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PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE (EU) 2022/100
od 24. sijecnja 2022.

o nacrtu Odluke Kraljevine Nizozemske o napicima za malu djecu i mlijeku za malu djecu koja je
priopcena u skladu s ¢lankom 45. Uredbe (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vijeca

(priopceno pod brojem dokumenta C(2022)312)

(Vjerodostojan je samo tekst na nizozemskom jeziku)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISTJA,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2011. o informiranju
potrosaca o hrani, izmjeni uredbi (EZ) br. 1924/2006 i (EZ) br. 1925/2006 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju
izvan snage Direktive Komisije 87/250/EEZ, Direktive Vijeca 90[/496/EEZ, Direktive Komisije 1999/10/EZ, Direktive
2000/13/EZ Europskog parlamenta i VijeCa, direktiva Komisije 2002/67/EZ i 2008/5/EZ i Uredbe Komisije (EZ)
br. 608/2004 (), a posebno njezin ¢lanak 45. stavak 4.,

buduéi da:

(1) U skladu s ¢lankom 45. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 1169/2011 nizozemske su vlasti 28. srpnja 2020. obavijestile
Komisiju o nacrtu Odluke koja sadrzava pravila o hrani na bazi bjelancevina (kravlje ili kozje mlijeko) kojoj je dodan
najmanje jedan vitamin, mineral ili druga tvar i koja je namijenjena uporabi kao napitak za malu djecu u dobi od
jedne do tri godine (Odluka u okviru Zakona o proizvodima Siroke potro$nje o napicima za malu djecu i mlijeku za
malu djecu) (,priopéeni nacrt”).

(2)  Uredbom (EU) br. 1169/2011 utvrduju se opca nalela, zahtjevi i odgovornosti u vezi s informacijama o hrani, a
posebno u vezi s oznacivanjem hrane. U tom se pogledu u ¢lanku 9. stavku 1. Uredbe (EU) br. 1169/2011 navode
svi podaci koje treba navesti o hrani, u skladu s ¢lancima od 10. do 35. i u njima utvrdenim iznimkama.

(3) U clanku 39. stavku 1. Uredbe (EU) br. 1169/2011 propisuje se da, uz obvezne podatke iz ¢lanka 9. stavka 1. i
¢lanka 10., drzave clanice mogu u skladu s postupkom iz ¢lanka 45. donijeti mjere kojima se propisuju dodatni
obvezni podaci za odredene vrste ili kategorije hrane, $to je opravdano razlozima zastite javnoga zdravlja, zastite
potroaca, spreCavanja prijevara ili zastite prava industrijskog i trgovackoga vlasniStva, oznaka podrijetla, zasticenih
oznaka izvornosti ili spre¢avanja nepostenog trzi§nog natjecanja.

(4) U priopéenom nacrtu utvrduju se, medu ostalim, dodatni obvezni podaci za odredene kategorije hrane u obliku
deklaracija koje se moraju pruziti potrosa¢ima pri stavljanju ,napitaka za malu djecu” i ,mlijeka za malu djecu” na
trziste u Nizozemskoj. Stoga Komisija treba razmotriti njegovu uskladenost s prethodno navedenim zahtjevima iz te
uredbe i odredbama Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

() SLL304,22.11.2011.,str. 18.
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(5) U priopéenom nacrtu utvrduju se posebni zahtjevi u pogledu sastava, obogacivanja, oznacivanja i stavljanja na
trziste hrane na bazi bjelancevina iz kravljeg ili kozjeg mlijeka koja je namijenjena uporabi kao napitak za malu
djecu u dobi od jedne do tri godine. Konkretno, u odjeljku 2. priopéenog nacrta utvrduju se zahtjevi za ,napitke za
malu djecu” i ,mlijeko za malu djecu” u pogledu sastava i dodavanja vitamina, minerala i drugih tvari. U odjeljku 3.
priopCene mjere utvrdeni su odredeni zahtjevi u pogledu naziva, deklaracija i prezentacije informacija za potrosace.

(6) U clanku 7. priopéenog nacrta zahtijeva se da se za stavljanje na trziste ,napitaka za malu djecu” i ,mlijeka za malu
djecu” upotrebljavaju sljedeCe deklaracije: ,(a) dobna skupina od jedne do tri godine za koju je namijenjena; (b)
deklaracija da proizvod nije zamjena za uravnoteZenu prehranu; (c) deklaracija da proizvod nije zamjena za dodatke
vitamina D; i (d) deklaracija da proizvod nije zamjena za maj¢ino mlijeko”.

(7)  Nizozemska tijela objasnjavaju da su ti obvezni podaci u priopéenom nacrtu opravdani razlozima zastite javnog
zdravlja i zastite potro3aca.

(8)  Nizozemska tijela nisu dostavila nikakve dokaze kojima bi se opravdala mjera na temelju zastite javnog zdravlja.
Naprotiv, u obrazlozenju dostavljenog nacrta nizozemska nadlezna tijela objasnjavaju da ,napici za malu djecu” i
,mlijeko za malu djecu” nisu potrebni za zadovoljavanje prehrambenih potreba male djece.

(9) U ¢lanku 7. stavku 1. tocki (a) Uredbe (EU) br. 1169/2011 navodi se da informacije o hrani ne smiju biti
obmanjujude, osobito u pogledu karakteristika hrane, a posebno u pogledu njezine prirode, identiteta, svojstava,
sastava, koliine, trajnosti, zemlje podrijetla ili mjesta podrijetla i na¢ina proizvodnje.

(10) Napici na bazi mlijeka namijenjeni maloj djeci bili su obuhvaceni podru¢jem primjene Direktive 2009/39/EZ o hrani
za posebne prehrambene potrebe Europskog parlamenta i Vijeca (), ali je ta direktiva stavljena izvan snage Uredbom
(EU) br. 609/2013 Europskog parlamenta i Vijeca () od 19. srpnja 2016.

(11) S obzirom na to stavljanje izvan snage, u ¢lanku 12. Uredbe (EU) br. 609/2013 od Komisije se zahtijeva da u izvjes¢u
analizira jesu li potrebne posebne odredbe za napitke na bazi mlijeka i sli¢ne proizvode namijenjene maloj djeci u
dobi od jedne do tri godine. Komisija je 31. oZujka 2016. donijela izvjeS¢e o tim proizvodima (%) (,Izvjescée iz
2016.).

(12) U lzvjescu iz 2016. zakljuCeno je da nema potrebe za posebnim odredbama za tu kategoriju hrane jer se ispravnom i
potpunom primjenom opéeg okvira propisa EU-a o hrani sastav napitaka na bazi mlijeka namijenjenih maloj djeci te
komunikacija o svojstvima tih proizvoda mogu primjereno regulirati.

(13) Tisu se zakljuéci temeljili na znanstvenom savjetu Europske agencije za sigurnost hrane (,Agencija”). Agencija je u
svojem miSljenju iz 2013. () primijetila da ti proizvodi ,nemaju posebnu ulogu” i ,ne mogu se smatrati
neophodnima za zadovoljenje prehrambenih potreba male djece” u usporedbi s ostalom hranom koja se moze
ukljuciti u njihovu uobicajenu prehranu.

() Direktiva 2009/39/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. svibnja 2009. o hrani za posebne prehrambene potrebe (SL L 124,
20.5.2009., str. 21.).

() Uredba (EU) br. 609/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. lipnja 2013. o hrani za dojencad i malu djecu, hrani za posebne
medicinske potrebe i zamjeni za cjelodnevnu prehranu pri redukcijskoj dijeti te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 92/52[EEZ,
direktiva Komisije 96/8/EZ, 1999/21/EZ, 2006/125EZ i 2006/141/EZ, Direktive 2009/39/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i uredbi
Komisije (EZ) br. 41/2009 i (EZ) br. 953/2009 (SLL 181, 29.6.2013., str. 35.).

() Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu o hrani za malu djecu (COM(2016) 169 final).

() Znanstveni odbor EFSA-e za dijetetske proizvode, prehranu i alergije, 2013., Znanstveno misljenje o potrebama za hranjivim tvarima i
unosu hrane kod dojencadi i male djece u Europskoj uniji, EFSA Journal 2013.; 11(10):3408.
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(14) Zbog toga Komisija izvje$¢e iz 2016. nije popratila zakonodavnim prijedlogom o utvrdivanju pravila za napitke na
bazi mlijeka i sli¢ne proizvode namijenjene maloj djeci. Stoga se od 20. srpnja 2016. napici na bazi mlijeka
namijenjeni maloj djeci smatraju uobi¢ajenom hranom koja je obogacena odredenim hranjivim tvarima i usmjerena
na posebnu podskupinu stanovnistva te su oni iskljucivo obuhvaéeni horizontalnim pravilima propisa EU-a o hrani.

(15) Na temelju prethodno navedenih primjedbi priopéeni nacrt mjere odstupa od pravila koja se primjenjuju na
uobicajenu hranu te se umjesto toga uvodi novi pravni okvir za napitke za malu djecu i mlijeka za malu djecu u
Nizozemskoj. U tom smislu stvara se de facto nova kategorija proizvoda namijenjenih maloj djeci koji podlijezu
posebnim zahtjevima u pogledu sastava, obogaivanja, oznacivanja i stavljanja na trziSte. To nije u skladu s
postojeéim pravnim okvirom EU-a.

(16) Konkretno, napici za malu djecu i mlijeko za malu djecu obuhvaleni su podru¢jem primjene Uredbe (EZ)
br. 1925/2006 Europskog parlamenta i Vijea o dodavanju vitamina, minerala i odredenih drugih tvari hrani (%) te
moraju biti u skladu s pravilima te uredbe o uvjetima za dodavanje vitamina i minerala te oznacivanju,
prezentiranju i oglasavanju. Napici na bazi mlijeka namijenjeni maloj djeci moraju sadrzZavati informacije o hrani,
ukljucujudi nutritivnu deklaraciju u skladu s pravilima Uredbe (EU) br. 1169/2011, te se na njima smiju navesti
isklju¢ivo posebne prehrambene i zdravstvene tvrdnje odobrene na razini EU-a u skladu s Uredbom (EZ)
br. 1924/2006 Europskog parlamenta i Vijeca o prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama koje se navode na
hrani ().

(17) Odredbe Uredbe (EU) br. 609/2013 i Delegirane uredbe Komisije (EU) 2016/127 (*) ne primjenjuju se na napitke za
malu djecu i mlijeko za malu djecu.

(18) Obvezni zahtjevi oznacivanja za napitke za malu djecu i mlijeko za malu djecu, kako je predloZeno u ¢lanku 7.
objavljenog nacrta, uz obvezne zahtjeve za oznacivanje iz Uredbe (EU) br. 1169/2011, pojacavaju percepciju
potrosaca da napici za malu djecu i mlijeko za malu djecu ¢ine zasebnu kategoriju proizvoda, sli¢nih pocetnoj i
prijelaznoj hrani za dojencad, koji su posebno prikladni za malu djecu u dobi od jedne do tri godine u usporedbi s
drugom hranom koja moze biti uklju¢ena u njihovu uobicajenu prehranu.

(19) U skladu s odredbama ¢lanka 45. stavka 2. Uredbe (EU) br. 1169/2011 Komisija se 5. listopada 2020. savjetovala sa
Stalnim odborom za prehrambeni lanac i zdravlje Zivotinja.

(20) S obzirom na prethodno navedeno Komisija smatra da ¢lanak 7. prijavljenog nacrta dovodi u zabludu u pogledu
prirode napitaka za malu djecu i mlijeka za malu djecu te je stoga u suprotnosti s ¢lankom 7. stavkom 1. tockom (a)
Uredbe (EU) br. 1169/2011 i ne moZe se opravdati zaititom potrosaca. Clanak 7. ne moZe se opravdati ni na temelju
javnog zdravlja jer nizozemska tijela nisu dostavila nikakvo opravdanje u tom pogledu.

(21) S obzirom na te primjedbe Komisija je 27. listopada 2020. u skladu s ¢lankom 45. stavkom 3. Uredbe (EU)
br. 1169/2011 dostavila negativno misljenje o priopéenom nacrtu. Komisija je 28. listopada 2020. dostavila
negativno misljenje nizozemskim tijelima.

(22) U skladu s tim trebalo bi zahtijevati da nizozemska tijela ne donesu priopéenu odluku.

(23) Mjere predvidene u ovoj Odluci u skladu su s misljenjem Stalnog odbora za bilje, Zivotinje, hranu i hranu za
Zivotinje,

() Uredba (EZ) br. 1925/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. prosinca 2006. o dodavanju vitamina, minerala i odredenih drugih
tvari hrani (SL L 404, 30.12.2006., str. 26.).

() Uredba (EZ) br. 1924/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca 2006. o prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama koje se
navode na hrani (SL L 404, 30.12.2006., str. 9.).

(*) Delegirana uredba Komisije (EU) 2016/127 od 25. rujna 2015. o dopuni Uredbe (EU) br. 609/2013 Europskog parlamenta i Vijeca u
pogledu posebnih zahtjeva za sastojke i informacije u vezi s pocetnom i prijelaznom hranom za dojencad te u pogledu zahtjeva za
informacije u vezi s prehranom dojencadi i male djece (SL L 25, 2.2.2016., str. 1.).
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DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Kraljevina Nizozemska, na temelju primjedbi Komisije iznesenih u njezinu negativnom misljenju i ovoj Odluci, ne donosi
¢lanak 7. nacrta odluke u okviru Zakona o proizvodima $iroke potro$nje o napitcima za malu djecu i mlijeku za malu
djecu, koji je priopcila Komisiji u skladu s ¢lankom 45. Uredbe (EU) br. 1169/2011 i koji je bio predmet negativnog
miSljenja Komisije priopéenog nizozemskim tijelima 28. srpnja 2020.

Clanak 2.

Ova je Odluka upucena Kraljevini Nizozemskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu 24. sije¢nja 2022.

Za Komisiju
Stella KYRIAKIDES
Clanica Komisije
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