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(Zakonodavni akti)

UREDBE

UREDBA (EU) 2021/1077 EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VI]ECA
od 24. lipnja 2021.

o uspostavi, u okviru Fonda za integrirano upravljanje granicama, instrumenta za financijsku
potporu namijenjenu opremi za carinske provjere

EUROPSKI PARLAMENT I VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢clanke 33., 114.1207.,

uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora (!),

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (%)

buduéi da:

(1)

2 140 carinskih ureda koji se nalaze na vanjskim granicama Unije potrebno je na odgovarajudi na¢in opremiti kako bi
se osiguralo u¢inkovito i djelotvorno funkcioniranje carinske unije. Potreba za odgovaraju¢im carinskim provjerama s
jednakovrijednim rezultatima sve je vaznija ne samo zbog tradicionalne uloge carine koja se sastoji od prikupljanja
prihoda, nego sve viSe i zbog potrebe da se znatno ojaca provjera robe koja ulazi i izlazi preko vanjskih granica Unije
kako bi se osigurala sigurnost i zastita. Medutim, takve provjere kretanja robe preko vanjskih granica istodobno bi
trebale olak3avati, a ne otezavati zakonitu trgovinu s treéim zemljama.

Carinska unija jedan je od temelja Unije, koja je jedan od najvecih svjetskih trgovinskih blokova. Bududi da je
carinska unija klju¢na za pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista te kako bi poduzeca i gradani mogli imati
koristi od njega potrebno je stalno poduzimati korake za njezino jacanje.

Trenutacno postoji neravnoteza u provedbi carinskih provjera u drzavama ¢lanicama. Ta je neravnoteza uzrokovana
razlikama medu drzavama clanicama u vezi s njihovim zemljopisnim obiljeZjima te s njihovim kapacitetima i
resursima. Sposobnost drzava ¢lanica da odgovore na izazove koji se pojavljuju zbog globalnih poslovnih modela i
lanaca opskrbe koji se stalno mijenjaju ne ovisi samo o ljudskom ¢imbeniku, nego i o raspoloZivosti te o pravilnom
funkcioniranju moderne i pouzdane opreme za carinske provijere. Izazovi poput porasta e-trgovine, sve veée
digitalizacije i potrebe za poboljSanjem otpornosti na kibernapade takoder ¢e povecati potraznju za djelotvornim
carinskim provjerama. Stoga je osiguravanje jednakovrijedne opreme za carinske provjere vazan element u
otklanjanju te postojee neravnoteze. Time ¢e se poboljsati jednakovrijednost u provedbi carinskih provjera u
drzavama ¢lanicama i na taj nacin doprinijeti sprecavanju preusmjeravanja tokova robe prema najslabijim tockama
sustava carinskih provjera, §to se Cesto naziva ,traZenje najpovoljnije tocke uvoza”. Stoga bi roba koja ulazi na
carinsko podruéje Unije trebala podlijegati provjerama koje se temelje na procjeni rizika u skladu s Uredbom (EU)
br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (*) (,Carinski zakonik Unije”).

SLC62,15.2.2019., str. 67.

Stajaliste Europskog parlamenta od 16. travnja 2019. (SL C 158, 30.4.2021., str. 133.) i stajaliste Vijeca u prvom ¢itanju od 27. svibnja
2021. (SL C 227, 14.6.2021., str. 1.). Stajaliste Europskog parlamenta od 23. lipnja 2021. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu).
Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku Unije (SL L 269, 10.10.2013,,
str. 1.).
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(4)  Drzave ¢lanice u vise su navrata izrazile potrebu za financijskom potporom i zatrazile dubinsku analizu potrebne
opreme. Vijece je u svojim Zaklju¢cima o financiranju za carine od 23. ozujka 2017. pozvalo Komisiju da ocijeni
moguénost financiranja potrebne tehnictke opreme iz buduéih financijskih programa Komisije te poveéa
uskladenost i poboljsa suradnju carinskih tijela i drugih tijela za izvrsavanje zakonodavstva za potrebe financiranja.

(5)  Natemelju Carinskog zakonika Unije carinske provjere treba tumaciti ne samo kao izvrSavanje carinskog zakonodavstva,
nego i kao izvrsavanje drugog zakonodavstva kojim se regulira ulazak, izlazak, provoz, kretanje, smjestaj i uporteba u
posebne svrhe robe koja se kreée izmedu carinskog podru¢ja Unije i zemalja ili podrugja izvan carinskog podrugja
Unije, te prisutnost i kretanje unutar carinskog podru¢ja Unije robe koja nije roba Unije te robe koja je stavljena u
postupak krajnje upotrebe. Tim drugim zakonodavstvom ovlas¢uju se carinska tijela za provodenje posebnih
kontrolnih zadada te ono sadrzava odredbe o oporezivanju, posebno u pogledu trosarina i poreza na dodanu
vrijednost, o vanjskim aspektima unutarnjeg trZista, o zajednickoj trgovinskoj politici i drugim zajednickim politikama
Unije koje utje¢u na trgovinu, na sveukupnu sigurnost lanca opskrbe te na zastitu financijskih i gospodarskih interesa
Unije i njezinih drZava ¢lanica.

(6)  Podupiranjem postizanja odgovarajule i jednakovrijedne razine rezultata carinskih provjera na vanjskim granicama
Unije omogucuje se maksimalno iskoriStavanje prednosti carinske unije pruzajuéi tako dodatnu potporu carinskim
tijelima koja djeluju jedinstveno radi zastite interesd Unije. Namjenskim fondom Unije za opremu za carinske
provjere kako bi se ispravile postojece neravnoteze doprinijelo bi se ukupnoj koheziji medu drzavama ¢lanicama.
Tim namjenskim fondom uzele bi se u obzir razli¢ite potrebe prisutne na razli¢itim vrstama granica odnosno
granica na morskim i drugim plovnim putovima, zra¢nim i kopnenim granicama, ukljucujuéi Zeljeznicke i cestovne
granice, kao i poStanska Cvorista. S obzirom na izazove s kojima se svijet suocava, a posebno stalnu potrebu da se
zatite financijski i gospodarski interesi Unije i njezinih drzava ¢lanica uz olakSavanje protoka zakonite trgovine,
nuzna je raspolozivost moderne i pouzdane opreme za provjere na vanjskim granicama.

(7)  Stoga je prikladno uspostaviti novi instrument za financijsku potporu za opremu za carinske provjere namijenjenu za
upotrebu na svim vrstama granica. Instrumentom bi se trebala podupirati carinska unija i rad carinskih tijela, osobito
im pomazudi u zatiti financijskih i gospodarskih interesa Unije, osiguravanju sigurnosti i zastite unutar Unije te zastiti
Unije od nepostene i nezakonite trgovine, kao $to je krivotvorenje robe, te istodobno olaksavati zakonite poslovne
aktivnosti. Trebao bi doprinijeti odgovarajuéim i jednakovrijednim rezultatima carinskih provjera. Nadalje, opremom
za carinske provjere koja se financira u okviru ovog Instrumenta trebala bi se podupirati provedba okvira upravljanja
rizikom u carinskim pitanjima kako je navedeno u Carinskom zakoniku Unije. Taj bi se cilj trebao postié¢i putem
transparentne kupnje, odrZavanja i pobolj$anja odgovarajuce, najsuvremenije i pouzdane opreme za carinske provjere
uzimajuéi u obzir zastitu podataka, kiberotpornost te pitanja sigurnosti i okolisa, uklju¢ujuéi okolisno prihvatljivo
odlaganje zamijenjene opreme.

(8)  Carinska tijela drzava ¢lanica preuzimaju sve vedi broj odgovornosti koje se provode se na vanjskoj granici i koje se
Cesto odnose na podrugje sigurnosti. Stoga je vazno drzavama ¢lanicama pruziti financijsku potporu Unije kao bi
im se omogudilo da osiguraju jednakovrijednost pri provedbi nadzora granica i carinskih provjera na vanjskim
granicama Unije. Jednako je vazno promicati meduagencijsku suradnju na granicama Unije u pogledu provjera robe
i provjera osoba medu nacionalnim tijelima svake drzave ¢lanice odgovornima za nadzor drzavne granice ili za
druge zadace koje se provode na granici, s ciljem ostvarivanja maksimalne dodane vrijednosti Unije u podrucju
upravljanja granicama i carinskih provjera.

(9)  Stoga je potrebno uspostaviti Fond za integrirano upravljanje granicama (,Fond”).

(10) S obzirom na pravne posebnosti glave V. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) te na razli¢ite pravne
osnove koje se primjenjuju na politike o vanjskim granicama i o carinskim provjerama, iz pravnih razloga Fond nije
mogude uspostaviti kao jedinstveni instrument.
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(11) Stoga bi Fond trebalo uspostaviti kao sveobuhvatan okvir za financijsku potporu Unije u podrucju upravljanja

granicama koji bi se sastojao od instrumenta za financijsku potporu namijenjenu opremi za carinske provjere
(wInstrument”) uspostavljenog ovom Uredbom i Instrumenta za financijsku potporu u podrudju upravljanja
granicama i vizne politike uspostavljenog Uredbom Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi, u okviru Fonda za
integrirano upravljanje granicama, Instrumenta za financijsku potporu u podruéju upravljanja granicama i vizne
politike.

(12) Uzimajudi u obzir vaznost borbe protiv klimatskih promjena te u skladu s obvezama Unije u pogledu provedbe

Pariskog sporazuma u sklopu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (*) i u pogledu
postizanja ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda iz Programa odrZivog razvoja do 2030. donesenog 25. rujna
2015., djelovanjima u okviru ove Uredbe trebalo bi doprinijeti ostvarivanju cilja Unije da se najmanje 30 % ukupnog
iznosa proracuna Unije trosi na potporu klimatskim ciljevima i ambicije Unije da se na bioraznolikost u 2024. trosi
7,5 % godiSnjeg proracuna Unije te po 10 % u 2026. i 2027., uzimajuéi pritom u obzir postojeca preklapanja
izmedu ciljeva u podruéju klime i bioraznolikosti.

(13) Ovom Uredbom utvrduje se financijska omotnica za cijelo razdoblje trajanja Instrumenta, koja predstavlja primarni

referentni iznos u smislu tocke 18. Meduinstitucijskog sporazuma od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog
parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima
i dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljucuju¢i plan za uvodenje novih vlastitih
sredstava (), za Europski parlament i Vijeée tijekom godisnjeg proracunskog postupka. Ta financijska omotnica
trebala bi modi pokriti potrebne i opravdane troskove za aktivnosti upravljanja Instrumentom i evaluacije njegove
uspjesnosti, u mjeri u kojoj su te aktivnosti povezane s opéim i specifi¢nim ciljevima Instrumenta.

(14) Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca (°) (,Financijska uredba”) primjenjuje se na ovaj

Instrument. Financijskom uredbom utvrduju se pravila o izvr§enju proracuna Unije, medu ostalim pravila o
bespovratnim sredstvima, nagradama, nabavi, neizravnom upravljanju, financijskim instrumentima, proracunskim
jamstvima, financijskoj pomo¢i i nadoknadi trogkova vanjskim struénjacima.

(15) Na ovu se Uredbu primjenjuju horizontalna financijska pravila koja su Europski parlament i Vijece donijeli na

temelju ¢lanka 322. UFEU-a. Ta su pravila utvrdena u Financijskoj uredbi i njima se osobito odreduje postupak
donosenja i izvrSenja prora¢una Unije s pomocu bespovratnih sredstava, nabave, nagrada i neizravnog upravljanja
te predvidaju provjere odgovornosti financijskih izvrSitelja. Pravila donesena na temelju ¢lanka 322. UFEU-a
ukljucuju i opéi rezim uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije. Financiranje u okviru ovog Instrumenta trebalo bi
podlijegati nacelima iz Financijske uredbe i njime bi se trebalo osigurati optimalno koristenje financijskim
sredstvima za postizanje njegovih ciljeva.

(16) Uredbom (EU) 2021/444 Europskog parlamenta i Vijeca (') uspostavlja se program Carina za suradnju u podrudju

carine (,program Carina”) radi potpore carinskoj uniji i carinskim tijelima. Radi ocuvanja dosljednosti i
horizontalne koordinacije djelovanja u podru¢ju suradnje u vezi s carinom i opremom za carinske provjere,
primjereno je provedbu tih djelovanja obuhvatiti jednim pravnim aktom, odnosno programom Carina, koji
sadrzava jedan skup pravila. Stoga bi u okviru ovog Instrumenta trebalo podupirati samo kupnju, odrzavanje i
poboljsanje prihvatljive opreme za carinske provjere, dok bi sva druga povezana djelovanja, kao $to su djelovanja u
podrudju suradnje za procjenu potreba ili osposobljavanja u odnosu na doti¢nu opremu, trebalo podupirati
programom Carina.

SLL 282,19.10.2016., str. 4.

SLL 4331, 22.12.2020., str. 28.

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na
opdi prorac¢un Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SLL 193, 30.7.2018., str. 1.).

Uredba (EU) 2021/444 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2021. o uspostavi programa Carina za suradnju u podrucju
carine i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1294/2013 (SLL 87, 15.3.2021., str. 1.).
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(17) Osim toga, Instrumentom bi se, prema potrebi, trebala podupirati kupnja ili poboljsanje opreme za carinske provjere
radi ispitivanja novih dijelova opreme ili novih funkcionalnosti postoje¢ih dijelova opreme u radnim uvjetima prije
nego §to drzave Clanice zapo¢nu s kupnjom velikih koli¢ina takve nove opreme. Ispitivanje u radnim uvjetima
posebno bi se trebalo osloniti na ishode istraZivanja u pogledu opreme za carinske provjere u okviru Uredbe
(EU) 2021/695 Europskog parlamenta i Vijeca (). Komisija bi trebala poticati zajednicku nabavu i zajednicko
ispitivanje opreme za carinske provjere koje provode dvije ili viSe drzava ¢lanica koristeéi se alatima za suradnju u
okviru programa Carina.

(18) Velina opreme za carinske provjere moze biti jednako ili uzgredno prikladna za kontrolu uskladenosti s drugim
pravom Unije, kao §to je ono o upravljanju granicama, vizama ili policijskoj suradnji. Fond je stoga osmisljen kao
kombinacija dvaju komplementarnih instrumenata za kupnju opreme, svaki sa zasebnim, ali komplementarnim
podru¢jem primjene. S jedne strane, Instrumentom za financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama i
vizne politike financijski ¢e se podupirati samo trosak opreme ¢iji je primarni cilj ili u¢inak integrirano upravljanje
granicama, ali ée se takoder omoguciti da se ta oprema upotrebljava u dodatne svrhe kao $to su carinske provjere. S
druge strane, instrumentom za financijsku potporu za opremu za carinske provjere uspostavljenim ovom Uredbom
financijski ¢e se podupirati samo trodak opreme ¢iji je primarni cilj ili ucinak carinska provjera, ali ¢e se takoder
omoguditi da se ta oprema upotrebljava u dodatne svrhe, kao §to su nadzor i sigurnost granica. Tom raspodjelom
uloga izmedu dvaju instrumenata poticat ¢e se meduagencijska suradnja, kako je navedeno u ¢lanku 3. stavku 1.
tocki (e) Uredbe (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vijeca (), kao sastavnica pristupa europskog integriranog
upravljanja granicama ¢ime se carinskim i grani¢nim tijelima omogucuje suradnja i optimalno iskoristavanje u¢inka
proracuna Unije kroz dijeljenje i interoperabilnost opreme za provjere. Dijeljenje opreme izmedu carinskih i drugih
grani¢nih tijela ne bi trebalo biti sustavno.

(19) U skladu s ¢clankom 193. stavkom 2. Financijske uredbe bespovratna sredstva mogu se dodijeliti za djelovanje koje je
ve¢ zapocelo, pod uvjetom da podnositelj zahtjeva moze dokazati da je s djelovanjem bilo potrebno zapoceti prije
potpisivanja sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava. lako u tim slucajevima troskovi nastali prije datuma
podnosenja zahtjeva za bespovratna sredstva u nacelu ne bi bili prihvatljivi, to bi iznimno trebalo biti moguce s
obzirom na zaka$njelo stupanje na snagu ove Uredbe u odnosu na pocetak viegodisnjeg financijskog okvira za
razdoblje 2021. — 2027. Kako bi se omogudila provedba od pocetka viSegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje
2021. - 2027. te kako bi se izbjegla svaka odgoda u potpori Unije, koja bi mogla nanijeti $tetu interesima Unije da
bude primjereno opremljena za osiguravanje ucinkovitog i djelotvornog funkcioniranja carinske unije, trebalo bi
biti moguée predvidjeti, tijekom ograni¢enog razdoblja na pocetku visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje
2021. - 2027., u odluci o financiranju da su troskovi nastali u pogledu djelovanja koja se podupiru u okviru ove
Uredbe i koja su ve¢ zapocela prihvatljivi od 1. sije¢nja 2021., ¢ak i ako su ta djelovanja provedena i ti troskovi
nastali prije podnoSenja zahtjeva za bespovratna sredstva.

(20) Odstupaju¢i od Financijske uredbe, trebalo bi omoguditi financiranje djelovanja iz nekoliko programa ili
instrumenata Unije kako bi se, prema potrebi, omoguéila i pruzila potpora za suradnju i interoperabilnost koja
obuhvaca vie podrugja. Medutim, u skladu s nacelom zabrane dvostrukog financiranja utvrdenim u Financijskoj
uredbi, u tim slu¢ajevima doprinosi ne smiju pokrivati iste troskove. Ako su drzavi ¢lanici ve¢ dodijeljeni doprinosi
ili je primila doprinose iz drugog programa Unije ili potporu iz fonda Unije za kupnju iste opreme, o tom
doprinosu ili toj potpori trebalo bi obavijestiti Komisiju u skladu s ¢lankom 191. Financijske uredbe.

(21)  Svako financiranje koje premasuje gornju granicu stope sufinanciranja trebalo bi odobriti samo u opravdanim
slucajevima, §to moze ukljucivati slucajeve zajednicke nabave i zajednickog ispitivanja opreme za carinske provjere
koje provode dvije ili vi§e drzava ¢lanica.

(*) Uredba (EU) 2021/695 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. travnja 2021. o uspostavi Okvirnog programa za istraZivanja i inovacije
Obzor Europa, o utvrdivanju pravila za sudjelovanje i Sirenje rezultata te o stavljanju izvan snage uredi (EU) br. 1290/2013 i (EU)
br.1291/2013 (SLL 170, 12.5.2021,, str. 1.).

(®) Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi i stavljanju
izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624 (SLL 295, 14.11.2019., str. 1.).
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(22) S obzirom na brzi razvoj tehnologija, prijetnji i carinskih prioriteta, programi rada ne bi trebali obuhvacati dulja
razdoblja. Istodobno, godi$nji programi rada ne bi trebali biti potrebni za provedbu Instrumenta i povecali bi
administrativno optereCenje za Komisiju i za drzave ¢lanice. S obzirom na to, programi rada trebali bi u nacelu
obuhvacati vise od jedne prorac¢unske godine, ali ne vie od tri.

(23) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu programa rada na temelju ove Uredbe, provedbene ovlasti trebalo bi
dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvr3avati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i
Vijeca (*).

(24) lako je centralizirana provedba nuzna kako bi se postigao specifi¢ni cilj osiguravanja jednakovrijednih rezultata
carinskih provjera, tehnicka priroda ovog Instrumenta znaci da je na tehnickoj razini potreban pripremni rad. Stoga
bi provedbu trebalo poduprijeti procjenama potreba. Te procjene potreba ovise o nacionalnoj stru¢nosti i iskustvu
uz sudjelovanje carinskih tijela. One bi se trebale temeljiti na jasnoj metodologiji koja uklju¢uje minimalan broj
koraka kojima se osigurava prikupljanje relevantnih informacija. Komisija bi s pomo¢u tih informacija trebala
utvrditi dodjelu sredstava drzavama ¢lanicama, posebno uzimajuéi u obzir obujam trgovine, relevantne rizike i
administrativne kapacitete carinskih tijela za upotrebu i odrzavanje opreme, s ciljem postizanja najucinkovitije
upotrebe opreme za carinske provjere koja se financira u okviru Instrumenta. Kako bi se doprinijelo proracunskoj
disciplini, uvjeti za odredivanje prioriteta bespovratnih sredstava trebali bi biti jasno definirani i utemeljeni na
takvoj procjeni potreba.

(25) Kako bi se osiguralo redovito pracenje i izvjesivanje, trebalo bi uspostaviti odgovarajuéi okvir za pracenje rezultata
postignutih Instrumentom i djelovanja u okviru Instrumenta. Takvo praenje i izvje$¢ivanje trebali bi se temeljiti na
kvantitativnim i kvalitativnim pokazateljima kojima se mjere ucinci djelovanja u okviru Instrumenta. Zahtjevi u
pogledu izvjeséivanja trebali bi ukljucivati zahtjev da se Komisiji pruze informacije o opremi za carinske provjere
ako troSak dijela opreme za carinske provjere premasuje 10000 EUR bez poreza. Te bi informacije trebalo
razlikovati od informacija za koje se zahtijeva da se pruzaju siroj javnosti i medijima kako bi se promicala djelovanja
i rezultati Instrumenta.

(26) Na temelju stavaka 22. i 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. ()
trebalo bi provesti evaluaciju Instrumenta na temelju informacija prikupljenih u skladu sa specifi¢nim zahtjevima u
pogledu pracenja, izbjegavajuli pritom administrativno opterecenje, osobito za drzave ¢lanice, i prekomjerne
propise. Prema potrebi, ti zahtjevi trebali bi ukljucivati mjerljive pokazatelje kao temelj za usporedivu i potpunu
evaluaciju u¢inaka Instrumenta u praksi. Meduevaluacija i zavr$na evaluacija, koje bi trebalo provesti najkasnije
Cetiri godine nakon pocetka provedbe odnosno zavr$etka Instrumenta, trebale bi doprinijeti u¢inkovitu procesu
donosenja odluka o financijskoj potpori za opremu za carinske provijere u okviru sljede¢ih viSegodisnjih
financijskih okvira. Stoga je iznimno vazno da meduevaluacija i zavr$na evaluacija sadrzavaju zadovoljavajule i
dostatne informacije te da se te evaluacije pravodobno provedu. Komisija bi u meduevaluaciju i zavr$nu evaluaciju
trebala ukljuciti pojedinosti o dijeljenju izmedu carinskih i drugih grani¢nih tijela opreme koja se financira u okviru
Instrumenta u mjeri u kojoj su drzave ¢lanice dostavile relevantne informacije. Uz meduevaluaciju i zavr$nu
evaluaciju Instrumenta trebalo bi, kao dio sustava za izvjesivanje o uspje$nosti, izdavati godiSnja izvjes¢a o
napretku radi pracenja provedbe Instrumenta. Ta izvje$¢a trebala bi ukljucivati sazetak stecenog iskustva i, prema
potrebi, prepreka i nedostataka na koje se naislo u kontekstu aktivnosti Instrumenta koje su se odvijale u doti¢noj
godini. Ta godisnja izvjes¢a o napretku trebalo bi priopéiti Europskom parlamentu i Vijecu.

(") Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. velja¢e 2011. o utvrdivanju pravila i opéih nacela u vezi s
mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SLL 55, 28.2.2011., str. 13.).
(") SLL123,12.5.2016.,str. 1.
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(27)

(29)

Kako bi se primjereno odgovorilo na promjene u prioritetima politika, prijetnje i tehnologije, Komisiji bi trebalo
delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a u vezi s izmjenom okvirnog popisa opreme za
carinske provjere koja se moZze upotrijebiti za namjene u okviru carinske provjere te popisa pokazatelja za mjerenje
postizanja specifi¢nog cilja. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca i
potpuno transparentna savjetovanja, ukljuujuéi na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s
nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. Osobito,
s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i VijeCe primaju
sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava ¢lanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima
stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (') i
uredbama Vijeéa (EZ, Euratom) br. 2988/95 (*¥), (Euratom, EZ) br. 2185/96 (*) i (EU) 2017/1939 (**) financijski
interesi Unije trebaju biti zasticeni razmjernim mjerama, medu ostalim mjerama koje se odnose na sprecavanje,
otkrivanje, ispravljanje i ispitivanje nepravilnosti, ukljucujuéi prijevare, na povrat izgubljenih, pogresno placenih ili
nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, na izricanje administrativnih sankcija. Osobito, u skladu s
uredbama (Euratom, EZ) br. 2185/96 i (EU, Euratom) br. 8832013 Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF)
ovlasten je provoditi administrativne istrage, ukljucujudi provjere i inspekcije na terenu, radi utvrdivanja je li doslo do
prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti, koje utjecu na financijske interese Unije. Ured
europskog javnog tuzitelja (EPPO) ovlasten je, u skladu s Uredbom (EU) 2017/1939, provoditi istrage i kazneni
progon kaznenih djela koja utje¢u na financijske interese Unije, kako su predvidena u Direktivi (EU) 2017/1371
Europskog parlamenta i Vijeca (*%). U skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili svaki subjekt koji prima
sredstva Unije treba u potpunosti suradivati u zatiti financijskih interesa Unije, dodjjeliti potrebna prava i potreban
pristup Komisiji, OLAF-u, Revizorskom sudu i, u pogledu onih drzava ¢lanica koje sudjeluju u pojacanoj suradnji na
temelju Uredbe (EU) 2017/1939, EPPO-u, te osigurati da svaka treca strana koja je ukljucena u izvrSenje sredstava
Unije dodijeli jednakovrijedna prava.

Oblike financiranja i nacine izvrSenja u okviru ove Uredbe trebalo bi odabrati na temelju njihove sposobnosti da
ostvare specifine ciljeve djelovanjd i postignu rezultate, uzimajuéi u obzir posebice troskove kontrola,
administrativno opterecenje i o¢ekivani rizik od neuskladenosti. Ti oblici i nacini trebali bi ukljucivati razmatranje
upotrebe jednokratnih iznosa, pausalnih stopa i jedini¢nih troskova te financiranja koje nije povezano s troskovima,
kako je navedeno u ¢lanku 125. stavku 1. Financijske uredbe.

S obzirom na to da cilj ove Uredbe, odnosno uspostavu Instrumenta kojim se podupiru carinska unija i carinska
tijela pruzanjem financijske potpore za kupnju, odrZavanje i poboljSanje opreme za carinske provjere, ne mogu
dostatno ostvariti drzave clanice zbog objektivnih neravnoteza koje medu njima postoje na geografskoj razini, nego
se on na bolji nacin mozZe ostvariti na razini Unije zbog jednakovrijedne razine i kvalitete rezultata carinskih provjera
koju ¢e uskladeni pristup i centralizirano financiranje pomo¢i omoguditi, Unija mozZe donijeti mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti
utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. rujna 2013. o istragama koje provodi Europski ured za

borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vijeca
(Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013., str. 1.

Uredba Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica (SL L 312,
23.12.1995,, str. 1.).

Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na terenu koje provodi Komisija s
ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).

Uredba Vijeca (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog
tuzitelja (,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).

Direktiva (EU) 20171371 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih
interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017., str. 29.).
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(31) Primatelji sredstava Unije trebali bi priznati podrijetlo tih sredstava i osigurati vidljivost financiranja sredstvima
Unije, posebice pri promicanju djelovanja i njihovih rezultata pruzanjem koherentnih, djelotvornih i razmjernih
ciljanih informacija razli¢itoj publici, medu ostalim medijima i javnosti. Te bi informacije trebale pokazati dodanu
vrijednost Instrumenta u potpori carinskoj uniji, a posebno nacinu na koji se njime carinskim tijelima pomaze u
ispunjavanju njihovih zadaca, kao i napore Komisije da osigura proracunsku transparentnost. Nadalje, kako bi se
osigurala transparentnost, Komisija bi trebala redovito pruzati javnosti informacije povezane s Instrumentom te
njegovim djelovanjima i rezultatima, upucujudi, medu ostalim, na programe rada donesene na temelju ove Uredbe.

(32) Kako bi se osigurao kontinuitet pruzanja potpore u relevantnom podrugju politike i omogucio pocetak provedbe od
pocetka visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021. - 2027., ova bi Uredba trebala hitno stupiti na snagu te
bi se trebala primjenjivati, s retroaktivnim u¢inkom, od 1. sije¢nja 2021.,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE L

OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Predmet

Zajedno s Uredbom o uspostavi, u okviru Fonda za integrirano upravljanje granicama, Instrumenta za financijsku potporu
u podrudju upravljanja granicama i vizne politike, ovom se Uredbom uspostavlja fond za integrirano upravljanje granicama
(,Fond”) za razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2027.

Kao dio Fonda, ovom se Uredbom uspostavlja instrument radi pruzanja financijske potpore za kupnju, odrZavanje i
poboljsanje opreme za carinske provjere (,Instrument”) za razdoblje od 1. sijecnja 2021. do 31. prosinca 2027. Trajanje
Instrumenta uskladeno je s trajanjem visegodi$njeg financijskog okvira.

Ovom Uredbom utvrduju se ciljevi Instrumenta, prora¢un za razdoblje 2021. — 2027., oblici financiranja sredstvima Unije i
pravila za osiguravanje takvog financiranja.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

1. ,carinska tijela” znaci carinska tijela kako su definirana u ¢lanku 5. tocki 1. Uredbe (EU) br. 952/2013;

2. ,carinske provjere” znaci carinske provjere kako su definirane u ¢lanku 5. to¢ki 3. Uredbe (EU) br. 952/2013;
3. ,oprema za carinske provjere” zna¢i oprema namijenjena prvenstveno za provedbu carinskih provjera;

4. ,pokretna oprema za carinske provjere” znaci bilo koje prijevozno sredstvo koje je, osim svoje pokretnosti, samo po
sebi namijenjeno tome da bude dio opreme za carinske provjere ili je u potpunosti opremljeno opremom za carinske
provjere;

5. ,odrZavanje” znadi preventivne, korektivne i predvidive intervencije, ukljucujuéi operativne i funkcionalne provjere,
servisiranje, popravak i remont dijela opreme za carinske provjere, koje su potrebne radi njegova ocuvanja ili obnove
do njegova utvrdenog ispravnog stanja kako bi dosegnuo svoj najdulji mogudi korisni vijek upotrebe, iskljucujuéi svako
poboljsanje;
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6. ,poboljSanje” znaci evolutivne intervencije potrebne za preinaku postojeCeg dijela opreme za carinske provjere iz
ispravnog stanja koje je zastarjelo u ono koje je najsuvremenije.

Clanak 3.

Ciljevi Instrumenta

1. Kao dio Fonda i radi postizanja dugoro¢nog cilja uskladene primjene carinskih provjera drzava ¢lanica, opéi cilj
Instrumenta je pruZanje potpore carinskoj uniji i carinskim tijelima u njihovoj misiji zastite financijskih i gospodarskih
interesa Unije i njezinih drzava ¢lanica, kako bi se osigurala sigurnost i zastita unutar Unije i kako bi se Unija zastitila od
nezakonite trgovine te istodobno olaksala zakonita poslovna aktivnost.

2. Specifiéni je cilj Instrumenta doprinijeti odgovarajuéim i jednakovrijednim rezultatima carinskih provjera
transparentnom kupnjom, odrZavanjem i poboljsanjem odgovarajue i pouzdane, najsuvremenije opreme za carinske

provjere koja je zasticena, sigurna i pogodna za okolis, te time pomodi carinskim tijelima da djeluju jedinstveno radi zastite
interesa Unije.

Clanak 4.
Proracun

1.  Financijska omotnica za provedbu Instrumenta za razdoblje 2021. — 2027. iznosi 1 006 407 000 EUR u tekucim
cijenama.

2. Iznosom iz stavka 1. mogu se pokrivati i troskovi za pripremu, pracenje, kontrolu, reviziju, evaluaciju i druge
aktivnosti upravljanja Instrumentom te evaluacije ostvarivanja njegovih ciljeva. Njime se mogu se pokrivati i troskovi
povezani sa studijama, sastancima stru¢njaka, informacijskim i komunikacijskim djelovanjima povezanima s ciljevima
Instrumenta te troskovi povezani s mrezama informacijske tehnologije s naglaskom na obradu i razmjenu informacija,

ukljucujudi institucijske alate informacijske tehnologije i drugu tehni¢ku i administrativnu pomo¢ potrebnu u vezi s
upravljanjem Instrumentom.

Clanak 5.
Provedba i oblici financiranja sredstvima Unije
1. Instrument se provodi u okviru izravnog upravljanja u skladu s Financijskom uredbom.

2. Instrumentom se moZe pruZiti financiranje u bilo kojem obliku utvrdenom u Financijskoj uredbi, posebice u obliku
bespovratnih sredstava.

3. Ako djelovanje koje se podupire u okviru Instrumenta ukljucuje kupnju ili pobolj$anje opreme za carinske provjere,

Komisija uspostavlja mehanizam koordinacije radi osiguranja interoperabilnosti opreme za carinske provjere kupljene uz
potporu iz programa i instrumenata Unije, te stoga njenu uc¢inkovitu upotrebu.

POGLAVLJE II.

PRIHVATLJIVOST

Clanak 6.
Prihvatljiva djelovanja

1. Kako bi djelovanja bila prihvatljiva za financiranje u okviru Instrumenta, ta djelovanja moraju ispunjavati sljedece
zahtjeve:

(a) provoditi ciljeve iz ¢lanka 3.; i



2.7.2021. Sluzbeni list Europske unije L 234/9

(b) pruzati potporu za kupnju, odrzavanje i poboljsanje opreme za carinske provjere, uklju¢ujui inovativnu tehnolosku
opremu za otkrivanje, koja ima jednu ili viSe sljedec¢ih namjena u okviru carinske provjere:

1. neintruzivne inspekcije;

2. nalaZenje skrivenih predmeta na osobama;
3. otkrivanje zraCenja i nuklida;

4. analizu uzoraka u laboratorijima;

5. uzorkovanja i analize na terenu;

6. rucne pretrage.

Prilog I. sadrzava okvirni popis opreme za carinske provjere koja se moze upotrijebiti za namjene u okviru carinske
provjere iz prvog podstavka to¢aka od 1. do 6.

2. U opravdanim slucajevima, djelovanja iz stavka 1. prvog podstavka mogu obuhvatiti i transparentnu kupnju,
odrzavanje i poboljsanje opreme za carinske provjere radi ispitivanja novih dijelova opreme ili novih funkcionalnosti
postojecih dijelova opreme u radnim uvjetima.

3. Uskladu s ¢lankom 193. stavkom 2. drugim podstavkom tockom (a) Financijske uredbe, uzimajuéi u obzir zakasnjelo
stupanje na snagu ove Uredbe te kako bi se izbjegla svaka odgoda u potpori Unije, koja bi mogla nanijeti $tetu interesima
Unije da bude primjereno opremljena za osiguravanje ucinkovitog i djelotvornog funkcioniranja carinske unije, troskovi
nastali u vezi s djelovanjima koja se podupiru u okviru ove Uredbe iznimno se mogu, tijekom ogranicenog razdoblja,
smatrati prihvatljivima od 1. sije¢nja 2021., ¢ak i ako su ta djelovanja provedena i ti troskovi nastali prije podnosenja
zahtjeva za bespovratna sredstva.

4. Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 14. radi izmjene ove Uredbe aZuriranjem,
prema potrebi, okvirnog popisa opreme za carinske provjere navedenog u Prilogu L.

5. Oprema za carinske provjere koja se financira u okviru ovog Instrumenta trebala bi se upotrebljavati prvenstveno za
carinske provjere, ali mozZe se upotrebljavati i u dodatne svrhe, medu ostalim, radi potpore nacionalnim tijelima za
upravljanje granicama te u istragama, za kontrolu osoba. Takva se oprema za carinske provjere ne dijeli sustavno medu
carinskim i drugim grani¢nim tijelima.

6.  Komisija potice zajednicku nabavu i zajednicko ispitivanje opreme za carinske provjere koje provode dvije ili vise
drzava clanica.
Clanak 7.
Prihvatljivi subjekti
Odstupajudi od ¢lanka 197. Financijske uredbe, prihvatljivi su subjekti carinska tijela pod uvjetom da pruzaju informacije
potrebne za procjenu potreba iz ¢lanka 11. stavka 4. ove Uredbe.
Clanak 8.

Stopa sufinanciranja
1. Instrumentom se moZe financirati do 80 % ukupnih prihvatljivih troskova djelovanja.

2. Svako financiranje koje premasuje tu gornju granicu odobrava se samo u opravdanim iznimnim okolnostima.
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Clanak 9.

Prihvatljivi troskovi
Troskovi koji su izravno povezani s djelovanjima iz ¢lanka 6. prihvatljivi su za financiranje u okviru Instrumenta.

Za financiranje u okviru Instrumenta nisu prihvatljivi sljedeci trogkovi:
(a) troskovi povezani s kupnjom zemljista;

(b) troskovi povezani s osposobljavanjem ili unapredenjem vjestina, osim uvodnog osposobljavanja uklju¢enog u ugovor o
kupnji ili poboljsanju;

(c) troskovi povezani s infrastrukturom, kao §to su zgrade ili objekti na otvorenom, kao i troskovi povezani s namjestajem;

(d) troskovi povezani s elektronickim sustavima, osim troskova softvera i aZuriranja softvera izravno potrebnih za
upotrebu opreme za carinske provjere te troskova elektronickog softvera i programiranja potrebnih za medusobno
povezivanje postojeleg softvera s opremom za carinske provjere;

(e) troskovi mreZa, kao $to su zastiCeni ili nezasticeni kanali komunikacije, ili pretplata, osim troskova mreZa ili pretplata
potrebnih iskljucivo za upotrebu opreme za carinske provjere;

(f) troskovi za prijevozna sredstva, kao $to su vozila, zrakoplovi ili brodovi, osim pokretne opreme za carinske provjere;

(g) troskovi potro§nog materijala, ukljuCujudi referentne materijale ili materijal za umjeravanje, namijenjenog opremi za
carinske provjere;

(h) troskovi povezani s osobnom zastitnom opremom.

POGLAVLJE III.

BESPOVRATNA SREDSTVA

Clanak 10.

Dodjela, komplementarnost i kombinirano financiranje

1. Bespovratna sredstva u okviru Instrumenta dodjeljuju se te se njima upravlja u skladu s glavom VIII. Financijske
uredbe.

2. Uskladu s ¢lankom 195. stavkom prvim tockom (f) Financijske uredbe bespovratna sredstva dodjeljuju se bez poziva
na podnosenje prijedloga subjektima koji su prihvatljivi na temelju ¢lanka 7. ove Uredbe.

3. Za djelovanje za koje je primljen doprinos u okviru Instrumenta moZze se primiti doprinos i iz programa Carina ili
bilo kojeg drugog programa Unije, pod uvjetom da se doprinosima ne pokrivaju isti troskovi. Na odgovarajuci doprinos
djelovanju primjenjuju se pravila relevantnog programa Unije. Kumulativno financiranje ne smije premasiti ukupne
prihvatljive troskove djelovanja. Potpora iz razli¢itih programa Unije moZe se izraCunati razmjerno u skladu s
dokumentima u kojima su utvrdeni uvjeti za potporu.

4. Rad odbora za evaluaciju iz ¢lanka 150. Financijske uredbe temelji se na op¢im nacelima koja se primjenjuju na
bespovratna sredstva utvrdenima u ¢lanku 188. te uredbe, a posebno na nacelima jednakog postupanja i transparentnosti
utvrdenima u tockama (a) i (b) tog ¢lanka, kao i na nacelu nediskriminacije.

5. Odbor za evaluaciju ocjenjuje prijedloge na temelju kriteriji za dodjelu, uzimajuéi u obzir, prema potrebi,
relevantnost predlozenog djelovanja s obzirom na ciljeve koji se Zele postiéi, kvalitetu predlozenog djelovanja, njegov
ucinak, uklju¢ujuéi gospodarski i socijalni u¢inak i u¢inak na okolis, te njegov proracun i troskovnu ucinkovitost.
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POGLAVLJE IV.

PROGRAMIRANJE, PRACENJE I EVALUACIJA

Clanak 11.

Program rada
1. Instrument se provodi putem programa rada iz ¢lanka 110. stavka 2. Financijske uredbe.

2. Komisija donosi provedbene akte kojima se uspostavljaju ti programi rada. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 15. stavka 2.

3. Programi rada usmjereni su na ostvarivanje ciljeva navedenih u ¢lanku 3. putem djelovanja u skladu s ¢lankom 6. U
programima rada utvrduje se ukupni iznos plana financiranja za sva djelovanja. Osim toga, u njima se utvrduju:

(a) za svako djelovanje:
i. ciljevi koji se Zele postici i ocekivani rezultati, u skladu s opéim i specifi¢nim ciljevima navedenima u ¢lanku 3.;
ii. opis djelovanja koja se trebaju financirati;
iii. prema potrebi, naznaka iznosa dodijeljenog za svako djelovanje; i
iv. nacin izvr$enja i okvirni raspored izvrienja;

(b) za bespovratna sredstva, najvisa stopa sufinanciranja iz ¢lanka 8.

4. Priprema programa rada iz stavka 1. podupire se procjenom potreba carinskih tijela. Ta procjena potreba sastoji se od
sljedeceg:

(a) zajednicke kategorizacije grani¢nih prijelaza;

(b) sveobuhvatnog opisa raspolozZive opreme za carinske provjere;

(c) zajednickog popisa opreme za carinske provjere koja bi trebala biti raspoloZiva, s obzirom na kategoriju grani¢nih
prijelaza; i

(d) procjene financijskih potreba.

Procjena potreba temelji se na djelovanjima koja se provode u okviru programa Carina 2020. uspostavljenog Uredbom (EU)
br. 1294/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a (V) ili u okviru programa Carina te se redovito aZurira, a najmanje svake tri
godine.

Clanak 12.
Pracenje i izvjescivanje

1. Pokazatelji za izvje$¢ivanje o napretku Instrumenta prema ostvarivanju opéih i specificnih ciljeva iz ¢lanka 3.
navedeni su u Prilogu II.

2. Kako bi se osigurala djelotvorna procjena napretka Instrumenta prema ostvarenju njegovih ciljeva, Komisija je
ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 14. kako bi izmijenila Prilog II. u odnosu na pokazatelje, kada
se to smatra potrebnim, te kako bi dopunila ovu Uredbu odredbama o uspostavi okvira za praéenje i evaluaciju.

() Uredba (EU) br. 1294/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o uspostavi programa djelovanja za carinu u
Europskoj uniji za razdoblje 2014. — 2020. (Carina 2020.) i stavljanju izvan snage Odluke br. 624/2007/EZ (SL L 347, 20.12.2013,,
str. 209.).
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3. Sustavom za izvje$¢ivanje o uspjesnosti osigurava se da se podaci za pracenje provedbe i rezultatd Instrumenta
prikupljaju u¢inkovito, djelotvorno i pravodobno. U tu se svrhu za primatelje sredstava Unije uvode razmjerni zahtjevi u
pogledu izvjeséivanja.

4. Ako je trosak dijela opreme za carinske provjere veéi od 10 000 EUR bez poreza, zahtjevi u pogledu izvjeséivanja iz
stavka 3. ukljucuju dostavljanje Komisiji sljedecih informacija najmanje jednom godisnje:

(a) detaljnog popisa opreme za carinske provjere koja se financira u okviru Instrumenta;

(b) informacija o upotrebi opreme za carinske provjere, uklju¢ujuéi sve s njima povezane rezultate, prema potrebi
potkrijepljenih odgovaraju¢im statistickim podacima.

Clanak 13.
Evaluacija
1. Evaluacije se provode pravodobno kako bi se mogle upotrijebiti u okviru procesa donosenja odluka.

2. Komisija provodi meduevaluaciju Instrumenta nakon §to postane dostupno dovoljno informacija o njegovoj
provedbi, a najkasnije Cetiri godine nakon pocetka te provedbe. U okviru meduevaluacije Komisija procjenjuje uspje$nost
Instrumenta, ukljuCujudi aspekte kao $to su djelotvornost, u¢inkovitost, koherentnost i relevantnost, kao i sinergije unutar
Instrumenta i dodanu vrijednost Unije.

3. Nakraju provedbe Instrumenta, a najkasnije Cetiri godine nakon zavretka razdoblja navedenog u ¢lanku 1., Komisija
provodi zavr$nu evaluaciju Instrumenta.

4. Komisija priopéuje zakljucke evaluacija, popracene svojim primjedbama i steenim iskustvom, Europskom
parlamentu, VijeCu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija.

POGLAVLJE V.

IZVRSAVANJE DELEGIRANJA OVLASTI I POSTUPAK ODBORA

Clanak 14.

Izvr$avanje delegiranja ovlasti
1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz clanka 6. stavka 4. i ¢lanka 12. stavka 2. dodjeljuje se Komisiji do
31. prosinca 2027. Komisija izraduje izvje$¢e o delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije tog datuma. Delegiranje
ovlasti presutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se Europski parlament ili Vijee tom produljenju
usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog razdoblja.

3. Europski parlament ili Vijece u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz ¢lanka 6. stavka 4. i ¢lanka 12.
stavka 2. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi u¢inke
sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj
odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donosenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala svaka drzava ¢lanica u skladu
s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.
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5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priop¢uje Europskom parlamentu i Vijecu.

6.  Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 6. stavka 4. i ¢lanka 12. stavka 2. stupa na snagu samo ako ni Europski
parlament ni Vijece u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom parlamentu i Vijeu na njega ne podnesu
prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece obavijestili Komisiju da nece podnijeti prigovore. Taj
se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 15.
Postupak odbora
1. Komisiji pomaze Odbor programa Carina osnovan ¢lankom 17. Uredbe (EU) 2021/444.

2. Priupudivanju na ovaj stavak primjenjuje se clanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

POGLAVLJE VL.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 16.
Informiranje, priopcavanje i promidzba

1. Primatelji sredstava Unije priznaju podrijetlo tih sredstava i osiguravaju vidljivost financiranja sredstvima Unije,
posebice pri promicanju djelovanja i njihovih rezultata, pruzanjem koherentnih, djelotvornih i razmjernih ciljanih
informacija razlicitoj publici, medu ostalim medijima i javnosti.

2. Komisija provodi informacijska i komunikacijska djelovanja koja se odnose na Instrument, na djelovanja poduzeta na
temelju Instrumenta i na postignute rezultate.

3. Financijska sredstva dodijeljena Instrumentu takoder doprinose institucijskom priopéavanju politickih prioriteta
Unije, ako se ti prioriteti odnose na ciljeve iz ¢lanka 3.

Clanak 17.

Prijelazna odredba

Ako je to potrebno, odobrena sredstva mogu se unijeti u prora¢un Unije nakon 2027. radi pokrivanja troskova predvidenih
u ¢lanku 4. stavku 2. kako bi se omogucilo upravljanje djelovanjima koja nisu dovrSena do 31. prosinca 2027.

Clanak 18.
Stupanje na snagu
Ova Uredba stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2021.



L 23414 Sluzbeni list Europske unije

2.7.2021.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 24. lipnja 2021.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednica
D. M. SASSOLI A.P. ZACARIAS
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PRILOG I.

OKVIRNI POPIS OPREME ZA CARINSKE PROVJERE KOJA SE MOZE UPOTREBLJAVATI ZA POSTIZAN)E
NAMJENA U OKVIRU CARINSKE PROVJERE NAVEDENIH U CLANKU 6. STAVKU 1. PRVOM PODSTAVKU

TOCKI (B)

NAMJENA U OKVIRU CARINSKE
PROVJERE

OPREMA ZA CARINSKE PROVJERE

KATEGORIJA

PRIMJENA

1. neintruzivna inspekcija

rendgenski skener -
visokoenergetski

kontejneri, kamioni, Zeljeznicki vagoni i vozila

rendgenski skener -

palete, kutije i paketi

niskoenergetski

putnicka prtljaga

vozila
rendgenski skener tehnikom kontejneri
rasprSenog zracenja

kamioni

vozila

ostalo

sustavi za automatsko prepoznavanje registarskih
plocica/kontejnera

vage za vaganje vozila

viljugkari i sli¢na pokretna oprema za carinske provjere

2. nalaZenje skrivenih predme-
ta na osobama (')

proto¢ni skener tehnikom
rasprienog zraenja temeljen
na rendgenu

skener tijela

sigurnosni skener temeljen na
milimetarskom valu

uglavnom za upotrebu u zra¢nim lukama radi nalazenja
skrivenih predmeta na osobama (droge, eksplozivi,
gotov novac)

3. otkrivanje zracenja i nuklida

radioloski i nuklearni detektori

osobni detektor za pracenje i otkrivanje zracenja (PRM)

ru¢ni detektor zracenja

uredaj za identifikaciju izotopa (RIID)

proto¢ni uredaj za pracenje zracenja (RPM)

protocni spektrometrijski uredaj za identifikaciju
izotopa (SPM)

4. analiza uzoraka ulaboratori-
jima

oprema za identifikaciju,
kvantifikaciju i provjere sve
moguce robe

plinska i tekucinska kromatografija (GC, LC, HPLC itd.)

spektrometrija i tehnike kombinirane sa
spektrometrijom (IR, Raman, UV-VIS, UV-VIS,
fluorescencija, GC-MS itd.)

rendgenska oprema (XRF itd.)

spektrometrija NMR i analize stabilnih izotopa

ostala laboratorijska oprema (AAS, uredaj za analizu
destilacijom, DSC, elektroforeza, mikroskop, LSC,
simulator pu$enja duhana itd.)
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NAMJENA U OKVIRU CARINSKE OPREMA ZA CARINSKE PROVJERE
PROVJERE KATEGORIJA PRIMJENA

5. uzorkovanje i analiza uzora- | otkrivanje tragova na temelju | prijenosna oprema za provjeru postojanja tragova

ka na terenu spektrometrije mobilnosti odredenih opasnih materijala
iona (IMS)
otkrivanje tragova uz pomo¢ | primijenjeno na niz rizika u odnosu na male i vece
pasa predmete
uzorkovanje alati za uzimanje uzoraka, digestor i kutija s rukavicama
mobilni laboratoriji vozilo u kojem je smjeStena sva oprema za analizu

uzoraka na terenu

rucni detektori analiza organskih materijala, metala i slitina

kemijski kolorimetrijski testovi

Ramanova spektroskopija

infracrvena spektroskopija

rendgenska fluorescencija

detektori plina za kontejnere

6. rucna pretraga ruéni alati dZepni alati

kutija s mehanickim alatima

teleskopsko zrcalo

uredaji endoskop

samostojei ili ru¢ni detektor metala

kamere za provjeru donje strane vozila

ultrazvuéni uredaj

mjerac gustoce

ostalo podvodna pretraga

(") Podlozno primjenjivim zakonodavnim odredbama i drugim preporukama u pogledu zastite zdravlja i privatnosti.
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PRILOG II.

POKAZATELJI ZA IZV]E§C’IVAN]E O NAPRETKU INSTRUMENTA PREMA OSTVARENJU OPCIH I
SPECIFICNIH CILJEVA IZ CLANKA 3.

Za izvje$¢ivanje o napretku Instrumenta prema ostvarenju op¢ih i specifi¢nih ciljeva iz ¢lanka 3. upotrebljavaju se sljededi
pokazatelji:
Oprema

(a) raspolozivost opreme za carinske provjere koja ispunjava dogovorene standarde na kopnenim grani¢nim prijelazima
(prema vrsti opreme);

(b) raspolozivost opreme za carinske provjere koja ispunjava dogovorene standarde na morskim grani¢nim prijelazima
(prema vrsti opreme);

(c) raspolozivost opreme za carinske provjere koja ispunjava dogovorene standarde na grani¢nim prijelazima u zra¢nim
lukama (prema vrsti opreme);

(d) raspolozivost opreme za carinske provjere koja ispunjava dogovorene standarde na postanskim grani¢nim prijelazima
(prema vrsti opreme);

(e) raspolozivost opreme za carinske provjere koja ispunjava dogovorene standarde na Zeljeznickim grani¢nim prijelazima
(prema vrsti opreme).
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