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PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2021/582
od 9. travnja 2021.

o uvodenju privremene antidampinske pristojbe na uvoz plosnatih valjanih proizvoda od aluminija
podrijetlom iz Narodne Republike Kine

EUROPSKA KOMISTJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2016. o zastiti od dampinskog uvoza
iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije (') (,osnovna uredba”), a posebno njezin ¢lanak 7. stavak 4.,

nakon savjetovanja s drzavama ¢lanicama,

bududi da:
1. POSTUPAK

1.1. Pokretanje postupka

(1)  Europska komisija (,Komisija”) pokrenula je 14. kolovoza 2020. antidampingki ispitni postupak u vezi s uvozom
plosnatih valjanih proizvoda od aluminija (,AFRP-i" ili ,predmetni proizvod”) podrijetlom iz Narodne Republike
Kine (,NRK” ili ,predmetna zemlja”) na temelju ¢lanka 5. osnovne uredbe. Objavila je Obavijest o pokretanju
postupka u Sluzbenom listu Europske unije () (,Obavijest o pokretanju postupka”).

(2)  Komisija je pokrenula ispitni postupak nakon §to je udruZenje European Aluminium (,podnositelj prituzbe”)
30. lipnja 2020. podnijelo prituzbu u ime proizvodaci plosnatih valjanih proizvoda od aluminija. Podnositelj
prituzbe ¢ini vise od 25 % ukupne proizvodnje plosnatih valjanih proizvoda od aluminija u Uniji. Nadalje, kako je
navedeno u biljesci o reprezentativnosti, prituzbu su podrzali proizvodaci koji su u razdoblju ispitnog postupka
¢inili vise od 80 % ukupne proizvodnje u Uniji koja nije bila za vlastitu potro$nju. Prituzba je sadrzavala dokaze o
dampingu i posljedi¢noj materijalnoj Steti dostatne za opravdanje pokretanja ispitnog postupka.

1.2. Evidentiranje

(3) U skladu s ¢lankom 14. stavkom 5.a osnovne uredbe Komisija bi trebala evidentirati uvoz koji je predmet
antidampinskog ispitnog postupka tijekom razdoblja prethodnog objavljivanja, osim ako ima dovoljno dokaza da
odredeni uvjeti nisu ispunjeni. Jedan je od tih uvjeta, kako je navedeno u ¢lanku 10. stavku 4. tocki (d) osnovne
uredbe, da je osim razine uvoza koja je nanijela Stetu tijekom razdoblja ispitnog postupka, doslo do dodatnog
znatnog povecanja uvoza. Kao $to se moze vidjeti iz tablice 1., uvoz plosnatih valjanih proizvoda od aluminija
podrijetlom iz NRK-a smanjio se za 26 % u Cetiri mjeseca nakon pokretanja postupka, u usporedbi s razdobljem
ispitnog postupka. Buduéi da u dokumentaciji nije bilo naznaka da je uvoz plosnatih valjanih proizvoda od
aluminija kako su definirani u uvodnoj izjavi 55. u nastavku podloZan sezonskim varijjacijama, Komisija nije
smatrala potrebnim usporediti i razinu uvoza iz razdoblja od rujna do prosinca 2019. s razinom uvoza u istim
mjesecima prethodne godine. Podaci nakon pokretanja postupka temeljili su se na oznakama TARIC dodijeljenima
predmetnom proizvodu pri pokretanju postupka. To je usporedeno s prosje¢nim mjese¢nim uvozom iz NRK-a u
Cetiri mjeseca tijekom razdoblja ispitnog postupka (RIP).

() SLL176,30.6.2016., str. 21.
(¥ Obavijest o pokretanju antidampinskog postupka u vezi s uvozom plosnatih valjanih proizvoda od aluminija podrijetlom iz Narodne
Republike Kine (SL C 268, 14.8.2020., str. 5.).
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Tablica 1.

Uvoz iz Kine u RIP-u i nakon pokretanja postupka (u tonama)

Razdoblje ispitno: Mjeseén.i pr os.jek u Rujan — prosinac Rujan — prosinac 2020.
)¢ 15pItnog razdoblju ispitnog ) b ) P
postupka postupka 2020. Mjesecni prosjek
Uvoz iz Kine u EU 265727 22144 88576 16 382

Izvor: Eurostat i baza podataka Surveillance

(4)  Stoga Komisija nije odredila da se na uvoz predmetnog proizvoda primijeni evidentiranje na temelju ¢lanka 14.
stavka 5.a osnovne uredbe jer uvjet iz ¢lanka 10. stavka 4. tocke (d) osnovne uredbe, tj. dodatno znatno povecanje
uvoza, nije bio ispunjen.

1.3. Zainteresirane strane

(5)  Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala zainteresirane strane da joj se obrate radi sudjelovanja u
ispitnom postupku. Osim toga, o pokretanju ispitnog postupka obavijestila je podnositelje prituzbe, poznate
proizvodace iz Unije, poznate proizvodace izvoznike i tijela NRK-a, poznate uvoznike i korisnike te udruzenja za
koja se zna da se postupak na njih odnosi te ih je pozvala na sudjelovanje.

(6)  Zainteresirane strane imale su priliku dostaviti primjedbe na pokretanje ispitnog postupka i zatraziti saslusanje pred
Komisijom iili sluzbenikom za saslusanje u trgovinskim postupcima.

(7)  Nekoliko strana zatrazilo je sasluanje sa sluzbama Komisije. Stranama koje su to zatraZile omoguceno je da budu
saslusane.

1.4. Zahtjev za anonimnost

(8)  Jedan korisnik, drustvo A, podnio je zahtjev za anonimnost kako bi se sprije¢ile moguée mjere odmazde nekih
podnositelja prituzbe, koji su bili i njegovi dobavljaci.

(9)  Udruzenje European Aluminium iznijelo je primjedbu da drustvu A nije bilo mjesto u ovom postupku jer se, prema
misljenju tog udruZenja, nije javilo niti dokazalo da postoji objektivna veza izmedu njegovih djelatnosti i istovjetnog
proizvoda kako je definiran u odjeljku 2.2. u nastavku. Tvrdilo je i da povjerljivost identiteta drustva A nije
opravdana rizikom od mjera odmazde iz EU-a jer se drustvo A nalazi u EU-u, gdje se postuju europske temeljne
vrijednosti, te da europski proizvodaci istovjetnog proizvoda ne bi provodili takvu praksu.

(10) Informacije iz dokumentacije (*) i povjerljive informacije koje je drustvo A podijelilo s Komisijom ukazuju na to da se
drustvo A pravodobno registriralo kao zainteresirana strana i da postoji objektivna veza izmedu njegovih djelatnosti
i proizvoda iz ispitnog postupka. Sto se tice razloga za zahtjev za anonimnost, Komisija je smatrala da je drustvo
dostatno obrazlozilo svoj zahtjev. Konkretno, drustvo A dostavilo je propisno dokumentirane informacije o strahu
od komercijalne odmazde zbog prirode svojih djelatnosti i poslovnih odnosa s drugim stranama aktivnima na
predmetnom trzi§tu. Komisija je stoga predmetnom drustvu odobrila anonimnost za potrebe ovog ispitnog

postupka.

() Dokument Tron T20.006896
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1.5. Primjedbe na pokretanje postupka

1.5.1. Primjedbe o Steti

(11) Drustvo A i Shanghai Huafon Aluminium Corporation (,Huafon”) Zalili su se zbog nedostatnih obrazloZenja koja se
odnose na iskljucenje proizvoda navedenih u uvodnoj izjavi 57. i definiciji proizvoda iz ispitnog postupka iz
Obavijesti o pokretanju postupka.

(12) Osnovnom uredbom predvida se da bi prituzba trebala ukljucivati potpuni opis navodnog dampinskog uvoza.
Njome se ne predvida obveza podnositelja prituzbe da pruZzi obrazloZenje u pogledu proizvoda koje ne Zeli
obuhvatiti u svojoj prituzbi. Na temelju toga ta je tvrdnja odbacena.

(13) Drustvo A tvrdilo je i da se, s obzirom na to da su prituzbu podnijeli proizvodaci koji ¢ine samo 80 % proizvodnje u
Uniji, mozZe pretpostaviti da proizvodaci koji ¢ine 20 % proizvodnje u Uniji nisu pretrpjeli nikakvu materijalnu Stetu.

(14) Razina potpore pokretanju ispitnog postupka nije pokazatelj Stete koju je pretrpjela industrija Unije. Pravni zahtjevi
povezani s pokretanjem ispitnog postupka utvrdeni su u ¢lanku 5. osnovne uredbe. Prituzba je sadrzavala dostatne
dokaze koji opravdavaju pokretanje ispitnog postupka u skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Osim toga, kako je navelo
drudtvo A, prituzbu su podnijeli i podrzali proizvodaci iz Unije koji ¢ine 80 % ukupne proizvodnje u Uniji koja nije
za vlastitu potrosnju, §to je ocito vecinski udio industrije Unije kako se zahtijeva na temelju ¢lanka 5. stavka 4. Na
temelju toga Komisija je odbacila tu tvrdnju.

(15) Isti je korisnik tvrdio da su se odredeni pokazatelji Stete opisani u prituzbi temeljili na proizvodima koji su iskljuceni
iz opsega ispitnog postupka. Medutim, ta je tvrdnja odbacena jer nije bila dovoljno konkretna i ni u kojem slucaju
potkrijepljena dokazima.

(16) Korisnik Valeo Systémes Thermiques SAS (,Valeo”) tvrdio je da je podnositelj prituzbe proveo segmentiranu analizu
Stete te da tom analizom nije utvrdena Steta za plosnate valjane proizvode od aluminija za izmjenjivace topline (,HEX
AFRP-") u automobilima s obzirom na de minimis marZe sniZenja cijena i sniZenja ciljnih cijena koje se navode u
prituzbi. Valeo je uputio i na financijska izvje$ca glavnog proizvodaca te kategorije proizvoda i ukazao na to da je
zabiljezio dobre financijske rezultate u 2019. i prvoj polovini 2020. te da uvoz iz NRK-a nije naveo kao rizik.

(17) Komisija je napomenula da prituzba nije sadrzavala potpunu analizu $tete po segmentu, nego izraune sniZenja
cijena i sniZenja ciljnih cijena za tri reprezentativne vrste proizvoda, ukljucujuéi automobilske HEX AFRP-e. Sto se
tice te vrste proizvoda, ona nije sadrzavala sve posebne pokazatelje Stete. Umjesto toga, prituzba je sadrzavala jedan
skup svih pokazatelja koji se odnose na istovjetni proizvod u cjelini, ali ne i na analizu Stete po segmentu.

(18) Kad je rije¢ o glavnom proizvodacu automobilskih HEX AFRP-a, Komisija je primijetila da njegov asortiman
proizvoda nije ogranicen iskljucivo na te proizvode, nego ukljucuje i proizvode za grijanje, ventilaciju, klimatizaciju
i hladenje (,HVACR”). Nadalje, financijska izvje$¢a tog proizvodaca ne odnose se isklju¢ivo na njegovu prodaju u
Uniji, nego na njegove aktivnosti u cijelom svijetu, $to objasnjava zasto ne izdvaja NRK kao rizik. Stoga su te tvrdnje
odbacene.

(19) Valeo i drustvo A tvrdili su da u prituzbi nisu dostavljeni dokazi da je industrija Unije pretrpjela materijalnu Stetu jer
je nekoliko pokazatelja, kao $to su izvozna prodaja, ulaganja, kapaciteti, zalihe, cijena i zaposlenost, pokazivalo
pozitivan trend.

(20) Komisija je podsjetila da se ¢lankom 5. stavkom 2. tockom (d) osnovne uredbe zahtijeva ispitivanje, medu ostalim, i
relevantnih ¢imbenika Stete u fazi pokretanja postupka. Clankom 5. osnovne uredbe ne zahtijeva se izricito da svi
¢imbenici Stete navedeni u njezinu ¢lanku 3. stavku 5. pokazuju pogorsanje kako bi se utvrdila materijalna $teta.
Naime, u tekstu ¢lanka 5. stavka 2. osnovne uredbe navodi se da prituzba sadrzava podatke o promjenama obujma
navodnog dampinskog uvoza, u¢inku tih uvoza na cijene istovjetnog proizvoda na trzistu Unije i u¢inku uvoza na
industriju Unije, a kako to pokazuju relevantni (ali ne nuzno svi) ¢imbenici i pokazatelji koji se odnose na stanje
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industrije Unije, kao $to je navedeno u ¢lanku 3. stavcima 3. i 5. osnovne uredbe. Zapravo, u konkretnoj analizi $tete
iz prituzbe vidljivo je da postoje dostatni dokazi koji upuéuju na znatan ulazak uvoza kineskog uvoza na trziste EU-a
po cijenama koje su znatno niZe od cijena i ciljnih cijena industrije Unije. Prituzba je sadrzavala dokaze da je to u
razdoblju od 2016. do 2019. imalo materijalno $tetan ucinak na stanje industrije Unije, primjerice na trZi$ni udio i
profitabilnost. Stoga su te tvrdnje odbacene.

(21) Druga zainteresirana strana, Nilo Asia PTE Ltd/Lodec Metall-Handel Niederlassung Bremen der O. Wilms GMBH
(,Nilo”), tvrdila je da oznake KN koristene za izratun sniZenja cijena i sniZenja ciljnih cijena ne omoguéuju
identifikaciju ploc¢a i limova i mogu dovesti do neto¢nosti. Osporavala je i metodu izra¢una sniZenja ciljnih cijena.

(22) Kad je rije¢ o metodi izracuna sniZenja ciljnih cijena, Komisija je smatrala da je podnositelj prituzbe upotrijebio
objektivne podatke i metodologiju za utvrdivanje izvozne cijene na razini EU-a. Osim toga, oznake KN, koje je
provjerila Komisija, bile su to¢ne u toj fazi postupka. Ciljna cijena Unije temeljila se na trosku proizvodnje
podnositelja prituzbe uvecanom za ciljnu dobit od 6 % u skladu s ¢lankom 7. osnovne uredbe. Stoga je Komisija
utvrdila da je podnositelj prituzbe ispravno izra¢unao sniZenje ciljnih cijena te je ta tvrdnja odbacena.

(23) Nilo i jedan proizvoda¢ izvoznik, Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. (,Xiamen Xiashun”), tvrdili su da je
podnositelj prituzbe precijenio ukupnu potrodnju u EU-u. Uputili su na izvje$ée udruzenja European Aluminium za
2019. () u kojem se navodi potrosnja od 5447 milijuna tona.

(24) Komisija je primijetila da se opseg ovog ispitnog postupka razlikuje od izvjes¢a na koje je upuceno. Kako je navedeno
u Obavijesti o pokretanju postupka, nekoliko je proizvoda iskljuceno iz opsega proizvoda. Osim toga, to se izvje§ce
ne odnosi samo na EU, ve¢ ukljucuje i druge zemlje ¢lanice EFTA-e, kao 3to su Norveska, Svicarska i Turska. Ta je
tvrdnja zbog tih razlika odbacena.

(25) Proizvoda¢ izvoznik Xiamen Xiashun osporavao je tvrdnju podnositelja prituzbe da su uvozne cijene iz NRK-a
redovito nize od uvozne cijene iz drugih zemalja zato $to analiza na temelju svih obuhvacdenih oznaka KN nije bila
dovoljno to¢na. Dostavio je analizu za oznaku KN 7607 11 90 iz koje se moze zakljuciti da su turske cijene bile
najnize i da je, u skladu s tim, teta koju je pretrpjela industrija Unije posljedica uvoza iz drugih zemalja, a ne NRK-a.

(26) Komisija je istaknula da je ta analiza ograni¢ena na jednu oznaku KN i da se njome ne iskljucuje tvrdnja podnositelja
prituzbe. Kad je rije¢ o ukupnoj analizi uvoza tijekom razmatranog razdoblja, upucuje se na uvodne izjave od 51. do
59. Na temelju toga ta je tvrdnja odbacena.

(27) Xiamen Xiashun tvrdio je i da prituzba nije sadrZavala valjane dokaze o postojanju materijalne 3tete zbog uvoza
podrijetlom iz NRK-a te je uputio na nedostatke u tvrdnjama o makropokazateljima i mikropokazateljima. Ta je
strana osporavala pouzdanost i to¢nost pokazatelja u prituzbi upudivanjem na vise izoliranih elemenata koji se
odnose na razli¢ite proizvodace iz Unije koji su navodno utjecali na te pokazatelje. Medutim, nije dokazala na koji
bi nacin ti primjeri mogli dovesti u pitanje opéu procjenu Komisije da prituzba sadrzava dostatne dokaze za
opravdanje pokretanja ovog postupka.

(28) Nekoliko zainteresiranih strana tvrdilo je da se automobilski HEX AFRP-i i lim za izradu folija trebaju iskljuciti iz
opsega ispitnog postupka ili je barem potrebna zasebna analiza po segmentima.

(*) https:/[www.european-aluminium.eu/activity-report-2019-2020/market-overview/, pristup 25. sije¢nja 2021.
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(29) U fazi pokretanja postupka nije bilo naznaka da je takve segmente potrebno zasebno analizirati. Tijekom ispitnog
postupka Komisija je prikupila primjedbe zainteresiranih strana o predmetnom proizvodu, zahtjevima za
isklju¢enje i potrebi za analizom po segmentima. Zahtjevi za iskljucenje analizirani su u uvodnim izjavama od 61.
do 105., a navodna potreba za analizom po segmentima razmotrena je u uvodnim izjavama od 38. do 45.

1.5.2. Primjedbe o dampingu

(30) Jedan uvoznik, Nilo, doveo je u pitanje metodologiju i oznake KN kojima se podnositelj prituzbe sluZio u izra¢unima
dampinga povezanima s plo¢ama i limovima smatrajuéi to velikim nedostatkom u prituzbi.

(31) Komisija je smatrala da je podnositelj prituzbe za utvrdivanje izvozne cijene upotrijebio objektivne podatke i
metodologiju. Osim toga, oznake KN, koje je provjerila Komisija, bile su to¢ne u toj fazi postupka. Nadalje, kad je
rije¢ o izra¢unu dampinga, ako se uzme u obzir razina uobiajene vrijednosti za ploce i aluminijske limove,
utvrdena u prituzbi, zakljucak u pogledu nalaza o dampingu bio bi identi¢an: dampinska marza koja je rezultat toga
uvelike bi premasila prag de minimis. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(32) Jedan od proizvodaca izvoznika u uzorku, Xiamen Xiashun, tvrdio je da prituzba ne sadrzava dostatne dokaze o
dampingu. To drustvo tvrdilo je da je cijena aluminijskog ingota bila uvecana pa tako i uobiCajena vrijednost.
Konkretno, smatralo je da je prosjecna cijena aluminijskog ingota 2019. upotrijebljena za izrac¢une dampinga
iznosila 1 792 USD, a ne od 2 300 EUR do 2 700 EUR po toni, kako je navedeno u prituzbi. Drustvo je smatralo i
da je potro$nja 1-2 aluminijska ingota za proizvodnju jedne tone aluminijskog lima navedena u prituzbi prevelika.
Drustvo Xiamen Xiashun nadalje je tvrdilo da su troskovi vozarine za lim od 107,77 EUR po toni upotrijebljeni za
izra¢un dampinga u prituzbi previsoki u usporedbi s njegovim troskovima prijevoza za isti proizvod ().

(33) Komisija je odbacila te tvrdnje. Cijena aluminijskog ingota koju je podnositelj prituzbe upotrijebio za izra¢une
iznosila je 1797 EUR po toni, a ne od 2300 EUR do 2700 EUR po toni, kako je tvrdio Xiamen Xiashun ().
Nadalje, Komisija je smatrala da su i potro$nja aluminijskih ingota za proizvodnju jedne tone lima i troskovi
vozarine koje je upotrijebio podnositelj prituzbe potkrijeplieni dostatnim dokazima. Cak i kada bi ponovno
izra¢unala uobiajenu vrijednost na temelju troskova vozarine koje je predlozio Xiamen Xiashun, utvrdena
dampinska marza uvelike bi premasila prag de minimis. Na temelju toga Komisija je smatrala da prituzba sadrzava
dostatne dokaze o dampingu za pokretanje postupka.

1.6. Odabir uzorka

(34) U Obavijesti o pokretanju postupka Komisija je navela da bi mogla provesti odabir uzorka zainteresiranih strana u
skladu s ¢lankom 17. osnovne uredbe.

1.6.1. Odabir uzorka proizvodaca iz Unije

(35) Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da je odabrala privremeni uzorak proizvodaca iz Unije.
Uzorak je odabrala na temelju obujma proizvodnje i prodaje istovjetnog proizvoda u Uniji tijekom razdoblja
ispitnog postupka. Uzorak je obuhvatio tri proizvodaca iz Unije. Proizvodaci iz Unije u uzorku ¢inili su 35 %
procijenjene ukupne proizvodnje i 35 % procijenjenoga ukupnog obujma prodaje istovjetnog proizvoda u Uniji.
Komisija je pozvala zainteresirane strane da dostave primjedbe o privremenom uzorku. UdruZenje European
Aluminium dostavilo je primjedbe u ime dvaju svojih ¢lanova odabranih u uzorak. Jedno drustvo u privremenom
uzorku zatrazilo je da se u uzorak uklju¢i samo jedna njegova tvornica jer ta tvornica proizvodi upravo one
proizvode koji se obi¢no uvoze iz NRK-a. Tvrdilo je i da bi uklju¢ivanjem samo jedne tvornice uzorak bio
reprezentativniji. Komisija je primijetila da se drustva u uzorku sastoje od pojedinacnih pravnih subjekata i da se ne
mogu razlikovati na temelju svoje unutarnje organizacije ako svi podsubjekti pripadaju istom pravnom subjektu.
Stoga je taj zahtjev odbacen.

() Drustvo je svoje troskove prijevoza smatralo povjerljivima.
() Vidjeti tocku 105. prituzbe.
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(36) Drugo drustvo u uzorku tvrdilo je da bi ukljuc¢ivanje u uzorak samo jednog pravnog subjekta unutar njegove grupe
oteZalo provjeru jer IT i ra¢unovodstveni sustav obuhvaca cijelu grupu. Komisija se odlu¢ila ograniciti na predmetni
pravni subjekt s obzirom na ogranieno raspolozivo vrijeme. Medutim, uzimajuéi u obzir prodajne kanale proizvoda
koje proizvodi taj pravni subjekt i ¢injenicu da povezana drustva mogu biti ukljucena u tijek prodaje, i drugi subjekti
unutar grupe morali su ispuniti relevantne dijelove upitnika.

(37) S obzirom na prethodno navedeno, uzorak se smatrao reprezentativnim za industriju Unije.

1.6.2. Odabir uzorka uvoznika

(38) Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od nepovezanih
uvoznika zatraZila da dostave informacije navedene u Obavijesti o pokretanju postupka.

(39) Cetiri nepovezana uvoznika dostavila su zatrazene informacije i pristala da ih se uklju¢i u uzorak. U skladu s
¢lankom 17. stavkom 1. osnovne uredbe Komisija je odabrala uzorak od tri uvoznika na temelju najve¢eg obujma
uvoza. U skladu s ¢lankom 17. stavkom 2. osnovne uredbe provedeno je savjetovanje o odabiru uzorka sa svim
poznatim uvoznicima. Nisu dostavljene nikakve primjedbe.

1.6.3. Odabir uzorka proizvodaca izvoznika u Kini

(40) Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od svih poznatih
proizvodaca izvoznika u NRK-u zatrazila da dostave informacije navedene u Obavijesti o pokretanju postupka.
Osim toga, zatraZila je od Misije Narodne Republike Kine pri Europskoj uniji da utvrdi ostale proizvodace izvoznike,
ako postoje, koji bi mogli biti zainteresirani za sudjelovanje u ispitnom postupku ifili da s njima stupi u kontakt.

(41) Dvadeset i Cetiri proizvodaca izvoznika u predmetnoj zemlji dostavilo je zatraZene informacije i pristalo da ih se
uklju¢i u uzorak. U skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. osnovne uredbe Komisija je odabrala uzorak od tri
drustva/grupe drustava na temelju najvedeg reprezentativnog obujma izvoza u Uniju koji bi se razumno mogao
ispitati u raspoloZivom vremenu. Ta drustva/grupe drustava ¢inili su 18,9 % procijenjenog ukupnog izvoza. U
skladu s ¢lankom 17. stavkom 2. osnovne uredbe svim poznatim predmetnim proizvodacima izvoznicima i tijelima
predmetne zemlje dana je prilika da iznesu primjedbe o odabiru uzorka.

(42) Dopisom od 27. kolovoza 2020. drustvo Yantai Jintai International Trade Co., Ltd (dio ,grupe Nanshan”) dostavilo je
svoje primjedbe i zatrazilo da bude dio uzorka. E-porukom od 2. rujna 2020. jedno od odabranih drustava, Tianjin
Zhongwang Aluminium Co., obavijestilo je Komisiju o prekidu suradnje. Na temelju toga Komisija je odlucila
zamijeniti drustvo Tianjin Zhongwang Aluminium Co. grupom Nanshan. Izmijenjeni uzorak isto tako ¢ini 18,9 %
procijenjenoga ukupnog obujma izvoza u Uniju iz Narodne Republike Kine u razdoblju ispitnog postupka. Nije
zaprimljena nijedna primjedba na izmijenjeni uzorak.

1.7. Pojedina¢no ispitivanje

(43) Sedamnaest proizvodaca izvoznika iz Kine, koji su zatrazili pojedinacno ispitivanje u skladu s c¢lankom 17.
stavkom 3. osnovne uredbe, pozvano je u Obavijesti o pokretanju postupka da dostave odgovor na upitnik.
Medutim, nijedan proizvoda¢ izvoznik nije dostavio ispunjeni upitnik u zadanom roku. Stoga nijedno pojedina¢no
ispitivanje nije odobreno.
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1.8. Upitnici i posjeti radi provjere

(44) Komisija je Vladi Narodne Republike Kine (,kineska vlada”) poslala upitnik o postojanju znatnih poremecaja u Kini u
smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. Kineskoj vladi poslala je i upitnik o poremeéajima u vezi sa
sirovinama u smislu ¢lanka 7. stavka 2.a i ¢lanka 7. stavka 2.b osnovne uredbe.

(45) Komisija je poslala upitnike i proizvoda¢ima iz Unije u uzorku, uvoznicima u uzorku, korisnicima i proizvodacima
izvoznicima u uzorku. Ti su upitnici bili objavljeni i na internetu (') na dan pokretanja postupka.

(46) Komisija je primila odgovore na upitnik od triju proizvodaca iz Unije u uzorku, udruZenja proizvodaca iz Unije, triju
nepovezanih uvoznika u uzorku, pet korisnika i triju drustava/grupa proizvodaca izvoznika.

(47) Jedan dodatni korisnik dostavio je nepotpun odgovor na upitnik koji nije ukljucivao ni smislenu verziju koja nije
povjerljiva. Premda mu je upuceno nekoliko zahtjeva i podsjetnika, taj korisnik nije dostavio zatraZene informacije.
Stoga njegov odgovor na upitnik nije uzet u obzir u analizi.

(48) S obzirom na izbijanje bolesti COVID-19 i mjere ogranicavanja koje su uvele razlicite drzave clanice, kao i razli¢ite
treCe zemlje, Komisija u privremenoj fazi nije mogla provesti posjete radi provjere u skladu s ¢lankom 16. osnovne
uredbe. Komisija je umjesto toga na daljinu provjerila sve informacije koje je smatrala nuZnima za svoja privremena
utvrdivanja u skladu s Obavijesti o posljedicama izbijanja covida-19 za antidampinske i antisubvencijske ispitne
postupke (¥). Provela je provjere na daljinu drustava/strana u nastavku:

UdruZenje proizvodaca iz Unije

— udruZenje European Aluminium, Bruxelles, Belgija

Proizvodaci iz Unije
— grupa Hydro (,Hydro”):
— Hydro Aluminium Rolled Products GmbH, Grevenbroich i Hamburg, Njemacka,
— Hydro Aluminium Dormagen GmbH, Dormagen, Njemacka,
— Aluminium Norf GmbH, Neuss, Njemacka
— grupa Elval Halcor:
— ELVALHALCOR S.A., Oinofyta, Greka,
— Symetal Aluminium Foil Industry Single Member S.A., Atena, Grcka,
— International Trade S.A., Bruxelles, Belgija,
— UACJ ELVAL HEX Materials GmbH, Diisseldorf, Njemacka,
— Vepal, Thiva, Greka
— grupa Aludium:
— Aludium Transformacion dc Productos S.L, Amorebieta i Alicante, Spanjolska,

— Aludium France SAS, Castelsarrasin, Francuska

Korisnici

— drustvo A

— grupa Valeo:
— Valeo Systemes Thermiques, Le Mesnil Saint Denis, Francuska,
— Valeo Autosystemy Sp Zo.0, Skawina, Poljska,

— Valeo Vymeniky Tepia s.r.0., Zebrak, Ceska

() https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2475
(®) Obavijest o posljedicama izbijanja covida-19 za antidampinske i antisubvencijske ispitne postupke, SL C 86/6, 16.3.2020.
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Proizvodadi izvoznici iz NRK-a
— Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. (,grupa Jiangsu Alcha”)
— grupa Nanshan:
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd.,
— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd.,
— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd.,
— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd.

— Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd.

1.9. Razdoblje ispitnog postupka i razmatrano razdoblje

(49) Ispitnim postupkom o dampingu i Steti obuhvaceno je razdoblje od 1. srpnja 2019. do 30. lipnja 2020. (,razdoblje
ispitnog postupka”). Ispitivanjem kretanja relevantnih za procjenu $tete obuhvaceno je razdoblje od 1. sije¢nja
2017. do kraja razdoblja ispitnog postupka (,razmatrano razdoblje”).

1.10. Povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz EU-a

(50) Ovaj je predmet pokrenut 14. kolovoza 2020., tj. tijekom prijelaznog razdoblja dogovorenog izmedu Ujedinjene
Kraljevine i EU-a, u kojem se na Ujedinjenu Kraljevinu i dalje primjenjivalo pravo Unije. To je razdoblje zavrsilo
31. prosinca 2020. Stoga se od 1. sije¢nja 2021. drustva i udruZenja iz Ujedinjene Kraljevine viSe ne mogu smatrati
zainteresiranim stranama u ovom postupku.

(51) Komisija je 18. sije¢nja 2021. biljeskom u dokumentaciji predmeta () pozvala subjekte iz Ujedinjene Kraljevine koji i
dalje smatraju da su zainteresirane strane da joj se obrate. Nije se javilo nijedno drustvo.

(52) Kako bi se skup podataka prikupljenih od zainteresiranih strana uskladio s ¢injenicom da je prijelazno razdoblje
zavrsilo i da Ujedinjena Kraljevina vise ne podlijeze pravu Unije, doti¢ne zainteresirane strane pozvane su da dostave
revidirani odgovor na upitnik za EU s 27 drZzava ¢lanica.

(53) Jedan korisnik, Valeo, tvrdio je da je prituzba manjkava zato $to sadrZava velike postupovne nedostatke jer se
temeljila na podacima za 28 drzava ¢lanica EU-a, ukljucujuéi Ujedinjenu Kraljevinu, a ta zemlja u trenutku
podnosenja prituzbe i pokretanja postupka viSe nije bila drzava ¢lanica.

(54) U tom pogledu, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 50., Ujedinjena Kraljevina i EU dogovorili su prijelazno razdoblje
u kojem se na Ujedinjenu Kraljevinu i dalje primjenjivalo pravo Unije. To je razdoblje zavrsilo 31. prosinca 2020. (*°)
Bududi da je predmet pokrenut tijekom prijelaznog razdoblja, prituzba je valjano podnesena na razini 28 drzava
¢lanica EU-a. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

2. PREDMETNI PROIZVOD I ISTOVJETNI PROIZVOD

2.1. Predmetni proizvod

(55) Predmetni proizvod su proizvodi od aluminija, plosnato valjani, neovisno o tome jesu li legirani, neovisno o tome
jesu li samo plosnato valjani i dalje neobradeni, bez podloge, bez unutarnjih slojeva od drugog materijala,

— u kolutima ili u namotanim trakama, u listovima odrezanima na odredenu duzinu ili kruznog oblika, debljine
0,2 mm ili vece, ali ne vece od 6 mm,

— u plo¢ama, debljine veée od 6 mm,

— u kolutima ili u namotanim trakama, debljine ne manje od 0,03 mm, ali manje od 0,2 mm,

() Dokument Tron t21.000574
(") Odluka Vijeca (EU) 2020/135 od 30. sije¢nja 2020. o sklapanju Sporazuma o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i
Sjeverne Irske iz Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju, SL L 29, 31.1.2020., str. 1.
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— podrijetlom iz Narodne Republike Kine, trenutano razvrstani u oznake KN ex 7606 11 10 (oznake TARIC
7606111025, 7606111086), ex76061191 (oznake TARIC 7606119125, 76061191 86),
ex 7606 11 93 (oznake TARIC 7606 11 93 25, 7606 11 93 86), ex 7606 11 99 (oznake TARIC 7606 11 99 25,
7606 11 99 86), ex 7606 12 20 (oznake TARIC 7606 12 20 25, 7606 12 20 86), ex 7606 12 92 (oznake TARIC
76061292 25,7606129295),ex 7606 12 93 (oznake TARIC 7606 12 93 86), ex 7606 12 99 (oznake TARIC
7606129925 i 76061299 86), ex76069100 (oznake TARIC 7606910025, 76069100 86),
ex 7606 92 00 (oznake TARIC 7606 92 00 25, 7606 92 00 86), ex 7607 11 90 (oznake TARIC 7607 11 90 44,
7607119048, 7607119051, 7607119053, 7607119065 7607119071, 7607119073,
7607119075, 7607119077, 7607119091, 7607119093) i ex76071990 (oznake TARIC
7607199075, 7607 19 90 86) (,predmetni proizvod”). Oznake KN i TARIC navedene su samo u informativne
svrhe.

(56) Predmetni proizvod (') obi¢no se naziva ,plosnati valjani proizvodi od aluminija” ili ,AFRP”. Rezultat je Cetiriju
postupaka proizvodnje koji slijede jedan za drugim: taljenje, lijevanje, valjanje i zavr$na obrada. Neka drustva mogu
zapoceti proizvodni postupak u razli¢itoj fazi, ovisno o njihovoj razini integracije.

(57)  Sljededi su proizvodi iskljuceni iz ovog ispitnog postupka:
— aluminijski lim za izradu tijela, dna, poklopca i otvaraca limenke za pice,

— proizvodi od aluminija, plosnato valjani, legirani, neovisno o tome jesu li samo plosnato valjani i dalje
neobradeni, debljine ne manje od 0,2 mm i ne viSe od 6 mm, za upotrebu kao oplata vozila u automobilskoj
industriji,

— proizvodi od aluminija, plosnato valjani, legirani, neovisno o tome jesu li samo plosnato valjani i dalje
neobradeni, debljine ne manje od 0,8 mm, za upotrebu u proizvodnji dijelova zrakoplova.

(58) Plosnati valjani proizvodi od aluminija imaju $irok raspon primjena u sektorima kao $to su gradevinarstvo,
proizvodnja folija, prijevoz, trajna potrosacka dobra te se primjenjuju u tehnicke svrhe.

2.2. Istovjetni proizvod

(59) Ispitni je postupak pokazao da sljedeci proizvodi imaju ista osnovna fizicka, kemijska i tehnicka svojstva te iste
osnovne namjene:

— predmetni proizvod,
— proizvod koji se proizvodi i prodaje na domacdem trzistu Narodne Republike Kine, i

— proizvod koji u Uniji proizvodi i prodaje industrija Unije.

(60) Komisija je u ovoj fazi stoga odlutila da su ti proizvodi istovjetni proizvodi u smislu ¢lanka 1. stavka 4. osnovne
uredbe.

2.3. Tvrdnje u pogledu opsega proizvoda

(61) Nekoliko strana podnijelo je zahtjeve za isklju¢enje proizvoda koji se odnose na sljedece proizvode: lim za izradu
platiranih cijevi, platiranih ploca, platiranih i neplatiranih lamela, za upotrebu u proizvodnji tvrdo lemljenih
izmjenjivaca topline od aluminija za automobile i u proizvodnji hladnjaka baterija za elektri¢na vozila
(-automobilski HEX AFRP-i"); aluminijski koluti za proizvodnju prevucenih koluta i aluminijskih kompozitnih
ploca; litografski limovi; limovi za baterije; aluminijska konverterska folija debljine od 30 do 60 mikrona (,ACF-
30-60") i AFRP-i za upotrebu u proizvodnji lamela za venecijanske rolete.

2.3.1. Automobilski HEX AFRP-i

(62) Nekoliko zainteresiranih strana, Huafon, Valeo, Mahle GmbH, Europsko udruZenje dobavlja¢a u automobilskoj
industriji (,CLEPA”) i TitanX Holding AB (,TitanX"), tvrdilo je da automobilski HEX AFRP-i nemaju ista osnovna
fizicka, tehnicka i kemijska svojstva. Zbog razlicitog proizvodnog postupka (posebna oprema) i razlicitih kemijskih
svojstava (dobivenih upotrebom patentiranih slitina koje se razlikuju od standardnih slitina) automobilski HEX
AFRP-i imaju razlicite sposobnosti tvrdog lemljenja i oblikovanja, razlicitu ¢vrstocu i otpornost na koroziju, u
razli¢itoj su mjeri platirani te se razlikuju od drugih AFRP-a obuhvadenih definicijom proizvoda. Te zainteresirane
strane tvrdile su i da se automobilski HEX AFRP-i ne mogu zamijeniti standardnim AFRP-ima obuhvadenima
opsegom ispitnog postupka koji su predvideni za druge primjene zbog svojih jedinstvenih fizickih, mehanickih i

(") Kako je definirano u Obavijesti o izmjeni Obavijesti o pokretanju postupka, SL C 36, 2.2.2021., str. 18.



12.4.2021. Sluzbeni list Europske unije L 124/49

kemijskih svojstava koja se razvijaju zajedno sa sektorima na pocetku i na kraju proizvodnog lanca. Tvrdile su i da se
oni uglavnom proizvode na zahtjev, da se njima trguje u malim koli¢inama koje ¢ine manje od 5 % ukupnog trzista
AFRP-a u EU-u i da se prodaju po visokoj cijeni dobavlja¢ima za automobilsku industriju prvog reda koji sve
kategorije automobilskih HEX AFRP-a kupuju od istog dobavljaca na jednom mjestu zbog tehnickih i komercijalnih
razloga te radi smanjenja rizika.

(63) Te strane nadalje su tvrdile da bi se automobilski HEX AFRP-i mogli identificirati na carini na isti nacin kao i
proizvodi koje su podnositelji prituzbe iskljucili iz opsega proizvoda i koji su namijenjeni automobilskoj (*?) ili
zrakoplovnoj industriji. Tvrdile su da bi automobilske HEX AFRP-e stoga trebalo iskljuciti sli¢no kao i oplate vozila
namijenjene automobilskoj industriji.

(64) Huafon je tvrdio i da se njegovi automobilski HEX AFRP-i razlikuju od onih proizvedenih u Uniji zbog razlicitog
proizvodnog postupka (kontinuirano lijevanje) koji omogucuje jedinstvene specifikacije u smislu razlicitih aspekata
kao 3to su veli¢ina zrna, ¢vrstoca, otpornost na koroziju, moguénost oblikovanja, moguénost tvrdog lemljenja,
dopustena odstupanja i otpornost na eroziju. Tvrdio je i da velina proizvodaca iz Unije ne Zeli ponuditi
automobilske HEX AFRP-¢ koji su prilagodeni odredenim klijentima.

(65) Te su strane svoje zahtjeve opravdale i sljede¢im elementima:

— navodni trenutaéni manjak proizvodnih kapaciteta industrije Unije i nespremnost na ulaganje u dodatne
kapacitete,

— spajanje dvaju proizvodaca iz Unije, Griangesa i Impexmetala, koje bi navodno dovelo do povecanja cijena,
— ocekivano povecanje potraZnje,

— ocekivano povecanje troskova zbog antidampinskih pristojbi i novih troskova validacije (*’) kada pandemija
negativno utjece na njihove rezultate, a time i na njihovu profitabilnost,

— negativan u¢inak na lanac opskrbe zbog validacije novih proizvoda i slitina, i

— potreba za postizanjem cilja Unije u pogledu emisija staklenickih plinova koje bi inace bio oteZano.

(66) Komisija je prvo primijetila da automobilski HEX AFRP-i pripadaju skupini HEX AFRP-a koja ukljucuje ne samo
automobilske izmjenjivace topline nego i izmjenjivace topline za grijanje, ventilaciju, klimatizaciju i hladenje te za
druge primjene, kao $to su vjetrenjace. Automobilski HEX AFRP-j, sli¢no onima za grijanje, ventilaciju, klimatizaciju
i hladenje te za druge primjene, ukljucuju proizvode koji mogu biti platirani (cijevi, ploce, lamele) ili neplatirani
(lamele). Suprotno tvrdnjama korisnika Valea, dokazi u dokumentaciji upucuju na to da je trZiste izmjenjivaca
topline za grijanje, ventilaciju, klimatizaciju i hladenje zadovoljavajuce veli¢ine i da ¢ini 20 % ukupnog trziSta
izmjenjivaca topline u EU-u. Upucuju i na to da je izmjenjivac topline za grijanje, ventilaciju, klimatizaciju i hladenje
sli¢an automobilskom izmjenjivacu topline s obzirom na slitinu, temperiranje i debljinu.

(67) Drugo, HEX AFRP-i bili su obuhvadeni prituzbom koju je podnijelo udruzenje European Aluminium bez obzira na
njihovu primjenu i obuhvaleni su opsegom proizvoda kako je definiran u Obavijesti o pokretanju postupka i
uvodnim izjavama od 55. do 58. Usto, automobilski HEX AFRP-i mogu se razvrstati s pomocu oznake proizvoda
predvidene ispitnim postupkom prema debljini, obliku, upotrijebljenom materijalu te zavrsnoj obradi i temperiranju.

(68) Trece, ispitnim postupkom otkriveno je da automobilski HEX AFRP-i imaju ista osnovna kemijska svojstva kao i
ostali AFRP-i. Cak i ako su platirani, sadrze vise od 95 % Cistog aluminija, sli¢no kao i ostali AFRP-i. Osim toga, Cak i
ako se u automobilskim HEX AFRP-ima upotrebljavaju tzv. patentirane slitine, one su vrlo sli¢ne drugim slitinama jer
su uglavnom izvedene iz serije slitina 3XXX.

(") Kako je strana definirala i pozivajudi se na definiciju proizvoda kako je objavljena u Obavijesti o pokretanju postupka iz prethodne
biljeske 2.

(") Validacijom se osigurava da razvijeni proizvod ispunjava klijentove zahtjeve. Validacija se odnosi na same automobilske izmjenjivace
topline i automobilske HEX AFRP-e. Taj postupak moze trajati do dvije godine i ukljucuje laboratorijsko ispitivanje te validaciju
materijala i procesa.
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(69) Sto se tice fizickih i tehnickih svojstava, ve¢ina AFRP-a ima vlastite specifikacije ovisno o primjeni ili zahtjevima
doti¢nog krajnjeg korisnika. Cinjenica da AFRP-i moraju ispunjavati specifi¢ne zahtjeve u pogledu moguénosti
tvrdog lemljenja i oblikovanja, ¢vrstoce, veli¢ine zrna ili otpornosti na koroziju ne znaci da ti proizvodi nemaju ista
osnovna tehnicka i fizicka svojstva kao ostali AFRP-i. Cak i da ne dijele ta osnovna svojstva s odredenim AFRP-ima
koji su obuhvaceni ispitnim postupkom, quod non, dijelili bi ih s AFRP-ima koji pripadaju istoj skupini proizvoda,
odnosno HEX AFRP-ima za grijanje, ventilaciju, klimatizaciju i hladenje te za druge primjene.

(70) Kad je rije¢ o zamjenjivosti, AFRP-i koji pripadaju razli¢itim skupinama proizvoda ne moraju biti medusobno
zamjenjivi zbog razlicitih razloga kao 3to su posebni postupci obrade slitina ili vrsta zavr$ne obrade. Ipak, ti su
proizvodi obuhvadeni opsegom ispitnog postupka jer imaju ista osnovna fizicka, kemijska i tehnicka svojstva.

(71) Kad je rije¢ o postupku proizvodnje, Komisija je utvrdila da su automobilski HEX AFRP-i rezultat istog postupka
proizvodnje kako je opisan u uvodnoj izjavi 56. te da se za njihovu proizvodnju u velikoj mjeri upotrebljava ista
oprema kao za proizvodnju ostalih AFRP-a. Cinjenica da je potrebno razviti odredene slitine ili da proizvode treba
validirati ne odnosi se na postupak proizvodnje, ve¢ na fazu istraZivanja i razvoja, koja je odvojena od postupka
proizvodnje. Cak i kad bi se za automobilske HEX AFRP-e upotrebljavala posebna oprema (postrojenje za platiranje,
oprema za rezanje), ta bi se oprema mogla upotrebljavati za proizvodnju ostalih HEX AFRP-a ili, jednostavno, za
ostale AFRP-e odredene $irine. Usto, ¢injenica da se odredeni automobilski HEX AFRP-i proizvode kontinuiranim
lijevanjem ne izdvaja taj proizvod jer se i drugi proizvodi obuhvadeni ispitnim postupkom mogu proizvoditi istom
vrstom postupka.

(72)  Trede, sto se ti¢e komercijalizacije automobilskih HEX AFRP-a, Komisija je utvrdila da se ve¢ina AFRP-a proizvodi na
zahtjev i da je udio standardnih proizvoda nizak. Takoder, ako se uzme u obzir da takav proizvod ¢ini oko 9 %
potro3nje na trzi$tu Unije, ne moZe se smatrati da se njime trguje u malim koli¢inama ili da predstavlja trzi$nu nisu.

(73)  Cetvrto, Komisija je utvrdila i da automobilski izmjenjivaci topline nisu jedini proizvod obuhvaden ispitnim
postupkom koji se prodaje dobavlja¢ima za automobilsku industriju prvog reda. Naime, ostali proizvodi kao §to su
Sasije i sastavni dijelovi u kona¢nici su namijenjeni automobilskoj industriji i prodaju se istim prodajnim kanalima te
zahtijevaju postupak validacije. Osim toga, proizvodaci izmjenjivaca topline mogu razli¢ite kategorije automobilskih
HEX AFRP-a kupiti od razli¢itih dobavljaca, a ne na temelju nacela ,sve na jednom mjestu”, kako se pogresno tvrdilo.
Naposljetku, Komisija je utvrdila i da su proizvodaci iz Unije u uzorku znatan dio ostalih proizvoda obuhvacenih
opsegom proizvoda prodavali po vi§im cijenama od automobilskih HEX AFRP-a. Ti ostali proizvodi ¢inili su vise od
8 % ukupnog obujma prodaje proizvodaca iz Unije u uzorku tijekom razdoblja ispitnog postupka.

(74)  Peto, Komisija se nije sloZila da bi HEX AFRP-e trebalo iskljuciti zbog njihove primjene u automobilskoj industriji.
Podsjetila je da nisu svi proizvodi namijenjeni automobilskoj industriji iskljuCeni iz opsega ispitnog postupka.
Naime, proizvod iz ispitnog postupka obuhvada AFRP-e za automobilske proizvode kao §to su konstrukcijski
dijelovi za primjenu u automobilskoj industriji (3asije, sastavni dijelovi).

(75) Kad je rije¢ o tvrdnjama o interesu Unije, Komisija je utvrdila da industrija Unije ima dostatne kapacitete za
zadovoljavanje trenutalne potraznje te da ne postoji rizik od strukturnog povecanja cijena s obzirom na uvjete
trzi§nog natjecanja i dostupne kapacitete u EU-u, kako je potvrdeno u nedavnoj odluci Komisije o spajanju drustava
Gringes i Impexmetal (*¥). Takoder, prema informacijama koje je dostavila industrija Unije i koje je provjerila
Komisija, industrija Unije nedavno je ulagala u projekte kojima ¢e poveéati svoj proizvodni kapacitet, a neki od tih
projekata su u tijeku. Prema raspolozivim informacijama, Komisija je smatrala da e se tim povecanjem vjerojatno
pokriti predvideno povecanje potraZznje nakon ocekivanih promjena modela proizvodnje automobila, odnosno
smanjenja koli¢ine motora s unutarnjim izgaranjem i povecanja koli¢ine hibridnih vozila na punjenje/elektri¢nih
vozila.

(") Predmet M.9560 — Granges/Impexmetal, Odluka Komisije na temelju ¢lanka 6. stavka 1. tocke (b) Uredbe Vijeca (EZ) br. 139/2004 od
20. sije¢nja 2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (Uredba EZ o koncentracijama) (SL L 24, 29.1.2004., str. 1.) i
¢lanka 57. Sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru (23.9.2020., C(2020) 6652 final), dostupan ovdje: https://ec.europa.eu/
competition/mergers/cases1/202050/m9560_488_3.pdf


https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202050/m9560_488_3.pdf
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202050/m9560_488_3.pdf
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(76) Sto se tie povecanja troskova, Komisija je smatrala da bi razina dobiti ostvarena prije pandemije omogucila
proizvodacima automobilskih izmjenjivaca topline da pokriju dodatne troskove u obliku antidampinskih pristojbi
ili troskova validacije, ako se Zele vratiti nabavi od proizvodaca iz Unije. Nadalje, opée financijsko stanje tih drustava
i grupa kojima pripadaju te, primjerice, njihova zadrzana dobit nisu upuéivali na dramati¢no financijsko stanje zbog
kojeg bi nastavak njihovih aktivnosti u trenuta¢nom kontekstu bio ugrozen.

(77) Osim toga, kad je rije¢ o u¢inku na lanac opskrbe, treba napomenuti da se proizvodaci automobilskih izmjenjivaca
topline obi¢no oslanjaju na nabavu iz dvaju izvora za odredene proizvode te da obi¢no imaju nekoliko provjerenih
dobavljaca za svaku kategoriju proizvoda (cijevi, ploce, lamele). Proizvodaci automobilskih HEX AFRP-a iz Unije ve¢
dugi niz godina, dokazano i u velikim koli¢inama, takvim specifi¢nim proizvodima opskrbljuju velike proizvodace
unutar Unije i izvan nje. Stoga raspolazu odgovarajuéom opremom, tehnickim znanjem i iskustvom za razvoj
takvih proizvoda i opskrbu njima te su Cesto prethodno odabrani dobavljaci. Iako to ne znaci da korisnici ne bi
odmah mogli, ako to Zele, zamijeniti jednog dobavljaca AFRP-a drugim za sve svoje proizvode, industrija Unije
mogla bi brzo zamijeniti kineski uvoz i ponuditi siguran alternativni izvor opskrbe. Jedan od proizvodaca iz Unije
tvrdio je da se nesto slicno ve¢ dogodilo na trzistu SAD-a na kojem su odredeni proizvodaci koji nisu iz SAD-a
uspjeli zamijeniti kineski uvoz nakon uvodenja antidampinskih pristojbi na kineske AFRP-e.

(78) Iako nije sporno da bi se razvojem elektri¢nih vozila nove generacije smanjile emisije staklenickih plinova u Uniji,
Komisija je privremeno smatrala da bi se proizvodnjom aluminija potrebnog za takve automobile u EU-u manje
onecistio okoli§ nego uvozom aluminija iz NRK-a. Neovisno o troskovima prijevoza iz NRK-a u EU, proizvodnja
aluminija u Uniji u prosjeku stvara oko tri puta manje CO, nego proizvodnja aluminija u NRK-u (**). Na temelju
toga Komisija je smatrala da uvodenje pristojbi na automobilske HEX AFRP-e iz NRK-a nije u suprotnosti sa $irim
politikama Unije. U tom je pogledu jedan proizvoda¢ izvoznik, Huafon, tvrdio da stvara znatno manje CO, od
kineskog prosjeka. Medutim, ta tvrdnja nije potkrijepljena dokazima te se, u svakom slucaju, nije mogla
ekstrapolirati na cijelu kinesku industriju aluminija.

(79) Nadalje, dva korisnika, Mahle i TitanX, navela su i da bi proizvodaci automobilskih izmjenjivaca topline izvan
Europskog gospodarskog prostora (,EGP”) pri kupnji AFRP-a iz Kine bez placanja antidampinskih pristojbi ostvarili
konkurentsku prednost te su uputila na kineskog proizvodaca automobilskih izmjenjivaca topline sa sjediStem u
Maroku. Komisija je utvrdila da je cilj ulaganja predmetnih proizvodaca automobilskih izmjenjivaca topline bila
opskrba potpuno novog pogona za proizvodnju automobila izvan EU-a, dok su dostupni dokazi upudivali na
ulaganje usmjereno na opskrbu lokalnog trZista (19). Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(80) S obzirom na prethodna razmatranja Komisija je privremeno odbila zahtjev za isklju¢enje automobilskih HEX
AFRP-a iz opsega proizvoda iz ispitnog postupka.

2.3.2. Aluminijski koluti za proizvodnju prevucenih koluta i aluminijskih kompozitnih ploca

(81) Jedan korisnik, drustvo A, zatrazio je isklju¢enje aluminijskih koluta za proizvodnju prevucenih koluta i aluminijskih
kompozitnih ploca jer takvi koluti imaju razli¢ita fizicka, tehnicka i kemijska svojstva koja se odnose na njihovo
istezanje i izgled s obzirom na to da ¢ak i mali nedostatak ¢ini proizvod neupotrebljivim za namjenu zbog koje je
kupljen.

(") https:/[www.world-aluminium.org/media/filer_public/2018/02/19/lca_report_2015_final 26_june_2017.pdf Table 10, str. 34. i
https:/[www.european-aluminium.eu/media/2052/european-aluminium-environmental-profile-report-2018-executive-summary.pdf
str. 6., pristup 18. veljace 2020.

(*) https:/[www.ecofinagency.com/finance/2007-34929-morocco-car-manufacturer-nanjing-xiezhong-to-build-at-kenitra; https:/|
autotechinsight.ihsmarkit.com/news/36512/nanjing-xiezhong-auto-airconditioner-to-set-up-a-new-plant-in-morocco-report; https://
www.usinenouvelle.com/article/automobile-au-maroc-une-usine-en-vue-pour-le-chinois-xiezhong-specialiste-de-la-clim-a-proximite-
du-futur-site-psa.N402812, posljednji pristup 15. veljace 2020.


https://www.world-aluminium.org/media/filer_public/2018/02/19/lca_report_2015_final_26_june_2017.pdf
https://www.european-aluminium.eu/media/2052/european-aluminium-environmental-profile-report-2018-executive-summary.pdf
https://www.ecofinagency.com/finance/2007-34929-morocco-car-manufacturer-nanjing-xiezhong-to-build-at-kenitra
https://autotechinsight.ihsmarkit.com/news/36512/nanjing-xiezhong-auto-airconditioner-to-set-up-a-new-plant-in-morocco-report
https://autotechinsight.ihsmarkit.com/news/36512/nanjing-xiezhong-auto-airconditioner-to-set-up-a-new-plant-in-morocco-report
https://www.usinenouvelle.com/article/automobile-au-maroc-une-usine-en-vue-pour-le-chinois-xiezhong-specialiste-de-la-clim-a-proximite-du-futur-site-psa.N402812
https://www.usinenouvelle.com/article/automobile-au-maroc-une-usine-en-vue-pour-le-chinois-xiezhong-specialiste-de-la-clim-a-proximite-du-futur-site-psa.N402812
https://www.usinenouvelle.com/article/automobile-au-maroc-une-usine-en-vue-pour-le-chinois-xiezhong-specialiste-de-la-clim-a-proximite-du-futur-site-psa.N402812
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(82) S obzirom na ogranicenja zbog nuzne visoke kvalitete, drustvo je tvrdilo da se takav proizvod ne moze zamijeniti
ostalim AFRP-ima ni nadomjestiti drugim proizvodima. Sto se tie postupka proizvodnje, ta je strana tvrdila da
kineski proizvodaci proizvode predmetnu vrstu proizvoda s pomoc¢u najsuvremenije opreme (pruge za toplo
valjanje, istezanje i zavr$nu toplinsku obradu s tandem postavom stanova), §to za posljedicu ima vecu kvalitetu i
stopu produktivnosti te niZe troskove.

(83) Ista je strana tvrdila i da se suocila sa znatnim poteskocama ne samo pri kupnji predmetne vrste proizvoda s
potrebnim standardima od industrije Unije, nego i pri zamjeni dijela svojih kineskih izvora nabave izvorima iz
Unijje. Tvrdila je i da predmetna vrsta proizvoda ¢ini znatan dio njezinih troskova proizvodnje i da bi, u slucaju
uvodenja pristojbi, trebala provesti validaciju novih dobavljaca, $to bi dovelo do povecanja njezinih troskova.

(84) Komisija je utvrdila da su aluminijski koluti za proizvodnju prevucenih koluta i aluminijskih kompozitnih ploca
obuhvaceni definicijom opsega proizvoda iz prethodnih uvodnih izjava od 55. do 58. te da se mogu razvrstati s
pomocu oznake proizvoda predvidene ispitnim postupkom prema debljini, obliku, upotrijebljenom materijalu te
zavr$noj obradi i temperiranju. Isto tako, imaju ista osnovna kemijska, tehnicka i fizicka svojstva kao ostali AFRP-i
jer se sastoje od vise od 95 % Cistog aluminija, sli¢no kao i ostali AFRP-i. Nadalje, izradeni su od sli¢nih slitina te
imaju sli¢nu zavr$nu obradu, temperiranje i debljinu kao i ostali AFRP-i koji su obuhvaceni ispitnim postupkom.
Istezanje nije postupak koji se primjenjuje isklju¢ivo na predmetnu vrstu proizvoda jer se upotrebljava i za druge
kategorije AFRP-a, kao §to su HEX AFRP-i.

(85) Kad je rije¢ o zamjenjivosti, AFRP-i koji pripadaju razli¢itim skupinama proizvoda ne moraju biti medusobno
zamjenjivi zbog razliCitih razloga kao $to su posebni postupci obrade slitina ili vrsta zavr$ne obrade. Ipak, ti su
proizvodi obuhvadeni opsegom proizvoda iz ispitnog postupka jer imaju ista osnovna fizicka, kemijska i tehnicka
svojstva.

(86) Kad je rije¢ o postupku proizvodnje, Komisija je privremeno smatrala da su aluminijski koluti za proizvodnju
prevucenih koluta i aluminijskih kompozitnih ploca rezultat istog postupka proizvodnje kako je opisan u uvodnoj
izjavi 56. te da se za njihovu proizvodnju u velikoj mjeri upotrebljava ista oprema kao za proizvodnju ostalih
AFRP-a. Cinjenica da kineski proizvodaci navodno upotrebljavaju najsuvremeniju opremu ne ¢&ini proizvod
drukdijim. U svakom slucaju, neki proizvodaci iz Unije imaju sli¢nu proizvodnu opremu.

(87) Medutim, Komisija je potvrdila specifi¢nost proizvoda koje proizvodi drustvo A i poteskoée s kojima se suocava pri
nabavi aluminijskih koluta za proizvodnju prevucenih koluta i aluminijskih kompozitnih plo¢a u Uniji. Industrija
Unije dosad nije dostavila nikakve dokaze koji bi upuéivali na suprotno. Komisija je usto u pogledu proizvodaca iz
Unije u uzorku privremeno utvrdila da nijedan od njih ne proizvodi takve posebne vrste proizvoda namijenjene
slobodnom trzistu u dostatnim koli¢inama. Osim toga, udio aluminijskih kompozitnih ploca u cijeloj skupini
AFRP-a u Uniji moZe se procijeniti na manje od 2 %.

(88) S obzirom na prethodna razmatranja i na temelju dokaza koji su joj na raspolaganju, Komisija je privremeno
zakljucila da bi uvoz aluminijskih koluta trebalo iskljuciti iz placanja carina kada se upotrebljavaju za proizvodnju
prevucenih koluta i aluminijskih kompozitnih ploca.

2.3.3. Litografski limovi i folije za baterije

(89) Jedan proizvoda¢ izvoznik, Xiamen Xiashun, zatrazio je pojasnjenje jesu li litografski limovi i folije za baterije
obuhvadeni opsegom proizvoda. Tvrdio je da se ti proizvodi razlikuju od lima za izradu lamela po primjeni,
odredi$nom trzistu, fizickim i kemijskim svojstvima te proizvodnom postupku.

(90) U tom pogledu prvo treba napomenuti da su litografski limovi i folije za baterije obuhvaceni definicijom opsega
proizvoda iz uvodnih izjava od 55. do 58. i mogu se razvrstati s pomoc¢u oznake proizvoda predvidene ispitnim
postupkom prema debljini, obliku, upotrijebljenom materijalu te zavr$noj obradi i temperiranju.
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(91) Drugo, za razliku od argumenata koje je iznijela ta strana, opseg proizvoda iz ovog ispitnog postupka mnogo je Siri i
nije ograni¢en na lim za izradu lamela. Nadalje, ispitnim postupkom otkriveno je da litografski limovi i folije za
baterije imaju ista osnovna kemijska svojstva kao ostali AFRP-i jer se sastoje od vise od 95 % Cistog aluminija, sli¢no
kao i ostali AFRP-i. Isto tako, izradeni su od sli¢nih slitina te imaju sli¢nu zavr$nu obradu, temperiranje i debljinu kao
i ostali AFRP-i koji su obuhvaceni ispitnim postupkom. Osim toga, ¢injenica da su ti proizvodi namijenjeni za
posebne primjene u odredenim sektorima nije jedinstvena jer ve¢ina AFRP-a ima vlastite specifikacije ovisno o
primjeni ili zahtjevima doti¢nog krajnjeg korisnika.

(92) Kad je rije¢ o postupku proizvodnje, Komisija je smatrala da su litografski limovi i folije za baterije rezultat istog
postupka proizvodnje kako je opisan u uvodnoj izjavi 56. te da se za njihovu proizvodnju u velikoj mjeri
upotrebljava ista oprema kao za proizvodnju ostalih AFRP-a. Cinjenica da je za te proizvode potrebna posebna
oprema (odmascivanje, istezanje) nije jedinstvena jer se takva oprema moze upotrebljavati za proizvodnju ostalih
AFRP-a. Na temelju toga Komisija je priviemeno potvrdila da su litografski limovi i folije za baterije obuhvadeni
opsegom ispitnog postupka.

2.3.4. ACF-30-60

(93) Proizvodac izvoznik grupa Nanshan traZio je pojasnjenje obuhvaca li ovaj ispitni postupak aluminijsku konvertersku
foliju debljine od 30 do 60 mikrona te je zatrazio njezino iskljucenje iz opsega proizvoda. Tvrdio je da ACF-30-60
ima dvije razli¢ite strane (mat i sjajnu), da se proizvodi od odredenih slitina (1xxx i 8xxx) te da mora biti u skladu sa
zakonodavstvom EU-a o materijalima koji dolaze u kontakt s hranom (Uredba (EZ) br. 1935/2004 Europskog
parlamenta i Vijeca (), Uredba Komisije (EZ) br. 2023/2006) (**), Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca
94/62[EZ (%) i Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a (*) (Uredba REACH)) i europskom
normom CEN EN 602. Uputio je i na ¢injenicu da je Komisija aluminijsku konvertersku foliju i aluminijsku foliju za
kucanstva smatrala razli¢itim proizvodima u prethodnom ispitnom postupku za sprecavanje izbjegavanja mjera (*')
na temelju specifikacija koje se odnose na slitine aluminija, sposobnost ovlazivanja i broj rupica.

(94) Ista je strana istaknula i krajnju upotrebu i primjene, a posebno ¢injenicu da se ACF-30-60 uglavnom upotrebljava u
prehrambenoj industriji, dok su glavne krajnje upotrebe predmetnog proizvoda navodno poklopci od folije i folija za
farmaceutsku industriju. Osim toga, tvrdila je da se ACF-30-60 ne natjece s predmetnim proizvodom te da nije njime
zamjenjiv jer kupci proizvoda ACF-30-60, za razliku od kupaca AFRP-a, posluju u prehrambenoj ili farmaceutskoj
industriji, a ACF-30-60 se prodaje po vis$im cijenama. Ista je strana tvrdila i da je proizvodni postupak razli¢it s
obzirom na to da su rezultat zavrSnog valjanja mat i sjajna strana te da veina ,podnositelja prituzbe” nije
proizvodila ACF-30-60.

(95) U tom pogledu prvo treba napomenuti da je ACF-30-60 obuhvacen definicijom opsega proizvoda iz uvodnih izjava
od 55. do 58. te se razvrstava s pomocu oznake proizvoda predvidene ispitnim postupkom prema debljini, obliku,
upotrijebljenom materijalu te zavr§noj obradi i temperiranju. Nadalje, Komisija je utvrdila da ACF-30-60 ima ista

(") Uredba (EZ) br. 1935/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. listopada 2004. o materijalima i predmetima koji dolaze u dodir s
hranom i stavljanju izvan snage direktiva 80/590/EEZ i 89/109/EEZ (SL L 338, 13.11.2004., str. 4.).

(**) Uredba Komisije (EZ) br. 2023/2006 od 22. prosinca 2006. o dobroj proizvodackoj praksi za materijale i predmete koji dolaze u
dodir s hranom (SL L 384, 29.12.2006., str. 75.).

(") Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca 94/62[EZ od 20. prosinca 1994. o ambalazi i ambalaznom otpadu (SL L 365, 31.12.1994.,
str. 10.).

(*) Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2006. o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju
kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za kemikalije te o izmjeni Direktive 1999/45[EZ i stavljanju izvan snage Uredbe
Vije¢a (EEZ) br. 79393 i Uredbe Komisije (EZ) br. 1488/94 kao i Direktive Vijeca 76/769/EEZ i direktiva Komisije 91/155/EEZ,
93/67/EEZ, 93/105/EZ i 2000/21[EZ (SL L 396, 30.12.2006., str. 1.).

(*) Provedbena uredba Komisije (EU) 2017/271 od 16. veljace 2017. o prosirenju konacne antidampinske pristojbe uvedene Uredbom
Vije¢a (EZ) br. 925/2009 na uvoz odredene aluminijske folije podrijetlom iz Narodne Republike Kine na uvoz neznatno izmijenjene
odredene aluminijske folije (SL L 40, 17.2.2017., str. 51.), kako je izmijenjena Provedbenom uredbom (EU) 2017/2213 (SL L 316,
1.12.2017., str. 17.).
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osnovna kemijska svojstva kao i ostali AFRP-i jer se sastoji od viSe od 95 % Cistog aluminija, sli¢no kao i ostali
AFRP-i. Isto tako, izradeni su od sli¢nih slitina te imaju sliénu zavr$nu obradu, temperiranje i debljinu kao i ostali
AFRP-i koji su obuhvadeni ispitnim postupkom.

(96) Drugo, ¢injenica da ti proizvodi imaju dvije razlicite strane i moraju biti u skladu s odredenim zakonodavstvom o
hrani nije jedinstvena jer ve¢ina AFRP-a ima vlastite specifikacije ovisno o primjeni ili zahtjevima doti¢nog krajnjeg
korisnika i mora ispunjavati odredene pravne zahtjeve. To se, primjerice, odnosi na ostale proizvode za
prehrambenu ambalazu obuhvacene ovim postupkom.

(97) Sto se tice prethodnog ispitnog postupka za sprecavanje izbjegavanja mjera, ¢lankom 1. stavkom 4. Uredbe (EU)
2017/271 od prosirenja postojecih antidampinskih pristojbi izuzeta je samo aluminijska folija koja se uvozi za
druge namjene osim za upotrebu u kucanstvu. Zbog toga tim mjerama nije obuhvacena aluminijska folija koja se
upotrebljava kao konverterska folija. Medutim, Uredbom (EU) 2017/271 u kona¢nici je potvrdeno da je nemoguce
razlikovati, na temelju tehnickih svojstava slitina, sposobnosti ovlaZivanja i broja rupica, aluminijsku konvertersku
foliju i foliju obuhvacdenu tim ispitnim postupkom koja se zapravo koristi u kucanstvu (vidjeti uvodnu izjavu 72. te
uredbe). U svakom slucaju, analiza je provedena samo u vezi s utvrdivanjem elemenata koji bi omogudili
razlikovanje aluminijske folije za kucanstva od aluminijske konverterske folije u kontekstu prakse izbjegavanja
mjera utvrdene u pogledu neznatno izmijenjene aluminijske folije za kucanstva. Stoga zaklju¢ci doneseni u tom
ispitnom postupku ne utjeCu na predmetni ispitni postupak.

(98) Kad je rije¢ o krajnjoj upotrebi, Komisija je smatrala da takvi parametri nisu relevantni za opravdanje zahtjeva za
isklju¢enje proizvoda kada predmetna vrsta proizvoda ima ista osnovna fizicka, kemijska i tehnicka svojstva kao
ostali AFRP-i. U svakom slucaju, u ovom je predmetu ispitnim postupkom utvrdeno da, suprotno tvrdnjama te
strane, AFRP-i nisu namijenjeni samo za poklopce od folije i folije za farmaceutsku industriju, nego i za ambalazu
za hranu kako je navedeno u prituzbi i potvrdeno u ispitnom postupku.

(99) Kad je rije¢ o zamjenjivosti, Komisija je utvrdila da taj parametar nije relevantan argument u prilog zahtjevu za
iskljuCenje proizvoda kada predmetni proizvod ima ista osnovna fizicka, kemijska i tehnicka svojstva kao ostali
AFRP-i. U ovom slucaju, iako imaju ista osnovna svojstva i proizvode se istom opremom, AFRP-i koji pripadaju
razli¢itim skupinama proizvoda mozda nisu zamjenjivi zbog razli¢itih razloga kao 3to su posebni postupci obrade
slitina ili vrsta zavrsne obrade. Ipak, ti su proizvodi obuhvadeni opsegom proizvoda iz ispitnog postupka jer imaju
ista osnovna fizicka, kemijska i tehnicka svojstva.

(100) Kad je rije¢ o postupku proizvodnje, ACF-30-60 rezultat je istog postupka proizvodnje opisanog u uvodnoj izjavi
56. te se za njegovu proizvodnju u velikoj mjeri upotrebljava ista oprema kao za proizvodnju ostalih AFRP-a.
Cinjenica da proizvod mora pro¢i odredeni postupak zavrsne obrade ne ¢ini proizvod drukcijim pod uvjetom da
ima ista osnovna fizicka, kemijska i tehnicka svojstva kao i ostali AFRP-i.

(101) Konacno, tvrdnja da veéina podnositelja prituzbe nije proizvodila ACF-30-60 nije potkrijepljena dokazima.
Naprotiv, Komisija je utvrdila da je industrija Unije proizvodila takve proizvode.

(102) S obzirom na prethodna razmatranja Komisija je privremeno odbila zahtjev za iskljucenje proizvoda ACF-30-60 iz
opsega ispitnog postupka.
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2.3.5. AFRP-i za upotrebu u proizvodnji lamela za venecijanske rolete

(103) Jedan korisnik, OPL System AB, zatrazio je iskljuCenje iz opsega ispitnog postupka AFRP-a za upotrebu u
proizvodnji venecijanskih roleta. Tvrdio je da na trziStu Unije ne postoji proizvoda¢ takvog materijala te je uputio
na Uredbu Vijeéa (EU) 2019/2220 (*), kojom se predvida bescarinska kvota za uvoz trake ili folije od slitine
aluminija i magnezija za upotrebu u proizvodnji lamela za rolete. Tvrdio je i da predmetni proizvod mora biti u
skladu sa specifikacijama prilagodenima njegovoj proizvodnoj opremi.

(104) Komisija je primijetila da ta zainteresirana strana nije dostavila nikakve popratne dokaze kojima bi se dokazalo da
predmetni proizvod nema ista osnovna kemijska, fizicka i tehnicka svojstva kao ostali AFRP-i obuhvaéeni opsegom
ispitnog postupka. Nadalje, ta zainteresirana strana nije dostavila dokaze o navodnoj nemoguénosti industrije Unije
da proizvodi predmetni proizvod. S druge strane, industrija Unije tvrdila je da moZe proizvoditi predmetni proizvod.

(105) Buduci da nije bilo dodatnih dokaza, Komisija je privremeno odbila taj zahtjev za iskljuCenje proizvoda.
3. DAMPING

3.1. Postupak za utvrdivanje uobicajene vrijednosti u skladu s élankom 2. stavkom 6.2 osnovne uredbe

(106) Dokazi raspolozivi pri pokretanju ispitnog postupka upuéivali su na postojanje znatnih poremecaja u NRK-u u
smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. Komisija je stoga smatrala primjerenim pokrenuti ispitni
postupak uzimajuéi u obzir ¢lanak 2. stavak 6.a osnovne uredbe.

(107) Kako bi prikupila potrebne podatke za mogucu primjenu ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe, Komisija je pozvala
sve proizvodace izvoznike u predmetnoj zemlji da dostave podatke o ulaznim elementima upotrijebljenima za
proizvodnju plosnatih valjanih proizvoda od aluminija. Cetrnaest proizvodaca izvoznika dostavilo je relevantne
podatke.

(108) Kako je prethodno navedeno u uvodnoj izjavi 44., Komisija je od kineske vlade zatrazila i da odgovori na upitnik o
navodnom postojanju poremecaja u NRK-u. Nije primljen nikakav odgovor. Komisija je potom obavijestila kinesku
vladu o svojoj namjeri da primijeni ¢lanak 18. osnovne uredbe i da upotrijebi raspolozive podatke za utvrdivanje
postojanja znatnih poremecaja u NRK-u. Nije primljen nikakav odgovor.

(109) Komisija je usto pozvala sve zainteresirane strane da u roku od 37 dana od datuma objave Obavijesti o pokretanju
postupka u Sluzbenom listu Europske unije iznesu svoja stajaliSta te dostave informacije i popratne dokaze o primjeni
Clanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe. Xiamen Xiashun dostavio je podnesak.

(110) Komisija je u tocki 5.3.2. Obavijesti o pokretanju postupka obavijestila zainteresirane strane da bi, na temelju
informacija dostupnih u toj fazi, Brazil mogao biti odgovarajuca reprezentativna zemlja u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe ako se potvrde uvjeti primjene te odredbe. Komisija je navela i da ¢e ispitati
druge moguce odgovarajuce reprezentativne zemlje u skladu s kriterijima utvrdenima u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a)
prvoj alineji osnovne uredbe.

(111) Komisija je 5. listopada 2020. objavila prvu biljesku o izvorima za odredivanje uobicajene vrijednosti (,biljeska od 5.
listopada” ili ,prva biljeska”) kojom je zainteresirane strane obavijestila o relevantnim izvorima koje namjerava
upotrijebiti za odredivanje uobicajene vrijednosti. U toj je biljesci navela popis svih ¢imbenika proizvodnje, kao 3to
su sirovine, rad i energija koji se koriste u proizvodnji plosnatih valjanih proizvoda od aluminija. Osim toga,

(*) Uredba Vije¢a (EU) 2019/2220 od 19. prosinca 2019. o izmjeni Uredbe (EU) br. 1388/2013 o otvaranju autonomnih carinskih kvota
Unije za odredene poljoprivredne i industrijske proizvode i upravljanju njima (SL L 333, 27.12.2019., str. 33.).
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utvrdila je da su Brazil, Tajland i Turska mogude odgovarajule reprezentativne zemlje. Komisija je svim
zainteresiranim stranama dala priliku da dostave primjedbe. Primjedbe je primila od podnositelja prituzbe, drustva
Airoldi Metalli Spa (,Airoldi”), drustva A, grupe Jiangsu Alcha, drustva Nilo, grupe Nanshan i drustva Xiamen
Xiashun.

(112) Komisija je 25. studenoga 2020. nakon analize zaprimljenih primjedbi objavila drugu biljesku o izvorima za
odredivanje uobicajene vrijednosti (,biljeska od 25. studenoga” ili ,druga biljeska”). U njoj je Komisija sastavila
privremeni popis ¢imbenika proizvodnje i obavijestila zainteresirane strane o svojoj namjeri da upotrijebi Brazil kao
reprezentativnu zemlju u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) prvom alinejom osnovne uredbe.
Zainteresirane strane obavijestila je i o tome da ¢e na temelju javno dostupnih financijskih izvjes¢a brazilskog
drustva Novelis do Brasil Ltda utvrditi troskove prodaje, opée i administrativne troskove i dobit. Komisija je pozvala
zainteresirane strane da dostave primjedbe. Primjedbe su dostavili podnositelj prituzbe te drustvo Airoldi, drustvo A,
grupa Jiangsu Alcha, drustvo Lodec Metal, grupa Nanshan i drustvo Xiamen Xiashun.

(113) Nakon analize primjedbi i informacija zaprimljenih u vezi s drugom biljeskom, Komisija je privremeno zakljucila da
je Turska odgovarajuéi izbor za reprezentativnu zemlju koja ¢e posluziti kao izvor nenarusenih cijena i troskova za
odredivanje uobicajene vrijednosti. Osnovni razlozi za taj odabir detaljnije su opisani u odjeljku 3.3. u nastavku.

3.2. Primjena ¢lanka 18. osnovne uredbe

(114) Nakon pokretanja ispitnog postupka na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe Komisija je kineskoj
vladi poslala dva upitnika o postojanju poremecaja (**). No kineska vlada nije dostavila primjedbe. Komisija je
verbalnom notom od 28. rujna 2020. obavijestila kinesku vladu da u vezi s informacijama obuhvadenima tim
dvama upitnicima namjerava iskoristiti odredbu ¢lanka 18. osnovne uredbe te je pozvala kinesku vladu da dostavi
svoje primjedbe na primjenu ¢lanka 18. Nije zaprimljena nijedna primjedba.

3.3. Uobicajena vrijednost

(115) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. osnovne uredbe, ,uobicajena vrijednost obi¢no se temelji na cijenama, koje su
nezavisni kupci platili ili placaju, u uobicajenom tijeku trgovine, u zemlji izvoznici”.

(116) Medutim, prema ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) osnovne uredbe, ,ako se utvrdi [...] da upotreba domacih cijena i
troskova u zemlji izvoznici nije primjerena zbog toga §to u toj zemlji postoje znatni poremecaji u smislu tocke (b),
uobicajena vrijednost izra¢unava se iskljucivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji odraZavaju nenarusene
cijene odnosno referentne vrijednosti” i ona ,ukljuCuje nenarufen i razuman iznos troskova prodaje te
administrativnih i op¢ih troskova i dobiti”.

(117) Kako je objasnjeno u nastavku, Komisija je u ovom ispitnom postupku zaklju¢ila da je, s obzirom na raspolozive
dokaze i nesuradnju kineske vlade, primjena ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe primjerena.

(*) ,Upitnik o postojanju znatnih poremecaja u smislu clanka 2. stavka 6.a Uredbe (EU) 2016/103 6 namijenjen vladi Narodne Republike
Kine” i ,Upitnik o postojanju poremecaja povezanih sa sirovinama u smislu ¢lanka 7. stavka 2.a Uredbe (EU) 2016/1036 namijenjen
vladi Narodne Republike Kine”.
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3.3.1. Postojanje znatnih poremelaja

3.3.1.1. Uvod

(118) Clankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe propisano je: ,Znatni poremecaji su oni poremecaji do kojih
dolazi ako prijavljene cijene ili troskovi, ukljucujudi troskove sirovina i energije, nisu rezultat sila slobodnog trzista
jer na njih utjeCu znatne drZavne intervencije. Pri procjeni postojanja znatnih poremecaja u obzir se uzima, medu
ostalim, mogu¢i u¢inak jednog ili vise sljedecih elemenata:

— na doti¢nom trzistu u znatnoj mjeri djeluju poduzeca koja su u vlasniStvu ili pod kontrolom vlasti zemlje
izvoznice odnosno koja ta tijela politicki nadziru ili im pruzaju smjernice,

— prisutnost drzave u poduzeima zbog koje drzava moze utjecati na cijene ili troskove,

— javne politike ili mjere kojima se diskriminira u korist domacih dobavljaca ili se na drugi nacin utjece na sile
slobodnog trzista,

— nepostojanje, diskriminatorna primjena ili neodgovarajuce izvrSavanje zakonodavstva o stecaju, trgovackim
drustvima ili o vlasnistvu,

— poremecaji u podrudju troskova placa,

— pristup financijskim sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi nacin ne
djeluju neovisno o drzavi”.

(119) Bududi da popis iz ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) nije kumulativan, nije potrebno voditi racuna o svim elementima
kako bi se utvrdili znatni poremecaji. Nadalje, za dokazivanje postojanja jednog ili vise elementa s popisa mogu se
upotrijebiti iste Cinjeni¢ne okolnosti. Medutim, svaki zaklju¢ak o znatnim poremelajima u smislu ¢lanka 2.
stavka 6.a tocke (a) mora se donijeti na temelju svih raspolozivih dokaza. Pri op¢oj procjeni postojanja poremecaja
u obzir se mogu uzeti i opéi kontekst i situacija u zemlji izvoznici, osobito ako temeljni elementi gospodarskog i
upravnog ustroja zemlje izvoznice vladi daju znatne ovlasti da intervenira u gospodarstvo tako da cijene i troskovi
nisu posljedica slobodnog kretanja trzi$nih sila.

(120) U ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (c) osnovne uredbe propisano je: ,Ako Komisija ima utemeljene naznake o moguéem
postojanju znatnih poremecaja u smislu tocke (b) u odredenoj zemlji ili u odredenom sektoru u toj zemlji i ako je to
primjereno za djelotvornu primjenu ove Uredbe, Komisija izraduje, stavlja na raspolaganje javnosti i redovito aZurira
izvje$ée u kojem se navode okolnosti iz tocke (b) na trzistu u toj zemlji ili sektoru”.

v 2

(121) Na temelju te odredbe Komisija je izradila izvjes¢e o NRK-u (dalje u tekstu ,Izvjesée”) (*) iz kojeg je vidljivo da dolazi
do znatnih vladinih intervencija na mnogim razinama gospodarstva, ukljucujuéi specifiéne poremecaje mnogih
klju¢nih ¢imbenika proizvodnje (kao Sto su zemljiSte, energija, kapital, sirovine i radna snaga) i u pojedinim
sektorima (na primjer, Celika i kemikalija). Izvjes¢e je u dokumentaciju ispitnog postupka uvrsteno u fazi
pokretanja. U prituzbi su navedeni i odredeni relevantni dokazi koji dopunjuju Izvjesée. U trenutku pokretanja
postupka zainteresirane strane pozvane su da ospore, dopune ili dostave primjedbe na dokaze iz dokumentacije
ispitnog postupka.

(122) Ta je prituzba sadrzavala informacije o dodatnim studijama i izvjes¢ima u kojima se analizira stanje industrije
aluminija u NRK-u. Prvi izvor bilo je izvjesée o prekapacitiranosti u Kini koje je izdala Gospodarska komora
Europske unije u Kini (,Izvjes¢e gospodarske komore EU-a"), a s pomocu kojega je dokazano postojanje viska
proizvodnih kapaciteta u Kini. Drugo, podnositelj prituzbe naveo je dokument OECD-a pod nazivom ,Mjerenje

(*) Radni dokument sluzbi Komisije o znatnim poremecajima u gospodarstvu Narodne Republike Kine u svrhu ispitnih postupaka
trgovinske zastite, 20. prosinca 2017., SWD(2017) 483 final/2 (dalje u tekstu ,Izvjesée”).



L 124/58

Sluzbeni list Europske unije 12.4.2021.

poremecaja na medunarodnim trzistima — vrijednosni lanac aluminija” (,Studija OECD-a") (¥) u kojem se pomno
analizira pitanje financijskih subvencija dodijeljenih drustvima u aluminijskoj industriji, kao i ¢injenica da su
izvozni porezi na primarni aluminij i djelomi¢ni povrat PDV-a na izvoz odredenih proizvoda od aluminija ogranicili
izvoz primarnog aluminija i potaknuli proizvodnju i izvoz poluproizvoda i gotovih proizvoda od aluminija, medu
ostalim i od ekstrudiranog aluminija. Naposljetku, podnositelj prituzbe istaknuo je da je u nedavnoj reviziji zbog
predstojeceg isteka mjera u pogledu antidampinskih pristojbi na uvoz odredene aluminijske folije u svicima
podrijetlom iz Kine (*) Komisija potvrdila postojanje znatnih poremecaja i taj je nalaz bio sustavne prirode, a ne
ograniCen na predmetni proizvod u tom konkretnom ispitnom postupku te nema razloga za odstupanje od te
metodologije.

(123) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 114., kineska vlada nije dostavila primjedbe ni dokaze kojima bi u pocetnoj fazi

potkrijepila ili osporila postoje¢e dokaze iz dokumentacije predmeta, ukljucujuéi IzvjeSce i dodatne dokaze, o
postojanju znatnih poremedaja ifili primjerenosti primjene ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe u ovom predmetu,
a koje je dostavio podnositelj prituzbe. Primjedbe primljene u tom pogledu od niza zainteresiranih strana
razmotrene su u odjeljku 3.3.1.11. u nastavku.

(124) Komisija je ispitala je li bilo primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u NRK-u, s obzirom na postojanje

znatnih poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. U¢inila je to na temelju raspolozivih
dokaza iz dokumentacije, uklju¢ujuéi dokaze sadrzane u Izvjesu, koje se oslanja na javno dostupne izvore. Tom su
analizom obuhvaceni ispitivanje znatnih drzavnih intervencija u gospodarstvu NRK-a opéenito i konkretne situacije
na trzitu u relevantnom sektoru, ukljucujuéi predmetni proizvod. Komisija je te dokazne materijale dodatno
nadopunila svojim istraZivanjem o raznim kriterijima koji su relevantni za potvrdu postojanja znatnih poremecaja u
NRK-u.

3.3.1.2. Znatni poremecaji koji utjecu na domace cijene i troskove u Kini

(125) Kineski gospodarski sustav temelji se na konceptu ,socijalistickog trzi§nog gospodarstva”. Taj je koncept sadrzan u

kineskom Ustavu i sluzi kao temelj za upravljanje gospodarstvom Narodne Republike Kine. Temeljno je nacelo
sljedece: ,proizvodna sredstva u socijalistickom javnom vlasnistvu, to¢nije u vlasnistvu cijelog naroda i kolektivnom
vlasni$tvu radnika”. Gospodarstvo u drzavnom vlasni$tvu je ,pokretacka sila nacionalnoga gospodarstva” i drzava
ima zadacu ,osigurati njegovu konsolidaciju i rast” (¥). S obzirom na takvo opée uredenje kineskog gospodarstva,
ne samo da su mogude znatne vladine intervencije u gospodarstvu nego su takve intervencije izri¢ito propisane.
Ideja da javno vlasni$tvo ima prednost pred privatnim proZzima cijeli pravni sustav i istaknuta je kao glavno nacelo u
svim glavnim zakonodavnim aktima. Kineski Zakon o vlasnistvu odli¢an je primjer toga: u njemu se upucuje na
primarni stadij socijalizma i drZavi se povjerava odrZavanje osnovnog gospodarskog sustava u kojem javno
vlasnistvo ima glavnu ulogu. Zakonom je dopusteno i postojanje i razvoj drugih oblika vlasniStva uz drzavno
vlasnistvo (*¥).

(126) Osim toga, na temelju kineskog prava socijalisticko trzi§no gospodarstvo razvija se pod vodstvom Komunisticke

partije Kine (,KPK"). Strukture kineske drzave i KPK-a povezane su na svakoj razini (pravna, institucionalna, osobna)
i tvore nadstrukturu u kojoj se uloge KPK-a i drzave ne razlikuju. Izmjenom kineskog Ustava u ozujku 2018. vodeca
uloga KPK-a dobila je jo§ veli znacaj jer je izricito potvrdena u tekstu ¢lanka 1. Ustava. Nakon postojece prve
reCenice odredbe koja glasi: ,Socijalisticki sustav temeljni je sustav Narodne Republike Kine” ubacena je nova druga

OECD (2019.), ,Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain”, OECD Trade Policy Papers, No. 218,
OECD Publishing, Pariz, https://doi.org/10.1787/c82911ab-en (posljednji pristup 3.9.2020.)

Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/915 od 4. lipnja 2019. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih folija
od aluminija u svitcima podrijetlom iz Narodne Republike Kine nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11.
stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 146, 5.6.2019., str. 63.)

Izvjesée - poglavlje 2., str. 6.-7.

Izvjesée — poglavlje 2., str. 10.
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recenica koja glasi: ,Glavna znacajka socijalizma s kineskim obiljezjima vodstvo je Komunisticke partije Kine” (¥). To
pokazuje neupitnu i sve vecu kontrolu KPK-a nad gospodarskim sustavom NRK-a. To vodenje i kontrola svojstveni
su kineskom sustavu i znatno nadilaze uobicajenu situaciju u drugim zemljama u kojima vlade imaju Siroku
makroekonomsku kontrolu u granicama unutar kojih djeluju sile slobodnog trzista.

(127) Kineska drzava provodi intervencionisticku gospodarsku politiku kako bi ispunila svoje ciljeve, koji se podudaraju s
politickim programom KPK-a umjesto da odrazavaju prevladavajuce gospodarske uvjete na slobodnom trzistu (*).
Intervencionisticki gospodarski instrumenti koje primjenjuju kineska tijela raznovrsni su te ukljucuju sustav
industrijskog planiranja, financijski sustav i razinu regulatornog okruzenja.

(128) Prvo, na razini opée administrativne kontrole smjer kineskog gospodarstva odreduje sloZeni sustav industrijskog
planiranja koji utjece na sve gospodarske aktivnosti u toj zemlji. Svi ti planovi zajedno obuhvacaju sveobuhvatnu i
slozenu matricu sektora i medusektorskih politika te se donose na svim razinama vlasti. Na pokrajinskoj razini
planovi su podrobni, a u nacionalnim se planovima postavljaju opcenitiji ciljevi. U planovima se navode i sredstva
potpore relevantnim industrijama/sektorima te rokovi unutar kojih se ciljevi moraju ostvariti. Izri¢iti proizvodni
ciljevi bili su uobiajeni u proslim ciklusima planiranja, a sad ih sadrzavaju samo odredeni planovi. Pojedina¢ni
industrijski sektori ifili projekti izdvajaju se u planovima kao (pozitivni ili negativni) prioriteti u skladu s vladinim
prioritetima i za njih se utvrduju posebni razvojni ciljevi (modernizacija industrije, Sirenje na medunarodnoj razini
itd.). Neovisno o tome jesu li u privatnom ili drzavnom vlasnistvu, gospodarski subjekti prakticki moraju prilagoditi
svoje poslovne aktivnosti stvarnom stanju koje je odredeno sustavom planiranja. To nije samo zato $to planovi
obvezuju nego i zato §to se relevantna kineska tijela na svim razinama vlasti pridrzavaju sustava planova i u skladu s
njim primjenjuju ovlasti koje su im povjerene, ¢ime poticu gospodarske subjekte da se pridrzavaju prioriteta
utvrdenih u tim planovima (vidjeti i odjeljak 3.3.1.5. u nastavku) (*)).

(129) Drugo, na razini raspodjele financijskih sredstava u financijskom sustavu NRK-a prevladavaju poslovne banke u
drzavnom vlasnistvu. Pri utvrdivanju i provedbi politike odobravanja zajmova te banke moraju nastojati ispuniti
ciljeve drzavne industrijske politike, umjesto da u prvom redu procjenjuju gospodarsku vrijednost predmetnog
projekta (vidjeti i odjeljak 3.3.1.8. u nastavku) (*?). Isto vrijedi i za druge sastavnice kineskog financijskog sustava
kao §to su trziSta dionica, obveznica, privatnog vlasnickog kapitala itd. Uz bankarski sektor i ti su dijelovi
financijskog sektora institucionalno i operativno ustrojeni tako da nisu usmjereni na postizanje maksimalno
ucinkovitih financijskih trzista, nego na osiguravanje kontrole i omogucivanje intervencija drzave i KPK-a (*).

(130) Trece, na razini regulatornog okruZenja intervencije drzave u gospodarstvo javljaju se u razli¢itim oblicima. Na
primjer, pravila o javnoj nabavi redovito se upotrebljavaju za ispunjenje ciljeva politike umjesto za gospodarsku
ucinkovitost, ¢ime se dovode u pitanje trziSna nacela u tom podru¢ju. U primjenjivom zakonodavstvu izri¢ito se
navodi da se javna nabava provodi kako bi se olaksalo ostvarivanje ciljeva utvrdenih u drzavnim politikama.
Medutim, priroda tih ciljeva nije jasno definirana, pa tijela koja donose odluke imaju veliku slobodu u
odlu¢ivanju (). Sli¢no tomu, u podrucju ulaganja kineska vlada ima znatnu kontrolu i utjecaj nad predmetom i
iznosom drzavnih i privatnih ulaganja. Tijela provode provjere ulaganja i primjenjuju razlicite poticaje, ograni¢enja
i zabrane u podrugju ulaganja kao vazan instrument potpore ciljevima industrijske politike, kao §to su zadrzavanje
drzavne kontrole nad klju¢nim sektorima ili ja¢anje domace industrije (**).

(*) Dostupno na http:/[www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (posljednji pristup 8. rujna 2020.).
(**) Izvjesce — poglavlje 2., str. 20.-21.

(") Izvjesce — poglavlje 3., str. 41., 73.~74.

(*?) Izvjesce — poglavlje 6., str. 120.-121.

() Izvjesce — poglavlje 6., str. 122.-135.

(%) Izvjesce — poglavlje 7., str. 167.-168.

(*) Izvjesce — poglavlje 8., str. 169.-170., 200.-201.


http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html
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(131) Ukratko, kineski gospodarski model temelji se na odredenim osnovnim postulatima kojima se predvidaju i poticu

brojne raznovrsne drZavne intervencije. Takve znatne drZavne intervencije u suprotnosti su sa slobodnim
djelovanjem trzi$nih sila, a posljedica je toga naruSavanje djelotvorne raspodjele resursa u skladu s trzisnim
nacelima (*%).

3.3.1.3. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) prve alineje osnovne uredbe: na doti¢nom trzistu
u znatnoj mjeri djeluju poduzeca koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom vlasti zemlje izvoznice odnosno
koja ta tijela politicki nadziru ili im pruZaju smjernice

(132) Poduzeca koja posluju u vlasnistvu ili pod kontrolom drzave, koja drzava politicki nadzire ifili im pruza smjernice

¢ine bitan dio gospodarstva u NRK-u.

(133) Kineska vlada i KPK odrzavaju strukture preko kojih imaju stalan utjecaj na poduzeca, osobito ona u drZavnom

vlasnistvu. Drzava (a u mnogim aspektima i KPK) ne samo da aktivno odreduje i nadzire nacin na koji pojedinacna
poduzeca u drzavnom vlasni§tvu provode opce gospodarske politike nego i iskoristava svoja prava na sudjelovanje
u njihovu dono$enju operativnih odluka. To se u pravilu postize rotacijom kadrova izmedu drzavnih tijela i
poduzeca u drzavnom vlasnistvu, prisutnodéu ¢lanova partije u izvr$nim tijelima poduzeca u drzavnom vlasnistvu i
partijskih ¢elija u drustvima (vidjeti i odjeljak 3.3.1.4.) te oblikovanjem korporativne strukture u sektoru poduzeca u
drzavnom vlasnistvu (¥). Zauzvrat, poduzeca u drzavnom vlasniStvu imaju poseban status u kineskom gospodarstvu
koji im donosi niz gospodarskih koristi, ponajprije zastitu od trzi§nog natjecanja i povlasteni pristup relevantnim
ulaznim elementima, ukljucujuéi financiranje (*). Elementi koji upuduju na postojanje drzavne kontrole nad
poduzedima u sektoru aluminija dodatno su analizirani u odjeljku 3.3.1.5. u nastavku.

(134) U studiji OECD-a, koju je podnositelj prituzbe predao kao dokaz, upuéuje se na poduzeca u drzavnom vlasnistvu u

sektoru aluminija koja u svojim regulatornim podnescima izricito isticu kako drzavno vlasnistvo utje¢e na
relevantne industrijske politike i kako drzavno vlasni§tvo znaéi drzavnu potporu. Konkretnije, jedno poduzeée u
drzavnom vlasnistvu u svojem prospektu za obveznice iz 2016. navodi da je jedno od 52 temeljnih poduzeca u
drzavnom vlasni$tvu, da ima klju¢nu ulogu u oblikovanju i provedbi politika u sektoru elektriéne energije te da
prima sveobuhvatnu i trajnu potporu kineske vlade. Drugo poduzeée u drzavnom vlasni$tvu u svojem prospektu za
obveznice iz 2017. upucuje na ¢injenicu da nadlezna pokrajinska vlada moze izvrsiti znatan utjecaj na tu grupu (**).

(135) NRK je najvedi proizvoda¢ aluminija na svijetu, a nekoliko velikih poduzeéa u drzavnom vlasnistvu nalazi se medu

najveéim pojedina¢nim svjetskim proizvoda¢ima. Prema procjenama, poduzeca u drzavnom vlasni$tvu ¢ine vise od
50 % ukupno proizvedenog primarnog aluminija u NRK-u (*). U studiji industrije obojenih metala u NRK-u isto se
tako upucuje na ¢injenicu da poduzeca u drzavnom vlasniStvu imaju prevladavajui udio na domacem trzistu (*!).
lako se povecanje kapaciteta zabiljezeno posljednjih godina djelomi¢no pripisuje drustvima u privatnom vlasnistvu,
takvo bi povecanje kapaciteta obi¢no ukljucivalo i razlicite oblike sudjelovanja (lokalne) vlade, kao $to je toleriranje
nezakonitog povecanja kapaciteta (*). Osim toga, povecao se i kapacitet za proizvodnju aluminija medu glavnim

poduzeéima u drzavnom vlasni$tvu, iako u manjoj mjeri (¥).

(136) Osim §to kontrolira poduzea u drzavnom vlasni$tvu, kineska vlada utjece i na drustva u privatnom vlasnistvu u

NRK-u. Tijekom ispitnog postupka utvrdeno je da su proizvodaci plosnatih valjanih proizvoda od aluminija primili
subvencije od vlade. Na primjer, jedno od drustava u uzorku, grupa Jiangsu Alcha, navodi u svojem godisnjem
izvje$¢u niz vladinih subvencija. Niz poduzeéa u drzavnom vlasnistvu i dalje su izvoznici plosnatih valjanih
proizvoda od aluminija, uklju¢ujuéi poduzeca Chalco Ruimin i Southwest Aluminium Group, koja su drustva kéeri
drustva Chalco, poduzeca u drzavnom vlasnistvu pod nadzorom Komisije Drzavnog vijeca za nadzor i upravljanje
drzavnom imovinom (SASAC) (*).

Izvjesce — poglavlje 2., str. 15.-16., Izvjesce — poglavlje 4., str. 50., str. 84., Izvjesce — poglavlje 5., str. 108.-109.

Izvjesée — poglavlje 3., str. 22.-24. i poglavlje 5., str. 97.-108.

Izvjesée — poglavlje 5., str. 104.-109.

Studija OECD-a, str. 29.

Australska antidampinska komisija, Aluminium Extrusions from China (Proizvodi od ekstrudiranog aluminija iz Kine), REP 2438, str. 79.
(13. srpnja 2015.).

Taube, M. (2017.). Analysis of Market Distortions in the Chinese Non-Ferrous Metals Industry (Analiza poremecaja na trzistu kineskih
obojenih metala), Think!Desk, 24. travnja 2017., str. 51.

Vidjeti, na primjer, izvjes¢e o neuspjehu pokrajinske vlade Shandonga da onemoguéi povecanje kapaciteta za proizvodnju aluminija:
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI20TUyMzAONw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f3 8eaff-
£659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6alad64ccae55c4d85c6f7ccbicb5cedd3cdceac9d&scene=0&-
pass_ticket=]FplYZoDgNTFmOPYUGJbMwFOXIC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwlvB 5BffX4du#rd (pristup 7. rujna 2020.).

Izvjesée — poglavlje 15., str. 387.-388.

Vidjeti mjesto 35. na popisu SASAC-a: http:/[www.sasac.gov.cn/n2588035/n2641579/n2641645/index.html


https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
http://www.sasac.gov.cn/n2588035/n2641579/n2641645/index.html
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(137) S obzirom na ucestale drzavne intervencije u industriji aluminija i visok udio poduzeca u drZavnom vlasnistvu u tom
sektoru, ¢ak ni proizvodaci u privatnom vlasni§tvu ne mogu poslovati u skladu s trzi§nim uvjetima. Doista, javna i
privatna poduzeéa u sektoru aluminija takoder se politicki nadziru i usmjeravaju kako je objasnjeno u
odjeljku 3.3.1.5. u nastavku.

3.3.1.4. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) druge alineje osnovne uredbe: prisutnost drzave u
poduzedima zbog koje drzava moze utjecati na cijene ili trogkove

(138) Osim §to kontrolira gospodarstvo vlasnistvom nad poduzeéima u drzavnom vlasnistvu i drugim alatima, kineska
vlada moZe utjecati na cijene i troskove svojom prisutnoséu u poduzeéima. lako se moze smatrati da pravo
relevantnih drzavnih tijela na imenovanje i razrjesenje klju¢nog rukovodstva u poduzedima u drzavnom vlasnistvu,
kako je predvideno kineskim zakonodavstvom, odrazava pripadajuéa prava vlasniStva (¥), Celije KPK-a u
poduzeéima u drzavnom i privatnom vlasni§tvu jos su jedan vazan nacin na koji drZava moze utjecati na donosenje
poslovnih odluka. Prema zakonu o trgovackim drustvima NRK-a, organizacija KPK-a mora se osnovati u svakom
drustvu (s barem tri ¢lana KPK-a kako je odredeno u Ustavu KPK-a (*%)), a dru$tvo mora omoguditi uvjete za rad te
partijske organizacije. Cini se da se u proslosti taj zahtjev nije uvijek postovao ili strogo provodio. Medutim, barem
od 2016. KPK je ojacao svoja prava na kontrolu poslovnih odluka poduzeca u drzavnom vlasnistvu kao pitanje
politickog nacela. ZabiljeZeno je i da je KPK vrsila pritisak na privatna drustva da na prvo mjesto stave ,patriotizam”
te da se pridrzavaju partijske stege (). U 2017. zabiljeZeno je da su partijske Celije postojale u 70 % od
priblizno 1,86 milijjuna drustava u privatnom vlasnistvu i da je pritisak da organizacije KPK-a imaju konacnu rije¢ u
poslovnim odlukama u drustvima u kojima djeluju (*) sve vedi. Ta se pravila primjenjuju opéenito na cijelo kinesko
gospodarstvo u svim sektorima, ukljucujuéi proizvodace proizvoda od aluminija i dobavljaée njihovih ulaznih
elemenata.

(139) Osim toga, 15. rujna 2020. objavljen je dokument pod naslovom ,Smjernice glavnog ureda sredi$njeg odbora KPK-a
o ja¢anju rada ujedinjene fronte u privatnom sektoru za novo doba” (*), kojim je dodatno prosirena uloga stranackih
odbora u privatnim poduzeéima. Prema smjernicama, odjeljku IL.4.: ,Moramo povecati ukupni kapacitet Partije da
predvodi rad Ujedinjene fronte u privatnom sektoru i u¢inkovito pojacati rad u tom podrudju”; i odjeljku IIL6.:
,Moramo dodatno intenzivirati aktivnosti jacanja Partije i omoguditi ¢elijama Partije da ucinkovito igraju svoju
ulogu tvrdave, a ¢lanovima Partije da igraju svoju ulogu zastitnika i predvodnika”. Tim je dokumentom ta strana
naglasila ulogu privatnih poduzeéa u ,radu Ujedinjene fronte” kako bi se povecala uloga KPK-a u nepartijskim
organizacijama i tijelima (*°).

(140) Sljededi primjeri prikazuju prethodno navedeni trend sve vece razine intervencije kineske vlade u sektoru aluminija.

(141) Kako je Komisija utvrdila u drugom ispitnom postupku o odredenoj aluminijskoj foliji u svicima podrijetlom iz
Kine ('), China Aluminium International Engineering Corporation Limited (,Chalieco”), kineski proizvodac
aluminija u drzavnom vlasnistvu, izmijenio je 2017. svoj statut te je velu vaznost dao ulozi partijskih ogranaka u
drustvu. Ukljuceno je ¢itavo poglavlje o partijskom odboru, a u njegovu ¢lanku 113. navodi se sljedece: ,Pri
odluéivanju o vaznim korporativnim pitanjima Odbor se prethodno savjetuje s Partijskim odborom Drustva” (*%).
Nadalje, u svojem godisnjem izvje$¢u za 2017. (%) drustvo Aluminum Corporation of China (,Chalco”) navelo je da
su odredeni direktori, ¢lanovi nadzornog odbora i vise rukovodeée osoblje, ukljucujuéi predsjednika uprave i
izvr$nog direktora te predsjednika nadzornog odbora, ¢lanovi KPK-a.

(142) Kad je rije¢ o poduzeéima koja se bave proizvodnjom plosnatih valjanih proizvoda od aluminija, ukljucujuéi
Southwest Aluminium, grupu Jiangsu Alcha i Chalco Ruimin, ispitnim se postupkom utvrdilo da ¢lanovi KPK-a
sudjeluju u upravljanju tim trima drustvima. Osim toga, brojni proizvodaci plosnatih valjanih proizvoda od
aluminija, na primjer Southwest Aluminium, organiziraju za svoje zaposlenike aktivnosti ¢iji je cilj jacanje Partije:

(") Izvjesée — poglavlje 5., str. 100.-101.

(*) Izvjesée — poglavlje 2., str. 26.

(*) Izvjesce — poglavlje 2., str. 31.-32.

(*) Dostupno na https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (posljednji pristup 9. rujna 2020.).

(*) Dostupno na www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (posljednji pristup 10. oZujka 2021.).

(") Financial Times (2020.) ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” (Kineska Komunisticka partija
povecava kontrolu nad privatnim poduzeéima), dostupno na: https://on.ft.com/3mYxP4;

(") Provedbena uredba (EU) 2019/915

() lzvjesce — poglavlje 15., str. 388.

(*) http://www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf, (pristup 8. ozujka
2019.).


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
https://on.ft.com/3mYxP4j
http://www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf
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,kako bi se zahtjevi glavnog tajnika Xi Jinpinga proveli u djelo, Partijski odbor drustva Southwest Aluminum (Group)
Co., Ltd., ¢e nakon uloZenih politickih napora snazno promicati jacanje studijskih partijskih ogranaka, osigurati
ucinkovitu punu pokrivenost partijskih organizacija i rada Partije, poticati ,dvostruko promaknuée’ ¢lanova Partije i
njihovo bolje uklju¢ivanje kao predvodnika i uzora” (*¥). Xiamen Xiashun objasnjava aktivnosti za jaCanje Partije na
sljededi nacin: ,Xiashun aktivno promice rad na jacanju Partije i sindikalni rad, te je godinama predan sustavu
zajednickih sastanaka Partije, vlade i radnika, osiguravajudi vaznu platformu kojom se zaposlenicima omogucava
sudjelovanje u odlucivanju, zastita njihovih prava i interesa te izgradnja skladnog ozradja.” (*) Ostala drustva
ukljucena u aktivnosti ¢iji je cilj jacanje Partije ¢ine Tianjin Zhongwang Aluminium Industry, grupu Jiangsu Alcha i
Chalco Ruimin.

(143) Prisutnost i intervencije drzave na financijskim trzistima (vidjeti i prethodni odjeljak 3.3.1.8.) te u nabavi sirovina i

ulaznih elemenata stvaraju dodatne poremecaje na trzitu (*%). Stoga prisutnost drzave u poduzeéima, ukljucujuci
poduzeca u drzavnom vlasnistvu, u sektoru aluminija i u drugim sektorima (kao $to su financijski sektor i sektor
ulaznih elemenata) omoguduju kineskoj vladi da utjece na cijene i troskove.

3.3.1.5. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) trece alineje osnovne uredbe: javne politike ili
mjere kojima se diskriminira u korist domacih dobavljaca ili se na drugi na¢in utjece na sile slobodnog
trzista

(144) Smjerom kineskog gospodarstva uvelike se upravlja u okviru razradenog sustava planiranja u kojem se utvrduju

prioriteti i postavljaju ciljevi na koje se moraju usredotociti sredisnja vlast i lokalne vlasti. Relevantni planovi postoje
na svim razinama vlasti i obuhvacaju gotovo sve gospodarske sektore. Ciljevi utvrdeni planskim instrumentima
obvezni su, a tijela na svakoj administrativnoj razini nadziru kako odgovarajuca niZa razina vlasti provodi te
planove. Sustav planiranja u NRK-u opéenito dovodi do toga da se resursi usmjeravaju u sektore za koje je vlada
utvrdila da su strateski ili u nekom drugom politickom smislu vazni, umjesto da ih raspodjeljuje u skladu s trzi§nim
silama (7).

(145) Na primjer, vlada ima klju¢nu ulogu u razvoju kineskog sektora aluminija. To je potvrdeno u brojnim planovima,

direktivama i drugim dokumentima koji se izravno ili neizravno odnose na taj sektor, a izdaju se na nacionalnoj,
regionalnoj i opéinskoj razini. Tim i drugim instrumentima drZava usmjerava i kontrolira gotovo svaki aspekt
razvoja i funkcioniranja sektora aluminija. Takve mjere imaju vaZan izravan ili neizravan utjecaj na troskove
proizvodnje proizvoda od aluminija.

(146) U skladu s nalazima Komisije u predmetu o odredenoj aluminijskoj foliji u svicima podrijetlom iz Kine (*¥) i u

predmetu o proizvodima od ekstrudiranog aluminija (privremene mjere) (*°), sljedeée ¢injenice primjenjive su i na
ovaj predmetni proizvod, koji je takoder proizvod na kraju proizvodnog lanca aluminija.

(147) Tako 13. petogodisnji plan za gospodarski i socijalni razvoj (%) ne sadrzava posebne odredbe o aluminiju, za

industriju obojenih metala opcenito predvidena je strategija promicanja suradnje u pogledu medunarodnog
proizvodnog kapaciteta i proizvodnje opreme. Kako bi se ti ciljevi ostvarili, u planu se potvrduje da ée se ojacati
sustavi potpore povezani s oporezivanjem, financijama, osiguranjem, platformama za ulaganja i financiranje te
platformama za procjenu rizika (*').

Vidjeti China Non Ferrous Metal Journal, 20. listopada 2020.: https:/fwww.cnmn.com.cn/ShowNews1.aspx?id=423470
http:/[act.chinatt315.org.cn/hy/tthy/2014/0906/13763.html

Izvjesée — poglavlja od 14.1. do 14.3.

Izvjesée — poglavlje 4., str. 41.-42., 83.

Provedbena uredba (EU) 2019/915.

Provedbena uredba Komisije (EU) 2020/1428 od 12. listopada 2020. o uvodenju privremene antidampinske pristojbe na uvoz
proizvoda od ekstrudiranog aluminija podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 336, 13.10.2020., str. 8.).

13. petogodidnji plan za gospodarski i socijalni razvoj Narodne Republike Kine (2016.-2020.), http:|/en.ndrc.gov.cn/newsrelease/
201612/P020161207645765233498.pdf.

Izvjesée — poglavlje 15., str. 377.


https://www.cnmn.com.cn/ShowNews1.aspx?id=423470
http://act.chinatt315.org.cn/hy/tthy/2014/0906/13763.html
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
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(148) U odgovarajuéem sektorskom planu, Planu razvoja industrije obojenih metala (2016.-2020.) (,Plan”), utvrduju se
konkretne politike i ciljevi koje vlada namjerava ostvariti u nizu industrija obojenih metala (3), ukljucujuci
industriju aluminija.

(149) Cilj je Plana unapredenje asortimana vrsta proizvoda koje proizvodi kineska industrija aluminija, medu ostalim
podupiranjem inovacija. U njemu se poziva na brzi razvoj sustava mjeSovitog vlasnistva i jacanje dinami¢nosti
poduzeéa u drzavnom vlasniStvu. Predvidaju se i moguc¢nost stvaranja zaliha obojenih metala i poboljsanje
sigurnosti resursa, ukljuuju¢i aluminij, te se odreduju konkretni kvantitativni ciljevi za smanjenje potrodnje
elektri¢ne energije, povecanje omjera recikliranog aluminija u proizvodnji i povecanje iskoristenosti kapaciteta ().

(150) U Planu se predvidaju i strukturne prilagodbe sa strozom kontrolom novih talionica te uklanjanje zastarjelih
kapaciteta. Njime se predvida zemljopisna raspodjela postrojenja za preradu, usmjeren je na projekte za povecanje
iskoriStavanja resursa boksita i glinice te obuhvaca opskrbu elektri¢nom energijom i politiku odredivanja cijena (*4).

(151) S obzirom na Sirok opseg mjera i politika, taj je plan nastavak Plana revitalizacije i prilagodbe industrije obojenih
metala iz 2009., koji je donesen kako bi se ublazili negativni ucinci financijske krize na industriju obojenih metala.
Kljué¢ni ciljevi utvrdeni u planu uklju¢uju, medu ostalim, kontrolu obujma proizvodnje, restrukturiranje, nabavu
sirovina, politiku poreza na izvoz, sigurnost resursa, stvaranje zaliha, tehnoloske inovacije, financijsku politiku te
planiranje i provedbu (*).

(152) Standardni uvjeti primjenjivi na industriju aluminija jos su jedan dokument politike usmjeren na sektor aluminija,
koji je Ministarstvo industrije i informacijskih tehnologija izdalo 18. srpnja 2013. kako bi se ubrzala strukturna
prilagodba i sprijecilo nekontrolirano Sirenje kapaciteta za taljenje aluminija. Standardnim uvjetima uvedene su
minimalne koli¢ine proizvodnje za nova postrojenja, standardi kvalitete i sigurnost opskrbe za uvezeni i domaci
boksit i glinicu. U Standardnim uvjetima navodi se da je Ministarstvo industrije i informacijskih tehnologija tijelo
zaduZeno za standardizaciju industrije aluminija i upravljanje tom industrijom te za objavu popisa drustava s
odobrenjem za poslovanje u aluminijskoj industriji (*¢).

(153) U Smjernicama o stvaranju izvrsnog trzi§nog okruZenja, poticanju strukturne prilagodbe i preobrazbe industrije
obojenih metala te povecanju koristi koje je 2016. izdao Ured za opée poslove Drzavnog vije¢a (2016/42) (%)
kineska tijela navode kao glavne ciljeve ,optimizirati strukturu industrije obojenih metala; u osnovi uravnoteziti
ponudu i potraznju kljuénih kategorija proizvoda; odrzati stopu iskoriStenosti kapaciteta proizvodnje
elektrolitickog aluminija iznad 80 %; bitno povecati sigurne kapacitete opskrbe mineralnim resursima kao $to su
bakar i aluminij” (*)). U tom dokumentu predvida se i ,strogi nadzor nad novim proizvodnim kapacitetima”. Da bi
se to ostvarilo, drzava zahtijeva da se: ,osigura provedba nuznih novih (transformiranih, prosirenih) projekata
gradnje tvornica za proizvodnju elektrolitickog aluminija; [...] upotrebljavaju socijalni nadzor i drugi alati; pojacaju
nadzor i inspekcije; ozbiljno istraze i rjeSavaju slucajevi u kojima se novim projektima u vezi s elektrolitickim
aluminijem krSe propisi” (**). Te odredbe pokazuju velik stupanj intervencije kineske vlade u sektor obojenih metala,
ukljucujudi aluminijski sektor.

(154) Prethodno navedeno upletanje drzave u funkcioniranje sektora aluminija putem planskih dokumenata postoji i na
pokrajinskoj razini. Na primjer, u Obavijesti Vlade pokrajine Shandong o provedbenom planu za ubrzavanje
visokokvalitetnog razvoja sedam energetski intenzivnih industrija (2018/248) od 6. studenoga 2018. zahtijeva se
Lpoticanje prosirenja lanca industrije elektrolitickog aluminija” sljede¢im mjerama: ,dodatnim povecanjem udjela
fine i dubinske obrade elektroliticke aluminijeve tekuéine i materijala za preradu aluminija; ubrzanjem i poticanjem
prosirenja lanca industrije aluminija na gotove proizvode i visokokvalitetne proizvode; Sirenjem upotrebe visokokva-
litetnih aluminijskih materijala; pove¢avanjem moguénosti razvoja industrije prerade aluminija ().

(") lzvjesce — poglavlje 12, str. 275.-282. i poglavlje 15., str. 378.-382.

(")) lzvjesée — poglavlje 12., str. 275.-282.

(* Izvjesce — poglavlje 15., str. 378.-382., 390.

(*) Izvjesce — poglavlje 15., str. 384.-385.

(*) Izvjesce — poglavlje 15., str. 382.-383.

(*’y Vidjeti http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm (pristup 20. srpnja 2020.)

(**) 1Ibid, odjeljak 3.

(*) 1Ibid, odjeljak 4.

(") Vidjeti: http://gxt.shandong.gov.cnfart/2018/11/6/art_15681_3450015.html (pristup 20. srpnja 2020.), odjeljak 13.


http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html
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(155) Drzava je intervenirala u funkcioniranje sektora aluminija mnogo godina prije izdavanja prethodno navedenih
dokumenata o politici, $to je, na primjer, vidljivo u Smjernicama za ubrzavanje restrukturiranja industrije aluminija
(»Smjernice za restrukturiranje”) ("), koje je NDRC izdao u travnju 2006. U njima se aluminij smatra temeljnim
proizvodom u razvoju nacionalnog gospodarstva. U tim smjernicama za restrukturiranje navedeno je da se u
provedbi politike industrijskog razvoja koju je odobrilo Drzavno vije¢e moraju ostvariti posebni ciljevi u odredenim
podru¢jima. Ta su podrugja bila sljede¢a: povecanje koncentracije u industriji, pristup financijskom kapitalu (vidjeti i
odjeljak 3.3.1.8. u nastavku), organizacija industrije, stroga kontrola izvoza elektrolitickog aluminija i uklanjanje
zastarjelih kapaciteta.

(156) Nadalje, kineska drzava ometa slobodno djelovanje trzi$nih sila u sektoru proizvoda od aluminija na pocetku
proizvodnog lanca, dakle u proizvodnji ulaznih elemenata i ulaznih elemenata za ulazne elemente koje
upotrebljavaju proizvodaci predmetnog proizvoda. U tom pogledu, na primjer, u Obavijesti o poticanju urednog
razvoja industrije glinice (2018/1655), koju je 28. prosinca 2018. izdao Glavni ured Ministarstva industrije i
informacijskih tehnologija ("), u odnosu na glinicu (klju¢ni ulazni element u proizvodnji primarnog aluminija)
navodi se da ,pod vodstvom socijalisticke ideologije Xi Jinpinga s kineskim obiljezjima u novom vremenu, [sve
relevantne strane] duZne su sveobuhvatno i temeljito provoditi duh 19. nacionalnog kongresa Partije; pridrzavati se
opfeg usmjerenja prema stabilnosti u radu; pridrzavati se novog koncepta razvoja; usmjeriti se na strukturne
reforme na strani ponude; u potpunosti iskoristiti presudnu ulogu trzista u dodjeljivanju resursa, bolje ukljuciti
vladu, [...] zadovoljiti domace razvojne potrebe i poticati uredan i zdrav razvoj industrije glinice” (). Taj dokument
navodi i da su ,pokrajinske komisije za razvoj i reforme te uprava Ministarstva industrije i informacijskih tehnologija
duzni: pratiti trenuta¢na kretanja u industriji glinice u svojoj regiji; upotrijebiti kombinirani pristup gospodarskom i
socijalnom razvoju, industrijskoj bazi, trzisnoj potraznji i potro$nji energije te okoli$nim kapacitetima svoje regije;
jacati znanstveno planiranje razvoja sektora glinice; koordinirati opseg i raspored razvoja industrije u svojoj regiji;
osigurati demonstraciju projekata; strogo se pridrzavati uvjeta za gradnju; uredno podupirati izgradnju projekata;
jacati nadzor nad cijelim procesom; pobrinuti se da stupanj razvoja industrije odgovara potraznji na domacem
trzistu i lokalnom kapacitetu; sprecavati prebrzu gradnju” (™). Kako bi se to postiglo, dokument propisuje jacanje
nadzora i inspekcije: ,U skladu sa zahtjevima iz ove obavijesti Nacionalna komisija za razvoj i reformu,
Ministarstvo industrije i informacijskih tehnologija, zajedno s Udruzenjem kineske industrije obojenih metala i
drugim relevantnim stranama, duzZna je provoditi inspekcije gradevinskih projekata za glinicu u obliku upita,
istrazivanja i nasumicnih ispitivanja. Nastupe li problemi, treba ih rjeSavati strogo u skladu s relevantnim
propisima” (”*). Prethodno opisane odredbe pokazuju stupanj drzavne intervencije i nadzora nad kineskim trzistem
glinice — vaznog ulaznog elementa za proizvodnju primarnog aluminija, koji je sirovina za plosnate valjane
proizvode od aluminija.

(157) Elektri¢na energija jos je jedan ulazni element u proizvodnji predmetnog proizvoda, a za proizvodace izvoznike koji
suraduju ¢ini do 4 % troska proizvodnje plosnatih valjanih proizvoda od aluminija. U tom pogledu Komisija je
pronasla dokaze o poremecajima koje je prouzrocila drzava i koji utje¢u na cijenu elektri¢ne energije isporucene
kineskim proizvodacima aluminija. Konkretno, utvrdeno je da je drzava intervenirala u korist kineskih proizvodaca
putem diferenciranih i povoljnijih cijena energije. U spomenutim Smjernicama o stvaranju izvrsnog trZi§nog
okruZenja, poticanju strukturne prilagodbe i preobrazbe industrije obojenih metala te povecanju koristi, kineska
tijela priznala su kao cilj politike ,nastaviti provedbu diferencirane politike cijena elektri¢ne energije; poticati
prihvatljive korisnike elektri¢ne energije na sklapanje izravnih ugovora s poduzeéima za proizvodnju elektri¢ne
energije; cijene odrediti pregovorima” (%). Komisija je utvrdila i da se sli¢ne mjere provode na pokrajinskoj razini.
Na primjer, u pokrajini Yunnan, prema informacijama koje je dostavio China Industry Journal u studenome 2019.:
,Radi provedbe toga plana, Yunnan je uzastopno donosio posebne politike kao §to su ,Provedbeno misljenje o
poticanju integriranog razvoja hidroenergije i aluminijskih materijala’ i ,Plan za primjenu povlatenih cijena za
poticanje upotrebe hidroenergije’. Jasno je da svako poduzele koje prenosi svoju kvotu kapaciteta u Yunnan
ostvaruje korist od politike ,cijene povlastene, prijenos potpun’, $to znaci da u prvih pet godina elektroliticki

(") Izvjesée — poglavlje 15., str. 386.

(™ Vidjeti http://miit.gov.cn/n1146285/n1146352/n3054355/n3057569/n3057572[c6566256/content.html (pristup 20. srpnja
2020.)

() 1bid, odjeljak 1.

(™ 1bid, odjeljak 1I.

() 1Ibid, odjeljak VIL.

(%) Vidjeti: http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm, odjeljak 10.
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aluminij ima posebnu povlastenu cijenu elektricne energije od 0,25 RMB/kWh. Kad je rije¢ o dubinskoj obradi
materijala, dodjeljuje se posebna povlastena cijena elektricne energije od 0,20 RMB/kWh. Prema izvje$¢ima,
integrirani projekti Henan Shenhuo i Sichuan Qiya kojima se uvode kvote koje ¢e se izgraditi u Yunnanu ve¢ su
ostvarili korist od politike integracijskih projekata te su potpisali relevantne sporazume s lokalnim vlastima,
elektroenergetskim poduzeéima i poduzeéima za proizvodnju elektri¢ne energije” (7).

(158) Kao jos jedan primjer upletanja drzave, na pokrajinskoj razini, u ve¢ spomenutoj Obavijesti Vlade pokrajine
Shandong o provedbenom planu za ubrzavanje visokokvalitetnog razvoja sedam energetski intenzivnih industrija,
nadlezna tijela izdala su ciljeve za transformaciju i modernizaciju industrije elektrolitickog aluminija u pogledu
upotrebe energije: ,Do 2022. potrosnja elektricne energije elektrolitickog aluminija po toni aluminija smanjit ée se na
priblizno 12 800 kWh, stopa elektroliticke dubinske obrade elektrolitickog aluminija u pokrajini dosegnut e priblizno 50 %, a
dodana vrijednost aluminija po toni u prosjeku ée se povecati za vise od 30 %” (*®).

(159) U provedbi odredaba iz navedenih planskih dokumenata vaznu ulogu imaju kineska industrijska udruzenja. Ti
subjekti moraju jamciti da industrija provodi politike kineske vlade. Tu duZnost potvrduje ¢injenica da u svojoj
djelatnosti blisko suraduju s drzavnim tijelima, $to se odrazava u njihovim statutima. U slucaju aluminijskog
sektora, u statutu Kineskog udruZenja proizvodaca obojenih metala konkretno se navodi da se ,UdruZenje pridrzava
osnovne partijske linije i raznih nacela i politika, postuje Ustav, zakone, propise i nacionalne politike te postuje
socijalne i moralne vrijednosti. Duzno je drzati se svrhe da sluzi vladi, industriji, poduzeéima i upraviteljima
poduzeca; duzno je uspostaviti i unapredivati mehanizam samodiscipline u industriji; duZno je u potpunosti
ukljuciti vladino osoblje kad treba pomo¢; duzno je djelovati kao most izmedu vlade i poduzeca.” (¢lanak 3.). Sli¢no
tomu, u ¢lanku 25. navodi se da predsjednik, potpredsjednik i glavni tajnik Udruzenja moraju ispuniti kao prvi uvjet:
,Pridrzavati se stranacke linije, nacela i politika te imati dobre politicke kvalitete” ().

(160) Slicno tome, u statutu Kineskog udruzenja proizvodaca obojenih metala navodi se da ,Udruzenje prihvaca poslovne
smjernice te nadzor i upravljanje Komisije Drzavnog vijeCa za nadzor i upravljanje drzavnom imovinom,
Ministarstva civilnih poslova i Kineskog udruZenja industrije obojenih metala” (¢lanak 4.). Jedan od utvrdenih
elemenata podrudja djelovanja tog UdruZenja jest i ,aktivno izno$enje prijedloga i misljenja o razvoju industrije,
industrijskim politikama, zakonima i propisima, u skladu s op¢im nacelima i zadaama partije i drzave u vezi s
izgradnjom socijalistickog sustava trzi§nog gospodarstva i uzimajuéi u obzir stvarno stanje industrije.” (¢lanak 6.).
Naposljetku, ¢lankom 22. takoder se propisuje da se predsjednik, zamjenik predsjednika i glavni tajnik Udruzenja
moraju, medu ostalim, sastajati kako bi se ,pridrzavali stranacke linije, nacela i politika te imali dobre politicke
kvalitete” (**).

(161) Stoga brojni planovi, direktive i drugi dokumenti koji se odnose na aluminij, izdani na nacionalnoj, regionalnoj i
opdinskoj razini, jasno ukazuju na visok stupanj intervencije kineske vlade u sektoru aluminija (*'). Tim i drugim
instrumentima vlada usmjerava i kontrolira gotovo svaki aspekt razvoja i funkcioniranja tog sektora.

(162) Osim planova, drzavne intervencije u tom sektoru poprimile su oblik, medu ostalim, mjera povezanih s izvozom,
ukljucujudi izvozne pristojbe, izvozne kvote, zahtjeve u pogledu izvoznih rezultata i zahtjeve u pogledu najmanje
izvozne cijene koji se odnose na razli¢ite sirovine za aluminij.

() Vidjeti: https://finance.sina.com.cn/money/future/indu/2019-11-26/doc-iihnzahi3508583.shtml (pristup 20. srpnja 2020.)
(%) Vidjeti: http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html, odjeljak 6.

(™) Vidjeti http://www.chinania.org.cn/html/introduce/xichuizhangcheng/ (pristup 21. srpnja 2020.)

(*) Vidjeti: http://[www.cnfa.net.cn/about/1546.aspx (pristup 21. srpnja 2020.)

(*") Izvjesce — poglavlje 15., str. 377.-387.
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(163) Kineska vlada dodatno destimulira izvoz primarnog aluminija i njegovih ulaznih elemenata te se usmjerava na
promicanje proizvoda od aluminija s ve¢om dodanom vrijednos$c¢u. Taj se cilj nastoji ostvariti odobravanjem
potpunog ili djelomi¢nog povrata PDV-a za proizvode od aluminija na kraju proizvodnog lanca u kombinaciji s
nepotpunim povratom PDV-a i izvoznim porezima na primarni aluminij (*3).

(164) Na cijenu klju¢nih ulaznih elemenata, kao $to su energija i elektricna energija, utjecu razlicite vrste drzavnih
intervencija (**). Druge vrste drzavnih intervencija koje dovode do poremecaja na trzistu uklju¢uju politiku stvaranja
zaliha koja se provodi preko Ureda za drzavne rezerve i ulogu Sangajske terminske burze (SHFE) (*). Osim toga, u
vide je ispitnih postupaka trgovinske zastite utvrdeno da kineska vlada dosljedno odobrava razlicite vrste mjera
drzavne potpore proizvodac¢ima aluminija (*). Opsezne intervencije kineske vlade u sektoru aluminija dovele su do
viska kapaciteta (%), to je uvjerljivo najjasniji pokazatelj posljedica mjera kineske vlade i poremecaja koji iz njih
proizlaze.

(165) U studiji OECD-a utvrdeno je da na trzisne sile u sektoru aluminija utjece i dodatna drzavna potpora. Ta se potpora
obi¢no pruza u obliku ulaznih elemenata, posebno elektri¢ne energije i primarne glinice, koji se prodaju po
cijenama niZima od trzi$nih (). U studiji OECD-a opisuje se i kako se ciljevi kineske vlade za sektor aluminija
prenose u industrijske politike i konkretna djelovanja na pokrajinskoj i lokalnoj razini, ukljucujudi, na primjer,
dokapitalizacije, pravo prvenstva kad je rije¢ o posjedovanju rudnih bogatstava, drzavna bespovratna sredstva i
subvencije te porezne poticaje (*%).

(166) Ukratko, kineska vlada uvela je mjere kojima subjekte potice na uskladivanje s ciljem javne politike pruzanja potpore
klju¢nim industrijama, uklju¢ujudi aluminijski sektor, a to obuhvaca proizvodnju plosnatih valjanih proizvoda od
aluminija, kao i primarnog aluminija — glavne sirovine za proizvodnju predmetnog proizvoda (viSe od 50 %
troskova proizvodnje). Takvim se mjerama sprecava slobodno djelovanje trzi$nih sila.

3.3.1.6. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Cetvrte alineje osnovne uredbe: nepostojanje,
diskriminatorna primjena ili neodgovarajuce izvravanje zakonodavstva o stecaju, trgovackim drustvima
ili o vlasnistvu

(167) Prema podacima u dokumentaciji kineski steCajni sustav nije primjeren za ispunjavanje svojih glavnih ciljeva, kao $to
su pravedno podmirenje potrazivanja i dugova te zastita zakonskih prava i interesa vjerovnika i duznika. Izgleda da
je razlog tomu ¢injenica da je, iako se kineski zakon o ste¢aju sluzbeno temelji na nacelima koja su sli¢na onima u
odgovarajué¢im zakonima u drugim zemljama, obiljezje kineskog sustava sustavno nedovoljno izvrSenje propisa.
Broj steCajeva i dalje je iznimno nizak u odnosu na veli¢inu gospodarstva te zemlje, upravo zbog toga $to postupci u
slu¢aju nesolventnosti imaju brojne nedostatke, ¢iji je ucinak zapravo odvraanje od podnosenja zahtjeva za
pokretanje stecajnog postupka. Nadalje, drzava i dalje ima snaznu i aktivau ulogu u postupcima u slucaju
nesolventnosti, $to Cesto izravno utjece na ishod tih postupaka (*).

(168) Osim toga, nedostaci u sustavu prava vlasnistva posebno su o¢iti kada je rije¢ o vlasnistvu nad zemljiStem i pravima
koriStenja zemljista u NRK-u (**). Sva su zemlji$ta u vlasnistvu kineske drzave (kolektivno vlasni$tvo nad ruralnim
zemlji§tima i drzavno vlasni§tvo nad urbanim zemlji§tima). Dodjela zemljista ovisi isklju¢ivo o drzavi. Postoje
pravne odredbe ¢iji je cilj transparentno ustupanje prava koristenja zemljiSta po trZiSnim cijenama, na primjer

(*) lzvjesce — poglavlje 15., str. 378.1 389.; Studija OECD-a, str. 25.-26.

(*’) lzvjesce — poglavlje 15., str. 390.-391. Opskrba elektricnom energijom po niZim cijenama navodi se i u drugim izvorima. Vidjeti
primjerice: Economic Information Daily: Worrying over growth downturns, western region releasing preferential policies to support high energy
consumption industries (Dnevne ekonomske informacije: u strahu od smanjenja rasta, zapadne pokrajine donose politike povlastenog
tretmana kako bi pruzile potporu industrijama s velikom potrosnjom energije) http:/[jickb.xinhuanet.com/2012-07/24/
content_389459.htm (pristup 4. rujna 2020.) — ¢lanku se izvjes¢uje o tome kako zapadne kineske pokrajine, kao $to su Shaanxi,
Ningxia, Qinghai i Gansu, i dalje osiguravaju jeftinu elektri¢nu energiju kako bi privukle vise ulaganja.

) Izvjesée — poglavlje 15., str. 392.-393.

%) Izvjesce — poglavlje 15., str. 393.-394.

) Izvjesée — poglavlje 15., str. 395.-396.

) Ibid., str. 16, str. 30. Medutim, kineska tijela utje¢u i na druge ulazne elemente. Tipican je primjer ugljen, za koji vlada zadrzava ovlast
spreCavanja  rasta  cijena.  Vidjeti:  https:/[policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?
iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (pristup 4. rujna 2020.).

(*) Ibid. str. 16.~18.

(*) Izvjesce — poglavlje 6., str. 138.-149.

(") Izvjesce — poglavlje 9., str. 216.
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uvodenjem postupaka nadmetanja. Medutim, te se odredbe redovito ne postuju pa odredeni kupci stjeCu svoje
zemljiSte besplatno ili po cijenama nizima od trzi$nih ("!). Osim toga, vlasti pri dodjeli zemlji§ta Cesto nastoje
ostvariti odredene politicke ciljeve, uklju¢ujuéi provedbu gospodarskih planova (*).

(169) Bas kao i drugi sektori kineskog gospodarstva, proizvodaci plosnatih valjanih proizvoda od aluminija podlijezu

uobicajenim odredbama kineskih zakona o stecaju, trgovackim druStvima i vlasniStvu. Zbog toga su i ta drustva
podlozna poremecajima ,o0dozgo”, koji su posljedica diskriminatorne primjene ili neodgovarajue provedbe
steCajnog zakona i zakona o vlasni§tvu. U ovom se ispitnom postupku nije otkrilo nista $to bi dovelo u pitanje te
nalaze. Stoga je Komisija zakljucila da se kinesko zakonodavstvo o stecaju i vlasnistvu ne primjenjuje na ispravan
nacin, §to dovodi do poremecaja kada se omoguéuje nastavak poslovanja nesolventnih drustava te pri dodjeli prava
koristenja zemljista u NRK-u. Cini se da se ta razmatranja, na temelju raspoloZivih dokaza, u potpunosti
primjenjuju i u sektoru plosnatih valjanih proizvoda od aluminija.

(170) Taj nalaz potkrepljuje i privremeni nalaz Ministarstva trgovine SAD-a o postojanju subvencija u okviru ispitnog

postupka u pogledu kompenzacijske pristojbe na odredene folije od aluminija iz Narodne Republike Kine, u kojem
je na temelju raspolozivih podataka utvrdeno da ustupanje zemljista od strane vlade NRK-a uz naknadu manju od
primjerene ¢ini financijski doprinos u smislu ¢lanka 771. stavka 5. tocke (D) Carinskog zakona iz 1930., kako je
izmijenjen (7).

(171) Komisija je u kontekstu svega navedenoga zakljucila da je doslo do diskriminatorne primjene ili neodgovarajuceg

izvrsavanja zakonodavstva o stecaju i o vlasnistvu u sektoru aluminija, $to se odnosi i na predmetni proizvod.

3.3.1.7. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) pete alineje osnovne uredbe: poremecaji u
podrugju troskova placa

(172) Sustav trzisno utemeljenih plaa ne moze se u potpunosti razviti u NRK-u jer je radnicima i poslodavcima

onemogudéeno ostvarivanje prava na kolektivno udruZivanje. Kina nije ratificirala niz temeljnih konvencija
Medunarodne organizacije rada (,ILO”), posebno one koje se odnose na slobodu udruzivanja i kolektivno
pregovaranje (**). U skladu s nacionalnim pravom aktivan je samo jedan sindikat. Medutim, ta organizacija nije
nezavisna od drzavnih tijela i tek se neznatno ukljucuje u kolektivno pregovaranje i zastitu prava radnika (*).
Nadalje, mobilnost kineske radne snage ogranicena je sustavom registracije kucanstava, kojim je pristup svim
davanjima iz sustava socijalne sigurnosti i ostalim davanjima ograni¢en na lokalne stanovnike odredenog
administrativnog podrucja. Zbog toga su radnici koji nemaju lokalnu boravisnu dozvolu u nepovoljnom polozaju
kad je rije¢ o zaposljavanju te primaju manji dohodak od radnika koji imaju boravisnu dozvolu (**). To dovodi do
poremecaja u troskovima placa u NRK-u.

(173) Nisu dostavljeni dokazi da sektor aluminija, pa ni proizvodaci plosnatih valjanih proizvoda od aluminija, ne

podlijezu opisanom kineskom sustavu radnog prava. Stoga poremecaji troskova placa utje¢u na sektor aluminija i
izravno (kada je rije¢ o proizvodnji predmetnog proizvoda ili glavne sirovine za njegovu proizvodnju) i neizravno
(kada je rije¢ o pristupu kapitalu ili ulaznim elementima drustava koja podlijezu istom sustavu rada u NRK-u).

Izvjesée — poglavlje 9., str. 213.-215.

Izvjesce — poglavlje 9., str. 209.-211.

Memorandum odluke o privremenom nalazu o postojanju subvencija: ispitni postupak u pogledu kompenzacijske pristojbe na
odredene folije od aluminija iz Narodne Republike Kine, objavila Uprava za medunarodnu trgovinu, Ministarstvo trgovine,
7. kolovoza 2017., IX.E. str. 30., dostupno na https:|/enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf (posljednji pristup
11. ozujka 2019.).

Izvjesce — poglavlje 13., str. 332.-337.

Izvjesée — poglavlje 13., str. 336.

Izvjesée — poglavlje 13., str. 337.-341.
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3.3.1.8. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Seste alineje osnovne uredbe: pristup financijskim
sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi na¢in ne djeluju neovisno
o drzavi

(174) Poslovni subjekti u NRK-u suocavaju se s razlic¢itim poremecajima u pristupu kapitalu.

(175) Prvo, za kineski financijski sustav karakteristican je snaZan poloZaj banaka u drzavnom vlasnistvu (), koje pristup

financijskim sredstvima ne odobravaju samo na temelju gospodarske odrzivosti projekta nego i drugih kriterija.
Sli¢no kao nefinancijska poduzeca u drzavnom vlasnistvu, banke su povezane s drzavom ne samo vlasnitvom nego
i osobnim vezama (izvrsne direktore velikih financijskih institucija u drzavnom vlasnistvu imenuje KPK) (**) te, kao i
nefinancijska poduzeca u drzavnom vlasnistvu, redovito provode javne politike koje je osmislila vlada. Banke pritom
postuju izri¢itu zakonsku obvezu poslovanja u skladu s potrebama nacionalnog gospodarskog i socijalnog razvoja te
prema smjernicama iz drzavnih industrijskih politika (**). Tomu pridonose i dodatna postojeca pravila u skladu s
kojima se financijska sredstva usmjeravaju u sektore za koje je vlada odredila da se poticu ili su u nekom drugom
smislu vazni (**).

(176) Iako je utvrdeno da se u raznim pravnim odredbama upucuje na potrebu za postovanjem uobicajenih bankarskih

praksi i bonitetnih pravila, kao $to je potreba za provjerom kreditne sposobnosti duznika, velik broj dokaza,
ukljucujudi nalaze ispitnih postupaka u svrhu trgovinske zastite, upucuje na to da te odredbe imaju tek sekundarnu
ulogu u primjeni raznih pravnih instrumenata.

(177) Nadalje, cesti poremecaji u rejtinzima obveznica i kreditnim rejtinzima imaju mnogobrojne razloge, medu ostalima i

taj $to na procjenu rizika utjecu strateska vaznost drustva za kinesku vladu i koliko je ¢vrsto bilo kakvo implicitno
vladino jamstvo. Procjene uvelike upucuju na to da kineski kreditni rejtinzi sustavno odgovaraju niZim
medunarodnim rejtinzima ().

(178) Tomu pridonose i dodatna postojeca pravila u skladu s kojima se financijska sredstva usmjeravaju u sektore za koje je

vlada odredila da se poti¢u ili su u nekom drugom smislu vazni (1*?). To dovodi do sklonosti kreditiranja poduzeca u
drzavnom vlasnitvu, velikih privatnih poduzeca s dobrim vezama i poduzeca u kljuénim industrijskim sektorima,
§to znaci da dostupnost i trosak kapitala nisu jednaki za sve sudionike na trzistu.

(179) U tom se pogledu u studiji OECD-a navode nepotvrdeni dokazi da su odredeni proizvoda¢i aluminija iz NRK-a dobili

financijska sredstva po povlastenim uvjetima, pri ¢emu je troSak financiranja naizgled razdvojen od odgovarajuce
razine ucinka korporativne poluge. Prema toj studiji jedan proizvodac aluminija u drzavnom vlasnistvu u svojem je
prospektu za obveznice iz 2016. naveo da prima znatnu financijsku potporu kineskih banaka za provedbu drzavne
politike po kamatnoj stopi nizoj od referentne vrijednosti. Sli¢no tomu, u prospektu za obveznice iz 2017. drugog
poduzeca u drzavnom vlasnistvu upucuje se na snazne veze tog drustva i kineskih banaka, medu ostalim i banaka
za provedbu drzavne politike koje su tom drustvu osigurale povoljne izvore financiranja. U studiji OECD-a u tom se
pogledu zakljucuje da, iako mogu postojati brojni razlozi zasto su kamatne stope niske za ta poduzela, razlika
izmedu losih financijskih pokazatelja i niskih kamatnih stopa moZe navesti na zakljucak da potencijalno postoji
odredeno podcjenjivanje rizika povezanog s tim zajmoprimcima (%%).

(180) Drugo, troskovi zaduzivanja odrzavaju se na umjetno niskoj razini kako bi se potaknuo rast ulaganja. To je dovelo do

prekomjerne upotrebe kapitalnih ulaganja sa sve manjim povratima ulaganja. Primjer za to je nedavni rast ucinka
korporativne poluge u drzavnom sektoru unato¢ naglom padu profitabilnosti, §to navodi na zakljucak da
mehanizmi koji djeluju u bankarskom sustavu ne reagiraju na nacin uobicajen u poslovnom okruZenju.

Izvjesée — poglavlje 6., str. 114.-117.
Izvjesée — poglavlje 6., str. 119.

[zvjese — poglavlje 6., str. 121.-122., 126.-128., 133.-135.

Vidjeti Radni dokument MMF-a ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Rjesavanje problema korporativnog duga u Kini),
Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law,
Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, listopad 2016., WP/16/203.

Izvjesée — poglavlje 6., str. 121.-122.,126.-128., 133.-135.

Studija OECD-a, str. 21.
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(181) Trece, iako je u listopadu 2015. postignuta liberalizacija nominalnih kamatnih stopa, cjenovni signali i dalje nisu
rezultat sila slobodnog trZista, nego na njih utje¢u poremecaji izazvani djelovanjem drzave. Naime, udio kreditiranja
po referentnoj ili niZoj stopi i dalje ¢ini 45 % ukupnog kreditiranja te se ¢ini da se povecala primjena ciljanog
kreditiranja s obzirom na to da se njegov udio od 2015. znatno povecao unato¢ pogorSanju gospodarskih uvjeta.
Umjetno niske kamatne stope dovode do odredivanja preniskih cijena i time do prekomjernog koristenja kapitala.

(182) Opéi kreditni rast u NRK-u upucuje na sve losiju uc¢inkovitost raspodjele kapitala bez ikakvih znakova ograni¢avanja
kredita koji bi se mogli o¢ekivati u okruZenju nenarusenog trzista. Zbog toga je posljednjih godina zabiljezen nagli
porast broja losih kredita. Suocena sa sve veéim brojem riziénih dugova kineska je vlada odlucila izbjeéi
neispunjenje obveza. Stoga se rjeSavanju problema losih dugova pristupilo odgodom otplate duga, pa su nastala tzv.
,zombi” poduzeca, ili prijenosom vlasnistva nad dugom (npr. spajanjem ili zamjenom duga za vlasnicki udio), a da
pritom zapravo nije uklonjen op¢i problem zaduZenosti niti su uklonjeni njegovi glavni uzroci.

(183) U biti, unato¢ nedavnim mjerama za liberalizaciju trziSta, na sustav kreditiranja poduzeéa u NRK-u utjecu znatni
poremecaji koji proizlaze iz trajne i sveobuhvatne uloge drzave na trzistima kapitala.

(184) Nisu dostavljeni dokazi o tome da je sektor aluminija, uklju¢ujuéi proizvodace plosnatih valjanih proizvoda od
aluminija, izuzet od prethodno opisanih drzavnih intervencija u financijski sustav. Prema tomu, znatne drzavne
intervencije u financijski sustav ozbiljno utjecu na trZi$ne uvjete na svim razinama.

3.3.1.9. Sustavna priroda opisanih poremecaja

(185) Komisija je istaknula da su poremecaji opisani u Izvje$¢u karakteristi¢ni za kinesko gospodarstvo. Raspolozivi dokazi
pokazuju da se ¢injenice o kineskom sustavu opisanom u odjeljcima od 3.3.1.1. do 3.3.1.5. te njegova obiljezja
mogu uociti u cijeloj zemlji i u svim gospodarskim sektorima. Isto vrijedi i za ¢imbenike proizvodnje prethodno
opisane u odjeljcima od 3.3.1.6. do 3.3.1.8.

(186) Komisija podsjeca da su za proizvodnju plosnatih valjanih proizvoda od aluminija potrebni brojni razli¢iti ulazni
elementi. Kada proizvodaci plosnatih valjanih proizvoda od aluminija kupuju ulazne elemente ili ugovaraju njihovu
nabavu, cijene koje placaju (i koje se iskazuju kao njihovi troskovi) ocito su izloZene istim prethodno navedenim
sustavnim poremecajima. Na primjer, dobavlja¢i ulaznih elemenata zaposljavaju radnu snagu koja je izloZzena
poremecajima. Mogu pozajmiti novac koji je izloZen poremedajima u financijskom sektorufraspodjeli kapitala.
Osim toga, dio su sustava planiranja koji se primjenjuje na svim razinama vlasti i u svim sektorima.

(187) Stoga ne samo da domace prodajne cijene plosnatih valjanih proizvoda od aluminija nisu primjerene za uporabu u
smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe, nego su i svi troskovi ulaznih elemenata (ukljucujuéi sirovine,
energiju, zemljiSte, financiranje, rad itd.) nepouzdani jer na odredivanje njihovih cijena utje¢u znatne drzavne
intervencije, kako je opisano u dijelovima A i B Izvjes¢a. Naime, drzavne intervencije opisane u pogledu raspodjele
kapitala, zemljiSta, rada, energije i sirovina prisutne su u cijelom NRK-u. To zna¢i, na primjer, da je ulazni element
koji je sam proizveden u NRK-u kombinacijom niza faktora proizvodnje izloZen znatnim poremecajima. Isto vrijedi
i za ulazne elemente ulaznih elemenata i tako dalje. Argumenti i dokazi koje su u tom pogledu iznijeli proizvodaci
izvoznici obradeni su u sljede¢em odjeljku.

3.3.1.10. Zakljucak

(188) Prethodna analiza, u koju je ukljuceno ispitivanje svih raspolozivih dokaza o javnim intervencijama u kineskom
gospodarstvu opéenito i u sektoru aluminija (uklju¢ujuéi predmetni proizvod), pokazala je da cijene ili troskovi
predmetnog proizvoda, ukljucujuéi troskove sirovina, energije i radne snage, nisu rezultat sila slobodnog trzista jer
na njih utjece znatna vladina intervencija u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, kao sto je vidljivo
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iz stvarnog ili mogudeg utjecaja jednog ili viSe relevantnih elemenata navedenih u njoj. Na temelju toga i zbog
nesuradnje kineske vlade Komisija je zakljucila da u ovom predmetu nije primjereno upotrijebiti domace cijene i
troskove za utvrdivanje uobiajene vrijednosti.

3.3.1.11. Primjedbe zainteresiranih strana

(189) U svojim primjedbama proizvodac izvoznik Xiamen Xiashun prvo je istaknuo da ¢lanak 2. stavak 6.a nije u skladu sa
Sporazumom WTO-a o antidampingu. To je zato §to se, kao prvo, u ¢lanku 2.2. Sporazuma o antidampingu navode
tri scenarija koji omogucuju izracun uobicajene vrijednosti: i. prodaja se ne obavlja u uobi¢ajenom tijeku trgovine, ii.
postoji posebna situacija na trzistu ili iii. zbog malog obujma prodaje na domadem trziStu takva prodaja nije
reprezentativna. Xiamen Xiashun tvrdio je da znatni poremecaji ne ispunjavaju nijedan od tih triju kriterija. Nadalje,
tvrdio je da, ¢ak i kada bi se moglo smatrati da je koncept znatnih poremecaja obuhvacen drugim od prethodno
navedenih kriterija, Povjerenstvo WTO-a potvrdilo je u predmetu WTO DS529 Australija — Antidampinske mjere
za papir za kopiranje formata A4 da Cinjenica da na domacu cijenu predmetnog proizvoda i njegove ulazne
elemente utjeu poremecaji izazvani djelovanjem drzave nije dovoljna da bi se smatralo da na propisnu usporedbu
izmedu prodaje na domacem trzitu i izvozne prodaje utjeCe ,posebna situacija na trzistu”. Osim toga, Xiamen
Xiashun iznio je primjedbu da je Komisija sustavno primjenjivala izraun uobicajene vrijednosti, dok bi za svaki
pojedinacni slucaj trebala provjeravati jesu li ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 2.2. Sporazuma o antidampingu. Xiamen
Xiashun nadalje je tvrdio da se u ¢lanku 2.2. Sporazuma o antidampingu zahtijeva da izra¢un uobicajene vrijednosti
mora odraZavati ,troak u zemlji podrijetla”, kako je potvrdeno u predmetima WTO DS529 Australija —
Antidampinske mjere za papir za kopiranje formata A4 i WTO DS473 EU - Biodizel. Nadalje, Xiamen Xiashun
tvrdio je da bi uobicajenu vrijednosti trebalo izracunati u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 2.2.1.1. Sporazuma o
antidampingu i predmeta DS473, a uz to se u nalazima u predmetu WTO DS427 Kina — Antidampinske i
kompenzacijske pristojbe na proizvode od tovnih pilica iz Sjedinjenih Americkih Drzava od tijela koja provode
ispitni postupak zahtijevalo da uzmu u obzir evidentirane troskove proizvodaca izvoznika, osim ako nisu u skladu s
opleprihvadenima racunovodstvenim nacelima ili ako objektivno ne odrazavaju troskove povezane s proizvodnjom
i prodajom predmetnoga proizvoda. Cak i ako su evidentirani troskovi ispunili ta dva uvjeta, prema misljenju drustva
Xiamen Xiashun, clanak 2. stavak 6.a osnovne uredbe nije u skladu s ¢lankom 2.2.1.1. Sporazuma WTO-a o
antidampingu jer se troskovi proizvodaca izvoznika sustavno zanemaruju.

(190) Komisija je smatrala da su odredbe ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe u potpunosti u skladu s obvezama Europske
unije u okviru WTO-a. Kako je izri¢ito pojasnilo Zalbeno tijelo WTO-a u predmetu DS473 Europska unija —
Antidampinske mjere za biodizel iz Argentine, pravom WTO-a dopusta se upotreba podataka iz tre¢e zemlje koji su
odgovarajuce prilagodeni, ako je takva prilagodba potrebna i utemeljena. Komisija je podsjetila da se predmeti
DS529 Australija — Antidampinske mjere za papir za kopiranje formata A4 i DS427 Kina — Proizvodi od tovnih
pili¢a ne odnose na tumacenje ¢lanka 2. stavka 6.2 osnovne uredbe i uvjete za njegovu primjenu. Nadalje, temeljne
Cinjeni¢ne situacije u tim slucajevima razlikovale su se od temeljne situacije i kriterija koji dovode do primjene
metodologije na temelju te odredbe osnovne uredbe, koja se odnosi na postojanje znatnih poremecaja u zemlji
izvoznici. U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.2 uobicajena vrijednost izra¢unava se s obzirom na nenaruSene
troskove i cijene u reprezentativnoj zemlji ili s obzirom na medunarodnu referentnu vrijednost samo ako se utvrdi
da su prisutni znatni poremecaji koji utje¢u na troskove i cijene. U svakom slucaju, u ¢lanku 2. stavku 6.a drugom
podstavku trecoj alineji osnovne uredbe predvidena je moguénost upotrebe domacih troskova u onoj mjeri u kojoj
se za njih utvrdi da nisu naruseni. Komisija je stoga odbacila te tvrdnje.

(191) Drugo, Xiamen Xiashun tvrdio je da ¢lanak 2. stavak 6.a osnovne uredbe nije u skladu s ¢lankom 2.2.2. Sporazuma o
antidampingu. Nadalje, tvrdio je da je Zalbeno tijelo u predmetu DS219 EZ — Pribor za cijevi potvrdilo da je tijelo
koje provodi ispitni postupak obvezno upotrebljavati stvarne troskove prodaje te opée i administrativne troskove i
dobit proizvodaca izvoznika, sve dok takvi podaci postoje. Stoga je Xiamen Xiashun tvrdio da ¢lanak 2. stavak 6.a
osnovne uredbe nije u skladu s ¢lankom 2.2.2. Sporazuma o antidampingu.
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(192) Komisija je napomenula da, nakon utvrdivanja da zbog postojanja znatnih poremecaja u zemlji izvoznici u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe nije primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u zemlji
izvoznici, uobiCajena vrijednost izraCunava se na temelju nenaruSenih cijena ili referentnih vrijednosti u
odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji za svakog proizvodaca izvoznika u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom
(a) osnovne uredbe. Kako je prethodno objasnjeno u uvodnoj izjavi 190., istom odredbom osnovne uredbe dopusta
se i upotreba domacih troskova ako se sa sigurno$¢u utvrdi da nisu naruSeni. U tom su kontekstu proizvodaci
izvoznici imali moguénost dostaviti dokaze da njihovi pojedinacni troskovi prodaje, opéi i administrativni troskovi
ifili drugi troskovi ulaznih elemenata zapravo nisu bili naruseni. Medutim, kako je dokazano u odjeljcima od
3.3.1.2. do 3.3.1.9., Komisija je utvrdila da postoje poremecaji u kineskoj industriji plosnatih valjanih proizvoda od
aluminija i nije bilo nikakvih pozitivnih dokaza da ¢imbenici proizvodnje pojedina¢nih proizvodaca izvoznika nisu
naru$eni. Te su tvrdnje stoga odbacene.

(193) Trele, Xiamen Xiashun tvrdio je da je Komisija bila obvezna, u skladu s odredbama ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne
uredbe, provesti analizu koja je specifi¢na za pojedino drustvo i odredene troskove. Stoga je takvu analizu trebalo
provesti za Xiamen Xiashun na temelju upitnika koji je dostavio.

(194) Komisija je napomenula da se postojanje znatnih poremecaja koji dovode do primjene clanka 2. stavka 6.a osnovne
uredbe utvrduje na razini zemlje. Ako se utvrdi postojanje znatnih poremecaja, odredbe ¢lanka 2. stavka 6.a
primjenjuju se a priori na sve proizvodace izvoznike u NRK-u i odnose se na sve troskove u vezi s njihovim
¢imbenicima proizvodnje. U svakom slucaju, istom odredbom osnovne uredbe predvidena je upotreba domacih
troskova ako se sa sigurno$¢u utvrdi da na njih ne utje¢u znatni poremedaji. Medutim, na temelju to¢nih i
odgovarajucih dokaza nije utvrdeno da su domadi troskovi bili nenaruseni. Konkretno, proizvodaci izvoznici nisu
dostavili to¢ne i primjerene dokaze o nenaru$enim cijenama i tro§kovima.

(195) Nadalje, izracuni koji se odnose na antidampinsku stopu drustva Xiamen Xiashun odrazavaju podatke koje je
dostavilo samo drustvo, izra¢unane u skladu s odredbama osnovne uredbe, a posebno s ¢lankom 2. stavkom 6.a.
Nije bilo dokaza da cijene i troskovi drustva Xiamen Xiashun nisu bili naruseni rasirenim poremecajima utvrdenima
na temelju dostupnih dokaza. Stoga privremene dampinske marze odrazavaju specifi¢no stanje drustva, ukljucujuci
¢imbenike proizvodnje i iznose koje je drustvo prijavilo u odgovoru na upitnik, pri ¢emu se propisno uzelo u obzir
postojanje i u¢inak znatnih poremecaja u NRK-u. Stoga su te tvrdnje odbacene.

(196) S obzirom na pojedina¢no stanje drustva, Xiamen Xiashun prvo je tvrdio da je u cijelosti u stranom vlasnistvu i da
podlijeze kineskim zakonima. Njegov je dioni¢ar bio Daching Enterprises Limited, drustvo sa sjediStem u Hong
Kongu. Nadalje, naveo je da su financijska izvjes¢a drustva revidirana u skladu s medunarodnim ra¢unovodstvenim
standardima jer je drustvo dio medunarodne grupe. Tvrdio je da je drustvo u privatnom vlasnistvu i da nema
dokaza da je u vlasnistvu, pod kontrolom ili politickim nadzorom kineskih tijela ili da podlijeze njihovim
smjernicama kao poduzeée u drzavnom vlasni$tvu te da ne podlijeze politickom nadzoru drzave i njezinim
smjernicama koji se provode uplitanjem drzave u pitanja cijena i troskova. Stoga je tvrdio da ne spada u poduzeéa
koja su ,u vlasni$tvu ili pod kontrolom vlasti zemlje izvoznice odnosno koja ta tijela politicki nadziru ili im pruzaju
smjernice” kako je navedeno u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (b) prvoj alineji osnovne uredbe.

(197) Komisija je ponovila da se, nakon $to se utvrde znatni poremecaji, metodologija iz ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne
uredbe primjenjuje na razini zemlje, osim ako se sa sigurno$¢u utvrdi da poremedaji ne utjeCu na odredene
troskove. Xiamen Xiashun nije dostavio nikakve takve dokaze, nego samo neke opée argumente koji se odnose na
odredene kriterjje iz ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) za postojanje znatnih poremecaja u zemlji izvoznici u cjelini i
koji nisu povezani s time da njegove specificne stavke troskova nisu nenarusene. Stoga dokazi o specificnoj situaciji
u kojoj je Xiamen Xiashun navodno neovisan o drzavnoj kontroli nisu relevantni u tom kontekstu. U svakom
slucaju, Komisija je napomenula da, ¢ak i da su te tvrdnje relevantne u ovom kontekstu, to nije slucaj, argument
drustva Xiamen Xiashun da vlada nad njim nema nikakav utjecaj, $to uklju¢uje da nije u vlasni$tvu kineskih tijela, da
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ga ta tijela politicki ne nadziru niti mu pruZaju smjernice, u biti ne odgovara stvarnosti. Nepobitni dokazi i zakljuéci
u odjeljcima od 3.3.1.3. do 3.3.1.5. pokazuju opseg i rasirenost utjecaja vlade i KPK-a na kinesko gospodarstvo,
medu ostalim i na sektor aluminija. Xiamen Xiashun nije dostavio dostatne dokaze koji bi doveli u pitanje te nalaze.
Stovise, kako je navedeno u odjeljku 3.3.1.8., vlada raspolaze velikim brojem instrumenata i financijskih poticaja s
pomocu kojih usmjerava drustva, uklju¢ujuci ona u privatnom vlasnistvu, da slijede njezine smjernice. Kako je
opisano u istom odjeljku, financijske institucije, uklju¢ujuéi privatne, raspolazu poticajima za olaksavanje pristupa
financiranju projekata u skladu s vladinim planovima, §to znatno utjece na drustva u privatnom vlasnistvu, koja
moraju postovati vladine direktive kako bi osigurala financijsku likvidnost.

(198) Konkretno, kada je rije¢ o drustvu Xiamen Xiashun, Komisija je napomenula da je to drustvo sluzbeno dobilo status:
klju¢nog visokotehnoloskog poduzeéa na nacionalnoj razini, koji mu je dodijelilo Drzavno vijele; temeljnog
poduzeca pokrajine Fujian za strateske industrije i industrije u nastajanju, koji mu je dodijelilo Gospodarsko i
informaticko povjerenstvo pokrajine Fujian; inovativnog poduzeca pokrajine Fujian, koji su mu dodijjelili Ured za
znanost i tehnologiju pokrajine Fujian, Gospodarsko i informaticko povjerenstvo pokrajine Fujian, Savez sindikata
pokrajine Fujian i Povjerenstvo za nadzor i upravljanje drzavnom imovinom Narodne vlade pokrajine Fujian (**4).
Za priznavanje navedenih sluzbenih statusa, drustvo je moralo ispuniti relevantne uvjete prihvatljivosti, medu
ostalim, slijediti sluzbena stajalista kineske vlade i pridrzavati se sluzbenih vladinih strategija i politika. To je
potrebno i kako bi se takvi statusi mogli zadrZati te dalje ostvarivati koristi od izravne ili neizravne potpore vlade
koja je s njima povezana. Na primjer, neke od posebnih politika, ciljeva i koristi povezanih sa statusom temeljnog
poduzeca za strateske industrije i industrije u nastajanju u pokrajini Fujian, koji ima Xiamen Xiashun, obuhvacaju
sljedece: ,ukljuciti temeljna poduzeca kao predvodnike i primjere, poticati ubrzani znanstveni razvoj strateskih
industrija u nastajanju u Fujianu i ostvariti ciljeve i zadace utvrdene u ,Provedbenom planu za ubrzavanje razvoja
strateskih industrija u nastajanju u pokrajini Fujian™; ,podupirati razli¢ite vrste fondova poduzetnickog kapitala za
strateske industrije u nastajanju pokrajine Fujian kako bi se provela vlasnicka ulaganja u razvoj projekata klju¢nih za
temeljna poduzeca”; ,poticati i podupirati temeljna poduzeca pokrajinskih strateskih industrija u nastajanju da izadu
na burzu radi financiranja i izdaju korporativne obveznice, kratkoro¢ne zaduzZnice itd. te osiguraju relevantnu
potporu i usluge za korporativno financiranje”; ,zajedno s gospodarskim i trgovinskim odjelima okruga, gradova,
Sveobuhvatne eksperimentalne zone Pingtan i s pokrajinskim drustvima grupe (holding drustvima), Pokrajinski
gospodarski i trgovinski odbor uspostavio je radni i kontaktni sustav s temeljnim poduzeéima industrija u
nastajanju kao pomo¢ pri koordinaciji i rjeSavanju poteskoca i problema koji se pojavljuju u razvoju poduzeéa i
kako bi se osigurali praenje i analiza razvoja temeljnih poduzeéa” ('**). Komisija stoga nije prihvatila argument
specifican za drustvo Xiamen Xiashun da nije pod kontrolom ili politickim nadzorom tijela NRK-a ili da ne
podlijeze njihovim smjernicama.

(199) Nadalje, Xiamen Xiashun tvrdio je da je osnovan na temelju Zakona o vanjskoj trgovini Narodne Republike Kine,
Zakona o stranim ulaganjima Narodne Republike Kine, Zakona o trgovackim drustvima Narodne Republike Kine te
da podlijeze Zakonu o ste¢aju poduzeca Narodne Republike Kine. Na temelju tih zakona on je bio zastiCen ste¢ajnim
zakonom te se njegov kapital mogao slobodno slati u tuzemstvo i inozemstvo u skladu sa zakonom. Nadalje, tvrdio
je da je drustvo Ernst & Young revidiralo njegova financijska izvjes¢a u skladu s medunarodnim ra¢unovodstvenim
standardima, te da bi se, u slu¢aju da je njegovo financijsko stanje bilo ugrozeno, morao pridrzavati medunarodnih
standarda i mozda proglasiti stecaj.

(200) Komisija je podsjetila da, kako je opisano u odjeljku 3.3.1.6., poremecaji u podruéju prava u NRK-u ne proizlaze iz
¢injenice da kineski zakoni nisu prikladni za njihovu svrhu. Naprotiv, kineski zakoni napravljeni su po uzoru na
sli¢ne zakone u drugim zemljama i zato ne postoji problem u pogledu kvalitete zakona kao takvih. Problem je u
neodgovarajucoj provedbi tih zakona i ulozi koju drzava ima u postupcima u slucaju nesolventnosti. Na temelju
nalaza iz odjeljka 3.3.1.6. i zbog izostanka dokaza da Xiamen Xiashun ne bi bio izloZen poremecajima na razini
zemlje u pogledu stecajnog postupka, ta je tvrdnja odbacena.

(") Vidjeti internetske stranice drustva Xiamen Xiashun: http://www.xiashun.com/about/awards.htm
(") Vidjeti Obavijest pokrajine Fujian iz 2012. o razvoju priznavanja temeljnih poduzeca u strateskim industrijama i industrijama u
nastajanju, odjeljci IL. i VL: http:/[www.fjmtxh.com/NewsInfo.aspx?Id=11101
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(201) Xiamen Xiashun nadalje je objasnio da je vodio neovisne pregovore o cijenama sa svojim kupcima u EU-u ili drugdje
na temelju troska proizvodnje i prevladavajucih trzisnih uvjeta. Dodao je da se pri prodaji kupcima u EU-u njegova
cijena temeljila na premiji zbog konverzije i cijeni aluminija kotiranoj na Londonskoj burzi metala (,LME") za
prodaju u EU-u.

(202) U skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe uobicajena vrijednost mora se izracunati na
temelju nenarusenih cijena odnosno referentnih vrijednosti ako se utvrdi da upotreba domacih cijena i troskova u
zemlji izvoznici nije primjerena zbog postojanja znatnih poremecaja u toj zemlji. Tvrdnje saZete u prethodnoj
uvodnoj izjavi temelje se na trosku proizvodnje i prevladavajudim trzi$nim uvjetima pri prodaji kupcima u EU-u (ili
drugdje). Stoga se njihov kontekst i ¢injeni¢na situacija odnose na izvoznu cijenu u EU (i drugamo), a ne na
uobicajenu vrijednost koja je predmet ove odredbe. Komisija je stoga odbacila tu tvrdnju.

(203) Kada je rije¢ o sirovinama, Xiamen Xiashun tvrdio je da u NRK-u ne postoje javne politike ili mjere kojima se
diskriminira u korist domacih dobavljaca ili na drugi nacin utjece na sile slobodnog trzista. Prema njegovu
misljenju, on moZe slobodno birati svoje dobavljace, bez obzira na to jesu li proizvodadi ili distributeri, po cijenama
o kojima se slobodno pregovara. Dodao je da se kupovna cijena sirovina i drugih ulaznih elemenata odredivala
pregovaranjem i nadmetanjem viSe dobavljaca. Xiamen Xiashun dodao je i da neke od svojih sirovina nabavlja u
inozemstvu. Konkretno, to je slucaj sa Sipkama od titanija, bora i aluminija, koje kupuje iskljucivo iz Ujedinjene
Kraljevine.

(204) U tom je pogledu Komisija podsjetila da Xiamen Xiashun nije dostavio dokaze kojima bi se sa sigurno§¢u utvrdilo da
na njegove troskove ulaznih elemenata iz domacih izvora nije utjecala znatna vladina intervencija prema nalazima iz
odjeljaka od 3.3.1.2. do 3.3.1.9. Ispitnim postupkom utvrdeni su poremecaji u cijelom lancu sektora plosnatih
valjanih proizvoda od aluminija. Ti poremecaji odnose se i na dobavljace sirovina, koji podlijezu svim vrstama
poremecaja utvrdenima u NRK-u, ukljucujuéi troskove elektri¢ne energije, rada, pristupa financiranju itd. Za razliku
od toga, u slucaju kupnji drustva Xiamen Xiashun u inozemstvu, na temelju dostavljenih dokaza i naknadne
unakrsne provjere na daljinu, uklju¢ujuéi odgovor na upitnik, relevantne ugovore, analizu cijena tih kupnji (koja
pokazuje cijene sli¢ne onima upotrijebljenima iz reprezentativne zemlje) i bez dokaza o poremecajima u vezi tog
ulaznog elementa u Ujedinjenoj Kraljevini, sa sigurnosu je utvrdeno da kupovna cijena $ipki od titanija, bora i
aluminija iz Ujedinjene Kraljevine (koje ¢ine mali dio ukupnih troskova sirovina tog drustva) nije narusena i ne
mora se zamijeniti podacima iz reprezentativne zemlje.

(205) Nadalje, ispitni je postupak pokazao da je Xiamen Xiashun zajedno s drustvom Yunlu Aluminum Co., poduzeéem u
drzavnom vlasni§tvu, osnovao poduzece pod nazivom Yunnan Yongshun Aluminium Co., Ltd. u okrugu Jianshui u
pokrajini Yunnan. Glavna je djelatnost tog drustva proizvodnja velikih plo¢a od slitina aluminija te je ono dobavlja¢
drustva Xiamen Xiashun. Prethodni primjer pokazuje da, prvo, Xiamen Xiashun blisko suraduje s kineskom
drzavom s obzirom na to da je osnovao zajednicki pothvat s poduzeéem u drzavnom vlasnistvu i, drugo, da se
poremecaji na razini zemlje odnose i na njegove dobavljace.

(206) Xiamen Xiashun nadalje je tvrdio da vlada nije imala utjecaja na njegovu sposobnost dobivanja kredita ili na uvjete
kredita koji je drustvo dobilo te da su uvjeti kreditiranja, kao to je kamatna stopa, odredeni odgovarajuom
prevladavajuom trzi§nom stopom. Osim toga, Xiamen Xiashun tvrdio je da su njegovi troskovi prodaje te opéi i
administrativni tro§kovi nenaru$eni i razumni te da ih treba uzeti u obzir.

(207) Komisija je podsjetila da se za potrebe utvrdivanja postojanja znatnih poremecaja na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a
tocke (b) osnovne uredbe potencijalni u¢inak jednog ili viSe naruSavaju¢ih elemenata navedenih u toj odredbi
analizira u odnosu na cijene i troskove u zemlji izvoznici. Cak i ako proizvoda¢ izvoznik nije imao izravne koristi
od znatnog drzavnog financiranja, quod non, Xiamen Xiashun ispunjavao je uvjete za financijsku potporu kako je
opisano u odjeljcima 3.3.1.8. i 3.3.1.5. u nastavku. To je zato §to je, kako je objasnjeno u odjeliku 3.3.1.5.,
proizvoda¢ izvoznik podlijegao, kao i sva drustva u sektoru aluminija, kineskim dokumentima o drzavnom
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planiranju i smjernicama te imao pristup financiranju putem kineskog financijskog sustava opisanog u
odjeljku 3.3.1.8. U tom pogledu banke i druge financijske institucije slijede smjernice kineske vlade i olaksavaju
pristup financiranju za sudionike na trziStu, uklju¢ujuéi proizvodace proizvoda od aluminija, ¢ime se stvara
financijska sigurnosna mreza za ta poduzeca i daje im se dodatna prednost u usporedbi s konkurencijom izvan
NRK-a. Nadalje, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 198., Xiamen Xiashun, koji ima status strateske industrije u
nastajanju, podlijeze financijskoj potpori koja je dostupna drustvima s navedenim statusom, kako je opisano u
navedenoj uvodnoj izjavi.

(208) Sto se tice troskova rada, Xiamen Xiashun izjavio je da je slijedio razuman i uobicajen sustav troskova placa.
Neovisno je pregovarao sa svojim zaposlenicima o pojedina¢nim plaama na temelju trzi$nih stopa te njihova
stru¢nog znanja i postignuca. Dodao je da u NRK-u ne postoji drzavna naredba o kontroli placa.

(209) Komisija je podsjetila da su u odjeljku 3.3.1.7. utvrdeni poremecaji na trzistu rada na razini zemlje. Problemi
svojstveni kineskom trzi$tu rada, ukljucujuéi nepostojanje sindikata neovisnih o vladi i ogranicenja mobilnosti
radne snage zbog sustava registracije kucanstava, kako je opisano u uvodnoj izjavi 172., negativno utje¢u na
formiranje plaéa u NRK-u. U tom pogledu nema dokaza o tome da se narusavajudi ucinci nepostojanja neovisnih
sindikata u zemlji i sustava registracije kucanstava ne odrazavaju na drustvo Xiamen Xiashun. Tvrdnja je stoga
odbacena.

(210) Naposljetku, Xiamen Xiashun tvrdio je da su, zbog svih prethodno navedenih razloga, njegovi troskovi prodaje te
op¢i i administrativni tro§kovi i dobit nenaruseni i razumni te da bi ih trebalo uzeti u obzir u izra¢unima.

(211) Kad je rije¢ o tvrdnji koja se odnosi na troskove prodaje te opée i administrativne troskove i dobit, Komisija je prvo
napomenula da je ona oplenita i neutemeljena jer je samo uputila na druge tvrdnje tog proizvodaca izvoznika koje
su sve odbacene. Nadalje, u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) osnovne uredbe izri¢ito se zahtijeva da u slucaju da su
utvrdeni znatni poremecaji izracunana uobicajena vrijednost mora ukljucivati nenarusen i razuman iznos troskova
prodaje te administrativnih i opéih troskova i dobiti. Bududi da je to slu¢aj u ovom ispitnom postupku i da ti
poremecaji utjeCu na proizvodaca izvoznika i njegove dobavljace, te su tvrdnje odbacene.

212) Kao odgovor na primjedbe drustva Xiamen Xiashun, Airoldi je dostavio niz primjedbi o znatnim poremecajima u
g primy J primj p ]
pogledu informacija koje su dostavile druge zainteresirane strane u skladu s tockom 8. podtockom i. Obavijesti o
pokretanju postupka.

(213) Prvo, Airoldi je podrzao primjedbe drustva Xiamen Xiashun dostavljene pri pokretanju postupka u pogledu
neuskladenosti ¢lanka 2. stavka 6.2 osnovne uredbe s razli¢itim odredbama Sporazuma WTO-a o antidampingu.

(214) Pitanje uskladenosti ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne antidampinske uredbe s pravom WTO-a ve¢ se razmatralo u
uvodnim izjavama od 189. do 195. Stoga su te tvrdnje odbacene.

(215) Nadalje, Airoldi je tvrdio da bi u slucaju da je Komisija zakljucila da u NRK-u postoje znatni poremecaji i dalje trebala
provesti analizu troskova specifiénu za proizvodaca izvoznika i uzeti u obzir njegove domace troskove za koje se
utvrdilo da nisu naruseni.

(216) Komisija je u prethodnoj uvodnoj izjavi 195. objasnila da su se svi izracuni temeljili na podacima specifi¢nima za to
drustvo te da su upotrijebljene i vrste ¢imbenika proizvodnje i njihovi iznosi kako ih je drustvo prijavilo, pri cemu su
samo vrijednosti zamijenjene nenarusenom referentnom vrijedno$¢u. Te su tvrdnje stoga odbacene.

(217) Trece, Airoldi je iznio primjedbu da je prituzba koju je podnijelo udruZenje European Aluminium zapravo
antisubvencijska prituzba jer se u prituzbi opetovano upuuje na subvencije stavljene na raspolaganje
proizvodacima plosnatih valjanih proizvoda od aluminija u NRK-u. Airoldi je tvrdio da je podnoSenjem
antidampinske prituzbe i oslanjanjem na pretpostavku da je metodologija reprezentativne zemlje automatski
primjenjiva podnositelj prituzbe pokusao zaobi¢i samu bit razli¢itih ciljeva kompenzacijskih i antidampinskih
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ispitnih postupaka. Prvi se odnose na nepostenu trgovinsku praksu koja proizlazi iz koristi koju je omogucila drzava.
Potonji se odnose na nepostenu trgovinsku praksu pojedinacnih izvoznika. Airoldi je primijetio da je prihvacanje
takvih tvrdnji povreda ciljeva osnovne antidampinske uredbe i osnovne antisubvencijske uredbe ().

(218) Komisija je podsjetila da se u ¢lanku 2. stavku 6.a osnovne uredbe zahtijeva dokazivanje znatnih poremecaja u
predmetnoj zemlji izvoznici. U prituzbi su navedena odredena upuéivanja na subvencije kako bi se predocila
prisutnost znatnih poremecaja u NRK-u, konkretno u skladu sa zahtjevom iz ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) trece
alineje (javne politike ili mjere kojima se diskriminira u korist domacih dobavljaca ili se na drugi nacin utjece na sile
slobodnog trzista). Neosporno je da su subvencije samo jedno od sredstava kojima se vlade koriste za uplitanje u sile
slobodnog trzita i stoga pokazuju znatne drzavne intervencije u skladu s tom odredbom osnovne antidampinske
uredbe. PrituZba je stoga u potpunosti bila u skladu s odredbama i ciljevima osnovne antidampinske uredbe. Stoga
je ta tvrdnja odbacena.

(219) Cetvrto, Airoldi je tvrdio da je podnositelj prituzbe sugerirao da je Komisija u svojim prethodnim ispitnim postupcima
bila vezana nacelom stare decisis, kako je navedeno u tockama od 85. do 87. prituzbe. Airoldi je objasnio da je takvo
obrazlozenje o¢ito neprihvatljivo u odnosu na osnovne standarde tereta dokazivanja na temelju osnovne
antidampinske uredbe i osnovne antisubvencijske uredbe. Airoldi smatra da se cijela pretpostavka primjene
metodologije reprezentativne zemlje temeljila na samo dva dokazna dokumenta: i. izvjes¢u Komisije iz 2017.; i ii.
izvjes¢u OECD-a. Podnositelj prituzbe pri utvrdivanju postojanja posebnih programa nije postupio s duZnom
paznjom, s obzirom na posebne mjere koje se primjenjuju u NRK-u, od kojih bi korist imao samo sektor aluminija u
NRK-u. Tvrdnje su bile neutemeljene i nisu bile potkrijepljene dokazima. Stoga je Airoldi zatrazio da se prituzba
odbaci jer podnositelj prituzbe nije uzeo u obzir zahtjev u pogledu tereta dokazivanja.

(220) Komisija je podsjetila da se utvrdivanje stvarnog postojanja znatnih poremecaja i posljedi¢na primjena metodologije
propisane u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) osnovne uredbe provodi tek u trenutku privremene ifili kona¢ne objave, a
ne pri pokretanju postupka. Na temelju dokaza iznesenih u prituzbi, uklju¢ujuéi dva izvjeséa, tj. izvjesée o
predmetnoj zemlji i izvjes¢e OECD-a, te niz temeljnih objektivnih izvora na koje se u njima upuduje, Komisija je
smatrala da su dokazi o znatnim poremecajima koje je podnositelj prituzbe dostavio dostatni za pokretanje ispitnog
postupka na toj osnovi i u potpunosti u skladu s clankom 2. stavkom 6.2 totkom (d) osnovne uredbe, koji
podnositeljima prituzbe izri¢ito daje moguénost da pri podnoSenju prituzbe upotrebljavaju izvjesée o predmetnoj
zemlji kao dokaz. Kad je rije¢ o izvje$éu o predmetnoj zemlji, Komisija je podsjetila da je ono sveobuhvatan
dokument koji se temelji na opseZnim objektivnim dokazima, uklju¢ujudi zakonodavstvo, propise i druge sluzbene
dokumente o politikama koje je objavila kineska vlada, izvjes¢a tretih strana iz medunarodnih organizacija,
akademske studije i ¢lanke znanstvenika te druge pouzdane neovisne izvore. Izvje¢e je objavljeno u prosincu 2017.
i sve su strane imale dovoljno prilika da ospore, dopune ili dostave primjedbe na izvjesée u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 6.a tockom (c) osnovne uredbe, ali Komisija nije primila takve primjedbe ni dokaze kojima bi se Izvjesée
ponistilo. Sto se ti¢e nalaza iz prethodnih ispitnih postupaka, kao $to su oni navedeni u tockama od 85. do 87.
prituzbe, oni ¢ine relevantne dokaze, posebno zato $to se ne odnose samo na poremecaje na razini zemlje u istoj
zemlji, nego i na poremecaje i situacije u sektoru aluminija koji ée vrlo vjerojatno utjecati i na proizvodace
izvoznike u ovom ispitnom postupku. Te su tvrdnje stoga odbacene.

(221) Naposljetku, Airoldi je iznio svoju potporu tvrdnji drustva Xiamen Xiashun da cijene aluminijskih ingota u Kini
odreduju trzisne sile, Londonska burza metala ili Sangajska terminska burza, uve¢ano za premiju zbog konverzije.
Sli¢nu primjedbu dostavila je i grupa Jiangsu Alcha, koja je u odgovoru na upitnik navela da su sve njezine kupnje
provedene na temelju pregovora po trzi$nim uvjetima s njezinim dobavlja¢ima te da na njih ne utjeu znatni
poremecaji. Kao primjer grupa Jiangsu Alcha dostavila je dokaze da je njezina kupovna cijena aluminijskih ingota
tijekom razdoblja ispitnog postupka bila visa od cijene na Londonskoj burzi metala.

("% SLL 176, 30.6.2016., str. 21.i SLL 176, 30.6.2016., str. 55.
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(222) Komisija je napomenula da aluminijski ingoti podlijeZu izvoznom porezu u NRK-u. Primjena tog posebnog
izvoznog poreza naruSava normalno djelovanje trzisnih sila ogranicavanjem izvoza i time poveava domacu
opskrbu aluminijskim ingotima za proizvodace aluminija u Kini. Komisija je stoga odbacila tvrdnju da cijene
aluminijskih ingota u Kini nisu bile pod utjecajem drzave i da su odredene trzi§nim silama. U tom pogledu stvarna
placena cijena nije odlu¢ujuca. Nije sa sigurnos¢u utvrdeno da intervencije vlade nisu utjecale na aluminijske ingote
u skladu s nalazima iz odjeljaka od 3.3.1.2. do 3.3.1.9. Ti poremecaji odnose se i na domace dobavljace
aluminijskih ingota, koji podlijezu svim vrstama poremecaja utvrdenima u NRK-u, ukljucujuéi troskove elektricne
energije, rada, pristupa financiranju itd.

3.3.1.12. Opdi zakljucak o znatnim poremecajima

(223) Bududi da je Komisija odbacila sve prethodno navedene tvrdnje, ponovno je potvrdila svoj zakljucak u skladu s
uvodnom izjavom 188. o tome da nije primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u NRK-u zbog postojanja
znatnih poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe.

(224) Komisija je stoga uobicajenu vrijednost izracunala na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji odraZavaju
nenaruSene cijene odnosno referentne vrijednosti, to jest, u ovom sluaju, na temelju pripadajucih troskova
proizvodnje i prodaje u odgovarajuoj reprezentativnoj zemlji, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a)
osnovne uredbe. Istodobno je prihvatila cijene $ipki od titanija, bora i aluminija jednog proizvodaca izvoznika koji
je tu sirovinu nabavljao u cijelosti iz Ujedinjene Kraljevine, kako je objagnjeno u uvodnoj izjavi 204.

3.4. Reprezentativna zemlja

3.4.1. Opce napomene

(225) Odabir reprezentativne zemlje u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe temeljio se na sljede¢im
kriterijima:

(1) slican stupanj gospodarskog razvoja kao Kina. U tu svrhu Komisija je iz baze podataka Svjetske banke odabrala
zemlje ¢iji je bruto nacionalni dohodak po stanovniku sli¢an bruto nacionalnom dohotku Kine (**%);

(2) Proizvodnja predmetnog proizvoda u toj zemlji;
(3) Raspolozivost relevantnih javnih podataka u reprezentativnoj zemlji.

(4) Ako postoji vise reprezentativnih zemalja, prednost se, ako je to moguée, daje zemlji s odgovarajuéom razinom
socijalne zastite i zastite okolisa.

(226) Kako je navedeno u uvodnim izjavama od 111. do 113., Komisija je stavila na raspolaganje dvije biljeske za
dokumentaciju o izvorima za odredivanje uobiCajene vrijednosti, o ¢emu su zainteresirane strane bile pozvane
iznijeti svoje primjedbe: biljesku od 5. listopada (,prva biljeska”) odnosno biljesku od 25. studenoga (,druga
biljeska”). U tim su biljeskama opisane ¢injenice i dokazi na kojima se temelje relevantni kriteriji te su razmotrene
primjedbe primljene od strana o tim elementima i o relevantnim izvorima. Komisijina ocjena ¢injenica te dokaza i
zakljucaka moze se sazeti kako slijedi:

3.4.2. Slican stupanj gospodarskog razvoja kao Kina

(227) U prvoj biljesci Komisija je utvrdila 55 zemalja sa sli¢nim stupnjem gospodarskog razvoja kao Kina. U razdoblju
ispitnog postupka Svjetska banka klasificirala je te zemlje na temelju bruto nacionalnog dohotka kao zemlje s
,visim srednjim dohotkom”. Medutim, kako je navedeno u prituzbi, poznato je da se znatna proizvodnja proizvoda
iz ispitnog postupka odvija u samo Sest od tih zemalja, i to u Brazilu, Indoneziji, Rusiji, Juznoj Africi, Tajlandu i
Turskoj.

(") Otvoreni podaci Svjetske banke — visi srednji dohodak, https:|/data.worldbank.org/income-levelfupper-middle-income.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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(228) Indonezija, Juzna Afrika i Rusija imale su u razdoblju ispitnog postupka izvozna ograni¢enja za aluminij, koji je
jedna od glavnih sirovina za proizvodnju proizvoda iz ispitnog postupka ('!). Stoga, s obzirom na to da bi ta
ograniCenja mogla utjecati i na uvoznu cijenu te sirovine i narusiti je, Komisija je zakljucila da te zemlje nece
smatrati odgovarajuéim reprezentativnim zemljama te je stoga dodatno procijenila raspolozivost relevantnih javnih
podataka samo za Brazil, Tajland i Tursku.

3.4.3 RaspoloZivost relevantnih javnih podataka u reprezentativnoj zemlji

(229) U prvoj biljesci Komisija je pruzila informacije o relevantnim javnim podacima, posebno o raspolozZivosti
financijskih informacija drustava koja proizvode proizvod iz ispitnog postupka u Brazilu, Tajlandu i Turskoj te o
uvozu u te zemlje sirovine za proizvodnju proizvoda iz ispitnog postupka koji su utvrdile zainteresirane strane.

(230) Prema bazi podataka Global Trade Atlas (,GTA"), Brazil, Tajland i Turska uvozili su veinu relevantnih sirovina u
reprezentativnim koli¢inama te bi se taj uvoz stoga mogao upotrijebiti kao referentna vrijednost za utvrdivanje
uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe. Komisija je u tim zemljama pronasla i
proizvodace s javno dostupnim informacijama (%).

(231) Nakon 3to je primila primjedbe na prvu biljesku, Komisija je analizirala informacije koje su joj bile na raspolaganju te
je smatrala da su najprikladniji javni podaci bili dostupni za brazilsko drustvo Novelis do Brasil Ltda (,Novelis do
Brasil”). Za razliku od proizvodaca identificiranih u Tajlandu i Turskoj, to je drustvo imalo cjelovita revidirana
financijska izvjes¢a dostupna na svojim internetskim stranicama ('), a financijske informacije bile su dostupne za
devet mjeseci RIP-a.

(232) Stoga je Komisija u drugoj biljesci predlozila Brazil kao odgovarajulu reprezentativnu zemlju za utvrdivanje
nenarusenih cijena i referentnih vrijednosti te upotrebu podataka brazilskog drustva Novelis do Brasil za utvrdivanje
nenaru$enih i razumnih troskova prodaje te op¢ih i administrativnih troskova i dobiti za izra¢un uobicajene
vrijednosti.

(233) Vise zainteresiranih strana (''!) prigovorilo je na odabir Brazila kao odgovarajuce reprezentativne zemlje. Uglavnom
su tvrdile da su vladine politike, postojanje razli¢itih poreza (') na uvezene proizvode i neu¢inkovitosti povezani s
proizvodnjom proizvoda iz ispitnog postupka u Brazilu doveli do iznimno visokih cijena proizvoda iz ispitnog
postupka na brazilskom trziStu i do nerazumno visoke dobiti tog brazilskog drustva. Stoga dobit brazilskog drustva
Novelis do Brasil navodno nije ¢inila odgovarajucu referentnu vrijednost u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a)
zadnjeg odlomka osnovne uredbe (*).

(") Aluminij, tj. aluminij, nelegiran, u sirovim oblicima (oznaka HS 7601 10) ifili slitine aluminija, u sirovim oblicima (oznaka HS
7601 20) ifili lomljevina od aluminija (oznaka HS 7602 00) mogu, ovisno o vrsti proizvoda, ¢initi do 80 % ukupnog troska
proizvodnje predmetnog proizvoda na temelju podataka iz prituzbe i podataka koje su dostavile razlicite zainteresirane strane.
Lomljevina od aluminija vaZan je nusproizvod koji se u odredenoj mjeri moze ponovno upotrijebiti u proizvodnom postupku.
Prema prituzbi, ukupna koli¢ina lomljevine nastale tijekom proizvodnje moze ¢initi do 50 % ukupne koli¢ine proizvodnje.

(1) U Brazilu su posljednja javno dostupna financijska izvjeséa (2019.) bila dostupna samo za jedno od dvaju drustava s dostupnim
financijskim podacima. U Turskoj su posljednja javno dostupna izvjeséa (2019.) bila dostupna samo za jedno od Cetiriju drustava s
dostupnim financijskim podacima. U Tajlandu su posljednja javno dostupna izvjes¢a (2019.) bila dostupna samo za tri od pet
drustava s dostupnim financijskim podacima.

(") http://www.hindalco.com/investor-cetre/reports-and-presentations

(") Airoldi, drustvo A, Jiangsu Alcha Group, Lodec Metal, Nanshan Group i Xiamen Xiashun.

(") Porez na uvoz, porez na industrijske proizvode (,IPI"), takozvani ,PIS-uvoz” (PIS se odnosi na program socijalne integracije) i
,COFINS-porez na uvoz” (COFINS se odnosi na doprinos za financiranje socijalne sigurnosti), dodatna pristojba za vozarinu za
obnovu trgovacke mornarice i porez na promet robe.

(") U osnovnoj se uredbi zahtijeva da izra¢unana vrijednost ,ukljucuje nenarusen i razuman iznos troskova prodaje te administrativnih i
op¢ih troskova i dobiti”.
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(234) Osim toga, neke zainteresirane strane (Airoldi Metalli Spa i Xiamen Xiashun) istaknule su i da su brazilska tijela
29. srpnja 2020. pokrenula antidampingki ispitni postupak u vezi s uvozom proizvoda od aluminija iz Kine u Brazil
(OkruZnica br. 46 od 28. srpnja 2020. — ,Okruznica 46.” — Brazilskog tajnitva za vanjsku trgovinu — ,SECEX”) ('%).

(235) Opseg proizvoda iz ispitnog postupka naveden u OkruZnici 46. uvelike se preklapao s opsegom predmetnog
proizvoda iz ovog ispitnog postupka, kako je definiran u prethodnom odjeljku 2. U OkruZnici 46. objavljeni su, u
obliku indeksa, i rezultati poslovanja podnositelja prituzbe (tri drustva, ukljucujuéi Novelis do Brasil) koji su
pokazali da su podnositelji prituzbe u razdoblju od 2015. do 2019. zabiljezili gubitke ().

(236) Na temelju tih novih dokaza i unato¢ ¢injenici da Okruznica 46. sadrzava konsolidirane indeksirane podatke za tri
proizvodaca koji su podnijeli prituzbu, Komisija je smatrala malo vjerojatnim da je dobit drustva Novelis do Brasil
iz izvje$¢a (19,4 % u posljednjem financijskom razdoblju (''%)) ostvarena u vezi s proizvodom iz ispitnog postupka.
U tom pogledu, s obzirom na to da drustvo proizvodi $irok asortiman proizvoda ('), Komisija je smatrala da je
takva dobit najvjerojatnije i u velikoj mjeri ostvarena u vezi s drugim proizvodima koje proizvodi Novelis do Brasil,
kao $to su proizvodi za aeronauticku i automobilsku industriju te limenke za pice.

(237) Komisija je stoga privremeno smatrala da podaci drustva Novelis do Brasil ne ¢ine odgovarajucu referentnu
vrijednost za utvrdivanje razumnih troskova prodaje te op¢ih i administrativnih troskova i dobiti za proizvod iz
ispitnog postupka.

(238) Komisija je zato ponovno ocijenila odgovarajuée znacajke Tajlanda i Turske kao moguéih prikladnih
reprezentativnih zemalja. Medutim, jedini javno raspolozivi financijski podaci drustava u Tajlandu i Turskoj samo su
se djelomi¢no preklapali s RIP-om. Stovise, u najnovijem financijskom razdoblju koje je bilo dostupno, rezultati
poslovanja tih drustava bili su blizu praga isplativosti ('*). Stoga je Komisija smatrala da podaci tih drustava ne ¢ine
odgovarajuu referentnu vrijednost za utvrdivanje nenarusenih i razumnih troskova prodaje te opéih i
administrativnih troskova i dobiti.

(239) S obzirom na tu situaciju Komisija je smatrala da bi podaci drustava u sektoru koji proizvode sli¢an proizvod mogli
biti odgovarajudi u tim okolnostima. Taj je zaklju¢ak donesen otprilike u vrijeme donosenja privremenih mjera. S
obzirom na ograniCenja nametnuta obveznim rokovima iz osnovne uredbe, Komisija je stoga odlucila privremeno
temeljiti svoju analizu na znanju i informacijama koji su ve¢ bile dostupni u drugom antidampinskom ispitnom
postupku koji je bio u tijeku u istom sektoru (aluminij) i koji obuhvaéa slican proizvod i sli¢no razdoblje —
proizvodi od ekstrudiranog aluminija (''¥). Proizvodi od ekstrudiranog aluminija imaju sli¢na tehnicka i fizicka
svojstva kao plosnati valjani proizvodi od aluminija. Sto se ti¢e postupka proizvodnje, aluminij se moze oblikovati u
razne proizvode ekstrudiranjem, valjanjem ili lijevanjem. Ekstrudirani aluminij oblikuje se u aluminijske profile
razlicitih oblika. Plosnati valjani proizvodi od aluminija obuhvacaju ravne limove, namotane limove, ploce i folije.
Nadalje, te proizvode Cesto proizvode ista drustva koja proizvode plosnate valjane proizvode od aluminija ili
drustva unutar iste grupe.

(240) Komisija ¢e nastaviti ispitni postupak, a ako od potencijalnih reprezentativnih zemalja dobije nove i odgovarajuce
podatke, situacija bi se mogla ponovno procijeniti.

(241) Stoga, s obzirom na sli¢nosti izmedu AFRP-a i proizvoda od ekstrudiranog aluminija te s obzirom na to da su
relevantni podaci javno dostupni ('), Komisija je odlucila privremeno upotrijebiti podatke drustava koja proizvode
proizvode od ekstrudiranog aluminija jer su ti podaci prema misljenju Komisije reprezentativni za situaciju drustava
koja proizvode plosnate valjane proizvode od aluminija.

(") Okruznica br. 46 od 28. srpnja 2020. Brazilskog tajnistva za vanjsku trgovinu, http:/fwww.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-46-de-
28-de-julho-de-2020-269159613.

(") Odjeljak 6.1.6.3. Okruznice 46.

("%) Travanj 2019. — oZujak 2020.

(") U financijskim izvjes¢ima drustva Novelis do Brasil i na njegovim internetskim stranicama spominje se proizvodnja aluminija za
aeronauticku i automobilsku industriju te industriju limenki za pice, https:|/pt-br.novelis.com.

(") To jest prihodi su bili jednaki ukupnim fiksnim i varijabilnim troskovima.

(") Vidjeti Provedbenu uredbu (EU) 2020/1428.

("% Ti su podaci javno dostupni u kontekstu ispitnog postupka o proizvodima od ekstrudiranog aluminija, vidjeti Provedbenu uredbu
(EU) 2020/1428.


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-46-de-28-de-julho-de-2020-269159613
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-46-de-28-de-julho-de-2020-269159613
https://pt-br.novelis.com
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3.4.4 Razina socijalne zastite i zastite okolisa

(242) Bududi da je na temelju svih prethodno navedenih elemenata utvrdeno da je Turska primjerena reprezentativna
zemlja u ovoj fazi ispitnog postupka, nije bilo potrebe provesti ocjenu razine socijalne zastite i zastite okolisa u
skladu sa zadnjom re¢enicom ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) prve alineje osnovne uredbe.

3.4.5 Zakljucak

(243) S obzirom na prethodnu analizu Komisija je odlucila privremeno smatrati Tursku odgovarajuom reprezentativnom
zemljom za potrebe ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe.

3.5 Izvori koriSteni za utvrdivanje nenarusenih troskova za ¢imbenike proizvodnje

(244) Na temelju podataka koje su dostavile zainteresirane strane i drugih relevantnih podataka dostupnih u
dokumentaciji, Komisija je u prvoj biljesci sastavila pocetni popis ¢imbenika proizvodnje kao 3to su materijali,
energija i rad, koji se upotrebljavaju u proizvodnji proizvoda iz ispitnog postupka.

(245) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe Komisija je utvrdila i izvore koji ¢e se upotrebljavati
za utvrdivanje nenarusenih cijena i referentnih vrijednosti. Glavni izvor koji je Komisija predlozila za upotrebu
uklju¢ivao je bazu podataka Global Trade Atlas (,GTA”). Konac¢no, u istoj je biljesci Komisija utvrdila oznake
Harmoniziranog sustava (HS) za ¢imbenike proizvodnje za koje se, na temelju informacija koje su dostavile
zainteresirane strane, u poCetku smatralo da Ce biti upotrijebljeni za analizu podataka iz baze podataka GTA.

(246) Komisija je pozvala zainteresirane strane da dostave primjedbe i predloZe javno dostupne informacije o nenarusenim
vrijednostima za svaki od ¢imbenika proizvodnje navedenih u toj biljesci.

(247) Komisija je zatim u drugoj biljesci azurirala popis ¢imbenika proizvodnje na temelju primjedbi strana i podataka
koje su proizvodadi izvoznici u uzorku dostavili u odgovoru na upitnik.

(248) Uzimajuéi u obzir sve informacije koje su dostavile zainteresirane strane, utvrdeni su sljedeéi ¢imbenici proizvodnje i
njihovi izvori za Tursku kako bi se odredila uobicajena vrijednost u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a)
osnovne uredbe:

Tablica 2.

Cimbenici proizvodnje i izvori informacija

Sirovine Oznake robe u Turskoj Vrijednost Mjerna jedinica
Slitine aluminija 760120800000 14,01 kg
Prah aluminijeva oksida 281820 6,94 kg
Aluminijski ingot 760110 12,73 kg
Tekudi aluminij 760110000000 — troskovi 12,20 kg
prerade
Aluminijev fluorid 282612 10,37 kg
Lomljevina od aluminija 760200190000 11,01 kg
Aluminijska ploca 760120200000 13,91 kg
Katodni bakar 740329 39,47 kg
Hladnovaljani kolut 760612920000 26,06 kg
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Toplovaljani kolut 760612930000 31,86 kg
760612990000
Toplovaljana ploca 760612990000 36,02 kg
Magnezijev ingot 810411 19,50 kg
Sredstvo za taljenje bakra 740329 39,47 kg
Sredstvo za taljenje na bazi Zeljeza | 720299300000 10,88 kg
720299800000
Sredstvo za taljenje mangana 811100 15,59 kg
Naftni koks 271311 0,42 kg
Smola 270810 3,82 kg
Ulje za valjanje 271012110000 3,17 kg
Ugljen za proizvodnju pare 270119000000 0,59 kg
Zica od titanija i ugljika 760521 21,77 kg
Cinkov ingot 790111 15,93 kg
Sredstvo za brzo taljenje silicija 280469 18,38 kg
Sredstvo za taljenje Zeljeza 732690 37,13 kg
Sredstvo za taljenje kroma 811221 54,20 kg
Aluminijska troska 262040 7,59 kg
Otpadna ulja 340399 33,3 kg
Rad
Rad nije primjenjivo 42,21 sat
Energija
Elektri¢na energija nije primjenjivo 0,62 kWh
plin nije primjenjivo 1,95 m’
Voda nije primjenjivo 5,21 m’
Nusproizvod/otpad
Lomljevina od aluminija 760200190000 11,01 kg
3.5.1. Sirovine koje se upotrebljavaju u proizvodnom postupku
(249) Kako bi utvrdila nenaruSenu cijenu sirovina, Komisija je kao osnovu upotrijebila ponderiranu prosje¢nu uvoznu

cijenu (CIF) u reprezentativnoj zemlji, kako je navedena u bazi podataka GTA, iz svih tre¢ih zemalja osim NRK-a i
zemalja koje nisu ¢lanice WTO-a, a navedene su u Prilogu 1. Uredbi (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i
Vijeca (*'). Komisija je odlucila iskljuciti uvoz iz NRK-a jer je zakljucila da nije primjereno upotrijebiti domace
cijene i troskove u Kini zbog postojanja znatnih poremecaja u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne
uredbe (prethodno navedene uvodne izjave 188. i 224.). Bududi da nije bilo dokaza da isti poremecaji ne utjecu
jednako na proizvode namijenjene izvozu, Komisija je smatrala da su isti poremecaji utjecali na izvoz. Ponderirana

prosje¢na uvozna cijena prilagodena je uvoznim carinama prema potrebi.

(" Uredba (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2015. o zajednickim pravilima za uvoz iz odredenih tre¢ih
zemalja (SLL 123, 19.5.2015,, str. 33.).



12.4.2021. Sluzbeni list Europske unije L 124/81

(250) Za mali broj ¢imbenika proizvodnje stvarni troskovi proizvodaca izvoznika koji suraduju ¢inili su zanemariv udio u
ukupnim troskovima sirovina u razdoblju ispitnog postupka revizije. Buduéi da vrijednost koja je za njih
upotrijebljena nije imala znatan utjecaj na izra¢une dampinske marze, neovisno o upotrijebljenom izvoru, Komisija
je te ¢cimbenike proizvodnje tretirala kao potroni materijal, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 13.

(251) Komisija je troskove prijevoza koje proizvodaci izvoznici koji suraduju snose za isporuku sirovina izrazila kao
postotak stvarnog troska tih sirovina i zatim je taj postotak primijenila na nenarueni troak tih istih sirovina kako
bi dobila nenarusene troskove prijevoza. Komisija je smatrala da se u kontekstu ovog ispitnog postupka omjer
izmedu troskova koje proizvoda¢ izvoznik snosi za sirovine i njegovih prijavljenih troskova prijevoza moze
opravdano upotrijebiti kao pokazatelj za procjenu nenarusenih troskova sirovina pri njihovoj isporuci u tvornicu
drustva.

(252) Komisija je napomenula da se tekudi aluminij, koji jedno od drustava grupe Nanshan upotrebljava kao ulazni
element, ne moZe prevoziti na velikim udaljenostima i da za taj ulazni element ne postoji medunarodna referentna
vrijednost. Stoga je Komisija, alternativno, odlucila kao referentnu vrijednost upotrijebiti nenarusenu cijenu
aluminijskog ingota obuhvacdenog oznakom HS 7601 10 od koje su odbijeni troskovi prerade, izraZeni u postotku,
koje je predmetno drustvo imalo zbog pretvaranja tekuceg aluminija u ingot (*2).

(253) Nakon objave druge biljeske, grupa Nanshan ponovila je svoj argument iznesen nakon objave prve biljeske, prema
kojem je lomljevina od aluminija koji je upotrijebila za proizvodnju proizvoda iz ispitnog postupka sadrzavala
aluminij jednake ¢istoée kao gotova roba i da je, u smislu upotrebe, taj proizvod recikliran u fazi lijevanja na isti
nacin kao aluminijski ingoti. Stoga se, prema misljenju grupe Nanshan, oznaka HS koju je Komisija navela u prvoj i
drugoj biljesci odnosila na drugi proizvod, odnosno na lomljevinu od aluminija iz razli¢itih izvora, manje ¢istoCe i
razli¢itog sastava slitina.

(254) Komisija je preispitala tu tvrdnju. Na temelju dokaza koje je grupa Nanshan dostavila tijekom provjere na daljinu
utvrdila je da se cijena lomljevine od aluminija koju upotrebljavaju (i prodaju) razli¢ita drustva grupe Nanshan nije
odredivala na istoj razini kao aluminijski ingoti, nego je smanjena za 2 %-9 % ovisno o vrsti kako bi odrazavala
Cistocu lomljevine. Stoga je potvrdeno da je cijena aluminijskog ingota bila visa od cijene lomljevine.

(255) Komisija je primijetila i da se na temelju relevantne oznake robe prema turskoj nomenklaturi razlikuje takozvana
proizvodna lomljevina (pod preciznijom oznakom robe 760200190000) za koju se ¢ini da, u usporedbi s
lomljevinom pod oznakom robe 760200 900000, bolje odrazava vrstu lomljevine koju upotrebljava i proizvodi
grupa Nanshan. Naposljetku, Komisija je ponovila i da nije primila nikakve dokaze o posebnom sastavu lomljevine
od aluminija uvezene pod navedenom oznakom HS kojima bi se potkrijepila tvrdnja da je rije¢ o lomljevini manje
Cistoce i razlicitog sastava slitina. Stoga je Komisija odludila da ¢e kao referentnu vrijednost upotrijebiti uvoznu
cijenu lomljevine pod oznakom robe 760200190000, a ne uvoznu cijenu ingota kako je predlozilo drustvo.

(256) Grupa Nanshan tvrdila je i da se prema cijeni iz baze podataka GTA na temelju oznaka HS ne razlikuju krajnje
upotrebe i slitine aluminijskog koluta, dok bi se koli¢inski vrlo veliki dio uvezenih aluminijskih koluta mogao
upotrijebiti za proizvode koji nisu obuhvaceni opsegom proizvoda, odnosno za automobilsku ili zrakoplovnu i
svemirsku industriju ili za izradu limenki. Tvrdila je da se cijene razli¢itih slitina i krajnjih upotreba znatno razlikuju
te stoga, prema njezinu misljenju, prosje¢nom cijenom iz baze podataka GTA nije osigurana zamjenska vrijednost
aluminijskog koluta koja bi bila specifi¢na za aluminijski kolut koji grupa Nanshan upotrebljava za proizvodnju
proizvoda iz ispitnog postupka. Grupa Nanshan predlozila je da se umjesto cijene iz baze podataka GTA kao
referentna vrijednost upotrebljavaju cijene navedene u izvjes¢ima drustva CRU za cijenu slitine 1050 za izradu
folija, koja je prema njezinu misljenju po svojem kemijskom sastavu vrlo sli¢na slitini 8079 za izradu folija.

("») Tocan postotak troskova obrade je povjerljiv.



L 124/82

Sluzbeni list Europske unije 12.4.2021.

(257) Komisija je razmotrila tu tvrdnju. Prvo, istaknula je da se u skladu s turskom nomenklaturom, oznakom HS

upotrijebljenom kao referentnom vrijednosti za izracun privremene marze, suprotno tvrdnjama grupe Nanshan,
isklju¢uje najveca skupina proizvoda koja nije bila obuhvadena opsegom proizvoda, tj. proizvodi koji bi se
upotrebljavali za proizvodnju limenki. Drugo, u turskoj nomenklaturi, posebne oznake robe razlikuju se po
razli¢itim debljinama i stoga omogué¢uju precizniju podjelu razli¢itih vrsta proizvoda u usporedbi s cijenama u
izvjes¢u drustva CRU koje se odnose samo na jednu odredenu debljinu. Trece, cijene iz izvje$¢a drustva CRU
odnosile su se na trzidta Unije i stoga nisu odrazavale cijene u zemlji sa sliénom razinom gospodarskog razvoja.
Stoga je Komisija smatrala da cijene uvezenih koluta iz baze podataka GTA ¢ine prikladniju referentnu vrijednost za
utvrdivanje uobicajene vrijednosti nego cijene navedene u izvje§¢u drustva CRU. Komisija je stoga odbacila tu
tvrdnju i odlucila kao referentnu vrijednost upotrijebiti uvoznu cijenu obuhvaéenu oznakom robe 760612920000
za hladnovaljane kolute, prosjek oznake robe 760612930000 i 760612990000 za toplovaljane kolute i oznake
robe 760612990000 za ploce.

(258) Grupa Nanshan tvrdila je i da se za ugljen za proizvodnju pare Komisija ne bi trebala oslanjati na uvozne cijene

ugljena iz baze podataka GTA jer su koli¢ine uvoza u Tursku za 2019. bile zanemarive. Umjesto toga, Komisija bi
mogla uzeti u obzir cijene termalnog koksa i naftnog koksa iz izvjeséa IHS-a (‘).

(259) Komisija je najprije primijetila da nema dokaza na temelju kojih bi se smatralo da cijena uvezene koli¢ine (vise od

500 tona) iz baze podataka GTA nije reprezentativna za trzi$nu cijenu ili da bi cijena iz baze podataka GTA bila
znatno drugacija da je obujam uvoza bio veéi. Drugo, u dostavljenom izvje$¢u cijene su se, osim za Kinu, odnosile
na samo pet drugih zemalja: Australiju, Indiju, Rusiju, Juznu Afriku i Indoneziju. Te su se cijene razlikovale ovisno o
regijama i zemljama. Komisija nije pronasla uvjerljive dokaze da bi cijene u tim zemljama bile reprezentativnije za
medunarodnu nenarusenu cijenu od cijena u reprezentativnoj zemlji. Stoga je Komisija odbacila tu tvrdnju i kao
referentnu vrijednost odlucila upotrijebiti uvoznu cijenu ugljena u Turskoj.

3.5.2. Rad

(260) Kako bi utvrdila referentnu vrijednost za troskove rada, Komisija je upotrijebila najnovije statisticke podatke koje je

objavio Turski zavod za statistiku ('*). Taj zavod objavljuje detaljne informacije o plaama u razli¢itim
gospodarskim sektorima u Turskoj. Komisija je utvrdila referentnu vrijednost na temelju troskova rada po satu za
gospodarsku djelatnost C.24 (proizvodnja osnovnih metala) ('%%). Vrijednosti su prilagodene primjenom indeksa
cijena domacih proizvodaca koji objavljuje Turski zavod za statistiku (%) kao deflatora.

3.5.3. Elektricna energija

(261) Kako bi utvrdila referentnu cijenu elektri¢ne energije, Komisija je upotrijebila cijene elektri¢ne energije za drustva

(industrijske korisnike) u Turskoj koje je objavio Turski zavod za statistiku ('?’). Referentna vrijednost utvrdena je na
temelju cijene elektri¢ne energije objavljene 25. ozujka 2020. Cijena se odnosi na drugo polugodiste 2019. Komisija
je upotrijebila podatke o cijenama elektri¢ne energije za industriju u odgovarajucoj kategoriji potrodnje koja iznosi
2000 < T < 20 000 MWh za srednje potrosace i > 150 000 MWh za vrlo velike potrosace.

3.5.4. Plin

(262) Kako bi utvrdila referentnu vrijednost za plin, Komisija je upotrijebila cijene plina za drustva (industrijske korisnike)

u Turskoj koje je objavio Turski zavod za statistiku. Cijene su se razlikovale po obujmu potrosnje ('**). Komisija je
upotrijebila odgovarajuce cijene za srednje ili velike potrosace. Kao referentnu vrijednost upotrijebila je najnovije
podatke koji se odnose na drugo polugodiste 2019.

[HS Markit, https://ihsmarkit.com/index.html, u otvorenoj dokumentaciji.

Podaci o troskovima rada dostupni su na http:/[www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2088

Kategorija ,osnovni metali” ukljucuje aluminij iz oznake C24.4.2.

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistiksel Tablo?p=RQJc 6] WaNMpivNV 6h 1 MxkWk9ycHqk 1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIlz/
IKzy74RY7Y2

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadFile?p=RitGfpW8hZZnYLLz6NVmMTIEdA 97 OcZ4kN3AGp97wTnz8hDUuqKcBcTsov5Hkg-
dePBK2GLKg1cJVUEzIPmlerlesrW7chll366PgstWPx188=

http:/[www.turkstat.gov.tr/HbGetir.do?id=33646&tb_id=1


https://ihsmarkit.com/index.html
http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=2088
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=RQJc6lWaNMpivNV6h1MxkWk9ycHqk1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIIz/lKzy74RY7Y2
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=RQJc6lWaNMpivNV6h1MxkWk9ycHqk1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIIz/lKzy74RY7Y2
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadFile?p=RitGfpW8hZZnYLLz6NVmT9EdA97OcZ4kN3AGp97wTnz8hDUuqKcBcTsov5HkqdePBK2GLKg1cJVUEzIPmlerlcsrW7chIl366PgstWPx188=
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadFile?p=RitGfpW8hZZnYLLz6NVmT9EdA97OcZ4kN3AGp97wTnz8hDUuqKcBcTsov5HkqdePBK2GLKg1cJVUEzIPmlerlcsrW7chIl366PgstWPx188=
http://www.turkstat.gov.tr/HbGetir.do?id=33646&tb_id=1
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(263) Komisija je upotrijebila cijene na neto razini (bez PDV-a) i za elektri¢nu energiju i za plin.

3.5.5. Voda

(264) Cijenu vode u Turskoj objavljuju Istanbulska uprava za vodoopskrbu i odvodnju (ISKI), Uprava za vodoopskrbu i
odvodnju Eskisehira te Uprava za vodoopskrbu i odvodnju Antalye ('?%). Kako bi utvrdila referentnu cijenu vode,
Komisija je upotrijebila prosjenu industrijsku cijenu u regiji Istanbul, Organiziranoj industrijskoj zoni Eskigehir i
cijene u Organiziranoj industrijskoj zoni Antalya za koje su relevantne informacije bile javno dostupne.

3.5.6. Troskovi prodaje te administrativni i opéi troskovi i dobit

(265) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe ,izratunana uobicajena vrijednost ukljucuje
nenarusen i razuman iznos troskova prodaje te administrativnih i op¢ih troskova i dobiti”.

(266) Za utvrdivanje nenaruSenog i razumnog iznosa troskova prodaje te administrativnih i op¢ih troskova i dobiti,
Komisija je upotrijebila troskove prodaje te administrativne i opée troskove i dobit pet drustava u Turskoj, koja su
identificirana u antidampingkom ispitnom postupku koji se odnosio na slican proizvod, tj. proizvode od
ekstrudiranog aluminija kako je obja$njeno u uvodnim izjavama od 239. do 241. Stoga je Komisija upotrijebila iste
brojke koje se odnose na financijske podatke za 2018. kao one iz nedavne uredbe o uvodenju privremenih mjera za
taj proizvod u antidampinskom postupku koji je u tijeku u vezi s proizvodima od ekstrudiranog aluminija (**).
Upotrijebljeni su podaci sljedecih pet drustava:

1) Alugen Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi;

2) Eksal Aluminyum Kalip Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi;

(
(
(3) Gensa Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi;
(4) Onat Aluminyum Sanayi Ticaret Anonim Sirketi, i

(

5) Okyanus Aluminyum Sanayi Ticaret Anonim Sirketi.

(267) U ovom je ispitnom postupku upotrijebljena ista razina ponderirane prosje¢ne dobiti od 7,2 % i ponderirano.
J€ 18p postup potryebl P pros) P £
prosje¢nog udjela troskova prodaje te administrativnih i op¢ih troskova od 12,2 %.

3.5.7. Izracun uobicajene vrijednosti

(268) Na temelju prethodno opisanih nenarusenih cijena i referentnih vrijednosti Komisija je izracunala uobicajenu
vrijednost po vrsti proizvoda na razini franko tvornica u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne
uredbe.

(269) Kako bi utvrdila nenarusene troskove proizvodnje za svaki pravni subjekt koji proizvodi i izvozi predmetni
proizvod, Komisija je za svakog proizvodaca izvoznika ¢imbenike proizvodnje kupljene od povezanih i
nepovezanih strana zamijenila ¢imbenicima proizvodnje iz tablice 2.

(270) Grupa Nanshan tvrdila je da bi uobicajenu vrijednost za grupu trebalo izracunati na konsolidirani nacin, tj. da bi
Komisija trebala razmotriti da se samo cijene ¢imbenika proizvodnje koje je grupa na pocetku proizvodnog
postupka kupovala od nepovezane strane zamijene referentnim cijenama. Stoga je smatrala da bi Komisija trebala
zanemariti prodaju meduproizvoda unutar grupe. Grupa Nanshan posebno je uputila na Komisijinu praksu u
pogledu koncepta ,jedinstvenog gospodarskog subjekta” u svrhu utvrdivanja izvozne cijene. Grupa je osobito tvrdila
da su sva drustva u grupi pod kontrolom jednog pravnog subjekta, da ne postoji pisani ugovor o prodaji medu
drustvima, da se drustva nalaze na istoj lokaciji ili u blizini, da se vrste proizvoda ne preklapaju, da proizvodnja na
kraju proizvodnog lanca ovisi o proizvodnji na pocetku proizvodnog lanca i naposljetku, da drustva nemaju
nezavisnu izvoznu prodaju.

(271) Komisija je primijetila da je proizvodnja razlicitih vrsta proizvoda doista podijeljena medu drustvima unutar grupe
i/ili da su razli¢iti koraci u proizvodnim postupcima unutar grupe doista podijeljeni medu drustvima unutar grupe
te da su pojedinacna drustva upotrebljavala ulazne elemente za proizvodnju koje je proizvelo povezano drustvo

(") https://www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-business.aspx
(% Provedbena uredba (EU) 2020/1428, uvodne izjave 185.1 186.
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unutar grupe. Prodaja unutar grupe ukljucivala je prodaju sirovina (npr. tekuceg aluminija), energije (npr. elektri¢ne
energije) i predmetnog proizvoda koje je drustvo na kraju proizvodnog lanca upotrebljavalo kao ulazni element u
proizvodnji (npr. hladnovaljani koluti koje jedno od drustava upotrebljava za proizvodnju aluminijske folije).

(272) Komisija je u odgovoru napomenula da se tvrdnja grupe Nanshan odnosi na izraun uobicajene vrijednosti za
razli¢ite proizvodace izvoznike unutar grupe. Ako predmetni proizvod proizvode i izvoze razliciti subjekti unutar
grupe, praksa je Komisije utvrditi uobicajenu vrijednost za svaku vrstu proizvoda u ispitnom postupku koja se
izvozi u Uniju unutar grupe drustava za svakog pojedina¢nog proizvodaca izvoznika zasebno na temelju posebnih
podataka (u ovom sluaju ¢imbenika proizvodnje) predmetnog proizvodaca izvoznika. Zahtjev za utvrdivanje
uobicajene vrijednosti na konsolidiranoj osnovi umjetno pretpostavlja da je grupa jedinstveni integrirani
proizvodac. Kako je prethodno objasnjeno, to nije slucaj. Razli¢ita proizvodna drustva u grupi zasebno proizvode
predmetni proizvod. Stoga je taj zahtjev odbijen.

(273) Prvo, Komisija je nenarusene troskove proizvodnje utvrdila na temelju ¢imbenika proizvodnje koje je kupilo svako
drustvo. Zatim je primijenila nenaruSene jedini¢ne troskove na stvarnu potrosnju pojedinacnih ¢imbenika
proizvodnje svakog proizvodaca izvoznika koji suraduje. Komisija je troskove proizvodnje umanjila za nenarusene
troskove nusproizvoda koji su ponovo koriteni u proizvodnom postupku.

(274) Drugo, kako bi dobila ukupne nenarusene troskove proizvodnje, Komisija je dodala rezijske troskove proizvodnje.
Rezijski troskovi proizvodnje koje su imali proizvodaci izvoznici koji suraduju uvecani su za troskove sirovina i
potro3nih materijala iz uvodne izjave 250. i zatim izraZeni kao udio u trokovima proizvodnje koje je stvarno imao
svaki proizvoda¢ izvoznik. Taj je postotak primijenjen na nenarusene troskove proizvodnje.

(275) Komisija je na kraju dodala troskove prodaje te opce i administrativne troskove i dobit, utvrdene na temelju pet
turskih drustava (vidjeti odjeljak 3.5.6.). Troskovi prodaje, op¢i i administrativni troskovi izraZeni kao postotak
troskova proizvodnje i primijenjeni na nenaruSene ukupne troskove proizvodnje iznosili su 15,16 %. Dobit
izraZena kao postotak troska prodane robe i primijenjena na ukupne nenarusene troskove proizvodnje iznosila je
9,07 %.

(276) Na temelju toga Komisija je izracunala uobicajenu vrijednost po vrsti proizvoda na razini franko tvornica u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe.

3.5.8. Izvozna cijena

(277) U slucajevima u kojima su proizvodaci izvoznici iz grupe Nanshan u uzorku izvozili predmetni proizvod u Uniju
izravno nezavisnim kupcima ili preko povezanih drustava iz Kine ili tre¢ih zemalja, izvozna cijena bila je cijena
stvarno placena ili plativa za predmetni proizvod pri prodaji za izvoz u Uniju, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 8.
osnovne uredbe.

(278) Predmetni proizvod Uniji su preko dodatnog povezanog drustva u Uniji koje djeluje kao uvoznik prodavala i dva
drustva iz grupe Nanshan. Za tu je prodaju izvozna cijena izra¢unana na temelju cijene po kojoj je uvezeni proizvod
prvi put preprodan nezavisnim kupcima u Uniji, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 9. osnovne uredbe. Prilagodbe koje
se odnose na sve troskove nastale izmedu uvoza i preprodaje, ukljucujuéi troskove prodaje te opée i administrativne
troskove i dobit izvrSene su kako bi se utvrdila pouzdana izvozna cijena na granici Unije.

(279) Drugo drustvo u uzorku, Xiamen Xiashun, izvozilo je predmetne proizvode izravno nezavisnim kupcima u Uniji. Za
tu prodaju izvozna je cijena stoga bila stvarno placena ili naplativa cijena za predmetni proizvod koji se prodavao za
izvoz u Uniju u skladu s ¢lankom 2. stavkom 8. osnovne uredbe.
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3.5.9. Usporedba

(280) Komisija je usporedila uobicajenu vrijednost i izvoznu cijenu proizvodaca izvoznika u uzorku na temelju cijena
franko tvornica.

(281) Kako bi osigurala primjerenu usporedbu, Komisija je prilagodila uobi¢ajenu vrijednost ifili izvoznu cijenu za razlike
koje utjecu na cijene i usporedivost cijena u skladu s ¢lankom 2. stavkom 10. osnovne uredbe. Izvozna cijena
prilagodena je s obzirom na troskove prijevoza, osiguranja, rukovanja i utovara te pakiranja, popuste, troskove
kredita, bankovne naknade i ostale uvozne naknade.

(282) Sva izvozna prodaja predmetnog proizvoda grupe Nanshan izvezena je preko domaceg trgovackog drustva u
potpunom vlasni$tvu u Kini koje ga je prodavalo izravno nezavisnim kupcima ili preko povezanog trgovackog
drustva u Singapuru. Grupa Nanshan tvrdila je da je to domace trgovacko drustvo djelovalo kao unutarnji prodajni
odjel proizvodnih drustava. Na temelju ocjene trenutaéno dostupnih dokaza Komisija je privremeno prihvatila tu
tvrdnju pa nije izvrSena prilagodba u skladu s ¢lankom 2. stavkom 10. tockom i.

(283) Grupa Jiangsu Alcha izvozila je svu proizvodnju predmetnog proizvoda preko povezanih trgovaca u Kini i Hong
Kongu. Jedno od drustava iz grupe Nanshan isto je tako djelomi¢no prodavalo predmetni proizvod Uniji preko
povezanog trgovca u Singapuru, kako je navedeno u prethodnoj uvodnoj izjavi. Stoga je Komisija za tu prodaju
prilagodila izvozne cijene tih drustava u skladu s ¢lankom 2. stavkom 10. tockom i. osnovne uredbe jer su ti trgovci
djelovali kao posrednici koji posluju na temelju provizije. Ta je prilagodba iznosila koliko i troskovi prodaje te opéi i
administrativni troskovi i dobit trgovca.

3.5.10. Dampinske marze

(284) Komisija je za proizvodace izvoznike u uzorku koji suraduju usporedila ponderiranu prosje¢nu uobicajenu
vrijednost svake vrste istovjetnog proizvoda i ponderiranu prosjenu izvoznu cijenu odgovarajuée vrste
predmetnog proizvoda kako bi izracunala dampinsku marzu u skladu s ¢lankom 2. stavcima 11. i 12. osnovne
uredbe.

(285) Za drustva u grupi Nanshan izracunala je pojedina¢ne dampinske marze za svako drustvo unutar grupe i zatim je
izraCunala ponderiranu dampinsku marZzu za grupu.

(286) Za proizvodace izvoznike koji suraduju, a nisu odabrani u uzorak Komisija je izracunala ponderiranu prosjecnu
dampinsku marzu u skladu s ¢lankom 9. stavkom 6. osnovne uredbe. Ta je marza stoga utvrdena na temelju marZi
proizvodaca izvoznikd u uzorku.

(287) Na temelju toga privremena dampinska marza proizvodaca izvoznika koji suraduju izvan uzorka iznosi 67,1 %.

(288) Za sve ostale proizvodace izvoznike iz Kine Komisija je utvrdila dampinsku marZu na temelju raspolozivih podataka
u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe. U tu je svrhu Komisija utvrdila razinu suradnje proizvodaca izvoznika.
Razina suradnje obujam je izvoza u Uniju proizvodaca izvoznika koji suraduju izraZena kao udio ukupnog obujma
izvoza iz predmetne zemlje u Uniju, kako je iskazan u statistickim podacima Eurostata o uvozu.

(289) Razina suradnje u ovom je slucaju niska jer je izvoz proizvodaca izvoznika koji suraduju ¢inio samo oko 40 %
ukupnog izvoza u Uniju tijekom razdoblja ispitnog postupka. Stoga je Komisija smatrala primjerenim dampinsku
marZu na razini zemlje, primjenjivu na sve ostale proizvodace izvoznike koji ne suraduju, odrediti na razini najvise
marZe utvrdene na osnovi podataka proizvodaca izvoznika koji suraduju za vrste proizvoda koje se prodaju u
reprezentativnim koli¢inama. Tako utvrdena dampinska marza iznosila je 183,3 %.

(290) Privremene dampinske marze, izrazene kao postotak cijene CIF na granici Unije, neocarinjeno, iznose:
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Drustvo Privremena dampinska marza
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. 88,3 %
Grupa Nanshan: 122,1 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 30,0 %
Ostala drustva koja suraduju 68,5 %
Sva ostala drustva 183,7 %
4. STETA

4.1. Uvodna napomena

(291) Kako je navedeno u uvodnim izjavama od 50. do 52., prijelazno razdoblje za povlacenje Ujedinjene Kraljevine
zavrsilo je 31. prosinca 2020. te se na Ujedinjenu Kraljevinu od 1. sije¢nja 2021. viSe ne primjenjuje pravo Unije.
Stoga je Komisija od zainteresiranih strana zatrazila da dostave azurirane informacije za EU s 27 drZava clanica. S
obzirom na to da su ti aZurirani podaci zatrazeni u poodmakloj privremenoj fazi, uz iznimku sniZenja cijena,
privremeni nalazi Komisije temeljili su se na podacima za 28 drzava clanica EU-a zbog razloga navedenih u iducoj
uvodnoj izjavi.

(292) Komisija je privremeno zakljucila da su podaci za 28 drzava ¢lanica EU-a u ovoj fazi primjereni nakon analize
informacija u dokumentaciji. To je zbog toga 3to se ¢ini da je u¢inak povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije na
analizu Stete bio ogranien. Prodaja proizvodaca iz Unije u uzorku Ujedinjenoj Kraljevini ¢inila je manje od 5 %
njihove ukupne prodaje nepovezanim kupcima u EU-u. U Ujedinjenoj Kraljevini postoji samo jedan proizvoda¢
AFRP-a. Kineski izvoz u Ujedinjenu Kraljevinu ostao je stabilan, kao i izvoz iz Ujedinjene Kraljevine u EU, te se
razvijao u skladu s izvozom u EU.

(293) U svakom sluéaju, nalazi o $teti, uzro¢nosti i interesu Unije ponovno ¢e se ocijeniti u kona¢noj fazi na temelju
podataka za 27 drzava ¢lanica EU-a i prema potrebi izmijeniti. Ti ¢e se nalazi objaviti, a stranke ¢e imati priliku
iznijeti primjedbe.

4.2. Definicija industrije Unije i proizvodnje u Uniji

(294) Istovjetni proizvod tijekom razdoblja ispitnog postupka proizvodilo je vise od 20 proizvodaca u Uniji. Oni ¢ine
yindustriju Unije” u smislu ¢lanka 4. stavka 1. osnovne uredbe.

(295) Ukupna proizvodnja u Uniji tijekom razdoblja ispitnog postupka utvrdena je u iznosu od oko 1907 127 tona.
Komisija je utvrdila taj podatak na temelju podataka o proizvodnji u Uniji udruZenja European Aluminium, a
njihova pouzdanost i potpunost provjerena je usporedbom s informacijama koje su dostavili proizvodaci iz Unije,
ukljucujuéi podatke proizvodaca iz Unije u uzorku. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 35., tri proizvodaca iz Unije
odabrana su u uzorak koji ¢ini 35 % ukupne proizvodnje istovjetnog proizvoda u Uniji.

4.3. Utvrdivanje odgovarajudeg trzista Unije

(296) Kako bi utvrdila je li industriji Unije nanesena $teta te kako bi odredila potrodnju i razli¢ite gospodarske pokazatelje
povezane sa stanjem industrije Unije, Komisija je ispitala je li i u kojoj je mjeri daljnju upotrebu proizvodnje
istovjetnog proizvoda industrije Unije potrebno uzeti u obzir u analizi.
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(297) Kako bi osigurala $to potpuniju sliku industrije Unije, Komisija je pribavila podatke za cjelokupnu djelatnost
plosnatih valjanih proizvoda od aluminija te utvrdila je li proizvodnja bila namijenjena ogranicenoj upotrebi ili
slobodnom trzistu.

(298) Komisija je utvrdila da je vrlo mali dio ukupne proizvodnje proizvodaca iz Unije bio namijenjen ograni¢enom trzistu
kako je prikazano u tablici 3. u nastavku. Ograniceno trziste povecalo se tijekom razmatranog razdoblja, ali je ostalo
na vrlo niskim razinama, ispod 1,5 % potrodnje. Prema potrebi, podaci za ograniCeno trziste dostavljaju se i
ogjenjuju zasebno. Za druge pokazatelje, kao $to su proizvodnja, kapacitet, produktivnost, zaposlenost i place,
podaci razmatrani u nastavku odnose se na cijelu djelatnost pa nije bilo potrebe za razdvajanjem.

(299) Kako je navedeno u odjeljku 2.3.1., proizvodac izvoznik koji nije uklju¢en u uzorak, Huafon, zatraZio je iskljuCenje
automobilskih HEX AFRP-a iz opsega proizvoda obuhvalenog ovim ispitnim postupkom. Bududi da takvog
isklju¢enja nije bilo, zatraZio je analizu specifi¢nu za segment automobilskih HEX AFRP-a u pogledu dampinga,
Stete, uzro¢no-posljedi¢ne veze i interesa Unije. U prilog svojem zahtjevu tvrdio je da slucaj automobilskih HEX
AFRP-a nalikuje na slucajeve aluminijskih kotaca ("*') za koje su utvrdeni razliciti distribucijski kanali (kanal
proizvodaca originalne opreme i postprodajni kanal), zbog ¢ega je potrebna analiza po segmentima. Uputio je i na
izvjes¢a Zalbenog tijela u predmetima Kina — Besavne cijevi od nehrdajuceg celika visokih performansi (Japan)/Kina —
Besavne cijevi od nehrdajuceg celika visokih performansi (EU) (*?) no nije detaljno objasnio kako bi se ta sudska praksa
primjenjivala na ¢injenice u ovom slucaju.

(300) Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od 62. do 80., utvrdeno je da automobilski HEX AFRP-i imaju ista osnovna
fizicka, tehnicka i kemijska svojstva kao i ostali AFRP-i te su stoga obuhvaceni opsegom proizvoda iz ispitnog
postupka. Komisija je zakljucila i da ne postoje razlozi u interesu Unije za iskljuenje tog proizvoda iz opsega
ispitnog postupka.

(301) Sto se tice upucivanja na slucajeve aluminijskih kotaca, ne postoje jasne razlike izmedu automobilskih HEX AFRP-a i
ostalih AFRP-a u pogledu distribucijskih kanala. Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 74., automobilski HEX AFRP-i
nisu jedini proizvodi namijenjeni automobilskoj industriji. Proizvod iz ispitnog postupka obuhvaca druge
automobilske proizvode, kao $to su konstrukcijski dijelovi za primjenu u automobilskoj industriji (3asije, sastavni
dijelovi), koji se isto tako prodaju dobavljac¢ima prvog reda.

(302) Osim toga, iako taj proizvoda¢ izvoznik nije uputio na odredene elemente izvies¢a Zalbenog tijela u predmetu o
besavnim cijevima od nehrdajuceg Celika visokih performansi iz uvodne izjave 299., u ovom ispitnom postupku
¢injenice su drukdije. U slucaju na koji se upucuje razlike u cijeni izmedu razli¢itih kategorija o kojima je rije¢ bile su
vrlo velike (+ 100 ili +200 %). S druge strane, u ovom sluaju ne postoji znatna razlika u cijeni izmedu
automobilskih HEX AFRP-a i ostalih AFRP-a koja bi upuéivala na jasnu razliku izmedu tog proizvoda i ostalih
AFRP-a. Stoga se analiza beSavnih cijevi od nehrdajueg Celika visokih performansi primjenjuje u konkretnoj
dinjeni¢noj situaciji u tom slucaju i ne moze se ekstrapolirati na ovaj slucaj, u kojem je analiza provedena na temelju
kontrolnih brojeva proizvoda (,PCN”). Podsjeca se da kinesko tijelo koje provodi ispitni postupak ne primjenjuje
metodu usporedbe PCN-a. U svakom slucaju, Komisija nema pravnu obvezu provesti analizu segmenta u svakom
predmetu, neovisno o ¢injenicama, ni prema osnovnoj uredbi ni prema Sporazumu WTO-a o antidampingu, a ni u
izvje$¢ima o besavnim cijevima od nehrdajuceg ¢elika visokih performansi ne postoji nita $to bi upuéivalo na to da
je Zalbeno tijelo zauzelo takvo stajaliste. Stoga je Komisija odbila taj zahtjev za analizu specifi¢nu za segment.

(303) Proizvoda¢ izvoznik u uzorku, Xiamen Xiashun, tvrdio je da lim za izradu folija nije trebao biti obuhvaden
prituzbom. Proizvodac izvoznik zatrazio je analizu specifi¢nu za segment na temelju ¢injenice da se lim za izradu
folija razlikuje od ostalih proizvoda opisanih kao limovi i da se prodaje drugim distribucijskim kanalom. Tvrdio je i
da lim za izradu folija prodaje vrlo malo drustava i da se uglavnom proizvodi i trosi na ograni¢enom trzistu. U
prilog svojem zahtjevu tvrdio je da slucaj lima za izradu folija u automobilskoj industriji nalikuje na slucajeve

(") SLL 282,28.10.2010., str. 1., uvodna izjava 83.1 SL L 18, 24.1.2017., str. 1. uvodna izjava 28.

() Kina — Mjere kojima se uvode antidampinske pristojbe na besavne cijevi od nehrdajuceg celika visokih performansi iz Japana i Kina — Mjere kojima
se uvode antidampinske pristojbe na beSavne cijevi od nehrdajuceg celika visokih performansi iz Europske unije, WT/DS454/AB[R;
WT/DS460/AB|R.
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aluminijskih kotaca (**)) za koje su utvrdeni razliciti distribucijski kanali (kanal proizvodaca originalne opreme i
postprodajni kanal), zbog Cega je potrebna analiza po segmentima. Uputio je i na izvjesa Zalbenog tijela u
predmetima Kina — BeSavne cijevi od nehrdajuceg celika visokih performansi (Japan)/Kina — Besavne cijevi od nehrdajuceg
Celika visokih performansi (EU) (**), ali nije naveo detalje. Naposljetku, tvrdio je da u prituzbi nije naveden kao
proizvodac i da njegovi proizvodi nisu jasno navedeni.

(304) Cinjenica da podnositelj prituzbe nije naveo proizvodaca kao proizvodaca izvoznika ne znai da se postupak na

njega ne odnosi ili da njegovi proizvodi nisu obuhvaceni postupkom. Naime, prirodno je da podnositelji prituzbe
ne znaju za sve postojeCe proizvodace u odredenoj zemlji i stoga se ne moze ocekivati da popis dostavljen u
prituzbi bude potpun.

(305) Lim za izradu folija obuhvacen je definicijom opsega proizvoda, kako je definirano u prethodnim uvodnim izjavama

od 55. do 61., i moZe se razvrstati s pomocu oznake proizvoda predvidene ispitnim postupkom prema debljini,
obliku, upotrijebljenom materijalu te zavr$noj obradi i temperiranju. Ima ista osnovna kemijska, tehnicka i fizicka
svojstva kao ostali AFRP-i jer se sastoji od vise od 95 % Cistog aluminija. Nadalje, izraden je od istih ili sli¢nih slitina
te ima istu ili sli¢nu zavr$nu obradu, temperiranje i debljinu kao i ostali AFRP-i.

(306) Sto se tice distribucijskih kanala, ne postoje jasne razlike izmedu lima za izradu folija i ostalih AFRP-a. U svojem se

zahtjevu Xiamen Xiashun pozvao na sluaj aluminijskih kotaca ("*) u kojem su trZi§ni segment proizvodaca
originalne opreme i segment postprodaje odvojeni. Medutim, situacija u predmetnom slucaju razlicita je jer se lim
za izradu folija ne prodaje u trzi$nom segmentu koji je razlicit od segmenta za ostale AFRP-e. lako lim za izradu
folija, kao i ostali AFRP-i, ima vlastite specifikacije, takav se proizvod prodaje industrijskim korisnicima koji ¢e ga
preradivati u drugi proizvod. To vrijedi, primjerice, za navojne zatvarace za Ciju se izradu upotrebljavaju AFRP-i.
Osim toga, ispitnim je postupkom otkriveno da su proizvodaci iz Unije prodavali takav proizvod u znatnim
koli¢inama. Sli¢no tome, proizvodaci iz Unije u uzorku prodavali su i proizvode koje su izvozili ostali proizvodaci u
uzorku neovisno o njihovu navodnom segmentu. Nadalje, za razliku od izvjei¢a Zalbenog tijela u predmetu o
besavnim cijevima od nehrdajueg Celika visokih performansi, u ovom slu¢aju ne postoji znatna razlika u cijeni
izmedu lima za izradu folija i ostalih AFRP-a na temelju koje bi se taj proizvod nedvojbeno razlikovao od ostalih
AFRP-a. Podsjeca se i da kinesko tijelo koje provodi ispitni postupak ne primjenjuje metodu usporedbe PCN-a. Osim
toga, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 302., Komisija nema pravnu obvezu provesti analizu segmenta u svakom
predmetu, neovisno o ¢injenicama, ni prema osnovnoj uredbi ni prema Sporazumu WTO-a o antidampingu, a ni u
predmetima o be$avnim cijevima od nehrdajuceg Celika visokih performansi ne postoji nista $to bi upuéivalo na to
da je Zalbeno tijelo zauzelo takvo stajaliste. Komisija je stoga odbila taj zahtjev za analizu specifi¢nu za segment.

(307) Uvoznik Airoldi zatraZio je analizu specificnu za segmente mekih i tvrdih slitina tvrde¢i da postoje brojni

proizvodaci plosnatih valjanih proizvoda od mekih slitina aluminija i samo nekoliko proizvodaca koji
upotrebljavaju tvrde slitine. Tvrdio je i da proizvodni kapacitet nije dostatan za tvrde slitine.

(308) Airoldi nije dostavio dokaz da je ponuda plosnatih valjanih proizvoda od tvrdih slitina aluminija nedovoljna.

Ispitnim je postupkom utvrdeno i da plosnati valjani proizvodi izradeni od tvrdih ili mekih slitina aluminija imaju
ista osnovna fizicka, tehnicka i kemijska svojstva kao i ostali AFRP-i obuhvaceni definicijom. U svakom slucaju, tri
proizvodaca iz Unije u uzorku proizvode i meke i tvrde slitine u znatnim koli¢inama. Osim toga, temperiranje je
jedno od svojstava predvidenih definicijom razli¢itih vrsta proizvoda iz ovog ispitnog postupka. Stoga su navodne
razlike medu takvim proizvodima u svakom slucaju bile ukljucene u usporedbu cijena. Komisija je stoga odbila i taj
zahtjev za analizu po segmentima.

SLL 282,28.10.2010., str. 1., uvodna izjava 83.iSL L 18, 24.1.2017., str. 1. uvodna izjava 28.

Kina — Mjere kojima se uvode antidampinske pristojbe na besavne cijevi od nehrdajuceg celika visokih performansi iz Japana i Kina — Mjere kojima
se uvode antidampinske pristojbe na beSavne cijevi od nehrdajuceg celika visokih performansi iz Europske unije, WT/DS454/AB[R;
WT/DS460/AB|R.

Provedbena Uredba Komisije (EU) 2020/353 od 3. oZujka 2020. o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe i kona¢noj naplati
privremene pristojbe uvedene na uvoz eli¢nih kotaca podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 65, 4.3.2020., str. 9.).
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4.4. Potrosnja u Uniji

(309) Komisija je potro3nju u Uniji utvrdila na temelju podataka udruzenja European Aluminium o prodaji na trzistu Unije
i podataka Eurostata o uvozu kako je definirano u uvodnoj izjavi 312.

(310) Potrosnja u Uniji kretala se kako slijedi:
Tablica 3.

Potrosnja u Uniji (u tonama)

2017. 2018. 2019. Ramgggiéifm"g

Ukupna potrosnja u 2623119 2772585 2659616 2403637
Uniji

Indeks 100 106 101 92
Ograniceno trziste 19 347 29987 34953 33204
Indeks 100 155 181 172
Slobodno trziste 2603772 2742598 2624 664 2370433
Indeks 100 105 101 91

Izvor: udruzenje European Aluminium i Eurostat

(311) Potro3nja na slobodnom trzistu u Uniji smanjila se tijekom razmatranog razdoblja za 9 %. Od 2017. do 2018. trziste
Unije povecalo se za 6 % s priblizno 2,6 na 2,7 milijuna tona prije nego $to se 2019. smanjilo za 4 postotna boda i
dodatno smanjilo na 2,4 milijuna tona u razdoblju ispitnog postupka. Slicno kretanje zabiljezeno je i u pogledu
ukupne potro$nje u Uniji uz povecanje 2018. nakon Cega je uslijedilo smanjenje 2019. koje se nastavilo u razdoblju
ispitnog postupka zbog pandemije bolesti COVID-19.

4.5. Uvoz iz predmetne zemlje

4.5.1. Obujam i trzisni udio uvoza iz predmetne zemlje

(312) Komisija je obujam uvoza utvrdila na temelju prilagodenih podataka Eurostata za oznake KN na temelju neosporene
metodologije koju je predloZio podnositelj prituzbe. Komisija je provjerila i potvrdila procjene podnositelja prituzbe
u pogledu udjela predmetnog proizvoda u obujmu uvoza pod oznakama KN navedenima u Obavijesti o pokretanju
postupka (**).

(313) Isto tako, nakon objave obavijesti o izmjeni iz biljeske 11., pri utvrdivanju obujma uvoza iz predmetne zemlje u
obzir je uzet i uvoz pod oznakom KN 7607 19 90. Trzi$ni udio uvoza utvrden je na temelju obujma uvoza iz
predmetne zemlje u odnosu na obujam ukupne potrosnje u Uniji koja je prikazana u tablici 3.

(314) Osim analize ukupnog uvoza, Komisija je zasebno analizirala i uvoz u okviru unutarnje proizvodnje s obzirom na
znatan udio tog uvoza u predmetnom slucaju.

(315) Uvoz iz predmetne zemlje kretao se kako slijedi:

(% Oznake KN 7606 11 10, 7606 11 91, 7606 11 93, 7606 11 99, 7606 12 20, 7606 1292, 7606 1293, 7606 1299, 7606 91 00,
7606920017606 11 90.
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Tablica 4.
Obujam uvoza (u tonama) i trzi$ni udio
2017, 2018, 2019, Razdoblje ispitnog
postupka
Obujam uvoza iz predmetne 160 869 321851 345720 265727
zemlje (u tonama)
Indeks 100 200 215 165
Obujam uvoza iz predmetne 15588 108 188 104 054 60 824
zemlje u okviru rezima
unutarnje proizvodnje (u
tonama)
Indeks 100 694 668 390
Obujam uvoza iz predmetne 145281 213662 241 666 204 904
zemlje koji ne ukljucuje
unutarnju proizvodnju
Indeks 100 147 166 141
Trzi$ni udio uvoza iz 6,2 11,7 13,2 11,2
predmetne zemlje (%)
Indeks 100 190 213 181
Trzisni udio uvoza iz 0,6 3,9 3,9 2,5
predmetne zemlje u okviru
reZima unutarnje proizvodnje
(%)
Indeks 100 657 658 426
Trzis$ni udio uvoza iz 5,5 7,7 9,1 8,5
predmetne zemlje koji ne
ukljucuje unutarnju
proizvodnju (%)
Indeks 100 139 164 154
Izvor: Eurostat

(316) Uvoz iz predmetne zemlje i viSe se nego udvostrucio u razdoblju od 2017. do 2019. dosegnuvsi 345 720 tona, a
nakon toga se smanjio za 23 % od 2019. do razdoblja ispitnog postupka. Tijekom razmatranog se razdoblja kineski
uvoz AFRP-a ukupno povecao za 65 %.

(317) Uvoz iz predmetne zemlje u okviru unutarnje proizvodnje znatno se povecao 2018. i dosegao 108 188 tona prije
blagog smanjenja 2019. i znatnog smanjenja (za 278 postotnih bodova) u razdoblju ispitnog postupka. Uvoz
AFRP-a iz Kine u okviru rezima unutarnje proizvodnje ukupno se povecao za 290 % u razmatranom razdoblju.

(318) Uvoz iz predmetne zemlje koji ne ukljuc¢uje unutarnju proizvodnju znatno se povecao od 2017. do 2018., sa

145281 tonu na 213662 tone. Za razliku od uvoza u okviru unutarnje proizvodnje i ukupnog uvoza iz
predmetne zemlje, uvoz iz predmetne zemlje koji ne uklju¢uje unutarnju proizvodnju ponovno se povecao 2019.
za 19 postotnih bodova u odnosu na 2018. U razdoblju ispitnog postupka smanjio se za 36 762 tone. Tijekom
razmatranog razdoblja takav se uvoz ukupno poveéao za 41 %.
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(319) Proizvodac izvoznik Xiamen Xiashun iznio je primjedbu o razvoju uvoza u Gréku pod oznakom KN 7606 11 99 od
2019. do 2020. i doveo u pitanje jesu li proizvodi prijavljeni pod tom oznakom, kad je rije¢ o uvozu u Gréku, uopde
obuhvacdeni opsegom proizvoda.

(320) Komisija je istrazila to pitanje, ali nije mogla donijeti smislene zakljucke u privremenoj fazi. U svakom slucaju, ¢ini se
da je znatan udio kineskog uvoza pod oznakom KN 7606 11 99 u Grcku, i opéenitije u EU, izvrSen u okviru rezima
unutarnje proizvodnje u razdoblju od 2018. do 2019. i da se znatno smanjio u razdoblju ispitnog postupka.
Komisija e nastaviti ispitni postupak u pogledu tog pitanja u kona¢noj fazi.

(321) Trzi$ni udio uvoza iz predmetne zemlje najprije se povecao sa 6,1 % u 2017. na 11,6 % u 2018. i time premasio
povecanje potro$nje. lako se potrosnja smanjila 2019., uvoz iz predmetne zemlje dodatno se povecao, §to je dovelo
do trzi§nog udjela od 13,2 %. Trzisni udio smanjio se na 11,2 % u RIP-u. Medutim, trZi$ni udio uvoza iz predmetne
zemlje ukupno se povecao za 5 postotnih bodova tijekom razmatranog razdoblja, $to odgovara povecanju od 81 %.

(322) Trzisni udio uvoza iz predmetne zemlje u okviru reZima unutarnje proizvodnje povecao se s 0,6 % u 2017.na 3,9 %
u 2018.12019., a nakon toga se smanjio na 2,5 % u RIP-u.

(323) Trzisni udio uvoza iz predmetne zemlje koji ne ukljucuje unutarnju proizvodnju povecao se s 5,5 % u 2017. na
9,1 % u 2019. U razdoblju ispitnog postupka, uz znatnije smanjenje takvog uvoza i potrosnje, trzini udio uvoza
koji ne uklju¢uje unutarnju proizvodnju smanjio se na 8,5 %. Takav se trziSni udio opcenito povecao za 54 %
tijekom razmatranog razdoblja.

4.5.2. Cijene proizvoda uvezenih iz predmetne zemlje i sniZenje cijena

(324) Komisija je cijene uvoza utvrdila na temelju podataka Eurostata, koriste¢i oznake KN i metodologiju navedenu u
uvodnim izjavama 312.1 313.

(325) Ponderirana prosjecna cijena uvoza iz predmetne zemlje kretala se kako slijedi:

Tablica 5.

Cijene uvoza iz predmetne zemlje (EUR[tona)

2017. 2018. 2019. Razdoblje ispitnog
postupka

Sav uvoz 2437 2296 2177 2205
Indeks 100 94 89 91
Unutarnja proizvodnja 2856 2139 1968 2098
Indeks 100 75 69 73
Uvoz koji iskljucuje unutarnju 2391 2376 2266 2237
proizvodnju
Indeks 100 99 95 94
LME, tromjesecna cijena 1752 1791 1617 1535
aluminija — traZena cijena
(EUR[tona)
Indeks 100 102 92 88

Izvor: Eurostat, LME
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(326) Prosjecne uvozne cijene iz Kine smanjile su se za 9 % tijekom razmatranog razdoblja, s 2 437 EUR/tona na 2 205
EUR/tona. Te su cijene ostale znatno niZe od prodajnih cijena Unije tijekom razmatranog razdoblja, kako je
prikazano u tablici 9.

(327) Cijena uvoza u okviru unutarnje proizvodnje znatno se smanjila 2018., kada se obujam takvog uvoza znatno
povecao. Ukupno se smanjila za 27 % i od 2018. nadalje ostala znatno ispod prosjecne cijene uvoza koji ne
ukljucuje unutarnju proizvodnju.

(328) Cijena uvoza koji ne ukljucuje unutarnju proizvodnju stalno se smanjivala s 2 391 EUR[tona u 2017. i dosegnula
2237 EUR u RIP-u (-6 %).

(329) Ta bi se kretanja trebala promatrati u svjetlu razvoja svjetskih indeksa aluminija kao §to je tromjesecna kotacija cijena
Londonske burze metala (EUR/tona) koja prikazuje cijenu aluminija kao sirovine i Cesto se upotrebljava kao
referentna tocka za pregovore o konac¢noj cijeni AFRP-a. U tom se pogledu ¢ini da je korelacija izmedu cijena na
Londonskoj burzi metala i kineskih cijena uvoza bila najvisa u okviru drugih rezima (0,97). Korelacija izmedu cijena
na Londonskoj burzi metala i cijene uvoza u okviru unutarnje proizvodnje bila je najniza (0,5). Promatrajuci
prosjecne cijene u Uniji iz tablice 9. u nastavku, tijekom razdoblja ispitnog postupka postojala je razlika u cijeni
izmedu uvoza iz Kine i cijena u Uniji od oko 18 % u usporedbi s prosjecnom cijenom uvoza iz Kine i oko 17 % u
usporedbi s prosje¢nom cijenom uvoza iz Kine koji ne uklju¢uje unutarnju proizvodnju.

(330) Komisija je sniZenje cijena tijekom razdoblja ispitnog postupka ('*") utvrdila usporedujudi:

(a) ponderirane prosjecne prodajne cijene po vrsti proizvoda proizvodaca iz Unije u uzorku koje su naplaéene
nepovezanim kupcima na trzistu Unije, prilagodene na razinu franko tvornica; i

(b) odgovarajule ponderirane prosjecne cijene po uvezenoj vrsti proizvoda iz Kine koje se naplatuju prvom
nezavisnom kupcu na trziStu Unije, utvrdene na temelju cijena CIF (troskovi, osiguranje, vozarina), uz
odgovarajuée prilagodbe za carine i troskove nakon uvoza (**%).

(331) Usporedba cijena izvrSena je za svaku vrstu proizvoda za transakcije na istoj razini trgovine, nakon potrebnog
uskladivanja i odbijanja rabata i popusta. Rezultat usporedbe izraZen je kao postotak prometa proizvodaca iz Unije
u uzorku tijekom razdoblja ispitnog postupka. Za uvoz iz predmetne zemlje na trZiste Unije dobivena je
ponderirana prosjena marZza sniZenja cijena u rasponu od 4,6 % do 11,2 %. Utvrdeno ponderirano prosjecno
sniZenje cijena iznosilo je 7,5 %.

(332) Proizvodac izvoznik Xiamen Xiashun tvrdio je da bi, na temelju svojstava PCN-a, lim za izradu folija bio slican limu
za izradu lamela, navojnim zatvara¢ima i litografskim limovima. Tvrdio je i da, s obzirom na to da se upotrebljava
kao sirovina za valjacke stanove za folije, lim za izradu folija ima drukéiju cijenu od prethodno navedenih vrsta
proizvoda. Xiamen Xiashun zatrazio je od Komisije da od proizvodaca iz Unije pribavi konkretne ugovore i cijene
za prodaju lima za izradu folija te da te cijene usporedi s cijenama koje je Xiamen Xiashun napladivao za lim za
izradu folija koji je prodavao EU-u.

(333) Medutim, Xiamen Xiashun nije dostavio dokaze o navodnoj razlici u cijeni medu razli¢itim primjenama (lim za
izradu lamela, navojni zatvaradi i litografski limovi) i modelima koje je izvozio u EU. Nije ni kvantificirao takve
razlike. U svakom slucaju, proizvodi drustva Xiamen Xiashun nisu usporedivani s limom za izradu lamela ili
litografskim limovima jer proizvodadi iz Unije u uzorku nisu prodavali takve proizvode pod istom oznakom
proizvoda koju ima lim za izradu folija. Stoga je Komisija odbacila tu tvrdnju.

(**) Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 291., marZe sniZenja cijena izracunane su za EU s 27 drZava clanica.

(%) Ako je kineski proizvoda¢ prvom nezavisnom kupcu na trzistu Unije prodavao preko povezanog prodajnog drustva sa sjediStem u
Uniji, cijena uvoza utvrdena je na temelju cijena CIF prilagodbom prodajne cijene prvom nezavisnom kupcu, uzimajuéi u obzir sve
troskove nastale izmedu uvoza i preprodaje, ukljucujuéi troskove prodaje te opce i administrativne troskove povezanog uvoznika i
dobit ostvarenu na temelju ponderirane prosjecne profitne marZe tijekom razdoblja ispitnog postupka koju su prijavili nepovezani
uvoznici u uzorku, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 9. osnovne uredbe.
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4.6. Gospodarsko stanje industrije Unije
4.6.1. Opce napomene

(334) U skladu s c¢lankom 3. stavkom 5. osnovne uredbe ispitivanje utjecaja dampinskog uvoza na industriju Unije
ukljucivalo je procjenu svih gospodarskih pokazatelja koji su utjecali na stanje industrije Unije tijekom razmatranog
razdoblja.

(335) Kako je navedeno u uvodnim izjavama od 35. do 37., odabir uzorka proveden je radi utvrdivanja moguce stete koju
je pretrpjela industrija Unije.

(336) Za utvrdivanje $tete Komisija je razlikovala makroekonomske i mikroekonomske pokazatelje stete. Komisija je
makroekonomske pokazatelje ocijenila na temelju podataka iz odgovora udruzenja European Aluminium, koji je
ukljucivao podatke koji se odnose na sve proizvodace iz Unije. Komisija je ocijenila mikroekonomske pokazatelje na
temelju podataka iz odgovora na upitnik koje su dostavili proizvodaci iz Unije u uzorku. Utvrdeno je da su oba
skupa podataka reprezentativna za gospodarsko stanje industrije Unije.

(337) Makroekonomski su pokazatelji sljedeci: proizvodnja, proizvodni kapacitet, iskoristenost kapaciteta, obujam
prodaje, trzi$ni udio, rast, zaposlenost, produktivnost, visina dampinske marze i oporavak od prethodnog dampinga.

(338) Mikroekonomski su pokazatelji sljedeéi: prosjecne jedini¢ne cijene, jedini¢ni troSak, troskovi rada, zalihe,
profitabilnost, novcani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala.

4.6.2. Makroekonomski pokazatelji
4.6.2.1. Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoriStenost kapaciteta
(339) Ukupna proizvodnja u Uniji, proizvodni kapacitet i iskoriStenost kapaciteta u razmatranom razdoblju kretali su se
kako slijedi:
Tablica 6.
Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoriStenost kapaciteta
2017, 2018, 2019, Razdoblie ispitnog
postupka
Obujam proizvodnje (u 2130916 2164561 2104231 1907127
tonama)
Indeks 100 102 99 89
Proizvodni kapaciteti (u 2471262 2528879 2522331 2509 831
tonama)
Indeks 100 102 102 102
Iskoritenost kapaciteta (%) 86,2 85,6 83,4 76,0
Indeks 100 99 97 88
Izvor: udruzenje European Aluminium, proizvodaci iz Unije u uzorku

(340) Do prvog povecanja obujma proizvodnje kao posljedice povecanja izvozne prodaje i ograni¢enog trzista doslo je
2018. Obujam proizvodnje smanjio se 2019. te jo§ viSe u razdoblju ispitnog postupka. Obujam proizvodnje
smanjio se za 11 % tijekom razmatranog razdoblja.

(341) U razmatranom razdoblju zabiljeZeno je blago povecanje proizvodnog kapaciteta. Budu¢i da se obujam proizvodnje

ukupno smanjio, a kapacitet blago povecao, iskoriStenost kapaciteta pokazuje silazni trend (-12 %) tijekom
razmatranog razdoblja.
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4.6.2.2. Obujam prodaje i trZisni udio
(342) Obujam prodaje industrije Unije i trZi$ni udio u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:
Tablica 7.

Obujam prodaje i trZi$ni udio

12.4.2021.

2017, 2018, 2019, Razdoblie ispitnog
postupka

Ukupni obujam prodaje na 1742739 1726391 1650249 1518343
slobodnom i ograni¢enom
trzistu Unije (u tonama)
Indeks 100 99 95 87
Prodaja i upotreba na 19 347 29987 34953 33204
ogranienom trZistu
Indeks 100 155 181 172
Prodaja i upotreba na 0,7 1,1 1,3 1,4
ograni¢enom trzistu kao %
ukupne prodaje na trzistu
Indeks 100 147 178 187
Prodaja na slobodnom trzistu 1723392 1696403 1615297 1485139
Indeks 100 98 94 86
Trzisni udio (prodaje na 66,2 61,9 61,5 62,7
slobodnom trzistu (%))
Indeks 100 93 93 95

Izvor: udruzenje European Aluminium, Eurostat i proizvodaci iz Unije u uzorku

343) Tijekom razmatranog razdoblja ukupna prodaja u EU-u imala je negativan trend (-13 %) te se ve¢ 2019. smanjila za
] g ) pna prodaj je neg ]

5 %.

(344) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 298., vrlo mali dio ukupne proizvodnje proizvodaca iz Unije bio je namijenjen
ogranic¢enom trzi§tu. Taj je dio ¢inio manje od 1,5 % potro$nje u Uniji.

(345) Ukupna prodaja industrije Unije na slobodnom trZistu smanjila se za gotovo 240 000 tona tijekom razmatranog
razdoblja. Iako se potrosnja 2018. povecala do najvise razine (+ 5 %), ta je prodaja ve¢ zabiljezila silazni trend (-
2 %) koji se nastavio 2019. i u razdoblju ispitnog postupka. Ukupna prodaja na slobodnom trzistu EU-a smanjila se

za 14 %.

(346) Trzisni udio prodaje industrije Unije na slobodnom trzi§tu smanjio se sa 66,2 % u 2017. na 62,7 % u razdoblju
ispitnog postupka. Nakon pada za 7 % u razdoblju od 2018. do 2019. povecao se za 1,2 postotna boda.

4.6.2.3. Rast

(347) U kontekstu smanjenja potrosnje industrija Unije izgubila je ne samo obujam prodaje u EU-u nego i udio na

slobodnom trzistu.

4.6.2.4. Zaposlenost i produktivnost

(348) Zaposlenost i produktivnost u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:
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Tablica 8.

Zaposlenost i produktivnost

2017. 2018. 2019. Razdoblje ispitog
postupka

Broj zaposlenika (ekvivalent 9025 8518 8 644 8240
punog radnog vremena

LEPRV")

Indeks 100 94 96 91
Produktivnost (tona/EPRV) 236 254 243 231
Indeks 100 108 103 98

Izvor: udruzenje European Aluminium i proizvodaci iz Unije u uzorku

(349) Zaposlenost se smanjila za 9 % tijekom razmatranog razdoblja jer je industrija Unije pokusala osigurati svoju
odrzivost i uskladiti je s potraZznjom na domadem trzistu.

(350) Stoga se njezina produktivnost najprije povecala 2018. s 236 na 254 tone po ekvivalentu punog radnog vremena, a
zatim se smanjila nakon smanjenja obujma proizvodnje. Ukupna produktivnost smanjila se za 2 %.

4.6.2.5. Visina dampinske marze i oporavak od prethodnog dampinga

(351) Sve su dampinske marZe bile znatno iznad razine de minimis. Utjecaj visine stvarnih dampinskih marzi na industriju
Unije bio je znatan s obzirom na obujam i cijene uvoza iz predmetne zemlje.

(352) Ovo je prvi antidampinski ispitni postupak u vezi s predmetnim proizvodom. Stoga nisu bili raspoloZivi podaci za
procjenu u¢inaka moguéeg prethodnog dampinga.

4.6.3. Mikroekonomski pokazatelji

4.6.3.1. Cijene i ¢imbenici koji utjeCu na cijene

(353) Ponderirane prosjecne jedini¢ne prodajne cijene proizvodaca iz Unije u uzorku prema nepovezanim kupcima u Uniji
u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 9.

Prodajne cijene u Uniji

2017, 2018, 2019, Razdoblje ispitnog
postupka

Prosje¢na jedini¢na prodajna 2792 2888 2752 2680
cijena na slobodnom trzistu
(EURtona)
Indeks 100 103 99 96
Jedini¢ni trosak proizvodnje 2712 2854 2762 2739
(EURtona)
Indeks 100 105 102 101
LME, tromjesecna cijena 1752 1791 1617 1535
aluminija — traZena cijena
(EUR[tona)
Indeks 100 102 92 88

Izvor: proizvodaci iz Unije u uzorku i Londonska burza metala (LME)
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(354)

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

Prodajne cijene na trziStu Unije nepovezanim stranama (slobodno trZiSte) najprije su se povecale 2018. s 2792
EUR/tona na 2 888 EUR/tona. Zatim su se 2019. smanjile za 4 postotna boda prije nego 3to su u razdoblju
ispitnog postupka pale na 2 680 EUR/tona.

Taj trend treba promatrati u svjetlu kretanja u industriji. Prvo, tijekom razmatranog razdoblja proizvodaci iz Unije u
uzorku pokusali su zadr7ati isti obujam proizvodnje kako bi smanjili troskove i prilagodili svoj asortiman proizvoda
u cilju poveéanja prodaje proizvoda s visokom dodanom vrijednoscu. Njihove su cijene zatim slijedile silazni trend u
skladu s kretanjem cijene aluminija kao sirovine na Londonskoj burzi metala kako je navedeno u tablici 9.

Kretanje cijene na Londonskoj burzi metala snazno je utjecalo i na jedini¢ni tro$ak proizvodnje proizvodaca u
uzorku, a to je ogranicilo dodatne troskove proizvodaca u uzorku pri prelasku u segment trzista s viSom dodanom
vrijedno$¢u. Takoder, smanjenje obujma proizvodnje zabiljeZeno od 2019. nadalje negativno je utjecalo na jedini¢ni
trosak proizvodnje. Ukupno se tijekom razmatranog razdoblja trosak proizvodnje povecao za 1 %, dok se prosjecna
jedini¢na prodajna cijena na slobodnom trzistu smanjila za 4 %. Usporedno s tim cijena aluminija na Londonskoj
burzi metala smanjila se za 12 %.

Jedan uvoznik, Nilo, tvrdio je da njemacki proizvodaci ostvaruju korist od smanjenja troskova kad su u pitanju
troskovi elektri¢ne energije. Komisija je utvrdila da proizvodaci iz Unije trebaju pokriti veée izravne i neizravne
troskove elektri¢ne energije koji proizlaze iz sustava EU-a za trgovanje emisijama (,ETS”) ('*%), pri ¢emu ¢e poduzeca
iz EU-a dobiti manje besplatnih emisijskih jedinica CO, i stoga moraju kupiti dodatne EU-ove emisijske jedinice CO,
kako bi proizvela istu koli¢inu AFRP-a. U predmetnom slucaju neto rezultat povecanja troskova elektri¢ne energije
za njemacke proizvodace i primljene naknade bio je neto gubitak te je stoga tvrdnja uvoznika ¢injeni¢no neto¢na.
Na temelju toga ta je tvrdnja odbacena.

4.6.3.2. Troskovi rada

Prosje¢ni troskovi rada proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:

Tablica 10.

Prosje¢ni troskovi rada po zaposleniku

Razdoblje ispitnog
postupka

73430

2017. 2018. 2019.

Prosje¢ni troskovi rada po 70255 72 448 72523

zaposleniku (EUR)
Indeks

100 103 103 105

Izvor: proizvodaci iz Unije u uzorku

Prosjecan tro$ak rada po zaposleniku u razmatranom se razdoblju povecao za 5 %. Jedno drustvo u uzorku imalo je
troskove restrukturiranja koji se odrazavaju u tro§kovima rada.

4.6.3.3. Zalihe
Razine zaliha proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:
Tablica 11.

Zalihe

Razdoblje ispitnog

2017, postupka

2018. 2019.

Zavrsne zalihe (u tonama) 63273 66879 65204 65455

(**) Sustav EU-a za trgovanje emisijama okosnica je politike EU-a za uskladivanje s multilateralnim sporazumima o okolisu.

12.4.2021.
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Indeks 100 106 103 103
Zavr$ne zalihe kao postotak 7,8 8,3 8,4 9,2
proizvodnje (%)

Indeks 100 106 108 118
Izvor: proizvodaci iz Unije u uzorku

(361) Zavrsne zalihe ostale su na razumnoj razini tijekom razmatranog razdoblja. Buduéi da industrija AFRP-a opéenito
posluje na temelju proizvodnje po narudzbi, taj je pokazatelj manje vazan u cjelokupnoj analizi Stete.

(362) Postotak zavr$nih zaliha izrazen u odnosu na proizvodnju pokazuje ukupno povecanje koje je uglavnom posljedica
smanjenja obujma proizvodnje.
4.6.3.4. Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala

(363) Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju
kretali su se kako slijedi:

Tablica 12.
Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja
2017. 2018. 2019. Razdoblie ispitnog
postupka

Profitabilnost prodaje u Uniji 2,8 1,2 -0,4 -2,2
nepovezanim kupcima (%
prodajnog prometa)
Indeks 100 42 -13 -78
Nov¢ani tok (EUR) 97502816 82877851 92397 462 43 585 647
Indeks 100 85 95 45
Ulaganja (EUR) 64 646226 73447 421 160412 341 141 607 601
Indeks 100 114 248 219
Povrat ulaganja (%) 12,0 7,3 3,6 -2,8
Indeks 100 60 30 -23
Izvor: proizvodaci iz Unije u uzorku

(364) Komisija je utvrdila profitabilnost proizvodaca iz Unije u uzorku iskazivanjem neto dobiti prije oporezivanja od
prodaje istovjetnog proizvoda nepovezanim kupcima u Uniji kao postotak prometa od te prodaje.

(365) Prodaja industrije Unije nepovezanim kupcima presla je s dobiti 2017. na gubitke 2019. i tijekom RIP-a. Stoga se i
profitabilnost stalno smanjivala u razmatranom razdoblju s 2,8 % u 2017. na —2,2 % u razdoblju ispitnog postupka.

(366) Vazno je napomenuti da su se, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 356., troskovi proizvodaca iz Unije povecali vise

od njihovih cijena, $to je dovelo do smanjenja profitabilnosti industrije Unije. Industrija Unije nije mogla povecati
cijene onoliko koliko su se povecali troskovi zbog pritiska koji je uvoz iz Kine vrsio na cijene industrije Unije (i
koli¢inom i niskim cijenama). Naime, tijekom razmatranog razdoblja kineske su cijene bile stalno niske i znatno
nize od cijena industrije Unije (vidjeti tablice 5.1 9.), ¢ime su se ogranicila povecanja cijena koja bi se ocekivala u
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kontekstu rastue potraznje (do 2019.) i promjene u asortimanu proizvoda (viSe proizvoda s visokom dodanom
vrijedno$¢u). To je dovelo do sprecavanje rasta cijena i smanjenja profitabilnosti. U razdoblju ispitnog postupka
nastavilo se sprecavanje rasta cijena. lako su kineske cijene blago porasle, ostale su daleko ispod razine cijena koju je
postigla industrija Unije. To je vidljivo i iz znatnih marZi sniZenja cijena koje su navedene u uvodnoj izjavi 331.

(367) Neto novcani tok sposobnost je proizvodaca iz Unije da samostalno financiraju svoje aktivnosti. Kretanje neto
novéanog toka tijekom razmatranog razdoblja bilo je negativno u skladu s kretanjem profitabilnosti. Tijekom
razmatranog razdoblja novéani tok smanjio se za 55 %.

(368) Ulaganja su se tijekom razmatranog razdoblja povecala za 119 %. Potaknuta su realizacijom planova ulaganja dvaju
proizvodaca iz Unije u uzorku. Ulaganja su se provodila radi povecanja u¢inkovitosti i usmjeravanja poduzeca prema
proizvodima s viSom dodanom vrijedno$¢u i prema kupcima. To se smatralo klju¢nim kako bi proizvodaci u uzorku
zadrzali konkurentnost na trziStu te mogli pratiti najnoviji razvoj proizvoda i nuditi kvalitetne proizvode.

(369) Povrat ulaganja je dobit izraZena u postotku neto knjigovodstvene vrijednosti ulaganja. Kretao se negativno u
razmatranom razdoblju, s 12 % u 2017. na 2,8 % u RIP-u. Takvo kretanje prati smanjenje profitabilnosti industrije
Unije.

(370) Tri proizvodaca u uzorku dio su vecih grupa drustava i nastavili su prikupljati kapital za ulaganja tijekom
razmatranog razdoblja. Medutim, s obzirom na tako brzi pad povrata ulaganja, sposobnost proizvodnih subjekata u
uzorku za prikupljanje kapitala u buduénosti ocito je ugroZena.

4.6.4. Zakljucak o Steti

(371) Tijekom razmatranog razdoblja uvoz AFRP-a iz Kine znatno se povecao u apsolutnom (+ 65 %) i relativnom smislu
(+ 5 postotnih bodova trzisnog udjela), dok se potrosnja u EU-u smanjila za 8 %. PoveCanje uvoza odnosilo se na
uvoz u okviru unutarnje proizvodnje i na ukupni uvoz koji ne ukljucuje unutarnju proizvodnju. Kineske uvozne
cijene bile su stalno niske i znatno niZe od cijena industrije Unije tijekom razmatranog razdoblja. Tijekom razdoblja
ispitnog postupka uvozne cijene proizvodaca izvoznika u uzorku bile su nize od cijena Unije za prosje¢no 7,5 %. Bez
obzira na utvrdeno posebno sniZenje cijena u pogledu proizvodaca izvoznika u uzorku, Komisija je primijetila i da su
kineske cijene tijekom cijelog razmatranog razdoblja bile stalno niske i znatno nize od cijena industrije Unije (vidjeti
tablice 5. 1 9.). Industrija Unije nije mogla povecati cijene onoliko koliko su se povecali troskovi zbog pritiska koji je
uvoz iz Kine vrsio na cijene industrije Unije (i koli¢inom i niskim cijenama).

(372) Velina makroekonomskih pokazatelja, kao §to su proizvodnja, iskoriStenost kapaciteta, obujam prodaje na trzistu
EU-a, trzi$ni udio te zaposlenost i produktivnost, slijedila je negativan trend u razmatranom razdoblju. Samo je
kapacitet zabiljeZio blago pozitivan trend. Sli¢no tome, negativan trend tijekom razmatranog razdoblja zabiljeZen je
za vedinu mikroekonomskih pokazatelja, kao $to su prodajne cijene na slobodnom trzistu EU-a, trosak proizvodnje,
troskovi rada, profitabilnost, zavr$ne zalihe, nov¢ani tok i povrat ulaganja. Samo su ulaganja zabiljezila pozitivan
trend nakon §to su proizvodaci u uzorku proveli ulaganja u cilju zadrzavanja konkurentnosti i pra¢enja najnovijih
trendova proizvoda. Isti pokazatelji Stete negativno su se kretali i u razdoblju od 2017. do 2019., odnosno prije
izbijanja pandemije bolesti COVID-19.

(373) Industrija Unije prilagodila je svoj asortiman proizvoda kako bi osigurala bolje marze za proizvode s viSom
dodanom vrijedno$¢u tijekom razmatranog razdoblja, zadrzavajuéi pritom dovoljan obujam za smanjenje fiksnih
troskova. U tom su se kontekstu troskovi industrije Unije prirodno povecali. Nadalje, industrija Unije nije mogla
imati koristi od povecanja potrosnje u razdoblju od 2018. do 2019. i morala je smanjiti svoje fiksne troskove za
manji obujam proizvodnje (-11 %), §to je dovelo do ukupnog povecanja troskova proizvodnje (+ 1 %), dok se
tromjesecna cijena aluminija na Londonskoj burzi metala smanjila (-12 %). Sto se ti¢e prodajnih cijena, industrija
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Unije bila je suocena i s o§trom konkurencijom na trzidtima s ve¢om dodanom vrijedno$¢u te nije mogla povecati
svoje cijene na ocekivanu razinu (-4 %). Zbog kretanja troskova i cijena profitabilnost se postupno smanjivala i ve¢
su 2019. zabiljeZeni gubici, a situacija se dodatno pogorsala u razdoblju ispitnog postupka.

(374) Na temelju prethodno navedenog Komisija je privremeno zakljucila da je industrija Unije pretrpjela materijalnu Stetu
u smislu ¢lanka 3. stavka 5. osnovne uredbe.

5. UZROCNOST

(375) Komisija je u skladu s ¢lankom 3. stavkom 6. osnovne uredbe ispitala je li zbog dampinskog uvoza iz predmetne
zemlje industrija Unije pretrpjela materijalnu $tetu. Komisija je u skladu s ¢lankom 3. stavkom 7. osnovne uredbe
ispitala i postoje li drugi poznati ¢imbenici koji su istodobno mogli uzrokovati $tetu industriji Unije. Komisija je
osigurala da se dampinskom uvozu ne pripisuje druga moguca Steta prouzrocena ¢imbenicima koji nisu dampinski
uvoz iz predmetne zemlje. Utvrdeni su sljede¢i moguéi ¢imbenici: pandemija bolesti COVID-19, smanjenje
potraznje, uvoz iz tre¢ih zemalja, komercijalna strategija industrije Unije, izvozni rezultati industrije Unije,
ucinkovitost industrije Unije, uvoz industrije Unije iz predmetne zemlje i ugovorne obveze povezane s cijenom
aluminija na Londonskoj burzi metala.

5.1.1. Utinci dampinskog uvoza

(376) Pogorsanje stanja industrije Unije podudaralo se sa znatnim prodorom uvoza iz Kine, ¢ije su cijene stalno bile nize
od cijena industrije Unije i koji je sprecavao rast trzi$ne cijene Unije. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 371.,
uvozne cijene proizvodaca izvoznika u uzorku bile su nize od cijena Unije za prosjecno 7,5 %.

(377) Obujam uvoza iz Kine povecao se (kako je prikazano u tablici 4.) s priblizno 161 000 tona u 2017. na priblizno
266 000 tona u razdoblju ispitnog postupka, to je povecanje od 65 %. Kad je rije¢ o trzisnom udjelu, povecanje je
iznosilo 81 %, sa 6,2 % na 11,2 %. Tijekom istog razdoblja (kako je prikazano u tablici 7.) prodaja industrije Unije
smanjila se za 14 %, a njezin trzi$ni udio na slobodnom trzistu pao je sa 66,2 % na 62,7 %, $to je pad od 5 %. Do
dovrsetka analize uvoza u Gréku u okviru unutarnje proizvodnje Komisija je razmotrila i uvoz koji ne ukljucuje
uvoz u okviru unutarnje proizvodnje. U tom bi slucaju trend bio slican i pokazao bi povecanje kineskog uvoza za
41 % te povelanje trzi$nog udjela za 54 %, s 5,5 % na 8,5 %.

(378) Stanje u razdoblju od 2017. do 2019. jos je bolji pokazatelj jer se kineski uvoz vise nego udvostrucio (sa 161 000
tona na 354 000 tona) i dosegao 13,2 % trzi§nog udjela, dok se udio industrije Unije na slobodnom trzistu smanjio
na 61,5 % (-4,7 postotnih bodova). Naime, unato¢ smanjenju potrodnje u razdoblju od 2018. do 2019., kineski
uvoz nastavio se povecavati i preuzimati trzi$ni udio industrije Unije.

(379) Dampinski uvoz stalno se povecavao na godisnjoj razini u apsolutnom i relativnom smislu do pocetka pandemije
bolesti COVID-19 u prvoj polovini 2020. (to se analizira u sljedeem odjeljku). Kako je vidljivo iz tablica 3.1 4.,
povecanje potrosnje 2018. i 2019. uglavnom je povoljno djelovalo na kineski uvoz. Prividno slabljenje prodora
uvoza iz Kine uoceno tijekom razdoblja ispitnog postupka navodi na krivi trag. Detaljnim pregledom kretanja u
razmatranom razdoblju prili¢no se jasno uocava odnos izmedu uvoza i Stete koju je pretrpjela industrija. Naime,
stanje tijekom razdoblja ispitnog postupka samo je produljenje uocenog kretanja, neznatno ublazeno opéim
uc¢inkom pandemije na kinesku proizvodnju, izvoz u Uniju i potrosnju u EU-u.

(380) Cijene dampinskog uvoza smanjile su se za 9 % tijekom razmatranog razdoblja (kako je prikazano u tablici 5.) s
2437 EUR|tona na 2 205 EUR[tona. Usporedbe radi, cijene industrije Unije smanjile su se za samo 4 % tijekom
istog razdoblja, tj. s 2 792 EUR/tona u 2017. na 2 680 EURtona u razdoblju ispitnog postupka. Stoga su se tijekom
razmatranog razdoblja kineske cijene smanjile vise (-232 EURtona) nego cijene industrije Unije (-112 EUR/tona),
iako su 2017. pocele s nizom razinom cijena. Nadalje, u razdoblju od 2017. do 2019. kineske cijene smanjile su se
za 11 %, a cijene industrije Unije za 1 %.
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(381) Uvoz u okviru unutarnje proizvodnje obavljao se po nizim cijenama od uvoza koji ne ukljucuje unutarnju
proizvodnju. Cijene uvoza iz Kine u okviru unutarnje proizvodnje bile su i mnogo niZze od prodajnih cijena
industrije Unije. Te su se cijene razvijale nepravilno i ¢ini se da uopce nisu povezane s kretanjima svjetskih cijena
aluminija, primjerice na Londonskoj burzi metala. Smanjile su se za 27 % tijekom razmatranog razdoblja.

(382) Cijene dampinskog uvoza koji ne ukljucuje unutarnju proizvodnju, koje u prosjeku ¢ine vise od 70 % uvoza iz Kine,
stalno su se smanjivale tijekom razmatranog razdoblja s 2 391 EUR/tona u 2017. na 2 237 EUR/tona u razdoblju
ispitnog postupka, odnosno ukupno za 6 %.

(383) Kretanje cijena dampinskog uvoza pokazuje znatno sprecavanje rasta cijena. Industrija Unije nije mogla povecati
cijene onoliko koliko su se povecali troskovi zbog pritiska koji je uvoz iz Kine vrsio na cijene industrije Unije (i
koli¢inom i niskim cijenama). Naime, tijekom razmatranog razdoblja kineske su cijene bile stalno niske i znatno
nize od cijena industrije Unije, ¢ime su se ograniCila poveéanja cijena koja bi se ocekivala u kontekstu rastuée
potraznje (do 2019.) i promjene u asortimanu proizvoda (viSe proizvoda s visokom dodanom vrijednos¢u). To je
dovelo do pada cijena i smanjenja profitabilnosti industrije Unije.

(384) Nadalje, ispitnim postupkom otkriveno je da je prodor kineskog uvoza tijekom razmatranog razdoblja ostvaren ne
samo u dijelovima trZiSta na kojima se prodaje standardna roba na temelju kratkoro¢nih ugovora, nego i u drugim
dijelovima trziSta na kojima se prodaju proizvodi s veom dodanom vrijedno$éu u okviru srednjoro¢nih ili
dugoro¢nih ugovora. Cijena nije jedini vaZan element u takvim ugovorima, ali je jasno da su niske cijene (koje
odrazavaju prethodno navedene marZe sniZenja cijena od prosje¢no 7,5 %) imaju klju¢nu ulogu u odlucivanju
kupaca.

(385) Na temelju prethodno navedenog Komisija je privremeno zakljucila da je uvozom iz Kine prouzrofena materijalna
Steta industriji Unije. Takva je Steta imala ucinke i na obujam i na cijene.

5.1.2. Utinci drugih cimbenika

5.1.2.1. Smanjenje potraznje

(386) Jedan uvoznik, Airoldi, tvrdio je da je smanjenje potrosnje povezano sa smanjenjem potraZznje u zrakoplovnom
sektoru. Stoga je zatrazio da se taj sektor ukljuci u analizu Stete.

(387) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 57., proizvodi koji se upotrebljavaju u proizvodnji dijelova zrakoplova iskljuceni
su iz ovog ispitnog postupka. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(388) Drugi uvoznik, Nova Trading S.A. (,Nova Trading”), tvrdio je da je industrija Unije povecala svoj proizvodni
kapacitet kako bi zadovoljila ocekivani rast na trzistu elektri¢nih vozila do kojeg nije doslo, to je dovelo do nizih
cijena i slabije profitabilnosti. Medutim, AFRP-i koji se upotrebljavaju kao oplate vozila u automobilskoj industriji
isklju¢eni su iz opsega proizvoda i stoga Steta prouzrocena toj industriji nije obuhvaéena ovim ispitnim postupkom.
Ta je tvrdnja odbacena.

(389) Proizvodac izvoznik Xiamen Xiashun tvrdio je da je povecanje uvoza 2019. bilo umjerenije od smanjenja potro$nje
2019. i da je na industriju Unije viSe utjecalo smanjenje potrodnje nego povecanje kineskog uvoza. Isti proizvodac
izvoznik tvrdio je da su makroekonomski pokazatelji bili stabilni do polovine, odnosno kraja 2019. i da je uzrok
Stete bilo smanjenje potraznje.

(390) Dodatno povecanje uvoza iz Kine 2019., do kojeg je doslo u razdoblju smanjenja potro$nje, trebalo bi smatrati jos
jednim dokazom $tete. Naime, kada se potraznja smanjuje, uobiCajeno je ocekivati da ¢e svi proizvodaci biti
pogodeni na sli¢an nacin ili ¢ak da Ce se izvoz smanjiti vise nego domaca prodaja (prodaja u Uniji) s obzirom na
blizinu domacih proizvodaca i kupaca. No, uvoz iz Kine nastavio se povecavati 2019. u apsolutnom smislu, 3to je
dovelo do povecanja trzisnog udjela za 1,5 postotnih bodova u odnosu na 2018. na $tetu industrije Unije. Naime,
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kada se potrosnja smanjila za oko 113 000 tona, prodaja industrije Unije smanjila se za oko 76 000 tona. To znaci
da je industrija Unije pokrila 67 % smanjenja, dok se uvoz iz Kine poveéao za priblizno 24 000 tona. Istodobno su
se ve¢ niske kineske uvozne cijene dodatno smanjile za 5 %.

(391) Sto se tice razvoja makroekonomskih pokazatelja, ve¢ je 2018.1 2019. bilo naznaka Stete jer su se prodaja, trzi$ni
udio i zaposlenost ve¢ znatno pogorsali. U svakom slucaju, analiza Stete ne bi se trebala temeljiti isklju¢ivo na
razvoju makroekonomskih pokazatelja nego na ukupnoj ocjeni mikroekonomskih i makroekonomskih pokazatelja.
Kad je rije¢ 0 2018. i 2019. u cjelini, obje vrste pokazatelja ve¢ su ukazivale na Stetno stanje.

5.1.2.2. Pandemija bolesti COVID-19

(392) Pandemija bolesti COVID-19 koja je zapocela u prvoj polovini 2020. na razliite je nacine utjecala na stanje na
trzitu EU-a. Doslo je do smanjenja potrodnje na trzistu EU-a popracenog smanjenjem uvoza iz Kine.

(393) Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 379., kineski dampinski uvoz veé se stalno povecavao na godisnjoj razini u
razdoblju od 2017. do 2019., §to je uzrokovalo povecanje veée od 100 % do pocetka pandemije bolesti COVID-19
u prvoj polovini 2020. Drugim rije¢ima, kada se pojavila bolest COVID-19, materijalna Steta koju je industriji Unije
prouzro¢io dampinski uvoz vel je bila pocinjena, $to dokazuje negativan razvoj vedine makroekonomskih i
mikroekonomskih pokazatelja u razdoblju od 2017. do 2019.

(394) U tom se kontekstu ne moze poreéi da su pandemija bolesti COVID-19 i posljedi¢no smanjenje potrodnje dodatno
negativno utjecali na ve¢ lose stanje industrije Unije.

(395) Medutim, to kretanje ne umanjuje uzro¢no-posljedi¢nu vezu izmedu utvrdene materijalne Stete i dampinskog uvoza
iz Kine. Kako je prethodno navedeno, industrija Unije pretrpjela je materijalnu Stetu zbog dampinskog uvoza iz
NRK-a koji se viSe nego udvostrucio u razdoblju od tri godine prije izbijanja pandemije pa je jasno da je materijalna
Steta vec nastala prije i neovisno o pandemiji.

5.1.2.3. Uvoz iz tre¢ih zemalja

(396) Obujam uvoza iz ostalih trec¢ih zemalja u razmatranom razdoblju kretao se kako slijedi:

Tablica 13.

Uvoz iz tre¢ih zemalja

Zemlja 2017. 2018. 2019. _ Razdoblje
ispitnog postupka

Ukupno iz svih Koli¢ina (u tonama) 719511 724 344 663 648 619 566

tre¢ih zemalja osim

predmetne zemlje
Indeks 100 101 92 86
Trzis$ni udio na 27,6 26,4 25,3 26,1
slobodnom trzistu (%)
Indeks 100 96 92 95
Prosjecna cijena 3091 3075 2924 2887
Indeks 100 99 95 93
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Od ¢ega Turska Koli¢ina (u tonama) 165 649 173 429 189574 184 824
Indeks 100 105 114 112
Trzi$ni udio na 6,4 6,3 7,2 7,8
slobodnom trzistu (%)
Indeks 100 98 113 122
Prosjecna cijena 2622 2714 2517 2443
Indeks 100 103 96 93

Izvor: Eurostat

(397) Proizvodac izvoznik u uzorku, Xiamen Xiashun, naveo je da se uvoz iz Kine smanjio u razdoblju ispitnog postupka u
korist industrije Unije i ostalih zemalja. Naveo je i da su se u tom razdoblju povecale uvozne cijene iz Kine. Nadalje,
naveo je da je sama industrija Unije priznala nelojalnu konkurenciju uvoza iz zemalja kao $to su Indija, Egipat i
Turska.

(398) Korisnik drustvo A tvrdio je da je kineski trzi$ni udio bio nizak u usporedbi s udjelom industrije Unije te je zatraZio
analizu uvoza iz ostalih zemalja.

(399) Unato¢ smanjenju obujma kineski uvoz i dalje je ¢inio 11,1 % trzi$nog udjela u razdoblju ispitnog postupka, to je
povecanje od 80 % tijekom razmatranog razdoblja. Isto tako, iako su se kineske cijene povecale u razdoblju ispitnog
postupka, kineske izvozne cijene i dalje su bile niZe od cijena industrije Unije za prosje¢no 7,5 % tijekom razdoblja
ispitnog postupka.

(400) Osim toga, uvoz iz ostalih zemalja smanjio se u razmatranom razdoblju za 14 %. S obzirom na smanjenje potro$nje
(-8 %), smanjio se i odgovarajudi trzisni udio tih zemalja s 27,6 % na 26,1 %. To znaci da je i uvoz iz ostalih zemalja
izgubio trzi$ni udio zbog uvoza iz Kine.

(401) Konkretno, uvoz iz Turske, koji je po obujmu bio drugi najvei nakon uvoza iz Kine u EU, povecao se za 12 %
tijekom razmatranog razdoblja i povecao trzi$ni udio za 1,2 postotna boda. Medutim, cijene turskog uvoza ostale
su mnogo vise od kineskih uvoznih cijena te su slijedile razvoj cijena na Londonskoj burzi metala.

(402) Na temelju toga Komisija je zaklju¢ila da kretanja uvoza iz ostalih zemalja i blago smanjenje uvoza iz Kine u
razdoblju ispitnog postupka nisu pridonijeli materijalnoj $teti koju je pretrpjela industrija Unije.

5.1.2.4. Komercijalna strategija industrije Unije

(403) Proizvoda¢ izvoznik Xiamen Xiashun tvrdio je da je usmjerenost industrije Unije na odredene segmente s
proizvodima visih cijena, u kojima se potraznja smanjila tijekom razmatranog razdoblja, ¢imbenik kojim se moze
prekinuti uzro¢no-posljedi¢na veza. Tvrdio je i da je usmjeravanjem na proizvode visih cijena industrija Unije
smanjila svoj kapacitet isporuke lima za izradu folija kupcima koji su se morali okrenuti drugim izvorima opskrbe.
Nadalje, tvrdio je da je, uz industriju Unije, nesumnjivo glavni dobavlja¢ za trziste EU-a te da su kineske cijene
AFRP-a namijenjenih limu za izradu folija usporedive s cijenama Unije.

(404) Kad je rije¢ o komercijalnoj strategiji industrije Unije, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 355., industrija Unije
pokusala je zadrzati isti obujam proizvodnje, koji se od 2017. do 2019. smanjio za samo 1 %, uz prilagodbu
asortimana proizvoda kako bi povecala prodaju proizvoda s viSom dodanom vrijednoscu.
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(409)

(410)

(411)

(412)
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Kako je prikazano u tablici 3., potraznja za AFRP-ima obuhvacenima ovim ispitnim postupkom ostala je stabilna ili
se ¢ak i povecala u razdoblju od 2017. do 2019. Isto tako, ispitnim postupkom nije utvrdeno da je doslo do pada
potraznje za proizvodima s viS$im cijenama. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 384., ispitnim je postupkom,
naprotiv, otkriveno da se industrija Unije suocavala i s oStrom konkurencijom kineskog uvoza na dijjelu trzista s
proizvodima ve¢ih vrijednosti. Dampinski uvoz stoga je doveo do smanjenja prodaje bez moguénosti postizanja
ocekivanih visih cijena. Zbog toga se stanje industrije znatno pogorsalo.

Sto se tice sektora folije, kako je navedeno u uvodnim izjavama od 303. do 306., analiza po segmentima nije bila
primjerena pa i u ovom sluéaju vrijede razlozi navedeni u uvodnoj izjavi 405. Osim toga, $teta koju je pretrpjela
industrija Unije proizlazila je i iz Stetnih cijena koje je naplac¢ivao Xiamen Xiashun, koji je prodavao samo sektoru
folija i to po cijenama niZima od Unijinih na razini slicnoj prosje¢noj marzi sniZenja cijena od 7,5 % utvrdenoj
tijekom razdoblja ispitnog postupka. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

Komisija je na osnovi toga zaklju¢ila da komercijalna strategija koju je slijedila industrija Unije nije pridonijela
materijalnoj $teti koju je ta industrija pretrpjela.

5.1.2.5. Izvozni rezultati industrije Unije

Obujam izvoza proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju kretao se kako slijedi:

Tablica 14.

Izvozni rezultati proizvodaca iz Unije u uzorku

Razdoblje ispitnog

2017. postupka

2018. 2019.
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Obujam izvoza (u tonama)

315664

370316

387 640

328898

Indeks

100

117

123

104

Prosje¢na cijena (EUR[tona)

2855

2996

2902

2794

Indeks

100

105

102

98

Izvor: udruzenje European Aluminium i proizvodaci iz Unije u uzorku

Izvoz industrije Unije povecao se za 4 % tijekom razmatranog razdoblja, s priblizno 315 664 tone u 2017. na
priblizno 328 898 tona u razdoblju ispitnog postupka.

Prosje¢na cijena tog izvoza najprije se povecala za 5 % u 2018., a zatim se postupno smanjivala na razinu nizu nego
2017. (-2 %). Ta je prosjecna cijena izvoza stalno bila visa od cijene koju bi industrija Unije mogla posti¢i na trzistu
EU-a.

Jedan uvoznik, Nova Trading, tvrdio je da je trgovinski rat izmedu SAD-a i Kine negativno utjecao na izvozne
rezultate industrije Unije.

Kako je prikazano u tablici 14., pogoranje trgovinskih odnosa izmedu SAD-a i Kine nije negativno utjecalo na izvoz
industrije Unije. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

S obzirom na njihov udio u ukupnoj proizvodnji i prodaji industrije Unije te na visoku cijenu tog izvoza industrije
Unije u tre¢e zemlje i njegov stabilan obujam, Komisija je privremeno zakljucila da rezultati izvoza nisu pridonijeli
materijalnoj $teti koju je pretrpjela industrija Unije.
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5.1.2.6. Utinkovitost industrije Unije

(414) Nekoliko zainteresiranih strana (Xiamen Xiashun, Airoldi, Nilo i drustvo A) iznijelo je razlicite tvrdnje u pogledu
ucinkovitosti industrije Unije. Te se tvrdnje mogu saZeti kako slijedi:

— proizvodna oprema industrije Unije stara je i rijetko se upotrebljava. Za razliku od kineske industrije, industrija
Unije moZe isporucivati samo ograni¢enu koli¢inu proizvoda velike Sirine. Industrija Unije nema dostatan
kapacitet. Usto, industrija Unije nema dostatan kapacitet za tvrde slitine,

— na obujam proizvodnje i prodaje u segmentu folije utjecalo je restrukturiranje,

— na smanjenje profitabilnosti utjecalo je povecanje troskova placa i troskova odrzavanja.

(415) Iako neki proizvodaci iz Unije jo§ uvijek zaostaju u pogledu opreme, ispitnim postupkom otkriveno je da je
industrija Unije dinami¢na i da je znatno povecala svoja ulaganja u teSskom razdoblju kako bi povecala svoj
kapacitet, prilagodila svoju proizvodnu opremu, racionalizirala proizvodni postupak, nabavila najnoviju tehnologiju
i nastavila ispunjavati zahtjeve kupaca. Analiza kapaciteta i iskoriStenosti kapaciteta u tablici 6. pokazuje da je
industrija Unije povecala svoj kapacitet i da bi mogla postiéi vie stope iskoristenosti kapaciteta. Kad je rije¢ o
tvrdim slitinama, nisu dostavljeni dokazi koji bi upuéivali na nedostatnost kapaciteta. U svakom slucaju, tvrde
slitine ¢inile su 20-30 % ukupne prodaje proizvodacd u uzorku na trzi§tu EU-a. S obzirom na veli¢inu uzorka i
prodaju tvrdih slitina koju ostvaruju proizvodaci u uzorku te na ¢injenicu da Airoldi nije dostavio dokaze,
privremeno je zakljuéeno da za takve proizvode postoje dostatni kapaciteti. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(416) Kad je rije¢ konkretno o segmentu folija, nije utvrdena potreba za zasebnom analizom tog segmenta. Naime, kako je
navedeno u uvodnim izjavama od 303. do 306., lim za izradu folija obuhvacen je definicijom opsega proizvoda i ne
postoje jasne razlike koje se odnose na distribucijski kanal ili cijenu tog proizvoda. Stoga se ta tvrdnja smatrala
bespredmetnom.

(417) Iako se ne moze iskljuciti da ¢e mozda biti potrebna dodatna ulaganja u najnoviju tehnologiju kako bi se osigurala
dugoro¢na odrzivost industrije Unije, Komisija je zakljucila da stanje proizvodne opreme industrije Unije i razvoj
njezinih operativnih troskova ne umanjuju uzro¢no-posljedicnu vezu utvrdenu izmedu dampinskog uvoza i
materijalne Stete koju je pretrpjela industrija Unije.

(418) Komisija je utvrdila da je navodno povecanje troskova odrzavanja beznacajno i da bi industrija Unije mogla zadrzati
kontrolu nad svojim troskovima rada unato¢ u¢inku troskova restrukturiranja. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(419) Jedan uvoznik, Nova Trading, tvrdio je i da su na rezultate industrije Unije utjecali kibernapad na Hydro i ekoloski
spor u Brazilu koji se odnosio na istog proizvodaca.

(420) Prvo, ti se elementi ne odnose na djelatnosti industrije Unije jer su povezani s mati¢nim dru$tvom proizvodaca iz
Unije sa sjedistem u Norveskoj i na povezano drustvo sa sjediStem u Juznoj Americi. U svakom slucaju, s obzirom
na njihovu prirodu, takvi se elementi odnose na izvanredne troskove koji se ne uzimaju u obzir pri ocjeni
profitabilnosti industrije Unije. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(421) Komisija je stoga zakljucila da nijedan od prethodno navedenih ¢imbenika nije pridonio materijalnoj Steti koju je
pretrpjela industrija Unije.

5.1.2.7. Uvoz industrije Unije

(422) Proizvoda¢ izvoznik Xiamen Xiashun tvrdio je da je navodnu pretrpljenu $tetu prouzrocila sama industrija Unije
kupnjom predmetnog proizvoda.

(423) Uvoz industrije Unije izvrs$ilo je drustvo povezano s proizvodacem iz Unije koje je radilo na polusamostalnoj osnovi,
pri ¢emu je manji dio svojih potreba zadovoljavalo nabavom iz Kine. Taj je uvoz bio neznatan i smanjio se tijekom
razmatranog razdoblja te je ¢inio samo od 1 % do 4 % ukupnog uvoza iz Kine tijekom razdoblja ispitnog postupka.
S obzirom na mali obujam, Komisija je zakljucila da se tim nabavama nije mogla nanijeti Steta industriji Unjje.
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5.1.2.8. Cijena aluminija na Londonskoj burzi metala

(424) Uvoznik Nova Trading tvrdio je da je pad cijene na Londonskoj burzi metala od srpnja 2018. do razdoblja prije
pandemije bolesti COVID-19 izravno utjecao na profitabilnost proizvodaca iz Unije.

(425) Industrija Unije obi¢no prodaje AFRP-e na temelju ugovora u kojima se kao referentna cijena navodi najnovija ili
tromjesecna cijena na Londonskoj burzi metala. Proizvodaci iz Unije tada koriste instrumente za zastitu od rizika
(hedging) kako bi se zastitili od razlike izmedu cijene aluminija navedene u ugovoru i stvarne kupovne cijene
aluminija.

(426) Uzimajudi u obzir ugovorni na¢in odredivanja cijena aluminija i ¢injenicu da se industrija Unije §titi od fluktuacija
cijena sirovina, Komisija je privremeno zakljucila da smanjenja cijena sirovina ne bi prouzrocila $tetu industriji Unije.

5.1.3. Zakljucak o uzrocnosti

(427) Komisija je ucinke svih poznatih ¢imbenika na stanje industrije Unije razlikovala i razdvojila od $tetnih ucinaka
dampinskog uvoza. Uz iznimku pandemije bolesti COVID-19 koja je pogorsala stanje ve¢ materijalno ostecene
industrije Unije, nijedan od ¢imbenika, sam ili u kombinaciji, nije pridonio negativnim kretanjima pokazatelja $tete
uocenima u razmatranom razdoblju.

(428) Na temelju prethodno navedenoga Komisija je u ovoj fazi zakljucila da je dampinski uvoz iz predmetne zemlje
uzrokovao materijalnu Stetu za industriju Unije te da pandemija bolesti COVID-19 nije oslabila uzro¢no-posljedi¢nu
vezu izmedu dampinskog uvoza i materijalne $tete.

6. INTERES UNIJJE

6.1. Interes industrije i dobavljaca iz Unije

(429) U Uniji postoji oko 20 poznatih grupa drustava koje proizvode AFRP-e. Uvodenjem mjera industriji Unije
omogudilo bi se da povrati izgubljeni udio na trzi$tu, uz poboljSanje profitabilnosti prema razinama koje se
smatraju odrZivima.

(430) Industrija Unije izravno zaposljava vise od 8 000 radnika, pri ¢emu se jo§ mnogo njih neizravno oslanja na nju.
Proizvodaci postoje na cijelom podrucju Unije.

(431) Nepostojanje mjera vjerojatno Ce imati znatan negativni ucinak na industriju Unije u smislu daljnjeg sprecavanja
rasta cijena, slabije prodaje i daljnjeg pogorsavanja profitabilnosti u trenutku kada je industrija uloZila znatne iznose
kako bi osigurala svoju odrZivost. Mjerama ¢e se industriji Unije omoguciti da iskoristi svoj potencijal na trzistu
Unije, vrati izgubljeni trZi$ni udio i podigne profitabilnost do razine koja se ocekuje u uobicajenim uvjetima
trziSnog natjecanja.

(432) Osim $to zastupa industriju Unije, udruzenje European Aluminium zastupa i velik dio sektora primarnog aluminija u
Uniji koji isporucuje ingote ili ploce industriji Unije. Sektor primarnog aluminija takoder je velik poslodavac u Uniji,
a oslanja se na zdravlje kupaca na kraju proizvodnog lanca. Ako dode do daljnjeg smanjenja industrije Unije, ugrozit
¢e i odrzivost tih dobavljaca na pocetku proizvodnog lanca koji zaposljavaju oko 2 800 radnika.

(433) Stoga je Komisija zakljucila da bi uvodenje mjera bilo u interesu industrije Unije i njezinih dobavljaca na pocetku
proizvodnog lanca.

6.2. Interes uvoznika

(434) Od uvoznika, samo su Cetiri nepovezana drustva, koja su ¢inila manje od 2 % kineskog uvoza, dostavila obrazac za
odabir uzorka. Uvoznici su kupovali AFRP-¢ i iz drugih izvora.
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(435) Uvoznici u uzorku poslovali su u nekoliko sektora djelatnosti u Uniji i izvan nje. AFRP-i su ukupno ¢inili manje od
30 % njihova prometa i 10-15 % njihova prosje¢nog prometa. Ti uvoznici nabavljali su AFRP-e iz predmetne
zemlje, tre¢ih zemalja i od industrije Unije. Uvoznici su izrazili protivljenje uvodenju antidampinskih pristojbi zbog
toga $to bi umjetno povecanje cijena AFRP-a negativno utjecalo na korisnike i uvoznike.

(436) Jedan uvoznik, Nilo, osvrnuo se na stanje na trzistu SAD-a i naveo da je uvodenje antidampinskih pristojbi na
kineske AFRP-e dovelo do povecanja cijena i zamjene kineskog uvoza uvozom iz drugih zemalja kao sto je EU.
Tvrdio je da ée se takvo $to vjerojatno dogoditi i na trzistu EU-a. Isti je uvoznik tvrdio i da e se cijene na trzistu
EU-a povecati s obzirom na manjak neiskoristenih kapaciteta industrije Unije.

(437) S obzirom na prethodno navedeno Komisija je u ovoj fazi zakljucila da uvodenje mjera ne bi nuzno bilo u interesu
uvoznika. Medutim, dodatno je ocijenila vjerojatne u¢inke uvodenja mjera pri procjenjivanju razli¢itih predmetnih
interesa (vidjeti odjeljak 6.5.).

6.3. Interes korisnika

(438) Predmetni proizvod nabavlja nekoliko korisnickih sektora, uglavnom sektor gradevinarstva, automobilski i
prijevozni sektor, sektor trajnih potrosackih dobara, energetski sektor, tehnicki sektor i sektor lima za izradu folija.
AFRP-i se mogu upotrebljavati izravno u gotovom proizvodu ili se mogu obradivati i prodavati drugom
industrijskom korisniku.

(439) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 46., pet je korisnika dostavilo odgovore na upitnik. Udio kineskog uvoza koji su ti
korisnici koristili iznosio je samo 12 %, a poslovali su u sljede¢im sektorima: gradevinarstvo, a posebno proizvodnja
prevucenih proizvoda i aluminijskih kompozitnih ploca; aluminijske folije, a osobito fleksibilna ambalaza, te
tehnicki sektor, odnosno konkretnije proizvodnja automobilskih izmjenjivaca topline. U privremenoj su fazi
provjerama na daljinu obuhvacena samo dva drustva. Komisija ¢e dodatno ocijeniti potpunost odgovora korisnika i
treba li vise drustava sudjelovati u provjerama na daljinu. To moZe utjecati na konac¢ne nalaze u pogledu korisnika.

6.3.1. Gradenje i izgradnja

(440) Dva drustva aktivna u gradevinskom sektoru dostavila su odgovore na upitnik za korisnike. Jedan korisnik,
Multilaque SAS, kupovao je AFRP-e iskljucivo od industrije Unije i naveo da bi postene trzisne cijene trebale
prevladati.

(441) Drugi korisnik, drustvo A, kupovao je AFRP-¢ iz predmetne zemlje i drugih zemalja te od industrije Unije. Drustvo A
izrazilo je svoje protivljenje uvodenju antidampinskih mjera na predmetni proizvod. Nadalje, kako je navedeno u
odjeliku 2.3.2., drustvo A zatrazilo je isklju¢enje aluminijskih koluta za proizvodnju prevucenih koluta i
aluminijskih kompozitnih ploca. Taj je zahtjev prihvacen. Primjedbe drustva A koje se odnose na interes Unije
razmotrene su u tom odjeljku. Ostale primjedbe koje je iznijela ta strana razmotrene su prema potrebi.

6.3.2. Lim za izradu folija

(442) Jedan korisnik, Amcor Flexibles Singen GmbH (,Amcor”), koji posluje u sektoru fleksibilne ambalaze, dostavio je
odgovor na upitnik za korisnike. Medutim, nije dostavio stajaliste u pogledu uvodenja mjera i nije dostavio smislene
primjedbe koje nisu povjerljive prirode.

(443) Taj je korisnik u upitniku odgovorio da bi, u slucaju da ne moze prenijeti povecanje troskova, mogao pokriti taj
troSak s obzirom na profitabilnost o kojoj je izvijestio.

6.3.3. Tehnicki sektor

(444) Odgovore na upitnik za korisnike dostavila su dva drustva, Valeo i TitanX, koja posluju u sektoru automobilskih
izmjenjivaca topline. Oba drustva nabavljala su AFRP-¢ iz predmetne zemlje i iz Unije. Valeo je nabavljao AFRP-e i
iz drugih zemalja. Valeo se usprotivio mogu¢im antidampinskim mjerama, a TitanX nije izrazio stajaliste o tome.
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Oba su drustva podnijela zahtjeve za iskljucenje kako je opisano u odjeljku 2.3.1. Ti su zahtjevi odbijeni. Primjedbe
koje su iznijeli ti korisnici i druge zainteresirane strane, a kojima se trazi isklju¢enje automobilskih HEX AFRP-a i
koje se odnose na interes Unije, razmotrene su u tom odjeljku.

(445) Kako je prethodno opisano u odjeljku 2.3.1., industrija Unije ima dostatan kapacitet za zadovoljavanje trenuta¢ne i
buduée potraznje i, s obzirom na uvjete trziSnog natjecanja i dostupne kapacitete u EU-u, nema rizika od
strukturnog povecanja cijena. Komisija je zakljucila i da bi razina dobiti ostvarena prije pandemije proizvoda¢ima
automobilskih izmjenjivaca topline omogudila da pokriju dodatne troskove u obliku antidampinskih pristojbi ili
troskova validacije, ako se Zele vratiti na nabavu od proizvodaca iz Unije. Kad je rije¢ o u¢inku mjera na lanac
opskrbe, Komisija je zakljucila da bi prijelaz s jednog dobavljaca AFRP-a na drugog mogao predstavljati opterecenje,
ali da bi industrija Unije mogla brzo zamijeniti kineski uvoz i ponuditi siguran alternativni izvor opskrbe.

(446) Osim toga, treba napomenuti da, osim drustva Mahle koje je jedan od korisnika u tom sektoru, nekoliko drugih
drustava koja ¢ine vise od 50 % procijenjene potrosnje automobilskih HEX AFRP-a nije izrazilo svoje protivljenje
ispitnom postupku ili moguéim antidampingkim mjerama.

(447) Stoga je Komisija na temelju informacija koje su dostavili predmetni korisnici privremeno zakljucila da uvodenje
mjera ne bi bilo protivno interesu korisnika koji posluju u sektoru automobilskih izmjenjivaca topline.

6.3.4. Ostali sektori

(448) Nisu zaprimljeni provjerljivi podaci za druge korisnicke sektore, kao $to su sektor trajnih potrosackih dobara i
energetski sektor. Ne moze se iskljuciti da iz mjera mogu proizi¢i odredeni Stetni ucinci za odredene korisnike koji
nisu suradivali u ispitnom postupku. Medutim, u dokumentaciji predmeta nema informacija kojima bi se
potkrijepili ili kvantificirali ti u¢inci.

6.3.5. Zakljucak o interesu korisnika

(449) Komisija je zakljucila da ne postoji jedinstveni interes korisnikd ni u korist ni protiv uvodenja mjera. Medutim,
korisnici koji su se izjasnili protiv uvodenja mjera mogu se suociti s odredenim ograni¢enim negativnim
posljedicama.

6.4. Ostali interesi

(450) Aluminij je mnogo laksi od ¢elika i u Uniji ga se smatra kljuénom sirovinom za napredovanje prema ostvarivanju
ciljeva povezanih s emisijama koji su utvrdeni u Pariskom sporazumu (2015.) i vlastitih ciljeva Europske unije
povezanih s emisijama, kako je utvrdeno u zaklju¢cima Europskog vije¢a od 10. i 11. prosinca 2020. Na primjer,
AFRP-i obuhvaceni opsegom proizvoda, a i oni izvan njega, sve se viSe upotrebljavaju u automobilskoj industriji i
klju¢ni su za uspostavljanje industrije elektri¢nih vozila u Uniji. Industrija Unije proizvodi i AFRP-e obuhvacene
opsegom proizvoda i one izvan njega te one koji se upotrebljavaju u automobilskoj industriji. Nepostojanje mjera u
pogledu AFRP-a obuhvaenih opsegom ispitnog postupka negativno bi utjecalo i na proizvodnju AFRP-a izvan
opsega ispitnog postupka jer bi fiksne troskove trebalo smanjiti na manji obujam proizvodnje, to bi dovelo do
povecanja tro§kova i cijena i za takve proizvode.

(451) Nadalje, u kontekstu ¢istog i kruznog gospodarstva industrija Unije povecava upotrebu recikliranih materijala u
postupku proizvodnje kako bi smanjila svoj uglji¢ni otisak. Time se pridonosi ostvarivanju ciljeva EU-a u pogledu
emisija. Isto tako, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 78., proizvodnja aluminija u EU-u u prosjeku stvara oko tri
puta manje CO, nego proizvodnja aluminija u NRK-u.

(452) U skladu s tim Komisija je zakljucila da se uvodenjem mjera pridonosi ostvarivanju politike Unije u pogledu
smanjenja emisija CO,.
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6.5. Procjenjivanje suprotstavljenih interesa

(453) U skladu s ¢lankom 21. stavkom 1. osnovne uredbe Komisija je ocijenila suprotstavljene interese i posebno
razmotrila potrebu za uklanjanjem ucinaka Stetnog dampinga koji naruSavaju trgovinu i za ponovnim
uspostavljanjem ucinkovitog trzinog natjecanja. Posebno je ocijenila tvrdnju uvoznika Nila da bi uvodenje mjera
nerazmjerno utjecalo na njega, $to je vidljivo iz sli¢nih kretanja na trzi§tu SAD-a nakon §to je vlada SAD-a uvela
mjere.

(454) Komisija je u tom pogledu napomenula da gospodarski subjekti (proizvodadi, korisnici i uvoznici) nisu isti. Drugo,
ispitni postupak u SAD-u nije imao potpuno isti opseg proizvoda i razina pristojbi koje su uvedene u SAD-u bila je
znatno visa.

(455) Kad je rije¢ o povecanju cijena, ispitnim postupkom utvrdeno je da su kineske cijene bile nize od cijena Unije u
prosjeku za 7,5 % i da je spreavanje rasta cijena dovelo do pogorSanja stanja industrije Unije. Ako se cijene
ponovno povecaju na odrzive razine i ako se u obzir uzme znatan trzisni udio drugih zemalja, kako je navedeno u
odjeljku 5.1.2.3., takvo e povecanje, prema misljenju Komisije, biti ograni¢eno s obzirom na razinu trZi§nog
natjecanja u Uniji. Kako je ve¢ navedeno u odjeljku 4.6.2.1., industrija Unije ima dostatne neiskoriStene kapacitete.
U skladu s tim bi i negativan u¢inak na korisnike ostao ogranicen.

(456) Pri procjeni znacaja takvih negativnih u¢inaka na uvoznike Komisija je najprije napomenula da je razina suradnje
bila iznimno niska. Na temelju tih ogranicenih informacija u dokumentaciji, u svakom je slucaju privremeno
smatrala da e uvoznici, s obzirom na njihove profitne marze od priblizno 5 % do 8 % na predmetni proizvod,
modi prenijeti pristojbu na svoje kupce. Uvoznici imaju i moguénost potraziti alternativne izvore opskrbe,
ukljucujudi dobavljace iz ostalih trec¢ih zemalja i industriju Unije, s kojima ve¢ posluju. Naime, uvoznici u uzorku
imaju uravnoteZenu strukturu opskrbe i ne oslanjaju se samo na kineski uvoz. Osim toga, znatan dio djelatnosti
uvoznika u uzorku nije povezan s predmetnim proizvodom i na njega uvodenje pristojbi ne utjece.

(457) Stoga je Komisija smatrala da uvodenje mjera ne bi nerazmjerno utjecalo na nepovezane uvoznike zbog njihovih
drugih djelatnosti, drugih izvora opskrbe proizvodom iz ispitnog postupka i moguénosti djelomi¢nog preno$enja
ucinka pristojbi na njihove kupce. U svakom slucaju, situacija uvoznika dodatno ¢e se ocijeniti u kona¢noj fazi.

(458) Naposljetku, jedan uvoznik, Airoldi, tvrdio je i da industrija Unije upotrebljava antidampinski instrument za jacanje
dominantnog poloZaja, §to je zlouporaba prava u skladu sa sudskom praksom sudova Unije. Medutim, u
dokumentaciji nema naznaka sada$njeg ni buduleg protutrZisnog ponasanja industrije Unije ni postojanja
agresivnog oligopola. Stoga Komisija nije utvrdila nikakav prevladavajudi interes za ocuvanje u¢inkovitog trzi§nog
natjecanja u Uniji koji bi bio razlog za neuvodenje mjera.

6.6. Zakljucak o interesu Unije

(459) Na temelju prethodno navedenoga Komisija je privremeno zakljucila da ne postoje uvjerljivi razlozi na temelju kojih
bi se zakljucilo da uvodenje privremenih mjera na uvoz plosnatih valjanih proizvoda od aluminija podrijetlom iz
Kine nije u interesu Unije.

7. RAZINA MJERA

(460) Kako bi utvrdila razinu mjera, Komisija je ispitala bi li pristojba niza od dampinske marze bila dovoljna za uklanjanje
Stete prouzroene industriji Unije dampinskim uvozom.

(461) U ovom predmetu podnositelji prituzbe iznijeli su tvrdnju o postojanju poremecaja u vezi sa sirovinama u smislu
¢lanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe. Stoga je Komisija, kako bi ocijenila odgovarajuéu razinu mjera, najprije
utvrdila iznos pristojbe koja je potrebna za uklanjanje $tete koju je pretrpjela industrija Unije. Zatim je ispitala bi li
taj iznos pristojbe bio primjeren za uklanjanje $tete uzimajudi u obzir navodnu prisutnost poremecaja u vezi sa
sirovinama u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.a osnovne uredbe.
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7.1. Marza sniZenja ciljnih cijena

(462) Komisija je najprije utvrdila iznos pristojbe koja je potrebna kako bi se uklonila teta koju je pretrpjela industrija
Unije bez poremecaja na temelju ¢lanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe. U tom bi se slucaju Steta uklonila ako bi
industrija Unije mogla pokriti svoje troskove proizvodnje, ukljucujuéi troskove koji proizlaze iz multilateralnih
sporazuma o okolisu i njihovih protokola, kojih je Unija stranka, te konvencija Medunarodne organizacije rada (ILO) koje su
navedene u Prilogu La, i ostvariti razumnu dobit (,ciljna dobit”).

(463) U skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.c osnovne uredbe, Komisija je za utvrdivanje ciljne dobiti uzela u obzir sljedece
¢imbenike:

— razinu profitabilnosti prije povecanja uvoza iz predmetne zemlje,
— razinu profitabilnosti potrebnu za pokrivanje svih troskova i ulaganja, istraZivanja i razvoja te inovacija, i

— razinu profitabilnosti koja se o¢ekuje u uobicajenim uvjetima trzi§nog natjecanja.

(464) Takva profitna marZa ne bi trebala biti niZa od 6 %.

(465) Udruzenje European Aluminium tvrdilo je da bi ciljnu dobit trebalo utvrditi na najmanje 12 % s obzirom na
kapitalno intenzivnu i inovativnu prirodu sektora. Jedan proizvoda¢, Hydro, uputio je na profitnu marzu ,izmedu
5% 110 %" i na dobit ostvarenu u drugom sektoru (0-15 %) u kojem nije bilo dampinskog uvoza.

(466) U ovoj fazi ispitnog postupka nijedan proizvoda¢ u uzorku nije dostavio dokaze da je tijekom razmatranog razdoblja
ili deset godina prije kraja razdoblja ispitnog postupka ostvario ciljnu dobit koju navodi udruZenje European
Aluminium. Nadalje, kako je navedeno u tablici 10., prosje¢na dobit koju su ostvarili proizvodaci iz Unije u uzorku
ostala je niza od ciljne dobiti predvidene ¢lankom 7. stavkom 2.c tijekom razdoblja ispitnog postupka. Osim toga,
Komisija je smatrala da nije potrebno upotrijebiti dobit ostvarenu u drugom sektoru koji nije obuhvaéen opsegom
ovog ispitnog postupka.

(467) S obzirom na prethodna razmatranja, profitna marza utvrdena je na 6 % u skladu s odredbom ¢lanka 7. stavka 2.c.

(468) U skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.d osnovne uredbe, kao zadnji korak Komisija je procijenila buduée trogkove koje e
industrija Unije snositi tijekom razdoblja primjene mjere u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2., a koji proizlaze iz
multilateralnih sporazuma o okoli§u i njihovih protokola kojih je Unija stranka te konvencija Medunarodne
organizacije rada (ILO) koje su navedene u Prilogu La. Komisija je utvrdila dodatni trosak od priblizno 0,5-8 EUR
po toni koji je dodan nestetnoj cijeni za predmetne proizvodace iz Unije u uzorku. Biljeska o tome kako je Komisija
utvrdila taj dodatni trosak dostupna je u dokumentaciji koja se daje na uvid zainteresiranim stranama.

(469) Ti su troskovi sadrzavali dodatne buduce troskove kako bi se osigurala uskladenost sa sustavom EU-a za trgovanje
emisijama (EU ETS). Sustav EU-a za trgovanje emisijama okosnica je politike EU-a za uskladivanje s multilateralnim
sporazumima o okoliu. Ti dodatni troskovi izra¢unani su na temelju prosjecnih procijenjenih dodatnih emisijskih
jedinica EU-a koje ¢e se morati kupiti tijekom razdoblja primjene mjera (od 2021. do 2025.). Emisijske jedinice
EU-a upotrijebljene u izra¢unu nisu ukljucivale besplatno dodijeljene emisijske jedinice i prilagodene su tako da
budu povezane iskljucivo s istovjetnim proizvodom. U dodatnim troskovima uzeti su u obzir i neizravni troskovi
CO, koji proizlaze iz povecanja cijena elektri¢ne energije u razdoblju od 2021. do 2025. povezanog sa sustavom
EU-a za trgovanje emisijama. Ti neizravni trokovi CO, temeljili su se i na emisijskim jedinicama EU-a i nisu
ukljucivali naknade primljene od nacionalnih tijela.

(470) Troskovi emisijskih jedinica EU-a ekstrapolirani su kako bi se u obzir uzele ocekivane promjene cijena tijekom
trajanja mjera. Izvor tih predvidenih cijena jest izvadak iz analize drustva Bloomberg New Energy Finance od
8. veljace 2021. Prosje¢na predvidena cijena emisijskih jedinica EU-a u tom razdoblju iznosi 35,51 EUR/tona
emitiranog CO,.

(471) Na temelju toga Komisija je izra¢unala nestetnu cijenu istovjetnog proizvoda za industriju Unije.
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(472) Komisija je zatim utvrdila razinu uklanjanja Stete na temelju usporedbe ponderirane prosjecne uvozne cijene
proizvodaca izvoznika koji su suradivali, utvrdene za potrebe izracuna sniZenja cijena, s ponderiranom prosje¢nom
neStetnom cijenom istovjetnog proizvoda koji su tijekom razdoblja ispitnog postupka na trzi§tu Unije prodavali
proizvodaci iz Unije u uzorku. Sve razlike proizasle iz te usporedbe izraZene su kao postotak ponderirane prosje¢ne
uvozne vrijednosti CIF.

(473) Imajuéi na umu nisku razinu suradnje kineskih izvoznika i ostale ¢imbenike objasnjene u uvodnoj izjavi 289.,
Komisija je smatrala da je primjereno preostalu marzu utvrditi na temelju raspolozivih podataka. Ta je marza
utvrdena na razini najviSe marZe sniZenja ciljnih cijena utvrdene za vrste proizvoda koje se prodaju u
reprezentativnim koli¢inama na temelju podataka proizvodaca izvoznika koji suraduju. Tako izraunana preostala
mar7Za sniZenja ciljnih cijena utvrdena je na razini od 46,7 %.

(474) Rezultat tih izra¢una prikazan je u tablici u nastavku.

Drustvo Dampinska marza Marza snizenja ciljnih cijena
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. | 88,3 % 28,3 %
Grupa Nanshan 122,1% 19,3 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. | 30,0 % 21,4 %
Ostala drustva koja suraduju 68,5 % 22,6 %
Sva ostala drustva 183,7% 46,7 %

(475) Na temelju prethodno navedenog Komisija je zakljucila da je potrebno ocijeniti postoje li poremecaji u vezi sa
sirovinama za predmetni proizvod u smislu ¢lanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe, zbog Cega bi pristojba niza od
dampinske marzZe bila nedostatna za uklanjanje Stete prouzrocene dampinskim uvozom predmetnog proizvoda.

7.2. Poremecaji u vezi sa sirovinama

(476) Podnositelj prituzbe tvrdio je da je u NRK-u jedna od sirovina koja se upotrebljavala za proizvodnju predmetnog
proizvoda podlijegala izvoznom porezu te stoga postoji poremecaj u vezi s njom. Sirovina u vezi s kojom postoji
poremecaj bili su aluminijski ingoti koji prema navodima podnositelja prituzbe ¢ine vise od 17 % troska
proizvodnje predmetnog proizvoda.

(477) Stoga je Komisija, kako je najavljeno u Obavijesti o pokretanju postupka, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.a osnovne
uredbe ispitala navodne poremecaje u smislu ¢lanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe.

(478) Ispitnim postupkom potvrdeno je da je NRK u RIP-u imao izvozni porez na aluminijske ingote. Taj porez iznosi 15 %
izvozne cijene ingota. Komisija je stoga zakljucila da je ta mjera obuhvacena popisom mjera koje dovode do
poremecaja sirovina u smislu ¢lanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe.

(479) Komisija je nadalje ispitala je li cijena te sirovine znatno niZza u usporedbi s cijenama na reprezentativnim
medunarodnim trzi§tima, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.a drugim podstavkom. Za potrebe te usporedbe
Komisija je privremeno upotrijebila referentnu cijenu utvrdenu za izra¢un uobicajene vrijednosti, odnosno uvoznu
cijenu aluminijskih ingota u Tursku kako je navedeno u tablici 2. u uvodnoj izjavi 248. jer se u ovom slucaju
smatralo i da ta cijena ¢ini cijenu reprezentativnih medunarodnih trziSta. Komisija je usporedila referentnu cijenu s
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cijenom aluminijskih ingota koju su stvarno platili proizvodaci izvoznici u uzorku te je na temelju toga utvrdila da
kupovna cijena te sirovine u NRK-u koju su ostvarili proizvoda¢i izvoznici u uzorku nije bila znatno niza od
reprezentativne medunarodne referentne cijene, odnosno u prosjeku niza od [6 %]. Dokazi u dokumentaciji takoder
su pokazali da su domace cijene aluminijskih ingota fluktuirale iznad i ispod medunarodnih cijena.

(480) Komisija je zbog toga privremeno zakljucila da cijena aluminijskih ingota nije bila znatno niZa u usporedbi s
cijenama na reprezentativnim medunarodnim trZistima. Stoga je Komisija u ovoj fazi smatrala da uvjeti iz ¢lanka 7.
stavka 2.a osnovne uredbe nisu ispunjeni te su se zbog toga odredbe clanka 7. stavka 2. primjenjivale na
odredivanje razine privremene pristojbe.

8. PRIVREMENE ANTIDAMPINSKE MJERE

(481) Na temelju zaklju¢aka koje je Komisija donijela u pogledu dampinga, stete, uzro¢nosti i interesa Unije potrebno je
uvesti privremene mjere kako bi se sprijecila daljnja Steta koja se industriji Unije nanosi dampinskim uvozom.

(482) Privremene antidampinske mjere trebalo bi uvesti na uvoz plosnatih valjanih proizvoda od aluminija podrijetlom iz
Narodne Republike Kine u skladu s pravilom nize pristojbe iz clanka 7. stavka 2. osnovne uredbe nakon
privremenog zakljucka u uvodnoj izjavi 480. 0 mogucoj primjeni ¢lanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe.

(483) Komisija je usporedila marZe sniZenja ciljnih cijena i dampinske marZe (uvodna izjava 474.). Iznos pristojbi odreden
je na razini dampinske marzZe ili marZze sniZenja ciljnih cijena, ovisno o tome koja je niza.

(484) Na temelju prethodno navedenog stope privremene antidampinske pristojbe, izraZene na osnovi cijene CIF granica
Unije, neocarinjeno, trebale bi iznositi:

Drustvo Privremena antidampinska pristojba
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. 28,3 %
Grupa Nanshan 19,3 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 21,4 %
Ostala drustva koja suraduju 22,6 %
Sva ostala drustva 46,7 %

(485) Stope pojedinacne antidampinske pristojbe za svako drustvo odredene u ovoj Uredbi utvrdene su na temelju nalaza
ovog ispitnog postupka. One stoga odrazavaju stanje utvrdeno tijekom ovog ispitnog postupka u odnosu na ta
drustva. Te se stope pristojbi primjenjuju isklju¢ivo na uvoz predmetnog proizvoda podrijetlom iz predmetne
zemlje koji proizvode navedeni pravni subjekti. Na uvoz predmetnog proizvoda koji proizvodi bilo koje drugo
drustvo koje nije izri¢ito navedeno u izvr$nom dijelu ove Uredbe, ukljucujuéi subjekte koji su povezani s izricito
navedenim subjektima, trebalo bi primjenjivati stopu pristojbe koja se primjenjuje na ,sva ostala drustva”. Taj uvoz
ne bi trebao podlijegati nikakvoj drugoj pojedina¢noj stopi antidampinske pristojbe.

(486) Ako se obujam izvoza jednog od drustava koja imaju koristi od nizih stopa pojedina¢ne pristojbe znatno poveca
nakon uvodenja predmetnih mjera, takvo bi se povecanje obujma moglo smatrati promjenom strukture trgovine
zbog uvodenja mjera u smislu ¢lanka 13. stavka 1. osnovne uredbe. U tim okolnostima i ako su ispunjeni uvjeti,
mogude je pokrenuti ispitni postupak za sprjeCavanje izbjegavanja mjera. U ovom se ispitnom postupku moze,
medu ostalim, ispitati potreba za uklanjanjem pojedina¢nih stopa pristojbe i posljedi¢no uvodenje pristojbe za
cijelu zemlju.
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(487) Kako bi se osigurala ispravna primjena antidampinskih pristojbi, antidampinsku pristojbu za sva ostala drustva
trebalo bi primjenjivati ne samo na proizvodace izvoznike koji nisu suradivali u ovom ispitnom postupku, ve¢ i na
proizvodace koji nisu izvozili u Uniju tijekom razdoblja ispitnog postupka.

9. INFORMACIJE U PRIVREMENOJ FAZI

(488) U skladu s ¢lankom 19.a osnovne uredbe Komisija je obavijestila zainteresirane strane o planiranom uvodenju
privremenih pristojbi. Te su informacije objavljene i na internetskim stranicama Glavne uprave za trgovinu (GU
TRADE). Zainteresirane strane dobile su tri radna dana za dostavljanje primjedbi o to¢nosti izra¢una koji su im
posebno objavljeni.

(489) Jiangsu Alcha, grupa Nanshan i Xiamen Xiashun komentirali su to¢nost izracund. Industrija Unije nije dostavila
primjedbe na to¢nost izracund. Komisija je primjedbe uzela u obzir i prema potrebi ispravila administrativne
pogreske u izra¢unu.

10. ZAVRSNE ODREDBE

(490) U interesu dobrog upravljanja Komisija ¢e pozvati zainteresirane strane da u odredenom roku dostave pisane
primjedbe ifili podnesu zahtjev za sasluSanje pred Komisijom ifili sluzbenikom za sasluSanje u trgovinskim
postupcima.

(491) Nalazi koji se odnose na uvodenje privremenih pristojbi privremeni su i mogu se izmijeniti u kona¢noj fazi ispitnog
postupka,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

1. Ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 2., uvodi se privremena antidampinska pristojba na uvoz proizvoda od aluminija,
plosnato valjanih, neovisno o tome jesu li legirani, neovisno o tome jesu li samo plosnato valjani i dalje neobradeni, bez
podloge, bez unutarnjih slojeva od drugog materijala,

— u kolutima ili u namotanim trakama, u listovima odrezanima na odredenu duzinu ili kruZnog oblika, debljine 0,2 mm
ili vece, ali ne vece od 6 mm,

— u plo¢ama, debljine veée od 6 mm,

— u kolutima ili u namotanim trakama, debljine ne manje od 0,03 mm, ali manje od 0,2 mm,

trenuta¢no razvrstanih u oznake KN ex 7606 1110 (oznake TARIC 7606 1110 25, 7606 11 10 86), ex 7606 11 91
(oznake TARIC 7606119125, 76061191 86), ex76061193 (oznake TARIC 7606119325, 76061193 86),
ex 76061199 (oznake TARIC 7606119925, 76061199 86), ex76061220 (oznake TARIC 76061220 25,
76061220 88), ex76061292 (oznake TARIC 7606129225, 7606129293), ex76061293 (oznake TARIC
76061293 86), ex76061299 (oznake TARIC 7606129925 i 76061299 86), ex76069100 (oznake TARIC
7606 91 00 25, 7606 91 00 86), ex 7606 92 00 (oznake TARIC 7606 92 00 25, 7606 92 00 92), ex 7607 11 90 (oznake
TARIC 7607 11 90 44, 7607 11 90 48, 7607 11 90 51, 7607 11 90 53, 7607 11 90 65, 7607 11 90 71, 7607 11 90 73,
7607119075, 7607119077, 7607119091, 7607119093) i ex7607 1990 (oznake TARIC 7607 199075,
7607 19 90 94) te podrijetlom iz Narodne Republike Kine.

2. Stope privremene antidampinske pristojbe koje se primjenjuju na neto cijenu franko granica Unije, neocarinjeno, za
proizvod opisan u stavku 1. koji proizvode drustva navedena u nastavku, jesu sljedece:

Privremena
Drustvo antidampinska Dodatna oznaka TARIC
pristojba (%)

Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. 28,3 C610
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Grupa Nanshan 19,3 Cell
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd.,

— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd.,

— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd.,

— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd.

Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 21,4 C612
Ostala drustva koja suraduju (Prilog) 22,6

Sva ostala drustva 46,7 €999

3. Uvjet za primjenu pojedinacnih stopa pristojbi utvrdenih za trgovacka drustva navedena u stavku 2. podnosenje je
carinskim tijelima drZzava ¢lanica valjanog trgovackog ra¢una na kojem se nalazi datirana izjava koju je potpisao sluzbenik
subjekta koji izdaje ra¢un, uz navodenje njegova imena i funkcije, koja glasi: ,Ja, nize potpisani, potvrdujem da je (obujam)
(predmetnog proizvoda) iz ovog racuna koji se prodaje za izvoz u Europsku uniju proizvelo drustvo (naziv drustva i adresa)
(dodatna oznaka TARIC) u [predmetna zemlja). Izjavljujem da su podaci na ovom racunu potpuni i to¢ni.” Ako se takav
ra¢un ne predodi, primjenjuje se pristojba koja se primjenjuje na sva ostala drustva.

4. Pustanje proizvoda iz stavka 1. u slobodni promet u Uniji podlijeze polaganju osiguranja u iznosu koji je jednak
iznosu privremene pristojbe.

5. Osim ako je druk¢ije odredeno, primjenjuju se vazeée odredbe o carinama.

Clanak 2.

1. Sljededi proizvodi iskljucuju se iz proizvoda opisanog u ¢lanku 1. stavku 1.:
— aluminijski lim za izradu tijela, dna, poklopca i otvaraca limenke za pice,

— proizvodi od aluminija, legirani, debljine ne manje od 0,2 mm i ne viSe od 6 mm, za upotrebu kao oplata vozila u
automobilskoj industriji,

— proizvodi od aluminija, legirani, debljine ne manje od 0,8 mm, za upotrebu u proizvodnji dijelova zrakoplova.

2. Proizvod opisan u ¢lanku 1. stavku 1. izuzima se od privremene antidampinske pristojbe ako se uvozi za upotrebu u
proizvodnji prevucenih koluta i aluminijskih kompozitnih ploca i ako ima sljedece tehnicke znacajke:

— istegnuti aluminijski koluti,
— toplovaljani koluti,
— Sirine: od 800 mm do 2 050 mm,
— debljine: 0,20 mm do 1,5 mm,
— dopusteno odstupanje od debljine:
— 20,01 mm za debljine od 0,20 do 0,50 mm,
— *¥2 norme za debljine od 0,51 mm do 1,50 mm,
— dopusteno odstupanje od Sirine: +1,50/-0,00 mm,
— slitine: 5005, 3005, 3105,
— temperiranje: h14, h16, h24, h26,

— najveca visina nabora: najvise 3 na 1 000 mm.
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3. Iskljuenja iz stavka 1. alineja 2. i 3. te izuzeCe iz stavka 2. podloZni su uvjetima utvrdenima carinskim odredbama
Unije o postupku uporabe u posebne svrhe, posebno ¢lankom 254. Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca (1) (Carinski zakonik Unije).

Clanak 3.

1. Zainteresirane strane Komisiji dostavljaju svoje pisane primjedbe o ovoj Uredbi u roku od 15 kalendarskih dana od
datuma stupanja na snagu ove Uredbe.

2. Zainteresirane strane koje Zele zatraZiti saslusanje pred Komisijom to ¢ine u roku od pet kalendarskih dana od datuma
stupanja na snagu ove Uredbe.

Clanak 4.
Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 1. primjenjuje se na razdoblje od Sest mjeseci.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. travnja 2021.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN

(") Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku Unije (SL L 269, 10.10.2013.,
str. 1.).
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PRILOG

Proizvodaci izvoznici koji suraduju, ali nisu ukljudeni u uzorak

Naziv Dodatna oznaka TARIC
Southwest Aluminium (Group) Co., Ltd C613
Jiangsu Dingsheng New Materials Joint-Stock Co., Ltd C614
Shanghai Huafon Aluminium Corporation C615
Alnan Aluminium Inc. C616
Yinbang Clad Material Co., Ltd. C617
Jiangsu Metcoplus Industry Intl. Co., Ltd. C618
Dalishen Aluminum CO.,Ltd C619
Binzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co., Ltd. €620
Yong Jie New Material Co., Ltd. C621
Chalco Ruimin Co., Ltd. 622
Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd. €623
Jiangyin Dolphin Pack Limited Company C624
Henan Xindatong Aluminum Industry Co., Ltd. C625
Zhejiang Yongjie Aluminum Co., Ltd. €626
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. C627
Zhengzhou Guandong Aluminum Industry Co., Ltd. €628
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