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PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2021/441
od 11. ozujka 2021.

o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe na uvoz sulfanilne kiseline podrijetlom iz Narodne
Republike Kine nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2.
Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca

EUROPSKA KOMISTJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2016. o zastiti od dampinskog uvoza
iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije (!) (,osnovna uredba”), a posebno njezin ¢lanak 11. stavak 2.,

buduéi da:
1. POSTUPAK

1.1. Mjere na snazi

(1) Vijece je u srpnju 2002. Uredbom (EZ) br. 1339/2002 (?) uvelo kona¢nu antidampinsku pristojbu od 21 % na uvoz
sulfanilne kiseline podrijetlom iz Narodne Republike Kine (,NRK”) i kona¢nu antidampinsku pristojbu od 18,3 % na
uvoz sulfanilne kiseline podrijetlom iz Indije (,pocetni ispitni postupak”).

(2)  VijeCe je Uredbom (EZ) br. 1338/2002 () uvelo kona¢nu kompenzacijsku pristojbu od 7,1 % na uvoz sulfanilne
kiseline podrijetlom iz Indije.

(3)  Komisija je Odlukom 2002/611/EZ (%) prihvatila preuzimanje obveze u vezi s cijenama s obzirom na antidampinske
i antisubvencijske mjere na uvoz iz Indije koju je ponudio jedan indijski proizvoda¢ izvoznik, drustvo Kokan
Synthetics and Chemicals Pvt. Ltd (,Kokan”).

(4)  Vijece je u velja¢i 2004. Uredbom (EZ) br. 236/2004 () povecalo stopu kona¢ne antidampinske pristojbe koja se
primjenjuje na uvoz sulfanilne kiseline podrijetlom iz NRK-a s 21 % na 33,7 % nakon ponovnog antiapsorpcijskog
ispitnog postupka.

(50  Komisija je u ozujku 2004. Odlukom 2004/255/EZ (%) stavila izvan snage Odluku 2002/611/EZ nakon $to je
drustvo Kokan dobrovoljno povuklo preuzimanje obveze.

() SLL176,30.6.2016., str. 21.

() Uredba Vijeca (EZ) br. 1339/2002 od 22. srpnja 2002. o uvodenju konaéne antidampinske pristojbe i kona¢noj naplati privremene
pristojbe uvedene na uvoz sulfanilne kiseline podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Indije (SL L 196, 25.7.2002., str. 11.).

() Uredba Vijeca (EZ) br. 13382002 od 22. srpnja 2002. o uvodenju kona¢ne kompenzacijske carine i kona¢noj naplati privremene
kompenzacijske carine uvedene na uvoz sulfanilne kiseline podrijetlom iz Indije (SL L 196, 25.7.2002., str. 1.).

(*) Odluka Komisije 2002/611/EZ od 12. srpnja 2002. o prihvacanju obveze ponudene u vezi s antidampinskim postupkom i postupkom
protiv subvencioniranog uvoza koji se odnosi na uvoz sulfanilne kiseline podrijetlom iz Indije (SL L 196, 25.7.2002., str. 36.).

() Uredba Vijeca (EZ) br. 236/2004 od 10. veljace 2004. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1339/2002 o uvodenju kona¢ne antidampinske
pristojbe i kona¢noj naplati privremene pristojbe uvedene na uvoz sulfanilne kiseline podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Indije
(SLL 40, 12.2.2004., str. 17.).

() Odluka Komisije 2004/255[EZ od 17. oZujka 2004. o stavljanju izvan snage Odluke 2002/611/EZ o prihvacanju obveze ponudene u
vezi s antidampinskim postupkom i postupkom protiv subvencioniranog uvoza koji se odnosi na uvoz sulfanilne kiseline podrijetlom
iz Indije (SL L 80, 18.3.2004., str. 29.).
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(6) Komisija je Odlukom 2006/37/EZ () prihvatila novo preuzimanje obveze u vezi s antidampinskim i
antisubvencijskim mjerama na uvoz iz Indije koje je ponudilo drustvo Kokan. Uredbom (EZ) br. 123/2006 () na
odgovarajudi na¢in izmijenjene su uredbe Vijeca (EZ) br. 1338/2002 i (EZ) br. 1339/2002.

(7)  Vijece je Uredbom (EZ) br. 1000/2008 (°) uvelo antidampinske pristojbe na uvoz sulfanilne kiseline podrijetlom iz
NRK-a i Indije nakon revizije zbog predstojeCeg isteka mjera. Vijece je Uredbom (EZ) br. 1010/2008 (*) uvelo
kona¢ne kompenzacijske pristojbe na uvoz sulfanilne kiseline podrijetlom iz Indije i izmijenilo razinu
antidampinskih pristojbi na uvoz sulfanilne kiseline iz Indije po zavrSetku revizije zbog predstojeceg isteka mjera i
privremene revizije.

(8)  Komisija je Uredbom (EU) br. 1346/2014 (") uvela kona¢nu antidampinsku pristojbu na uvoz sulfanilne kiseline
podrijetlom iz NRK-a i stavila izvan snage kona¢nu antidampinsku pristojbu na uvoz sulfanilne kiseline podrijetlom
iz Indije nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera. Komisija je Uredbom (EU) br. 13472014 (*?) stavila izvan
snage kona¢nu kompenzacijsku pristojbu na uvoz sulfanilne kiseline podrijetlom iz Indije nakon revizije zbog
predstojeceg isteka mjera.

1.2. Zahtjev za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera

(9)  Nakon objave obavijesti o skorom isteku (**) antidampinskih mjera na snazi za uvoz iz NRK-a Komisija je 19. rujna
2019. primila zahtjev za pokretanje revizije zbog predstojeCeg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2.
osnovne uredbe. Zahtjev je podnijelo drustvo Bondalti Chemicals S.A. (,podnositelj zahtjeva” ili ,Bondalti”), jedini
proizvodac sulfanilne kiseline u Uniji, koji stoga ¢ini 100 % proizvodnje u Uniji.

(10) Zahtjev se temeljio na ¢injenici da bi istekom mjera vjerojatno doslo do nastavka ili ponavljanja dampinga i nastavka
ili ponavljanja Stete za industriju Unije.

1.3. Pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera

(11) Nakon $to je utvrdila da postoje dostatni dokazi za pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera, Komisija je
18. prosinca 2019. objavljivanjem obavijesti u Sluzbenom listu Europske unije (**) (,Obavijest o pokretanju postupka”)
najavila pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe.

() Odluka Komisije 2006/37/EZ od 5. prosinca 2005. o prihvacanju obveze ponudene u vezi s antidampinskim postupkom i postupkom
protiv subvencioniranog uvoza koji se odnosi na uvoz sulfanilne kiseline podrijetlom iz Indije (SL L 22, 26.1.2006., str. 52.).

(®) Uredba Vijeca (EZ) br. 123/2006 od 23. sije¢nja 2006. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1338/2002 o uvodenju kona¢ne kompenzacijske
pristojbe na uvoz sulfanilne kiseline podrijetlom iz Indije i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1339/2002 o uvodenju konac¢ne antidampinske
pristojbe na uvoz sulfanilne kiseline podrijetlom, izmedu ostalog, iz Indije (SL L 22, 26.1.2006., str. 5.).

(’) Uredba Vijeca (EZ) br. 1000/2008 od 13. listopada 2008. o uvodenju konac¢ne antidampinske pristojbe na uvoz sulfanilne kiseline
podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Indije nakon revizije povodom isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EZ)
br. 384/96 (SLL 275, 16.10.2008., str. 1.).

(") Uredba Vijeca (EZ) br. 1010/2008 od 13. listopada 2008. o uvodenju konacne kompenzacijske pristojbe na uvoz sulfanilne kiseline
podrijetlom iz Indije nakon revizije nakon isteka mjere na temelju ¢lanka 18. Uredbe (EZ) br. 2026/97 i parcijalne privremene revizije
na temelju ¢lanka 19. Uredbe (EZ) br. 2026/97 i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1000/2008 o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe
na uvoz sulfanilne kiseline podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Indije nakon revizije nakon isteka mjere na temelju ¢lanka 11.
stavka 2. Uredbe (EZ) br. 384/96 (SLL 276, 17.10.2008., str. 3.).

(") Provedbena uredba Komisije (EU) br. 1346/2014 od 17. prosinca 2014. o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe na uvoz
sulfanilne kiseline podrijetlom iz Narodne Republike Kine i o stavljanju izvan snage kona¢ne antidampinske pristojbe na uvoz
sulfanilne kiseline podrijetlom iz Indije nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EZ)
br. 1225/2009 (SLL 363, 18.12.2014., str. 82.).

(") Provedbena uredba Komisije (EU) br. 1347/2014 od 17. prosinca 2014. o stavljanju izvan snage kona¢ne kompenzacijske pristojbe na
uvoz sulfanilne kiseline podrijetlom iz Indije, nakon revizije zbog predstojeCeg isteka mjera prema ¢lanku 18. Uredbe Vijeca (EZ)
br. 597/2009 (SL L 363, 18.12.2014, str. 101.).

(") SLC 140, 16.4.2019., str. 10.

() SLC 425,18.12.2019., str. 39.
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1.4. Ispitni postupak

1.4.1. Razdoblje ispitnog postupka revizije i razmatrano razdoblje

(12) Ispitnim postupkom u vezi s nastavkom ili ponavljanjem dampinga bilo je obuhvaceno razdoblje od 1. listopada
2018. do 30. rujna 2019. (,razdoblje ispitnog postupka revizije”). Ispitivanjem kretanja vaznih za procjenu
vjerojatnosti nastavka ili ponavljanja Stete obuhvaceno je razdoblje od 1. sije¢nja 2016. do kraja razdoblja ispitnog
postupka revizije (,razmatrano razdoblje”).

1.4.2. Zainteresirane strane

(13) Komisija je u Obavijesti 0 pokretanju postupka pozvala zainteresirane strane da joj se obrate radi sudjelovanja u
ispitnom postupku. Osim toga, Komisija je o pokretanju ispitnog postupka posebno obavijestila poznate
proizvodace izvoznike, tijela NRK-a, poznate uvoznike i korisnike te ih pozvala na sudjelovanje.

(14) Nije se javila nijedna strana.

(15) Zainteresirane strane imale su priliku dostaviti primjedbe na pokretanje ispitnog postupka i zatraZiti saslusanje pred
Komisijom i/ili sluzbenikom za saslusanje u trgovinskim postupcima.

(16) Nije odrzano sasluSanje ni s Komisijom ni sa sluzbenikom za saslusanje.
1.4.3. Odabir uzorka

1.4.3.1 Odabir uzorka proizvodaca izvoznika iz NRK-a

(17) Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od svih poznatih
proizvodaca izvoznika iz NRK-a zatrazila da dostave podatke navedene u Obavijesti o pokretanju postupka. Usto,
Komisija je zatrazila od Misije Narodne Republike Kine pri Europskoj uniji da utvrdi ostale proizvodace izvoznike,
ako postoje, koji bi mogli biti zainteresirani za sudjelovanje u ispitnom postupku. Nijedno udruZzenje proizvodaca
izvoznika nije bilo poznato niti se s njim stupilo u kontakt.

(18) Nije se javilo nijedno drustvo iz NRK-a.

(19) Stoga je Komisija obavijestila tijela NRK-a (**) da pri ispitivanju nastavka ili ponavljanja dampinga namjerava pribjeci
upotrebi raspolozivih podataka na temelju ¢lanka 18. osnovne uredbe. Tijela NRK-a nisu odgovorila.

1.4.3.2. Odabir uzorka nepovezanih uvoznika

(20) Kako bi odludila je li odabir uzorka potreban te, ako jest, odabrala uzorak, Komisija je zatrazila da se svi nepovezani
uvoznici ili zastupnici koji djeluju u njihovo ime, ukljucujui one koji nisu suradivali u ispitnom postupku koji je
doveo do mjera koje su predmet ove revizije, jave i dostave informacije navedene u Obavijesti o pokretanju

postupka.

(21)  Nije se javio nijedan uvoznik.

1.4.4. Odgovori na upitnik i provjera
(22) Komisija je na internetu objavila upitnike za proizvodace izvoznike, proizvodace iz Unije i nepovezane uvoznike.
(23)  Jedini proizvodac iz Unije dostavio je odgovore na upitnik.

(24) Komisija je Vladi Kine (,kineska vlada”) poslala upitnik o postojanju znatnih poremecaja u NRK-u u smislu ¢lanka 2.
stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe.

(**) Verbalna nota od 27. sijecnja 2020.
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(25) Komisija je Zeljela provjeriti sve informacije koje je smatrala potrebnima za utvrdivanje vjerojatnosti nastavka ili
ponavljanja dampinga i Stete te interesa Unije.

(26) Nakon izbijanja pandemije bolesti Covid-19 Komisija je odlucila obustaviti sva putovanja koja nisu nuzna i o tome je
obavijestila zainteresirane strane (**). Nakon toga provedena je unakrsna provjera na daljinu informacija navedenih u
upitniku za strane u nastavku:

Proizvodac iz Unije:

— Bondalti Chemicals S.A.

1.4.5. Prikaz podataka

(27) S obzirom na to da se industrija Unije sastoji samo od jednog proizvodaca, neke su brojke u ovoj Uredbi zbog
povijerljivosti navedene u obliku raspona.

1.4.6. Postupak za utvrdivanje uobicajene vrijednosti u skladu s clankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe

(28) Bududi da su pri pokretanju ispitnog postupka bili raspoloZivi dostatni dokazi koji su upuéivali na to da u pogledu
NRK-a postoje znatni poremeéaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, Komisija je pokrenula
ispitni postupak na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe. Kako bi prikupila informacije koje je smatrala
potrebnima za ispitni postupak u pogledu navodnih znatnih poremecaja, Komisija je kineskoj vladi poslala upitnik.
Nadalje, Komisija je u tocki 5.3.2. Obavijesti o pokretanju postupka pozvala sve zainteresirane strane da iznesu
svoja stajalita, podnesu informacije i dostave popratne dokaze o primjeni ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe u
roku od 37 dana od datuma objave Obavijesti o pokretanju postupka u Sluzbenom listu Europske unije. Kineska vlada
nije dostavila odgovor na upitnik i nije primljen nikakav podnesak o primjeni ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe.

(29) Komisija je u tocki 5.3.2. Obavijesti o pokretanju postupka navela i da je s obzirom na raspolozive dokaze
privremeno odabrala Indiju kao odgovarajudi izvor u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe u svrhu
utvrdivanja uobicajene vrijednosti na temelju nenarusenih cijena ili referentnih vrijednosti. Usto je navela da ce
ispitati druge mogude izvore.

(30) Komisija je 7. svibnja 2020. prvom biljeskom (,biljeska od 7. svibnja”) obavijestila zainteresirane strane o
relevantnim izvorima koje je namjeravala upotrijebiti za utvrdivanje uobi¢ajene vrijednosti. U toj je biljesci navela
popis svih faktora proizvodnje, kao §to su sirovine, rad i energija koji se koriste u proizvodnji sulfanilne kiseline.
Nadalje, na temelju kriterija za odabir nenarusenih cijena ili referentnih vrijednosti, potvrdila je svoju namjeru da
odabere Indiju kao odgovarajuci izvor. Samo je podnositelj zahtjeva poslao primjedbe na biljesku od 7. svibnja.

(31) Komisija je 25. rujna 2020. drugom biljeskom (,biljeska od 25. rujna”) obavijestila zainteresirane strane o
relevantnim izvorima koje je namjeravala upotrijebiti za utvrdivanje uobicajene vrijednosti i potvrdila odabir Indije
kao odgovarajuceg izvora. Obavijestila je zainteresirane strane i da Ce troskove prodaje, opée i administrativne
troskove te dobit utvrditi na temelju raspolozivih informacija za drustvo Aarti, proizvodaca u Indiji. Razmotrene su
primjedbe koje je poslao podnositelj zahtjeva. Nisu primljene primjedbe na drugu biljesku.

1.4.7. Daljnji postupak

(32) Komisija je 14. prosinca 2020. objavila vazne ¢injenice i razmatranja na temelju kojih je namjeravala zadrzati
antidampinske pristojbe na snazi. Svim je stranama odobreno razdoblje unutar kojeg su mogle podnijeti primjedbe
na kona¢nu objavu. Podnositelj zahtjeva dostavio je primjedbe u prilog nalazima Komisije.

(') Ref. br. £20.001169.
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2. PROIZVOD IZ POSTUPKA REVIZIJE I ISTOVJETNI PROIZVOD

2.1. Proizvod iz postupka revizije

33) Proizvod koji je predmet ove revizije (V) jesu sulfanilna kiselina i njezine soli (,proizvod iz postupka revizije”
ji)e p J ) ) p postup )
podrijetlom iz NRK-a, trenuta¢no razvrstane u oznaku KN ex 2921 42 00 (oznake TARIC 2921 42 00 40, 2921 42
00 602921 4200 61). To ukljucuje:

— sulfanilnu kiselinu, proci§éenu ili tehnickog stupnja Cistoce, u obliku otopine ili praska, i

— soli sulfanilne kiseline, prociséene ili tehnickog stupnja Cistoce, u obliku otopine ili praska, dobivene obradom
otopine sulfanilne kiseline natrijevim hidroksidom, kalijevim hidroksidom ili kalcijevim hidroksidom (ili
oksidom), ¢ime se dobiva:

— natrijev sulfanilat,
— kalijev sulfanilat, ili

— kalcijev sulfanilat.

(34) Sulfanilna kiselina upotrebljava se kao sirovina u proizvodnji optickih bjelila, dodataka za beton, boja za hranu,
posebnih boja te u farmaceutskoj industriji.

2.2. Istovjetni proizvod

(35) Kako je utvrdeno u pocetnom ispitnom postupku i naknadnim revizijama zbog predstojeeg isteka mjera, ovim je
ispitnim postupkom revizije zbog predstojeceg isteka mjera potvrdeno da proizvodi u nastavku imaju ista osnovna
fizicka i tehnicka svojstva te iste osnovne namjene:

— proizvod iz postupka revizije,
— proizvod koji se proizvodi i prodaje na domacem trzistu NRK-a, i

— proizvod koji u Uniji proizvodi i prodaje industrija Unije.

Stoga se ti proizvodi smatraju istovjetnim proizvodima u smislu ¢lanka 1. stavka 4. osnovne uredbe.

3. VJEROJATNOST NASTAVKA ILI PONAVLJANJA DAMPINGA

(36) U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe i kako je navedeno u Obavijesti o pokretanju postupka, Komisija
je ispitala je li vjerojatno da Ce istek mjera na snazi dovesti do nastavka ili ponavljanja dampinga iz NRK-a.

3.1. Nesuradnja drustava u uzorku i kineske vlade

(37) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 18., u ispitnom postupku nije suradivao nijedan izvoznik/proizvodac iz NRK-a.
Stoga je Komisija 27. sije¢nja 2020. obavijestila kineska tijela da bi zbog nesuradnje proizvodaca izvoznika u NRK-u
na svoje nalaze mogla primijeniti ¢lanak 18. osnovne uredbe. Istaknula je i da nalazi koji se temelje na raspolozivim
podacima mogu biti manje povoljni za predmetne strane te pozvala NRK da dostavi primjedbe. Komisija u tom
pogledu nije zaprimila nikakve primjedbe.

(38) Komisija je 18. prosinca 2019. kineskoj vladi poslala upitnik o antidampingu namijenjen tijelima NRK-a. Taj je
upitnik dostavljen kineskoj vladi kako bi mogla navesti svoja stajalista o dokazima navedenima u zahtjevu na
temelju kojih se tvrdilo da na kineskom domadem trzitu postoje znatni poremecaji za proizvod iz postupka
revizije, ¢ime se opravdava primjena ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe. Kako je istaknuto u uvodnoj izjavi 28.,
kineska vlada nije dostavila odgovor na upitnik niti se osvrnula na dokaze iz dokumentacije predmeta koju je
dostavio podnositelj zahtjeva, medu ostalim ni na ,Radni dokument sluzbi Komisije o znatnim poremecajima u
gospodarstvu Narodne Republike Kine u svrhu ispitnih postupaka trgovinske zastite” (,Izvjesée”).

(") Kako je pojasnjeno u biljesci u dokumentaciji od 18. studenoga 2020., ref. br. t20.007508. Osim pristanka podnositelja zahtjeva
Komisija nije zaprimila primjedbe na biljesku u dokumentaciji.
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(39) Komisija je 27. sijecnja 2020. obavijestila tijela NRK-a 0 namjeri da primijeni i ¢lanak 18. osnovne uredbe i da svoje
nalaze povezane sa spomenutim poremecajima u NRK-u temelji na raspolozivim podacima. Istaknula je i da nalazi
koji se temelje na raspoloZivim podacima mogu biti manje povoljni za predmetnu stranu te je pozvala kinesku
vladu da dostavi primjedbe. Komisija nije zaprimila nikakve primjedbe. Vlada NRK-a nije se javila kao zainteresirana
strana u postupku.

(40) Stoga su se, u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. osnovne uredbe, nalazi povezani s postojanjem znatnih poremecaja
utvrdenih u nastavku temeljili na raspolozivim podacima. Komisija se posebno oslonila na informacije navedene u
zahtjevu za reviziju i druge izvore javno dostupnih informacija, kao $to su relevantne internetske stranice.

(41) U skladu s clankom 18. stavkom 1. osnovne uredbe, nalazi povezani s vjerojatno$¢u nastavka ili ponavljanja
dampinga utvrdeni u nastavku temeljili su na raspolozivim podacima. To¢nije, Komisija se oslonila na informacije iz
zahtjeva za reviziju i statisticke podatke koji su se temeljili na podacima koje su drzave ¢lanice dostavile Komisiji u
skladu s ¢lankom 14. stavkom 6. osnovne uredbe (,baza podataka iz ¢lanka 14. stavka 6.”) te na podatke Eurostata.
Nadalje, Komisija je upotrijebila i druge izvore javno dostupnih informacija, kao 3to su baza podataka Global Trade
Atlas (,GTA”) i internetske stranice relevantnih kineskih proizvodaca (*%).

3.2. Damping tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije

(42) Kao $to je objasnjeno u odjeljku 4.3., kineski uvoz ¢inio je viSe od tre¢ine ukupnog uvoza proizvoda iz postupka
revizije u Unijju. Utvrdeno je da je obujam kineskog uvoza reprezentativan za potrebe izratuna dampinga tijekom
razdoblja ispitnog postupka revizije.

3.2.1. Ubobicajena vrijednost

(43) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. osnovne uredbe, ,uobicajena vrijednost obi¢no se temelji na cijenama, koje su
nezavisni kupci platili ili placaju, u uobicajenom tijeku trgovine, u zemlji izvoznici”.

(44) Medutim, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe ,[a]ko se [...] utvrdi da upotreba domacih
cijena i troskova u zemlji izvoznici nije primjerena zbog toga $to u toj zemlji postoje znatni poremecaji u smislu
tocke (b), uobicajena vrijednost izracunava se iskljucivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji odrazavaju
nenarusene cijene odnosno referentne vrijednosti” i ,uklju¢uje nenaruSen i razuman iznos troskova prodaje te
administrativnih i op¢ih troskova i dobiti”.

(45) Kako je objasnjeno u nastavku u odjeljku 3.2.2., Komisija je u ovom ispitnom postupku zakljucila da je, s obzirom na
raspolozive dokaze i nesuradnju kineske vlade i proizvodaca izvoznika, primjena ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne
uredbe primjerena.

3.2.2. Postojanje znatnih poremelaja

3.2.2.1 Uvod

(46) Clankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe utvrduje se: ,Znatni poremecaji su oni poremeéaji do kojih
dolazi ako prijavljene cijene ili troskovi, ukljucujudi troskove sirovina i energije, nisu rezultat sila slobodnog trzista
jer na njih utje¢u znatne drzavne intervencije. Pri procjeni postojanja znatnih poremecaja u obzir se uzima, medu
ostalim, mogu¢i u¢inak jednog ili vise sljedecih elemenata:

— na doti¢nom trzistu u znatnoj mjeri djeluju poduzeca koja su u vlasniStvu ili pod kontrolom vlasti zemlje
izvoznice odnosno koja ta tijela politicki nadziru ili im pruZaju smjernice,

— prisutnost drzave u poduzeéima zbog koje drzava moze utjecati na cijene ili troskove,

(**) Vidjeti biljeske za pojedina drustva u odjeljcima u nastavku.



L 85/160 Sluzbeni list Europske unije 12.3.2021.

— javne politike ili mjere kojima se diskriminira u korist domac¢ih dobavljaca ili se na drugi nacin utjece na sile
slobodnog trzista,

— nepostojanje, diskriminatorna primjena ili neodgovarajuce izvrSavanje zakonodavstva o stecaju, trgovackim
drustvima ili o vlasnistvu,

— poremecaji u podrudju troskova placa,

— pristup financijskim sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi nacin ne
djeluju neovisno o drzavi.”

(47) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe u procjeni postojanja znatnih poremecaja u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) uzima se u obzir, medu ostalim, neiscrpan popis elemenata iz prethodne odredbe. U
skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe, pri procjeni postojanja znatnih poremecaja u obzir se
uzima mogudi u¢inak jednog od tih elemenata ili vie njih na cijene i troskove proizvoda iz postupka revizije. Buduéi
da taj popis nije kumulativan, doista nije potrebno voditi ratuna o svim elementima kako bi se utvrdili znatni
poremecaji. Nadalje, za dokazivanje postojanja jednog ili viSe elementa s popisa mogu se upotrijebiti iste ¢injeni¢ne
okolnosti. Medutim, svaki zaklju¢ak o znatnim poremecajima u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) mora se
donijeti na temelju svih raspolozivih dokaza. Pri opéoj procjeni postojanja poremecaja u obzir se mogu uzeti i op¢i
kontekst i situacija u zemlji izvoznici, osobito ako temeljni elementi gospodarskog i upravnog ustroja zemlje
izvoznice vladi daju znatne ovlasti da intervenira u gospodarstvo tako da cijene i troskovi nisu posljedica slobodnog
kretanja trZzisnih sila.

(48) U ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (c) osnovne uredbe utvrdeno je: ,Ako Komisija ima utemeljene naznake o moguéem
postojanju znatnih poremecaja u smislu tocke (b) u odredenoj zemlji ili u odredenom sektoru u toj zemlji i ako je to
primjereno za djelotvornu primjenu ove Uredbe, Komisija izraduje, stavlja na raspolaganje javnosti i redovito aZurira
izvje$ée u kojem se navode okolnosti iz tocke (b) na trzistu u toj zemlji ili sektoru.”

(49) Na temelju te odredbe Komisija je izradila Izvjes¢e o NRK-u (**) iz kojeg je vidljivo postojanje znatnih vladinih
intervencija na mnogim razinama gospodarstva, uklju¢ujuéi specificne poremecaje mnogih klju¢nih ¢imbenika
proizvodnje (kao $to su zemljiste, energija, kapital, sirovine i radna snaga) te u pojedinim sektorima (na primjer,
Celika i kemikalija). U trenutku pokretanja postupka zainteresirane strane pozvane su da ospore, dopune ili dostave
primjedbe na dokaze iz dokumentacije ispitnog postupka. Izvjesée je dodano u dokumentaciju ispitnog postupka u
fazi pokretanja postupka.

(50) Zahtjev za reviziju sadrzavao je dodatne dokaze o znatnim poremecajima u sektoru sulfanilne kiseline u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b), kojima se IzvjeS¢e dopunjuje. Podnositelj zahtjeva dostavio je dokaze da na
proizvodnju i prodaju proizvoda iz postupka revizije utjecu (barem potencijalno) poremedaji navedeni u Izvjescu,
posebno visoke razine uplitanja drzave u kemijski sektor, medu ostalim u sektorima povezanima s proizvodnjom
sulfanilne kiseline, a posebno u sektorima ulaznih elemenata, te s obzirom na faktore proizvodnje.

(51) Komisija je ispitala je li bilo primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u NRK-u, s obzirom na postojanje
znatnih poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. U¢inila je to na temelju raspolozivih
dokaza iz dokumentacije, uklju¢ujudi dokaze sadrzane u Izvje$éu, koje se oslanja na javno dostupne izvore. Tom su
analizom obuhvadeni ispitivanje znatnih drzavnih intervencija u gospodarstvu NRK-a opéenito i konkretne situacije
na trzistu u relevantnom sektoru, ukljucujudi proizvod iz postupka revizije.

(") Radni dokument sluzbi Komisije o znatnim poremecajima u gospodarstvu Narodne Republike Kine u svrhu ispitnih postupaka
trgovinske zastite, 20. prosinca 2017., SWD(2017) 483 final/2.
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3.2.2.2. Znatni poremecaji koji utje¢u na domace cijene i troskove u NRK-u

(52) Kineski gospodarski sustav temelji se na konceptu ,socijalistickog trzi§nog gospodarstva”. Taj je koncept sadrzan u
kineskom Ustavu i odreduje gospodarsko upravljanje NRK-om. Temeljno je nacelo sljedece: ,proizvodna sredstva u
socijalistickom javnom vlasniStvu, to¢nije u vlasniStvu cijelog naroda i kolektivnom vlasniStvu radnika”.
Gospodarstvo u drzavnom vlasnistvu je ,pokretacka sila nacionalnoga gospodarstva” i drzava ima zadacu ,0sigurati
njegovu konsolidaciju i rast” (*%). S obzirom na takvo opée uredenje kineskog gospodarstva, ne samo da su moguce
znatne vladine intervencije u gospodarstvu nego su takve intervencije izri¢ito propisane. Ideja da javno vlasnistvo
ima prednost pred privatnim prozima cijeli pravni sustav i istaknuta je kao glavno nacelo u svim glavnim
zakonodavnim aktima. Kineski Zakon o vlasnistvu odli¢an je primjer toga: u njemu se upucuje na primarni stadij
socijalizma i drzavi se povjerava odrZavanje osnovnog gospodarskog sustava u kojem javno vlasni§tvo ima glavnu
ulogu. Zakonom je dopusteno i postojanje i razvoj drugih oblika vlasni$tva uz drzavno vlasnistvo (*').

(53) Osim toga, na temelju kineskog prava socijalisticko trZi§no gospodarstvo razvija se pod vodstvom Komunisticke
partije Kine (,KPK"). Strukture kineske drZave i KPK-a povezane su na svakoj razini (pravna, institucionalna, osobna)
i tvore nadstrukturu u kojoj se uloge KPK-a i drzave ne razlikuju. Izmjenom kineskog Ustava u ozujku 2018. vodeca
uloga KPK-a dobila je jo§ veéi znalaj jer je izricito potvrdena u tekstu ¢lanka 1. Ustava. Nakon postojeée prve
recenice odredbe koja glasi: ,Socijalisticki sustav temeljni je sustav Narodne Republike Kine” ubadena je nova druga
reCenica koja glasi: ,Glavna znacajka socijalizma s kineskim obiljezjima vodstvo je Komunisticke partije Kine”. (*?)
To pokazuje neupitnu i sve veCu kontrolu KPK-a nad gospodarskim sustavom NRK-a. To vodenje i kontrola
svojstveni su kineskom sustavu i znatno nadilaze uobicajenu situaciju u drugim zemljama u kojima vlade imaju
Siroku makroekonomsku kontrolu u granicama unutar kojih djeluju sile slobodnog trzista.

(54) Kineska drzava provodi intervencionisticku gospodarsku politiku kako bi ispunila svoje ciljeve, koji se podudaraju s
politickim programom KPK-a umjesto da odrazavaju prevladavajule gospodarske uvjete na slobodnom trzistu (¥).
Intervencionisti¢ki gospodarski instrumenti koje primjenjuju kineska tijela raznovrsni su te ukljucuju sustav
industrijskog planiranja, financijski sustav i razinu regulatornog okruzenja.

(55) Prvo, na razini opée administrativne kontrole smjer kineskog gospodarstva odreduje sloZeni sustav industrijskog
planiranja koji utjece na sve gospodarske aktivnosti u toj zemlji. Svi ti planovi zajedno obuhvacaju sveobuhvatnu i
sloZenu matricu sektora i medusektorskih politika te se donose na svim razinama vlasti. Na pokrajinskoj razini
planovi su podrobni, a u nacionalnim se planovima postavljaju op¢enitiji ciljevi. U planovima se navode i sredstva
potpore relevantnim industrijama/sektorima te rokovi unutar kojih se ciljevi moraju ostvariti. Izri¢iti proizvodni
ciljevi bili su uobicajeni u proslim ciklusima planiranja, a sad ih sadrzavaju samo odredeni planovi. Pojedinacni
industrijski sektori i/ili projekti izdvajaju se u planovima kao (pozitivni ili negativni) prioriteti u skladu s vladinim
prioritetima i za njih se utvrduju posebni razvojni ciljevi (modernizacija industrije, $irenje na medunarodnoj razini
itd.). Neovisno o tome jesu li u privatnom ili drzavnom vlasnistvu, gospodarski subjekti prakticki moraju prilagoditi
svoje poslovne aktivnosti stvarnom stanju koje je odredeno sustavom planiranja. To nije samo zato $to planovi
obvezuju nego i zato §to se relevantna kineska tijela na svim razinama vlasti pridrzavaju sustava planova i u skladu s
njim primjenjuju ovlasti koje su im povjerene, ¢ime poticu gospodarske subjekte da se pridrzavaju prioriteta
utvrdenih u tim planovima (vidjeti i odjeljak 3.2.2.5. u nastavku) (*).

(*) Izvjesce — poglavlje 2., str. 6.—7.

(") Izvjesce — poglavlje 2., str. 10.

(*) Dostupno na: http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (posljednji pristup 27. listopada 2020.).
(¥) Izvjesce — poglavlje 2., str. 20.-21.

(* TIzvjesce — poglavlje 3., str. 41., 73.-74.
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(56) Drugo, na razini raspodjele financijskih sredstava u financijskom sustavu NRK-a prevladavaju poslovne banke u
drzavnom vlasnistvu. Pri utvrdivanju i provedbi politike odobravanja zajmova te banke moraju nastojati ispuniti
ciljeve drzavne industrijske politike, umjesto da u prvom redu procjenjuju gospodarsku vrijednost predmetnog
projekta (vidjeti i odjeljak 3.2.2.8. u nastavku) (¥). Isto vrijedi i za druge sastavnice kineskog financijskog sustava
kao sto su trzista dionica, obveznica, privatnog vlasnickog kapitala itd. Uz bankarski sektor i ti su dijelovi
financijskog sektora institucionalno i operativno ustrojeni tako da nisu usmjereni na postizanje maksimalno
ucinkovitih financijskih trzista, nego na osiguravanje kontrole i omoguéivanje intervencija drzave i KPK-a (*).

(57) Trece, na razini regulatornog okruZenja intervencije drzave u gospodarstvo javljaju se u razli¢itim oblicima. Na
primjer, pravila o javnoj nabavi redovito se upotrebljavaju za ispunjenje ciljeva politike umjesto za gospodarsku
ucinkovitost, ¢ime se dovode u pitanje trziSna nacela u tom podru¢ju. U primjenjivom zakonodavstvu izricito se
navodi da se javna nabava provodi kako bi se olaksalo ostvarivanje ciljeva utvrdenih u drzavnim politikama.
Medutim, priroda tih ciljeva nije jasno definirana, pa tijela koja donose odluke imaju veliku slobodu u
odluéivanju (¥). Sliéno tomu, u podrucju ulaganja kineska vlada ima znatnu kontrolu i utjecaj nad predmetom i
iznosom drzavnih i privatnih ulaganja. Tijela provode provjere ulaganja i primjenjuju razli¢ite poticaje, ograni¢enja
i zabrane u podrudju ulaganja kao vazan instrument potpore ciljevima industrijske politike, kao $to su zadrzavanje
drzavne kontrole nad klju¢nim sektorima ili jacanje domace industrije (*¥).

(58)  Ukratko, kineski gospodarski model temelji se na odredenim osnovnim postulatima kojima se predvidaju i poticu
brojne raznovrsne drZavne intervencije. Takve znatne drZavne intervencije u suprotnosti su sa slobodnim
djelovanjem trzi$nih sila, a posljedica je toga narusavanje djelotvorne raspodjele resursa u skladu s trzisnim
nacelima (¥).

3.2.2.3. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) prve alineje osnovne uredbe: na doticnom trZzitu
u znatnoj mjeri djeluju poduzeca koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom vlasti zemlje izvoznice odnosno
koja ta tijela politicki nadziru ili im pruZaju smjernice.

(59) Poduzeca koja posluju u vlasnistvu ili pod kontrolom drzave, koja drzava politicki nadzire ifili im pruza smjernice
¢ine bitan dio gospodarstva u NRK-u.

(60) Buduéi da NRK nije suradivao, Komisija ima ogranicene informacije o vlasni¢koj strukturi drustava koja posluju u
sektoru sulfanilne kiseline u NRK-u. Cini se da su sva tri kineska drustva koja je podnositelj zahtjeva naveo kao
glavne proizvodale u privatnom vlasni$tvu. Medutim, Komisija je utvrdila da se u sluaju jednog od triju
proizvodaca — Cangzhou Lingang Yueguo Chemical Co., Ltd. — proizvodna jedinica poduzea nalazi u zoni
gospodarskog i tehnoloskog razvoja Cangzhou Lingang, nacionalnom kemijskom parku pod izravnim utjecajem
KPK-a, §to je vidljivo iz medijskog izvjes¢a u nastavku: ,[uljutro 17. srpnja ogranak Partije Centra za usluge zone
[gospodarskog i tehnoloskog razvoja Lingang] odrzao je partijski sastanak povodom proslave 99. godisnjice
osnutka Partije, kao i povodom polugodi$nje skupstine Partije za 2020. Li Guoqing, ¢lan Radnog odbora Partije za
zonu razvoja, zamjenik predsjednika Upravnog odbora i tajnik Partijskog odbora podredenih subjekata,
prisustvovao je sastanku i odrzao govor” (*). U slucaju drugog navedenog drustva — Zhejiang Wulong Chemical

(¥) Izvjesce — poglavlje 6., str. 120.-121.

(*) Izvjesce — poglavlje 6., str. 122.-135.

(*) Izvjesée — poglavlje 7., str. 167.-168.

(*) Izvjesce — poglavlje 8., str. 169.-170., 200.-201.

(¥) Izvjesce — poglavlje 2., str. 15.-16., Izvjesce — poglavlje 4., str. 50., str. 84., Izvjesée — poglavlje 5., str. 108.~109.
(*) Vidjeti: http://www.czcip.gov.cn/zonghexinxi/r-24281.html (posljednji pristup 27. listopada 2020.)
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Industrial Stock Co., Ltd. — Komisija je na temelju izvjes¢a Svekineske federacije za industriju i trgovinu utvrdila da je
poduzece usko povezano s KPK-om jer je ,ve¢ mnogo godina ocijenjeno kao napredna osnovna organizacija Partije
na okruznoj i gradskoj razini. U tom drustvu s gotovo 1000 zaposlenih priljev stanovni$tva uzrokovao je poteskoée
u radu na izgradnji Partije. Stoga je ogranak Partije drustva naporno radio na istraZivanju novih nacina izgradnje
Partije u drustvu i $irenju rada na izgradnji Partije na svaki odjel drustva. [...] Song Yunchang rekao je da mnogi
zaposlenici drustva obraaju paznju samo na proizvodni rad i ne razumiju rad na izgradnji Partije. Stoga
zaposlenici, a posebno ¢lanovi Partije, mogu poboljsati ideolosko razumijevanje. [...] Svako tromjesecje ogranak
Partije saziva odbor ogranka kako bi se proucavao rad na izgradnji Partije i analizirala situacija ¢lanova Partije. Song
Yunchang rekao je da je ogranak Partije drustva razradio inovaciju sustava” (*').

(61) Kao $to je iznio podnositelj zahtjeva, jo§ jedan od triju velikih kineskih proizvodaca sulfanilne kiseline —
Hebei Honggang Chemical Industry Co., Ltd — izvozi sulfanilnu kiselinu preko najmanje dva drzavna
trgovacka dru$tva (Northeast Pharmaceutical Group Import and Export Trade Co., Ltd. i China Jiangsu
International Economic and Technical Cooperation Group Co., Ltd). Nadalje, prema podnositelju zahtjeva,
sva tri najveca trgovca sulfanilnom kiselinom (*?) u drzavnom su vlasni$tvu, a tijekom prvih sedam mjeseci
2019. izvezli su vise od 4000 tona sulfanilne kiseline, $to je 64 % cjelokupnog izvoza iz NRK-a u tom
razdoblju.

(62) S obzirom na dobavljace ulaznih elemenata za proizvodnju proizvoda iz postupka revizije, kako ih je naveo
podnositelj zahtjeva i kako su potvrdeni u prethodnim ispitnim postupcima, glavna je sirovina u proizvodnji
sulfanilne kiseline anilin, koji ¢ini 35 % troskova proizvodnje. Prema zahtjevu za reviziju i potvrdama iz
drugih izvora, jedan je od glavnih proizvodaca anilina na globalnoj razini kinesko drustvo Wanhua Chemical
(ili Yantai Wanhua) (*). Specijalizirani internetski Casopis svrstao je 2019. drustvo Wanhua Chemical na 37.
mjesto na popisu najveéih kemijskih poduzeéa u svijetu (**). Najvedi je dionicar tog drustva Yantai Guofeng
Investment Holdings Ltd (Yantai Guofeng), drustvo u potpunosti u vlasnistvu Komisije za nadzor i
upravljanje drzavnom imovinom (SASAC) opéinske samouprave Yantai (**). U godidnjem izvjes¢u drustva
Wanhua Chemical za 2019. Yantai Guofeng naveden je kao glavni nadzorni subjekt drustva Wanhua
Chemical (*). S tim u vezi Komisija je u medijskim izvje$¢ima utvrdila i da KPK ima istaknutu ulogu u
poslovanju i postupcima odlu¢ivanja drustva: ,Zhou Zhe, zamjenik tajnika Partijskog odbora Wanhua,
gorljivo je rekao: ,iza uspjeha drustva Wanhua postignutih u posljednjih 40 godina stoji bogato iskustvo. No
oni se mogu svesti na odlu¢no slijedenje Partije i dobro iskoridtavanje svake reformske politike koju je ona
donijela!” Od Lija Jiankuija, prvog predsjednika i tajnika Partije, do Dinga Jianshenga, predsjednika i tajnika
Partije dioni¢kog drustva, pa sve do Liaoa Zengtaija, trenutaénog predsjednika i tajnika Partije, tajnik
Partijskog odbora Wanhua i predsjednik odbora uvijek su bili ,jedna osoba’. Time se osigurava da Partijski
odbor igra vodeéu ulogu tako $to poduzele usmjerava zacrtanim putem, nadgleda cjelokupno poslovanje i
osigurava provedbu odluka. Wanhua osigurava postojanje ogranka Partije u svakoj proizvodnoj jedinici i
razvija ih u snazno uporiste. Stoga su svi komunisti uvijek vode u kriti¢nim vremenima” (*’).

(") Vidjeti: https://www.acfic.org.cn/gdgsl_362/zj[zjgslgz[200901/t20090123_23197.html (posljednji pristup 27. listopada 2020.)

(*») Northeast Pharmaceutical Group Import And Export Trade Co., Ltd., China Jiangsu International Economic And Technical
Cooperation Group Co., Ltd. i Zhejiang Chemicals Import & Export Corporation.

(*) Vidjeti:  https:/[www.globenewswire.com/news-release/2020/03/18/20024670/en/Global-Aniline-Market-Opportunities-to-202 5-
Innovations-in-the-Production-of-Aniline-from-Biomass.html i https://teletype.in/@skr-tt/rkrLj4e3Q (posljednji pristup za oboje
26. listopada 2020.)

(*) Vidjeti: https://cen.acs.org/business/finance/CENs-Global-Top-50-chemical/97/i30 (posljednji pristup 26. listopada 2020.)

(**) Vidjeti http://gzw.yantai.gov.cnfart/2019/8/21/art_9289_2493465.html (posljednji pristup 26. listopada 2020.)

(%) Vidjeti: http:/[static.sse.com.cn//disclosure/listedinfo/announcement/c/2020-03-31/600309_2019_n.pdf, str. 52.-54. (posljednji
pristup 26. listopada 2020.)

(") Vidjeti ¢lanke u specijaliziranoj internetskoj usluzi PUdaily: Wanhua's Pursuit of Reform — An Exemplar of China’s State-owned Enterprise
Reform. (Teznja za reformom drustva Wanhua — primjer reforme kineskog drzavnog poduzeca), 10. lipnja 2019., http:/[www.pudaily.
com/News/NewsView.aspx?nid=77913 (posljednji pristup 27. listopada 2020.).


https://www.acfic.org.cn/gdgsl_362/zj/zjgslgz/200901/t20090123_23197.html
https://www.globenewswire.com/news-release/2020/03/18/2002467/0/en/Global-Aniline-Market-Opportunities-to-2025-Innovations-in-the-Production-of-Aniline-from-Biomass.html
https://www.globenewswire.com/news-release/2020/03/18/2002467/0/en/Global-Aniline-Market-Opportunities-to-2025-Innovations-in-the-Production-of-Aniline-from-Biomass.html
https://teletype.in/@skr-tt/rkrLj4e3Q
https://cen.acs.org/business/finance/CENs-Global-Top-50-chemical/97/i30
http://gzw.yantai.gov.cn/art/2019/8/21/art_9289_2493465.html
http://static.sse.com.cn//disclosure/listedinfo/announcement/c/2020-03-31/600309_2019_n.pdf
http://www.pudaily.com/News/NewsView.aspx?nid=77913
http://www.pudaily.com/News/NewsView.aspx?nid=77913
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(63) Stoga se moze smatrati da je Wanhua Chemical, glavni proizvoda¢ anilina u NRK-u i cijelom svijetu, pod kontrolom
drzave. Mora se smatrati vaznim akterom kineskog kemijskog trzista jer ulazi u brojne poslovne interakcije s
ostatkom sektora, na primjer, kad je rije¢ o izvorima ulaznih elemenata (**). I ostali dobavlja¢i anilina mogu se
smatrati aktivnim sudionicima u kineskom petrokemijskom sektoru. Kad je rije¢ o tom sektoru, Komisija je utvrdila
da su, prema nacionalnim statistikama, poduzeéa u drzavnom vlasniStvu u kineskom kemijskom sektoru 2015.
¢inila 52 % ukupne imovine kemijskih poduzeéa (*). Poduzeéa u drzavnom vlasnistvu, posebno velika sredi$nja
poduzeca, tradicionalno dominiraju u petrokemijskoj industriji NRK-a zbog oligopolnog polozaja na pocetku
proizvodnog lancaftrziStu sirovina, jednostavnog pristupa resursima koje dodjeljuje vlada (nov¢ana sredstva,
zajmovi, zemljiste itd.) i velikog utjecaja na vladine odluke.

(64) S obzirom na prethodno navedeno, kineska vlada i KPK odrzavaju strukture preko kojih imaju stalan utjecaj na
poduzeca, osobito ona u drzavnom vlasnistvu ili pod kontrolom drzave. Drzava (a na mnoge nacine i KPK) aktivno
odreduje i nadzire nacin na koji pojedina¢na poduzea u drzavnom vlasnistvu ili pod kontrolom drzave provode
opce gospodarske politike, ali i iskoristava svoja prava na sudjelovanje u donosenju njihovih operativnih odluka. To
se u pravilu postiZe rotacijom kadrova izmedu drzavnih tijela i tih poduzeda, prisutno$¢u ¢lanova partije u izvrsnim
tijelima poduzeca i partijskih ¢elija u strukturama drustva (vidjeti i odjeljak 3.2.2.4.) te oblikovanjem korporativne
strukture sektora (). Zauzvrat, poduzeéa u drzavnom vlasnistvu ili pod kontrolom drzave imaju poseban status u
kineskom gospodarstvu koji im donosi brojne gospodarske koristi, ponajprije zastitu od trziSnog natjecanja i
povlasteni pristup relevantnim ulaznim elementima, ukljucujuéi financiranje (") Elementi koji upucuju na
postojanje drzavne kontrole nad poduzeéima u lancu vrijednosti sulfanilne kiseline i kemijskom sektoru u cjelini
podrobnije su razradeni u odjeljku 3.2.2.4. u nastavku.

(65) S obzirom na znatnu razinu drZavne intervencije u kineskoj kemijskoj industriji, medu ostalim unutar lanca
vrijednosti sulfanilne kiseline, i znatan udio poduzeca u drzavnom vlasnistvu u tom sektoru, ¢ak ni proizvodaci u
privatnom vlasniStvu ne mogu poslovati u skladu s trzisnim uvjetima. I javna i privatna poduzeca koja posluju u
kineskom kemijskom sektoru, uklju¢ujui proizvodace sulfanilne kiseline i proizvodac¢e ulaznih elemenata
potrebnih za proizvodnju potonje, podlijezu, izravno ili neizravno, politickom nadzoru i smjernicama kako je
utvrdeno u odjeljku 3.2.2.5. u nastavku.

3.2.2.4. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) druge alineje osnovne uredbe: prisutnost drzave u
poduzedima zbog koje drzava moze utjecati na cijene ili trogkove

(66) Osim §to kontrolira gospodarstvo vlasnistvom nad poduzeéima u drzavnom vlasnistvu i drugim alatima, kineska
vlada mozZe utjecati na cijene i troskove svojom prisutnoséu u poduzeéima. lako se moZe smatrati da pravo
relevantnih drzavnih tijela na imenovanje i razrjesenje klju¢nog rukovodstva u poduzedima u drzavnom vlasnistvu,
kako je predvideno kineskim zakonodavstvom, odrazava pripadajuéa prava vlasnistva (*?), Celije KPK-a u
poduzedima u drzavnom i privatnom vlasnistvu jo§ su jedan vazan nacin na koji drzava moze utjecati na donosenje
poslovnih odluka. Prema zakonu o trgovackim drustvima NRK-a, organizacija KPK-a mora se osnovati u svakom
drustvu (s barem tri ¢lana KPK-a kako je odredeno u Ustavu KPK-a (*)), a dru$tvo mora omoguditi uvjete za rad te
partijske organizacije. Cini se da se u proslosti taj zahtjev nije uvijek postovao ili strogo provodio. Medutim, barem

(**) Vidjeti opis sporazuma druStva Wanhua s poduzeéem u drZavnom vlasnistvu Sinopec Nanjing Chemical o strateskoj suradnji
povezanoj s anilinom: ,Yantai Wanhua Polyurethanes Co., Ltd. i SINOPEC Nanjing Chemical Co., Ltd. odrZali su 8. veljace svecanost
potpisivanja strateske suradnje povezane s anilinom u drevnom gradu Nanjingu. Sudionici su zajedno pregledali desetogodisnju
evidenciju svoje bilateralne poslovne suradnje povezane s anilinom, sazeli svoje uspjesno iskustvo suradnje, a zatim temeljito
raspravili o bududoj strateskoj suradnji i postigli dogovor o prosirenju suradnje i zajednickom dugoroénom razvoju. Sporazumom o
strateSkoj suradnji povezanoj s anilinom koji su potpisala drustva Yantai Wanhua i Nanjing Chemical Co., Ltd. (Nanhua) drustvu
Yantai Wanhua osigurava se stabilno i povoljno jamstvo za opskrbu anilinskim sirovinama tijekom faze brzog razvoja. Istodobno,
njime se poboljSava otpornost na gospodarske rizike obaju drustava, ¢ime se stvaraju povoljni uvjeti za daljnju suradnju i razvoj obiju
stranaka”. 9.2.2012. https:/[www.whchem.com/en/newsmedia/news/271.shtml (posljednji pristup 27. listopada 2020.)

(**) Podaci za 2015. na temelju kineskog statistickog ljetopisa za 2016., Drzavni zavod za statistiku Kine.

(*) TIzvjesce — poglavlje 3., str. 22.-24. i poglavlje 5., str. 97.-108.

(") Izvjesce — poglavlje 5., str. 104.-109.

(") Izvjesce — poglavlje 5., str. 100.-101.

(") Izvjesce — poglavlje 2., str. 26.


https://www.whchem.com/en/newsmedia/news/271.shtml

12.3.2021. Sluzbeni list Europske unije L 85/165

od 2016. KPK je ojacao svoja prava na kontrolu poslovnih odluka poduzeéa u drzavnom vlasnistvu kao pitanje
politickog nacela. ZabiljeZeno je i da KPK vr3i pritisak na privatna drustva da na prvo mjesto stave ,patriotizam” te
da se pridrzavaju partijske stege (*). U 2017. zabiljeZeno je da su partijske Celije postojale u 70 % od priblizno 1,86
milijuna drustava u privatnom vlasni§tvu i da je pritisak da organizacije KPK-a imaju kona¢nu rije¢ u poslovnim
odlukama u drustvima u kojima djeluju sve vedi (¥). Ta se pravila primjenjuju oplenito na cijelo kinesko
gospodarstvo u svim sektorima, ukljucujudi proizvodace sulfanilne kiseline i dobavljace njihovih ulaznih elemenata.

(67) Na primjer, strukture KPK-a osobno se preklapaju s upravljackim tijelom u slucaju barem jednog drustva — Wanhua
Chemical - koje, kao $to je ve¢ spomenuto, proizvodi velike koli¢ine anilina (klju¢nog sastojka ulaznog elementa
sulfanilne kiseline). Komisija je utvrdila da je Liao Zengtai, trenuta¢ni predsjednik poduzeca, ujedno na polozaju
tajnika Partije. Osim toga, jedan od direktora drustva Wanhua Chemical, i predsjednik drustva Yantai Guofeng koje
je dionicar i nadzire drustvo Wanhua Chemical, ¢lan je KPK-a i djeluje kao tajnik ogranka Partije u potonjem
poduzecu. U proslosti je bio ¢lan Partijskog odbora SASAC-a Yantai i Sef Odjela za statisticku procjenu tog javnog
subjekta (*). KPK je prisutan i u korporativnoj strukturi kemijskog sektora u strukturama jednog od vodecih
izvoznika sulfanilne kiseline u NRK-u (China Jiangsu International Economic and Technical Cooperation Group):
naime, Citav tim najviSeg rukovodstva drustva povezan je s Partijom (¥). I samo drustvo izvje$¢uje o unutarnjim
aktivnostima povezanima s Partijom: ,Poslijepodne 18. sijecnja Partijski odbor drustva China Jiangsu International
Group odrzao je godiSnju reviziju rada tajnika organizacije Partije za 2018. na osnovnoj izgradnji Partije i
Konferenciju o rasporedivanju poslova za izgradnju Partije za 2019.” (*) Jo§ jedan od prethodno spomenutih
velikih izvoznika sulfanilne kiseline (Northeast Pharmaceutical Group Import and Export Trade Co., Ltd.) tvrdi da je
jedna od njegovih korporativnih politika ,slusati rije¢i predsjednika Xija i slijediti Partiju” te da jedna od njegovih
korporativnih vrijednosti glasi: ,poslovanje mora biti korisno za drzavu” (¥).

(68) Prisutnost i intervencije drzave na financijskim trzistima (vidjeti i odjeljak 3.2.2.8. u nastavku) te u nabavi dodatnih
sirovina i ulaznih elemenata stvaraju dodatne poremecaje na trzistu (*°). Stoga prisutnost drzave u poduzeéima,
uklju¢ujuéi poduzeda u drzavnom vlasnistvu, u sektoru sulfanilne kiseline i u drugim povezanim sektorima (kao sto
su financijski sektor i sektor ulaznih elemenata) omogucuje kineskoj vladi da utjece na cijene i troskove.

3.2.2.5. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) trece alineje osnovne uredbe: javne politike ili
mjere kojima se diskriminira u korist domacih dobavljaca ili se na drugi nacin utjece na sile slobodnog
trzista

(69) Smjerom kineskog gospodarstva uvelike se upravlja u okviru razradenog sustava planiranja u kojem se utvrduju
prioriteti i postavljaju ciljevi na koje se moraju usredotociti sredisnja vlast i lokalne vlasti. Relevantni planovi postoje
na svim razinama vlasti i obuhvacaju gotovo sve gospodarske sektore. Ciljevi utvrdeni planskim instrumentima
obvezni su, a tijela na svakoj administrativnoj razini nadziru kako odgovarajuca niZa razina vlasti provodi te
planove. Zbog sustava planiranja u NRK-u resursi se opéenito usmjeravaju u sektore za koje je vlada odredila da su
strateski ili na drugi nacin politicki vazni, umjesto da se raspodjeljuju u skladu s trzi§nim silama (*').

(*) TIzvjesce — poglavlje 2., str. 31.-32.

() Dostupno na: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU  (posljednji pristup 27. listopada
2020.).

(*) Vidjeti internetsku stranicu drustva: https:/[www.whchem.com/cn/aboutus/management/directorboard.shtml (posljednji pristup

27. listopada 2020.)

(*) Vidjeti internetsku stranicu drustva: http://www.zjgj.com/intro/21.html (posljednji pristup 27. listopada 2020.)

(*) Vidjeti internetsku stranicu drustva: http://www.zjgj.com/news/2540.html (posljednji pristup 27. listopada 2020.)

(*) Vidjeti internetsku stranicu drustva: http://www.nepharm.com.cn/article/index/cid/88.html (posljednji pristup 28. listopada 2020.)

(%) Izvjesce — poglavlja od 14.1. do 14.3.

(") Izvjesce — poglavlje 4., str. 41.-42., 83.


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
https://www.whchem.com/cn/aboutus/management/directorboard.shtml
http://www.zjgj.com/intro/21.html
http://www.zjgj.com/news/2540.html
http://www.nepharm.com.cn/article/index/cid/88.html
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(70) Kineska vlada smatra kemijsku industriju, kojoj pripadaju proizvodaci sulfanilne kiseline i dobavljaci njezinih
ulaznih elemenata, vaznim sektorom. To je potvrdeno u brojnim planovima, direktivama i drugim dokumentima
koji se odnose na kemijski sektor, a izdaju se na nacionalnoj, regionalnoj i opéinskoj razini ().

(71) Konkretno, kad je rije¢ o olefinima, skupini kemijskih proizvoda kojoj pripada benzen (sirovina za anilin, koji je
glavni ulazni element sulfanilne kiseline), njihova je proizvodnja u posebnom fokusu u 13. drzavnom
petogodisnjem planu (,petogodisnji plan”) (**). Olefini su obuhvaceni i odredbama 13. petogodisnjeg plana za
petrokemijsku i kemijsku industriju (2016.-2020.), u kojem je drzava utvrdila razvojne putove za odredene
kemijske podsektore, uklju¢ujuéi upravljanje opskrbom i lancem vrijednosti, kao i postavljanje ciljeva industrija-
lizacije, $to sve moZze imati izravan ucinak na trzi$ne sile u tim podsektorima. U slu¢aju olefina drZava nalaze: ,[u]
brzajte poticanje izgradnje klju¢nih petrokemijskih projekata. [...] Pripremite se za upotrebu medunarodnih i
domacdih resursa, na odgovarajuéi nadin razvijte postupak pretvorbe metanola u olefine i dehidrogenacije propana u
propilen, povecajte udio proizvoda koji nisu na bazi nafte u obujmu proizvodnje etilena i propilena, poboljsajte
kapacitet sigurnosti opskrbe” (**) te najavljuje da e ,uredno poticati izgradnju sedam glavnih petrokemijskih
industrijskih baza i velikih projekata, povecati kapacitete kako bi se zajamcila dostupnost olefina, aromati¢nih
spojeva i drugih osnovnih proizvoda te poboljsati integraciju rafiniranja” (*°).

(72) U drugim dokumentima kineske politike visoke razine, kao $to su Smjernice Drzavnog vije¢a o prilagodbi strukture,
transformaciji i rastu profitabilnosti petrokemijske industrije, medu glavnim se ciljevima navodi i upravljanje
nacinima opskrbe s obzirom na olefine: ,[s]truktura proizvodnih kapaciteta postupno se mora optimizirati. [...]
Kapaciteti za zajamcenu opskrbu olefinima, aromatima i ostalim osnovnim sirovinama moraju se znatno
poboljsati”. (*%)

(73) Odredbe planova i smjernica za ¢itavu drzavu odrazavaju se u provincijskim planskim dokumentima, kao $to je 13.
petogodisnji plan za razvoj kemijske industrije u provinciji Jiangsu (2016.-2020.), u kojem se konkretno nalazu
koraci koje bi svaka regija trebala poduzeti s obzirom na industrijsku bazu i njezine kapacitete, kao i izvore opskrbe,
posebno u odnosu na olefine: ,[p]etrokemijska baza Nanjing osigurava integraciju i razvoj rafiniranih proizvoda,
olefina i aromatskih ugljikovodika [i] razvoj visoke vrijednosti proizvoda na kraju proizvodnog lanca” (¥'). Sli¢no
tome, olefini su dio i 13. plana petrokemijske industrije za provinciju Hebei, pri ¢emu je cilj tijela vlasti
usmjeravanje strukturnih obrazaca razvoja za odredene segmente industrije, zajedno s kontrolom kapaciteta, uz
posebno upudivanje na sljedece: ,[u]brzajte razvoj ugljena — etilen glikola, postupno razvijte ugljen (metanol) —
olefine, povecajte proizvodne kapacitete za olefine koji nisu na bazi nafte, izgradite postrojenja za pretvorbu ugljena
u aromatske ugljikovodike na odgovarajuéim mjestima na obalnim podrudjima, podignite razinu koncentracije
industrije i provedite prosirenje, [...]" (*%).

(74) Komisija je utvrdila i da je jos jedna sirovina koja se upotrebljava u proizvodnji sulfanilne kiseline (sumporna
kiselina) bila predmet javnih politika u provinciji Hebei prema 13. planu petrokemijske industrije za provinciju
Hebei u pogledu kontrole novih proizvodnih kapaciteta: ,[Hebei] [...] strogo provodi uvjete za ulazak u sektor,
kontrolira svaki novi projekt proizvodnih kapaciteta povezan s koksom, kausticnom luZinom, natrijevim
karbonatom, sumpornom kiselinom, PVC-om kalcijeva karbida, metanolom, bojama itd.”. (*)

() Izvjesce — poglavlje 16., str. 406.-424.

() Izvjesée — poglavlje 16., str. 401.

() Izvjedce — poglavlje 16., str. 411.

(**) 13. petogodisnji plan za petrokemijsku i kemijsku industriju, odjeljak IIL.7.

() Dokument br. 57 Drzavnog vije¢a. 23. srpnja 2016, Odjeljak L3. http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-08/03/
content_5097173.htm (posljednji pristup 27. listopada 2020.).

(*7) Izvjesce — poglavlje 16., str. 419.

(%) Izvjesce — poglavlje 16., str. 424.

(**) Izvjesce — poglavlje 4., str. 70.


http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-08/03/content_5097173.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-08/03/content_5097173.htm
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(75) Kineska vlada usmjerava razvoj kemijskog sektora u skladu sa Sirokim rasponom alata, na primjer davanjem
drzavnih subvencija, posebno proizvodacima anilina, klju¢ne sirovine koja se upotrebljava u proizvodnji sulfanilne
kiseline. Godisnja izvje$¢a drustva Wanhua Chemicals, vodeceg proizvodaca anilina, potvrduju da je to drustvo
primilo sljedece iznose drzavnih subvencija: 2019. — 907 milijuna RMB (**), 2018. — 1 milijarda RMB, 2017. - 1,3
milijarde RMB (*).

(76) Stovise, Komisija je utvrdila da je drustvu Wanhua Chemicals, kao drustvu pod kontrolom drzave, nedavno
povjerena provedba projekta na nacionalnoj razini, $to pokazuje bliski odnos s drzavom od kojeg drustvo ima
koristi: ,u listopadu 2019. kineska Nacionalna uprava za standardizaciju sluzbeno je izdala odgovor u kojem je
odobrila Yantai Wanhua Chemical Group Co., Ltd. kao poduzeée zaduZeno za pripremu i izgradnju nacionalne
baze za inovaciju tehnickih standarda (novi kemijski materijali)” (¢3).

(77) Nadalje, kad je rije¢ o benzenu, kemijskom ulaznom elementu koji se upotrebljava za proizvodnju anilina, Komisija
je utvrdila da NRK primjenjuje izvozni porez od 40 % (). Medutim, ne primjenjuje nikakvu izvoznu carinu na
proizvode benzena na kraju proizvodnog lanca, uklju¢ujuéi sulfanilnu kiselinu.

(78) Na taj, ali i druge nacine, sirovine koje se upotrebljavaju za proizvodnju sulfanilne kiseline podlozne su intervenciji
vlade, a kineska vlada usmjerava i kontrolira gotovo sve aspekte u razvoju i funkcioniranju kemijskog sektora.

(79)  Ukratko, kineska vlada utvrdila je mjere kojima subjekte navodi da postupaju u skladu s ciljevima javne politike
pruzanja potpore poticanim industrijama, uklju¢ujuéi proizvodnju anilina kao glavne sirovine koja se upotrebljava
u proizvodnji proizvoda iz postupka revizije. Takvim se mjerama sprecava slobodno djelovanje trzi$nih sila.

3.2.2.6. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Cetvrte alineje osnovne uredbe: nepostojanje,
diskriminatorna primjena ili neodgovarajue izvr§avanje zakonodavstva o steCaju, trgovackim drustvima
ili o vlasnistvu

(80) Prema podacima u dokumentaciji kineski ste¢ajni sustav nije primjeren za ispunjavanje svojih glavnih ciljeva, kao sto
su pravedno podmirenje potraZivanja i dugova te zastita zakonskih prava i interesa vjerovnika i duznika. Izgleda da
je razlog tomu to sto se, iako se kinesko steCajno pravo sluzbeno temelji na nacelima koja su sli¢na nacelima
primijenjenima u stecajnim pravima drugih zemalja, kineski sustav redovito nedovoljno provodi. Broj steCajeva i
dalje je iznimno nizak u odnosu na veli¢inu gospodarstva te zemlje, upravo zbog toga $to postupci u slucaju
nesolventnosti imaju brojne nedostatke, ¢iji je u¢inak zapravo odvradanje od podnosenja zahtjeva za pokretanje
stecajnog postupka. Nadalje, drzava i dalje ima snaznu i aktivau ulogu u postupcima u slu¢aju nesolventnosti, §to
Cesto izravno utjece na ishod tih postupaka (*4).

(81) Osim toga, nedostaci u sustavu prava vlasnistva posebno su ociti kada je rije¢ o vlasnistvu nad zemljiStem i pravima
koristenja zemljista u NRK-u (). Sva su zemljista u vlasnistvu kineske drzave (kolektivno vlasnistvo nad ruralnim
zemlji§tima i drZavno vlasni§tvo nad urbanim zemlji§tima). Dodjela zemljista ovisi isklju¢ivo o drzavi. Postoje
pravne odredbe ¢iji je cilj transparentno ustupanje prava koristenja zemljiSta po trZisnim cijenama, na primjer
uvodenjem postupaka nadmetanja. Medutim, te se odredbe redovito ne postuju pa odredeni kupci stjeCu svoje
zemljiSte besplatno ili po cijenama nizima od trzi$nih (*). Osim toga, nadlezna tijela pri dodjeli zemljista Cesto
nastoje ostvariti odredene politicke ciljeve, uklju¢ujui provedbu gospodarskih planova (*).

(*) Vidjeti: http:/[static.sse.com.cn//disclosure/listedinfo/announcement/c/2020-03-31/600309_2019_n.pdf, str. 160. (posljednji pristup
28. listopada 2020.)
(*") Vidjeti: http:/[static.sse.com.cn//disclosure/listedinfo/announcement/c/2019-04-23/600309_2018_n.pdf, str. 138. (posljednji pristup
28. listopada 2020.)
) Vidjeti: http:/[www.yantai.gov.cn/art/2020/6/28/art_20330_2762266.html (posljednji pristup 28. listopada 2020.)
) http:/[transcustoms.com/China_HS_Code/China_Tariff.asp?HS_Code=2902200000 (posljednji pristup 29. listopada 2020.)
%) Izvjesce — poglavlje 6., str. 138.-149.
) Izvjesée — poglavlje 9., str. 216.
) Izvjesce — poglavlje 9., str. 213.-215.
) Izvjesée — poglavlje 9., str. 209.-211.


http://static.sse.com.cn//disclosure/listedinfo/announcement/c/2020-03-31/600309_2019_n.pdf
http://static.sse.com.cn//disclosure/listedinfo/announcement/c/2019-04-23/600309_2018_n.pdf
http://www.yantai.gov.cn/art/2020/6/28/art_20330_2762266.html
http://transcustoms.com/China_HS_Code/China_Tariff.asp?HS_Code=2902200000
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(82) Bas kao i drugi sektori kineskoga gospodarstva, proizvodaci sulfanilne kiseline podlijezu uobi¢ajenim odredbama
kineskog zakonodavstva o steCaju, trgovackim drustvima i vlasniStvu. Zbog toga su i ta drustva podlozna
poremecajima ,0dozgo”, koji su posljedica diskriminatorne primjene ili neodgovarajuce provedbe stecajnog zakona
i zakona o vlasnistvu. U ovom ispitnom postupku nije otkriveno nista $to bi dovelo u pitanje te nalaze. Stoga je
Komisija preliminarno zakljucila da se kinesko zakonodavstvo o stecaju i vlasni§tvu ne primjenjuje na ispravan
nacin, $to dovodi do poremecaja kada se omogucuje nastavak poslovanja insolventnih drustava te pri dodjeli prava
koriStenja zemljista u NRK-u. Cini se da su ta razmatranja na temelju dostupnih dokaza u potpunosti primjenjiva i u
kemijskom sektoru, ukljucujuéi sektor sulfanilne kiseline i sektore u kojima se proizvode sirovine za proizvodnju
sulfanilne kiseline.

(83) Komisija je u kontekstu svega navedenoga zakljucila da je doslo do diskriminatorne primjene ili neodgovarajueg
izvrSavanja zakonodavstva o steCaju i o vlasni$tvu u kemijskom sektoru, $to se odnosi i na proizvod iz postupka
revizije.

3.2.2.7. Znatni poremecaji u smislu clanka 2. stavka 6.a tocke (b) pete alineje osnovne uredbe: poremecaji u
podrugju troskova placa

(84) Sustav trzi$no utemeljenih placa ne moze se u potpunosti razviti u NRK-u jer je radnicima i poslodavcima
onemoguleno ostvarivanje prava na kolektivno udruZzivanje. NRK nije ratificirao niz temeljnih konvencija
Medunarodne organizacije rada (,JLO”), posebno onih koje se odnose na slobodu udruzivanja i kolektivno
pregovaranje (**). U skladu s nacionalnim pravom aktivan je samo jedan sindikat. Medutim, ta organizacija nije
nezavisna od drzavnih tijela i tek se neznatno ukljuc¢uje u kolektivno pregovaranje i zastitu prava radnika (*).
Nadalje, mobilnost kineske radne snage ograni¢ena je sustavom registracije kucanstava, kojim je pristup svim
davanjima iz sustava socijalne sigurnosti i ostalim davanjima ograni¢en na lokalne stanovnike odredenog
administrativnog podrucja. Zbog toga su radnici koji nemaju lokalnu boravisnu dozvolu u nepovoljnom polozaju
kad je rije¢ o zaposljavanju te primaju manji dohodak od radnika koji imaju boravisnu dozvolu (). To dovodi do
poremecaja u troskovima plac¢a u NRK-u.

(85) Nisu dostavljeni dokazi o tome da kemijski sektor, ukljucujuéi proizvodace sulfanilne kiseline, ne podlijeze
opisanom kineskom sustavu radnog prava. Stoga poremecaji u podrudju troskova placa u jednakoj mjeri izravno
(kada je rije¢ o proizvodnji proizvoda iz postupka revizije ili glavne sirovine za njegovu proizvodnju) i neizravno
(kada je rije¢ o pristupu kapitalu ili ulaznim elementima drustava koja podlijezu istom sustavu rada u NRK-u) utjecu
na sektor sulfanilne kiseline.

3.2.2.8. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Seste alineje osnovne uredbe: pristup financijskim
sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi na¢in ne djeluju neovisno
o drzavi

(86) Na pristup kapitalu poduzecéa u NRK-u utjeCu razli¢iti poremecaji.

(87)  Prvo, za kineski financijski sustav karakteristican je snazan polozaj banaka u drzavnom vlasnistvu ("), koje pristup
financijskim sredstvima ne odobravaju samo na temelju gospodarske odrzivosti projekta nego i drugih kriterija.
Sli¢no kao nefinancijska poduzecéa u drzavnom vlasnistvu, banke su povezane s drzavom ne samo vlasni§tvom nego
i osobnim vezama (izvrsne direktore velikih financijskih institucija u drzavnom vlasnistvu imenuje KPK) (?) te, kao i
nefinancijska poduzeca u drzavnom vlasni$tvu, redovito provode javne politike koje je osmislila vlada. Banke pritom
postuju izri¢itu zakonsku obvezu poslovanja u skladu s potrebama nacionalnog gospodarskog i socijalnog razvoja te
prema smjernicama iz drzavnih industrijskih politika (”*). Tomu pridonose i dodatna postojeca pravila u skladu s
kojima se financijska sredstva usmjeravaju u sektore za koje je vlada odredila da se poticu ili su u nekom drugom
smislu vazni (*#).

(*%) lzvjesce — poglavlje 13., str. 332.-337.

(*) Izvjedce — poglavlje 13., str. 336.

() lzvjesce — poglavlje 13, str. 337.-341.

(™ Izvjedce — poglavlje 6., str. 114.-117.

(™) Izvjesce — poglavlje 6., str. 119.

() Izvjesce — poglavlje 6., str. 120.

(™ TIzvjesce — poglavlje 6., str. 121.-122.,126.-128., 133.-135.
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(88) Iako je utvrdeno da se u raznim pravnim odredbama upuduje na potrebu za postovanjem uobicajenih bankarskih
praksi i bonitetnih pravila, kao $to je potreba za provjerom kreditne sposobnosti duznika, velik broj dokaza,
ukljucujudi nalaze ispitnih postupaka u svrhu trgovinske zastite, upuéuje na to da te odredbe imaju tek sekundarnu
ulogu u primjeni raznih pravnih instrumenata.

(89) Nadalje, cesti poremecaji u rejtinzima obveznica i kreditnim rejtinzima imaju mnogobrojne razloge, medu ostalima i
taj $to na procjenu rizika utjeCu strateska vaznost drustva za kinesku vladu i koliko je ¢vrsto bilo kakvo implicitno
vladino jamstvo. Procjene uvelike upuéuju na to da kineski kreditni rejtinzi sustavno odgovaraju niZim
medunarodnim rejtinzima ().

(90) Tomu pridonose i dodatna postojeca pravila u skladu s kojima se financijska sredstva usmjeravaju u sektore za koje je
vlada odredila da se poticu ili su u nekom drugom smislu vazni (*®). To dovodi do sklonosti kreditiranja poduzeca u
drzavnom vlasnistvu, velikih privatnih poduzeca s dobrim vezama i poduzeéa u klju¢nim industrijskim sektorima,
$to znaci da dostupnost i trosak kapitala nisu jednaki za sve sudionike na trzistu.

(91) Drugo, troskovi zaduZivanja odrZavaju se na umjetno niskoj razini kako bi se potakao rast ulaganja. To je dovelo do
prekomjerne upotrebe kapitalnih ulaganja sa sve manjim povratima ulaganja. Primjer za to je nedavni rast ucinka
korporativne poluge u drzavnom sektoru unato¢ naglom padu profitabilnosti, $to navodi na zakljucak da
mehanizmi koji djeluju u bankarskom sustavu ne reagiraju na nacin uobi¢ajen u poslovnom okruzenju.

(92) Trede, iako je u listopadu 2015. postignuta liberalizacija nominalnih kamatnih stopa, cjenovni signali i dalje nisu
rezultat sila slobodnog trZista, nego na njih utje¢u poremecaji izazvani djelovanjem drzave. Naime, udio kreditiranja
po referentnoj ili niZoj stopi i dalje ¢ini 45 % ukupnog kreditiranja te se ¢ini da se povecala primjena ciljanog
kreditiranja s obzirom na to da se njegov udio od 2015. znatno povecao unato¢ pogorsanju gospodarskih uvjeta.
Umjetno niske kamatne stope dovode do odredivanja preniskih cijena i time do prekomjernog koristenja kapitala.

(93) Opdi kreditni rast u NRK-u upucuje na sve losiju u¢inkovitost raspodjele kapitala bez ikakvih znakova ogranicavanja
kredita koji bi se mogli ocekivati u okruZenju nenarusenog trzista. Zbog toga je posljednjih godina zabiljezen nagli
porast broja neprihodonosnih kredita. Suocena sa sve veéim brojem rizi¢nih dugova kineska je vlada odlucila
izbjedi neispunjenje obveza. Stoga se rjesavanju problema losih dugova pristupilo odgodom otplate duga, pa su
nastala tzv. ,zombi” poduzeca, ili prijenosom vlasnistva nad dugom (npr. spajanjem ili zamjenom duga za vlasnicki
udio), a da pritom zapravo nije uklonjen op¢i problem zaduZenosti niti su uklonjeni njegovi glavni uzroci.

(94) U biti, unato¢ nedavnim mjerama za liberalizaciju trziSta, na sustav kreditiranja poduze¢a u NRK-u utje¢u znatni
poremecaji koji proizlaze iz trajne i sveobuhvatne uloge drzave na trzistima kapitala.

(95) Nisu dostavljeni dokazi da prethodno opisane vladine intervencije u financijskom sustavu ne bi imale u¢inak na
sektor sulfanilne kiseline. Komisija je utvrdila i da je vodedi proizvoda¢ anilina (glavne sirovine koja se upotrebljava
u proizvodnji sulfanilne kiseline) imao koristi od drzavnih subvencija (vidjeti uvodnu izjavu 75.). Prema tomu,
znatne drzavne intervencije u financijski sustav ozbiljno utje¢u na trzi$ne uvjete na svim razinama.

3.2.2.9. Sustavna priroda opisanih poremecaja

(96) Komisija je istaknula da su poremecaji opisani u Izvje$¢u karakteristi¢ni za kinesko gospodarstvo. Raspolozivi dokazi
pokazuju da se ¢injenice o kineskom sustavu opisanom u odjeljcima od 3.2.2.1. do 3.2.2.5. 1 u dijelu A Izvjesca te
njegova obiljeZja mogu uoditi u cijeloj zemlji i u svim gospodarskim sektorima. Isto vrijedi i za faktore proizvodnje
opisane u odjeljcima od 3.2.2.6. do 3.2.2.8. i u dijelu B Izvjesca.

() Vidjeti Radni dokument MMF-a ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Rjesavanje problema korporativnog duga u Kini),
Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law,
Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, listopad 2016., WP/16/203.

(%) Izvjesce — poglavlje 6., str. 121.-122.,126.-128., 133.-135.
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(97) Komisija podsjeca da su za proizvodnju sulfanilne kiseline potrebni brojni ulazni elementi. U tom je pogledu NRK
jedan od vodecih proizvodaca anilina, klju¢ne sirovine u tom proizvodnom postupku (vidjeti uvodnu izjavu 62.).
Kada proizvodaci sulfanilne kiseline kupuju ulazne elemente ili ugovaraju njihovu nabavu u NRK-u, cijene koje
placaju (i koje se iskazuju kao njihovi troskovi) ocito su izloZene istim prethodno navedenim sustavnim
poremecajima. Na primjer, dobavlja¢i ulaznih elemenata zaposljavaju radnu snagu koja je izloZena poremecajima.
Mogu pozajmiti novac koji je izloZen poremecajima u financijskom sektoru/raspodjeli kapitala. Osim toga, dio su
sustava planiranja koji se primjenjuje na svim razinama vlasti i u svim sektorima.

(98)  Stoga ne samo da domace prodajne cijene sulfanilne kiseline nisu primjerene za uporabu u smislu ¢lanka 2. stavka 6.
a tocke (a) osnovne uredbe nego su i svi troskovi ulaznih elemenata (ukljucujuéi sirovine, energiju, zemljiste,
financiranje, rad itd.) nepouzdani jer na odredivanje njihovih cijena utje¢u znatne drZavne intervencije, kako je
opisano u dijelovima A i B Izvje$¢a. Naime, drzavne intervencije opisane u pogledu raspodjele kapitala, zemljista,
rada, energije i sirovina prisutne su u cijelom NRK-u. To znadi, na primjer, da je ulazni element koji je sam
proizveden u NRK-u kombinacijom niza faktora proizvodnje izloZen znatnim poremecajima. Isto vrijedi i za ulazne
elemente ulaznih elemenata i tako dalje. Kineska vlada i proizvodaci izvoznici nisu u ovom ispitnom postupku
predodili nikakve dokaze ni argumente koji bi to osporili.

3.2.2.10. Zakljucak

(99) Analiza iz odjeljaka od 3.2.2.2. do 3.2.2.9., koja je uklju¢ivala ispitivanje svih raspolozivih dokaza o intervenciji
NRK-a u svoje gospodarstvo opéenito i u sektor kemikalija (uklju¢ujuéi proizvod iz postupka revizije), pokazala je
da cijene ili troskovi proizvoda iz postupka revizije, ukljucujudi troskove sirovina, energije i radne snage, nisu
rezultat sila slobodnog trzista jer na njih utje¢e znatna vladina intervencija u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b)
osnovne uredbe, kako je vidljivo iz stvarnog ili mogudeg utjecaja jednog ili vise relevantnih elemenata navedenih u
njoj. Na temelju toga i zbog nesuradnje kineske vlade Komisija je zakljucila da u ovom predmetu nije primjereno
upotrijebiti domade cijene i troskove za utvrdivanje uobiajene vrijednosti.

(100) Komisija je stoga uobiCajenu vrijednost izra¢unala isklju¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji
odrazavaju nenarus$ene cijene odnosno referentne vrijednosti, to jest, u ovom sluaju, na temelju odgovarajucih
troskova proizvodnje i prodaje iz primjerenog izvora, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe, kako je
objasnjeno u sljedecem odjeljku.

3.2.3. Odgovarajudi izvor

3.2.3.1. Opce napomene

(101) Odabir izvora temeljio se na kriterijjima u nastavku u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe:

— slican stupanj gospodarskog razvoja kao u NRK-u. U tu je svrhu Komisija na temelju baze podataka Svjetske
banke (”7) uputila na zemlje iji je bruto nacionalni dohodak po stanovniku slican bruto nacionalnom dohotku
NRK-a,

— proizvodnja proizvoda iz postupka revizije u toj zemlji,

— raspoloZivost relevantnih javnih podataka u zemlji.

(102) Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama 30. i 31., Komisija je objavila dvije biljeske za dokumentaciju o izvorima
odredivanja uobicajene vrijednosti: prva biljeska o faktorima proizvodnje od 7. svibnja i druga biljeska o faktorima
proizvodnje od 25. rujna. U njima su opisane ¢injenice i dokazi na kojima se temelje relevantni kriteriji. Tim je
biljeskama Komisija obavijestila zainteresirane strane o namjeri da Indiju razmotri kao odgovarajudi izvor iz razloga
navedenih u uvodnim izjavama 103., 104. i 105. u nastavku. Komisija u tom pogledu nije zaprimila nikakve
primjedbe.

(") Otvoreni podaci Svjetske banke — visi srednji dohodak, https://data.worldbank.org/income-leveljupper-middle-income.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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3.2.3.2. Razina gospodarskog razvoja slicna NRK-u i proizvodnja proizvoda iz postupka revizije

(103) U biljesci od 7. svibnja o faktorima proizvodnje Komisija je objasnila da se ¢ini da se proizvod iz postupka revizije
proizvodi samo u Indiji i Sjedinjenim Americkim Drzavama (,SAD”) (*®), pri ¢emu nijedna od navedenih zemalja
nije zemlja sa stupnjem gospodarskog razvoja sli¢cnim NRK-u u skladu s kriterijima spomenutima u prethodnoj
uvodnoj izjavi 101.

(104) Budu¢i da nije mogla pronadi nijednu zemlju sa slicnom razinom gospodarskog razvoja kao NRK i s proizvodnjom
proizvoda u istoj opcoj kategoriji ifili sektoru proizvoda iz postupka revizije, Komisija je u biljesci od 7. svibnja o
faktorima proizvodnje navela da (e traZiti proizvodnju proizvoda iz postupka revizije u zemlji drukéijeg stupnja
razvoja od NRK-a s nenarudenim cijenama ili referentnim vrijednostima u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a)
prvog odlomka. Komisija je napomenula da je Indija slabije gospodarski razvijena od NRK-a. Stoga ta zemlja u
okolnostima u kojima bi trebalo izraCunati toénu dampinsku marzu ne bi bila prikladna zbog svojeg niZeg stupnja
gospodarskog razvoja od NRK-a. Medutim, buduéi da je trenutacni ispitni postupak revizija zbog predstojeceg
isteka mjera u okviru koje se postavlja pitanje je li vjerojatno da ée se damping nastaviti ili ponoviti bez obzira na
stvarnu razinu, Komisija je razmotrila moze li Indija iznimno biti osnova za utvrdivanje troskova proizvodnje i
prodaje u okolnostima ovog predmeta. U tom je pogledu Komisija primijetila da uobi¢ajena vrijednost utvrdena na
temelju tog vrlo konzervativnog pristupa ve¢ pokazuje znatan damping, kako je zakljuceno u odjeljku 3.2.7. u
nastavku. Komisija je zakljucila da stoga nije potrebno istraZivati alternative.

(105) Podaci dostupni Komisiji nakon zahtjeva pokazali su da je u Indiji bilo nekoliko proizvodaca proizvoda iz postupka
revizije.

(106) Komisija je zatim provjerila potrebne financijske podatke koji su javno dostupni u Indiji za te proizvodace.
Usredotodila se na drustva s javno dostupnim izvje$¢ima o dobiti i gubitku s podacima za razdoblje ispitnog
postupka revizije koja su bila profitabilna u tom razdoblju. Komisija je pronasla revidirana godi$nja izvjesca za
razdoblje od 1. travnja 2018. do 31. ozujka 2019. dostupna na internetu za Aarti Industries Limited (,Aarti”) i
Daikaffil Chemicals India Limited.

(107) Daikaffil India Limited ima ugovor o suradnji s inozemnim drustvom. Na internetskim stranicama drustva
Daikaffil () navodi se da je to strano dru$tvo izravno nadziralo i kontroliralo kvalitetu proizvodnje drustva
Daikaffil India Limited u svim njegovim proizvodnim linjjama, besplatno osiguravalo tehnologiju i pristalo na
ugovore o otkupu odredenog dijela proizvodnje. Sli¢ne se izjave pojavljuju i financijskim izvjestajima drustva. Cini
se da utvrdene informacije upucuju na to da u tim okolnostima Daikaffil ne snosi troskove proizvodnje koje ée
snositi neko drugo drustvo koje proizvodi sulfanilnu kiselinu. To utjeCe na troskove prodaje, opée i administrativne
troskove te dobit drustva Daikaffil.

(108) Nijedna zainteresirana strana nije osporila izbor Indije za utvrdivanje nenarusenih troskova proizvodnje i prodaje za
proizvodace izvoznike ili to da je Aarti Industries Limited ponudio odgovarajude financijske podatke u svrhu ovog
ispitnog postupka. Aarti Industries Limited usmjeren je na Siroku kategoriju proizvoda kako bi ostvario ekonomiju
razmjera i sinergije, strategiju koju imaju proizvodaci sulfanilne kiseline u zemljama s vi§im stupnjem razvoja od
Indije. Cak i kad se radi o veéem drustvu grupe, utvrdeno je da je poslovno upravljanje drustva Aarti Industries
Limited slicno onomu podnositelja zahtjeva zbog svoje poslovne raznolikosti i uspje$nosti.

3.2.3.3. Dostupnost relevantnih javnih podataka u Indiji
(109) Komisija je pazljivo analizirala sve relevantne podatke koji su bili raspoloZivi u dokumentaciji kako bi utvrdila
faktore proizvodnje u Indiji i zakljucila je sljedece:

— postojao je uvoz ulaznih elemenata koji su, kako je utvrdeno u biljeskama od 7. svibnja i 25. rujna, nuzni za
proizvodnju proizvoda iz postupka revizije,

(™®) Sulfanilna kiselina u svijetu se proizvodi u Uniji, SAD-u, NRK-u i Indiji.
() http://www.daikaffil.com/collaboration.html (posljednji pristup 24. studenoga 2020.).


http://www.daikaffil.com/collaboration.html
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— u indijskoj saveznoj drzavi Maharashtra nalazi se znatan broj kemijskih poduzeca i proizvodaca sulfanilne
kiseline. Kad su bili dostupni, upotrijebljeni su konkretni podaci iz indijske savezne drzave Maharashtra, a ne
podaci za ¢itavu Indiju,

— industrijska tarifa elektri¢ne energije za razdoblje ispitnog postupka revizije bila je dostupna u obliku podataka
koje je dostavila Regulatorna komisija za elektri¢nu energiju u Maharashtri,

— cijene prirodnog plina za razdoblje ispitnog postupka revizije bile su lako dostupne u obliku podataka koje je
dostavila Jedinica za planiranje i analizu u naftnoj industriji u Indiji (koja je dio indijskog Ministarstva nafte i
prirodnog plina),

— na internetskim stranicama Ministarstva statistike u Indiji navedene su prosjecne godi$nje place. Na internetskim
stranicama burze rada u Indiji navedene su minimalne place u proizvodnim sektorima i po saveznim drzavama.

(110) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe, izraunana uobicajena vrijednost mora ukljucivati
nenarusen i razuman iznos tro§kova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova te dobiti. Nadalje, mora se utvrditi
vrijednost rezijskih troskova proizvodnje kako bi se obuhvatili troskovi koji nisu ukljuceni u faktore proizvodnje.
Kako je prethodno navedeno, indijski proizvoda¢ izvoznik Aarti imao je javno dostupne financijske izvjestaje koji bi
se mogli upotrijebiti kao zamjena za odredivanje nenarusenog i razumnog iznosa troskova prodaje, op¢ih i
administrativnih troskova te dobiti.

3.2.3.4. Zakljucak o Indiji kao odgovarajuem izvoru

(111) S obzirom na prethodnu analizu, Indija se iznimno smatrala odgovarajucim izvorom na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a
tocke (a) osnovne uredbe za nenaruSene troskove i cijene. Drustvo Aarti odabrano je kao izvor potrebnih
financijskih podataka.

3.2.4. Faktori proizvodnje

(112) Kao $to je spomenuto u biljesSkama od 7. svibnja i 25. rujna, Komisija je analizirala sve dostupne podatke za utvrdene
faktore proizvodnje. Odlucila je upotrijebiti izvore i mjerne jedinice u nastavku kako bi utvrdila uobicajenu
vrijednost u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe:

Tablica 1.

Faktori proizvodnje sulfanilne kiseline

Faktor proizvodnje Oznaka HS Izvor podataka Nenarusena jedini¢na vrijednost
Sumporna kiselina; oleum | 2807 00 Global Trade Atlas (GTA) (') 70,15 EUR/metricka tona
Anilin i njegove soli 2921 41 Global Trade Atlas (GTA) 1 342,59 EUR/metricka tona
Aktivni ugljen 380210 Global Trade Atlas (GTA) 2 835,95 EUR/metricka tona
Demineralizirana voda [nije primjenjivo] Tarifa za vodu za industrije u 0,06 EUR/M3

indijskoj saveznoj drzavi
Maharashtra
Hladna voda [nije primjenjivo] Tarifa za vodu za industrije u 0,06 EUR/M3
indijskoj saveznoj drzavi
Maharashtra
Rad [nije primjenjivo] Indijska burza rada (opéipodaci | 0,92 EUR/sat

o0 prosje¢noj godisnjoj placi u
Indiji ekstrapolirani za
Maharashtru)

Elektri¢na energija

[nije primjenjivo]

Regulatorna komisija za
elektri¢nu energiju u
Maharashtri

0,118 EUR/kWh
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Faktor proizvodnje Oznaka HS Izvor podataka Nenarusena jedini¢na vrijednost

Prirodni plin 271121 Jedinica za planiranjeianalizuu | 0,11 EUR/Nm3
naftnoj industriji u Indiji

Para [nije primjenjivo] Podaci podnositelja zahtjeva Postotak varijabilnih troskova

() http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm

3.2.4.1. Sirovine

(113) Sirovine koje se upotrebljavaju za proizvodnju proizvoda iz postupka revizije jesu sumporna kiselina i anilin (*°). Kad
je rije¢ o solima, osim te dvije sirovine upotrebljavaju se i natrij, kalij ili kalcij. Buduéi da u revizijama zbog
predstojeceg isteka mjera ne mora izra¢unati toénu dampinsku marzu, Komisija je u izratunu uobicajene vrijednosti
za soli odlucila zanemariti dodatne troskove tih materijala. Zbog tog je pojednostavnjenog pristupa dampinska
marZa konzervativnija.

(114) Kako bi utvrdila nenarusenu cijenu sirovina dostavljenih do vrata tvornice odgovarajueg proizvodaca, Komisija je
kao temelj upotrijebila ponderiranu prosje¢nu cijenu CIF uvoza u Indiju na temelju baze podataka GTA, kojoj su
dodane uvozne carine i troskovi domaceg prijevoza. Cijena CIF uvoza u Indiju utvrdena je kao ponderirani prosjek
jedini¢nih cijena uvoza iz svih tre¢ih zemalja osim NRK-a i zemalja koje nisu ¢lanice WTO-a i koje su navedene u
Prilogu 1. Uredbi (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vijeca (*1).

(115) Komisija je isklju¢ila uvoz iz NRK-a u Indiju jer je u odjeljku 3.2.2. zakljucila da nije primjereno upotrijebiti domace
cijene i troskove u NRK-u zbog postojanja znatnih poremecaja u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b)
osnovne uredbe. S obzirom na to da nema dokaza da isti poremecaji prisutni na domacéem trzistu u Kini ne utjec¢u
jednako na proizvode namijenjene izvozu, Komisija je smatrala da su isti poremecaji utjecali na izvozne cijene.
Sli¢no tomu, uvoz u Indiju iz zemalja koje nisu ¢lanice WTO-a, navedenih u Prilogu 1. Uredbi (EU) 2015/755, isto
je tako iskljucen (*2). U ¢lanku 2. stavku 7. osnovne uredbe navodi se da se domace cijene u tim zemljama ne mogu
upotrebljavati za odredivanje uobiCajene vrijednosti. Nakon iskljucivanja uvoza iz NRK-a u Indiju obujam uvoza
sumporne kiseline iz ostalih tre¢ih zemalja ostao je reprezentativan (75,3 % ukupnog obujma uvoza u Indiju).
Obujam uvoza anilina u Indiju iz tre¢ih zemalja osim NRK-a bio je ogranicen, stoga je Komisija nastojala pronadi
druge reprezentativne referentne vrijednosti.

(116) Komisija na slobodnom trzistu nije utvrdila nenarusene medunarodne reprezentativne referentne cijene za anilin.
Kina je i dalje glavni sudionik na svjetskom trzistu s gotovo 50 % globalnog kapaciteta anilina, a slijede je zapadna
Europa i SAD (¥). Nadalje, slobodno je trziste anilina u Uniji i SAD-u ograniceno (*). Priblizno 90 % anilina
proizvedenog u svijetu upotrebljava se za proizvodnju MDIja (*), izolacijskog materijala. Podnositelj zahtjeva jedini
je europski proizvodac anilina koji nije integriran u proizvodnju MDI-ja (*¢).

(*) To su sirovine za proizvodnju sulfanilne kiseline, a ne za njezine soli.

(*') Uredba (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2015. o zajednickim pravilima za uvoz iz odredenih trecih
zemalja (SL L 123, 19.5.2015., str. 33.) kako je izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2017/749 od 24. veljace 2017. (SL
L113,29.4.2017.,str. 11.)

(*) Te zemlje koje nisu ¢lanice WTO-a jesu Azerbajdzan, Bjelarus, Sjeverna Koreja, Turkmenistan i Uzbekistan.

(**) https:/[www.reportsanddata.com/report-detail/aniline-market

(*) Na stranici 6. dokumenta 10-K SEC drustva Huntsman Corporation od 13. velja¢e 2020. navodi se nepostojanje znacajnog ,trzista” za
anilin jer su proizvoda¢i MDl+ja integrirani s proizvodnim pogonom za anilin ili imaju dugoro¢ni ugovor o nabavi. Pojedinosti su
dostupne  ovdje:  https:/[www.huntsman.com/investors/financials/sec-filings/content/0001558370-20-000780/0001558370-20-
000780.pdf

(**) Vidjeti stranicu 7. zahtjeva za reviziju.

(*) Vidjeti stranicu 7. zahtjeva za reviziju.


http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
https://www.reportsanddata.com/report-detail/aniline-market
https://www.huntsman.com/investors/financials/sec-filings/content/0001558370-20-000780/0001558370-20-000780.pdf
https://www.huntsman.com/investors/financials/sec-filings/content/0001558370-20-000780/0001558370-20-000780.pdf
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(117) Podnositelj zahtjeva naveo je da je prosjecna cijena uvezenog anilina u Indiju u posljednjih pet godina iznosila 1,95
USD/kg, a nikad nije bila niza od 1,50 USD/kg (tj. 1,32 EUR/kg) (*’). Komisija je kao referentnu vrijednost
upotrijebila najkonzervativniju cijenu anilina koju je naveo podnositelj zahtjeva, odnosno 1,32 EURkg.

(118) Da bi se utvrdila uobi¢ajena vrijednost prema metodologiji Komisije, tim uvoznim cijenama obi¢no treba dodati
uvozne carine za faktore proizvodnje i materijale koji se uvoze u Indiju te troskove domaleg prijevoza. Za
sumpornu kiselinu Komisija je primijenila uvoznu carinu Indije dostupnu u integriranom rjeSenju Svjetske banke o
svjetskoj trgovini (*), na odgovarajuéim razinama, ovisno o zemlji podrijetla obujma uvoza. Nadalje, Komisija je
dodala troskove domadeg prijevoza izracunane po toni na temelju ponuda za isporuke kako je navedeno u izvjeséu
Svjetske banke (*). Za referentnu vrijednost za anilin Komisija je dodala doma¢i prijevoz.

3.2.4.2. Potrosni materijali
(119) Potrosni su materijali aktivni ugljen, demineralizirana voda i hladna voda.

(120) Za aktivni ugljen Komisija je primijenila istu metodologiju kao i za sumpornu kiselinu u prethodnom odjeljku o
sirovinama. Nakon isklju¢ivanja NRK-a uvoz iz ostalih treih zemalja ostao je reprezentativan i ¢ini 50,8 %
ukupnog obujma uvezenog u Indiju. Kada je rije¢ o domaéem prijevozu, Komisija je dodala troskove domaceg
prijevoza izraCunane po toni na temelju ponuda za isporuke kako je navedeno u izvje$¢u Svjetske banke iz
prethodnog odjeljka.

(121) Za demineraliziranu vodu i hladnu vodu Komisija je upotrijebila tarifu za vodu iz 2018. za industrije koje
upotrebljavaju vodu za proizvodnju ili kao sredstvo za hladenje u Maharashtri (*).

3.2.4.3 Rad

(122) Periodi¢na ispitivanja radne snage Ministarstva statistike u Indiji (') pokazuju da je prosje¢na godi$nja placa opcenito
dvostruka vrijednost minimalne place (*2). Komisija je upotrijebila najnoviju analizu podataka o radu u Indiji koju je
provela burza rada (tj. izvjesée ,Indijska statistika o radu iz 2017.”) (*’) u kojoj se navode minimalne plade u
Maharashtri u industrijskom sektoru kemikalija/lijekova i farmaceutskih proizvoda te je pomnozila minimalnu
pla¢u za godinu dana s dva.

3.2.4.4. Elektri¢na energija

(123) Regulatorna komisija za elektri¢nu energiju u Maharashtri objavljuje cijenu elektri¢ne energije za drustva
(industrijske korisnike) u Maharashtri (*¥). Komisija je upotrijebila podatke o industrijskim cijenama elektricne
energije tijekom indijske financijske godine 2019./2020. (tj. cijene koje su prevladavale u drugoj polovini razdoblja
ispitnog postupka revizije).

(*’) Vidjeti t20.003680.

(*) Dostupno na: https:|/wits.worldbank.org/WITS/WITS/Restricted Login.aspx (posljednji pristup 7. sije¢nja 2020.); iako je potrebna
registracija, pristup bazi podataka je besplatan.

(*) Vidjeti stranicu 84. izvje$¢a https://[www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/ CHN.pdf

(" https://timesofindia.indiatimes.com/city/mumbai/maharashtra-govt-increases-water-tariff-for-industries-using-it-as-raw-material/
articleshow/[62573525.cms

(") http://mospi.nic.in/sites|/default/files/publication_reports/Annual_Report_PLFS_2018_19_HL.pdf
placama/nadnicama zaposlenika u izjavi 17. na stranici 60. dokumenta ,Annual Report, PLFS, 2018-19”, moguce je preuzeti na
poveznici u prethodnoj biljesci). U izvjes¢u ,Indijska statistika o radu iz 2017.” pokazalo se da je godiSnja minimalna zarada radnika
u indijskom proizvodnom sektoru opcenito 2014. bila veca od 100 000 INR/godisnje.

(”®) http:/fwww.labourbureaunew.gov.in/UserContent/ILS_2017.pdf

(Y https:/[www.merc.gov.in/faces/merc/common/outputClient.xhtml


https://wits.worldbank.org/WITS/WITS/Restricted/Login.aspx
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf
https://timesofindia.indiatimes.com/city/mumbai/maharashtra-govt-increases-water-tariff-for-industries-using-it-as-raw-material/articleshow/62573525.cms
https://timesofindia.indiatimes.com/city/mumbai/maharashtra-govt-increases-water-tariff-for-industries-using-it-as-raw-material/articleshow/62573525.cms
http://mospi.nic.in/sites/default/files/publication_reports/Annual_Report_PLFS_2018_19_HL.pdf
http://www.labourbureaunew.gov.in/UserContent/ILS_2017.pdf
https://www.merc.gov.in/faces/merc/common/outputClient.xhtml
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3.2.4.5. Prirodni plin

(124) Jedinica za planiranje i analizu u naftnoj industriji u Indiji (koja je dio indijskog Ministarstva nafte i prirodnog plina)

na svojim internetskim stranicama (**) redovito objavljuje cijenu prirodnog plina u Indiji. Komisija je upotrijebila
objavljene cijene iz razdoblja ispitnog postupka revizije (*°).

3.2.4.6. Para

(125) U nedostatku drugih podataka Komisija je za utvrdivanje troskova pare upotrijebila metodologiju upotrijebljenu u

zahtjevu, koju je provjerila tijekom unakrsne provjere na daljinu. Para je ,energetski” element ¢iji je troSak utvrden
kao postotak odredenih varijabilnih troskova koje je podnositelj zahtjeva stvarno imao u proizvodnji sulfanilne
kiseline tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije (7).

3.2.4.7. Rezijski troskovi proizvodnje, troskovi prodaje, op¢i i administrativni troskovi, dobit i amortizacija

(126) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe ,izracunana uobitajena vrijednost ukljucuje

nenaruen i razuman iznos trokova prodaje te administrativnih i op¢ih troskova i dobiti”. Osim toga, mora se
utvrditi vrijednost rezijskih troskova proizvodnje kako bi se obuhvatili troskovi koji nisu ukljuceni u prethodno
navedene faktore proizvodnje.

(127) Zbog nesuradnje kineskih proizvodaca izvoznika, Komisija je za utvrdivanje nenaruSene vrijednosti rezijskih

troskova proizvodnje upotrijebila raspolozive podatke u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe. Komisija je stoga na
temelju podataka podnositelja zahtjeva () utvrdila omjer rezijskih troskova proizvodnje i ukupnih troskova
proizvodnje i rada. Taj je postotak zatim primijenjen na nenaruSenu vrijednost troska proizvodnje kako bi se
izraCunala nenarusena vrijednost reZijskih troskova proizvodnje.

(128) Za utvrdivanje nenaruSenog i razumnog iznosa za troskove prodaje, opée i administrativne troskove te dobit

Komisija se oslanjala na financijske podatke za razdoblje od 1. travnja 2018. do 31. ozujka 2019. za drustvo Aarti
koji su izvuceni iz njegovih revidiranih ra¢una dostupnih na internetskim stranicama tog drustva.

3.2.5. Izratun

(129) Na temelju prethodno navedenog Komisija je izracunala uobicajenu vrijednost po vrsti proizvoda na razini franko

tvornica u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe.

(130) Prvo, Komisija je utvrdila nenaruSene troskove proizvodnje. Buduéi da proizvodaci izvoznici nisu suradivali,

Komisija se oslonila na informacije o upotrebi svakog faktora (materijala i rada) za proizvodnju sulfanilne kiseline
koje je podnositelj zahtjeva podnio u okviru zahtjeva za reviziju. Te stope potrodnje koje je naveo podnositelj
zahtjeva Komisija je provjerila tijekom unakrsne provjere na daljinu. Komisija je pomnoZila faktore iskoristivosti s
nenaru$enim tro§kovima po jedinici koji su utvrdeni u Indiji.

(131) Drugo, izracunani su rezijski troskovi proizvodnje. Njihov je izratun objasnjen u prethodnoj uvodnoj izjavi 127.

Dobiveni postotak primijenjen je na nenarusene troskove proizvodnje.

(132) Trece, Komisija je primijenila troskove prodaje, opée i administrativne troskove te dobit. Oni su utvrdeni na temelju

financijskih izvjeStaja drustva Aarti (vidjeti odjeljak 3.2.3.3.). Komisija je nenaruSenom trosku proizvodnje dodala
stavke u nastavku:

— troskove prodaje, opée i administrativne troskove, koji su ¢inili 23,6 % ukupnih troskova proizvodnje drustva
Aarti, i

— dobit koja iznosi 20,4 % ukupnih troskova proizvodnje drustva Aarti.

https:/[www.ppac.gov.in/

Vidjeti  stranicu  33. dokumenta  https:/[www.ppac.gov.in/WriteReadData/Reports/202005260522443480671SnapshotofIndia-
sOilGasdata,April2020.pdf

Vidjeti t20.007552. Detaljni podaci o troskovima koje je podnositelj zahtjeva dostavio povjerljive su prirode s obzirom na ¢lanak 19.
stavak 1. osnovne uredbe i ne mogu se redigirati.

Za ras¢lambu vidjeti t20.007552.


https://www.ppac.gov.in/
https://www.ppac.gov.in/WriteReadData/Reports/202005260522443480671SnapshotofIndiasOilGasdata,April2020.pdf
https://www.ppac.gov.in/WriteReadData/Reports/202005260522443480671SnapshotofIndiasOilGasdata,April2020.pdf
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(133) Na temelju toga Komisija je izra¢unala uobicajenu vrijednost po vrsti proizvoda na razini franko tvornica u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe.

3.2.6. Izvozna cijena

(134) Zbog nesuradnje izvozne cijene utvrdene su na temelju raspoloZivih podataka u skladu s ¢lankom 18. osnovne
uredbe. Komisija je za utvrdivanje izvoznih cijena upotrijebila podatke o kineskom uvozu iz baze podataka iz
¢lanka 14. stavka 6 i Eurostata.

(135) S obzirom na to da su te cijene iskazane na osnovi cijena troskova, osiguranja i vozarina (,CIF’), prilagodene su na
razinu franko tvornica tako $to je oduzet odgovarajudi iznos za troSak prijevoza (53 EUR/tona) i osiguranja (0,2 %)
izmedu NRK-a i granice Unije. Zbog nesuradnje kineskih proizvodaca izvoznika Komisija je upotrijebila podatke
koje je dostavio podnositelj zahtjeva (**).

3.2.7. Usporedba i dampinska marZa

(136) Komisija je izracunanu uobicajenu vrijednost, kako je utvrdena u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a)
osnovne uredbe na temelju cijena franko tvornica, usporedila s cijenom izvoza u Uniju na razini franko tvornica.
Komisija je primijenila konzervativan pristup i usporedila izracunanu uobicajenu vrijednost za sulfanilnu kiselinu s
izvoznim cijenama za sulfanilnu kiselinu i njezine soli (uvoz pod oznakom TARIC 2921 42 00 60 i pod oznakom
TARIC 2921 42 00 40). Medutim, zanemarila je uvoz ostvaren pod oznakom TARIC 2921 42 00 90 (derivati
anilina i njihove soli — ostalo) jer tom oznakom mogu biti obuhvaéeni i proizvodi koji nisu proizvod iz postupka
revizije.

(137) Utvrdena dampinska marZa, izraZena kao postotak cijene CIF na granici Unije, neocarinjeno, iznosila je 41,7 %.

3.2.8. Zakljucak o nastavku dampinga

(138) Komisija je stoga zakljucila da se damping nastavio tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije.

3.3. Vjerojatni razvoj uvoza u slucaju isteka mjera

(139) Slijedom nalaza o postojanju dampinga tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije Komisija je, u skladu s
¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe, ispitala vierojatnost nastavka dampinga u slucaju stavljanja mjera izvan
snage. Analizirani su sljede¢i dodatni elementi: proizvodni kapacitet i rezervni kapacitet u NRK-u, odnos izmedu
razine cijena u Uniji i izvoznih cijena u trece zemlje i privlacnost trzista Unije.

(140) Zbog nesuradnje kineskih tijela i proizvodacafizvoznika iz NRK-a Komisija je procjenu temeljila na raspoloZivim
podacima u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe.

3.3.1. Proizvodni kapacitet i rezervni kapacitet u NRK-u

(141) U prethodnoj reviziji zbog predstojeceg isteka mjera Komisija je zaklju¢ila da je raspolozivi kapacitet u NRK-u bio u
rasponu od 65 500 do 82 000 tona. U to se vrijeme rezervni kapacitet sulfanilne kiseline u NRK-u procjenjivao u
rasponu od 13 100 do 16 400 tona.

(") Vidjeti t20.006886.
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(142) Trenutacni zahtjev za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera ukljucuje popis 44 kineska proizvodaca sulfanilne

kiseline te je u njemu procijenjeno da je proizvodni kapacitet sulfanilne kiseline 2019. bio u rasponu od 75 000 do
190 000 tona. Procjenjuje se da je 2017. proizvodni kapacitet sulfanilne kiseline u NRK-u bio 98 506 tona za 14
kineskih proizvodaca ('"?). Od 2017. proizvodne kapacitete dodali su proizvodaci kao $to su Hebei Honggang
Chemical Co., Ltd. i Cangzhou Lingang Yueguo Chemical Co., Ltd (*!). Nadalje, velik dio proizvodne opreme koja se
upotrebljava za proizvodnju boja, pigmenata i organskih kemikalija u NRK-u moZe se upotrebljavati i za
proizvodnju sulfanilne kiseline (1.

(143) S obzirom na projekcije koje se temelje na povijesnoj potraznji i izvozu i trziSnim podacima o NRK-u, rezervni

kapacitet sulfanilne kiseline u NRK-u trenuta¢no iznosi od 35 000 do 65 000 tona, §to je ve¢ najmanje pet puta vise
od potrosnje u Uniji u razdoblju ispitnog postupka revizije.

3.3.2. Cijene na ostalim izvoznim trZistima

(144) Komisija je iz baze podataka GTA izvukla vrijednosti i obujam izvoza derivata anilina i njegovih soli (*}) u NRK-u

(podaci samo za sulfanilnu kiselinu nisu dostupni) za razdoblje 2015.-2019. po odredisnoj zemlji. Analiza
izvoznih cijena pokazuje da je, osim prodaje u SAD, cijena kineskog izvoza derivata anilina i njegovih soli u Uniju
najvisa. Ponuda proizvoda po odredi$noj zemlji nije poznata, ali znatna je razlika u cijenama izmedu onih u Uniji i
onih na ostalim izvoznim trziStima. Prosjecna prodajna cijena derivata anilina i njegovih soli u Uniju 2019. bila je
3,2 puta veca nego na ostalim izvoznim trZistima. Stoga je vjerojatno da ¢e se bez antidampinskih mjera kineska
prodaja u Uniju povecati. Ocekuje se da ¢e se takav uvoz odvijati po dampinskim cijenama koje bi bile nize od
cijena jedinog proizvodaca iz Unije.

3.3.3. Privlacnost trZista Unije

(145) NRK je, po koli¢ini, najveca zemlja izvoznica sulfanilne kiseline na svijetu (**%). S obzirom na planove koje je donijela

kineska vlada (vidjeti odjeljak 3.2.2.) i internetske stranice relevantnih kineskih proizvodaca ('), jasno je da kineski
proizvodaci sulfanilne kiseline imaju znatan izvoz.

(146) Analiza podataka koji su, kako je spomenuto u uvodnoj izjavi 144., izvuceni iz baze podataka GTA pokazuje da je

kineski izvoz derivata anilina i njegovih soli 2019. iznosio oko 82 milijuna tona. Veéina tog izvoza otisla je u
Oman, Pakistan, Brazil, Indiju i Vijetnam. Premda se ponuda proizvoda koji su izvezeni moze razlikovati, a podaci
mogu obuhvacati viSe od proizvoda iz postupka revizije, vidljivo je da je prosjecna cijena kineskog izvoza derivata
anilina i njegovih soli u zemlje izvan EU-a bila mnogo niza od prosje¢ne cijene izvoza u Uniju. Ispitnim postupkom
utvrdeno je da je potraZnja za sulfanilnom kiselinom koncentrirana u SAD-u, Europi, Meksiku, Brazilu i Japanu (1%).
U SAD-u bi cijene sulfanilne kiseline bile visoke, no ¢ini se da je pristup ameri¢kom trzistu ograni¢en za kineske
proizvodace sulfanilne kiseline otkad su uvedene antidampinske mjere (1). Stoga je privla¢nost trzi§ta Unije u
pogledu potraznje i cijena odita.

Vidjeti str. 1-16. publikacije 4680 Komisije SAD-a za medunarodnu trgovinu (USITC) o sulfanilnoj kiselini iz Kine i Indije, brojevi
ispitnih postupka 701-TA-318 i 731-TA-538 i 561 (Cetvrta revizija) iz travnja 2017. (,Izvjes¢e USITC-a iz travnja 2017.”).

Stranica 33. zahtjeva.

Vidjeti str. 22. Izvjes¢a USITC-a iz travnja 2017.

Derivati anilina i njegove soli ukljucuju proizvod iz postupka revizije. Rije¢ je o iroj kategoriji od sulfanilne kiseline i njezinih soli.
Vidjeti str. L-19. Izvjes¢a USITC-a iz travnja 2017.

Za Hebei Honggang Chemical Industry Co., Ltd. vidjeti http:|/en.hebhonggang.com/comcontent_detail/i=2&comContentld=2.html
(posljednji pristup 24. studenoga 2020.); za Cangzhou Lingang Yueguo Chemical Co., Ltd. vidjeti http:/[www.y-gchem.com/
about_en.html (posljednji pristup 24. studenoga 2020.); za Orichem International Ltd vidjeti http://www.orichem.com/ (posljednji
pristup 24. studenoga 2020.).

Vidjeti str. [.-18.Izvjes¢a USITC-a iz travnja 2017. Vidjeti biljesku 98.

Vidjeti str. 10. Izvjes¢a USITC-a iz travnja 2017. Vidjeti biljesku 98.


http://en.hebhonggang.com/comcontent_detail/i=2&comContentId=2.html
http://www.y-gchem.com/about_en.html
http://www.y-gchem.com/about_en.html
http://www.orichem.com/
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3.3.4. Zakljucak o vjerojatnom razvoju uvoza u slucaju isteka mjera

(147) Uzimajudi u obzir znatan proizvodni i rezervni kapacitet NRK-a i privla¢nost trzista Unije Komisija je zakljucila da
postoji velika vjerojatnost da bi istek antidampinskih mjera doveo do povecanja obujma dampinga.

3.3.5. Zakljucak o vjerojatnosti nastavka dampinga

(148) S obzirom na nalaze o nastavku dampinga tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije i vjerojatnom razvoju uvoza
u slucaju isteka mjera Komisija je na temelju raspolozivih podataka zakljucila da postoji velika vjerojatnost da bi istek
antidampinskih mjera doveo do nastavka dampinga.

4. STETA

4.1. Definicija industrije Unije i proizvodnje u Uniji

(149) Tijekom razmatranog razdoblja istovjetni je proizvod proizvodio jedan proizvodac iz Unije. Taj proizvodac ¢ini
yindustriju Unije” u smislu ¢lanka 4. stavka 1. osnovne uredbe.

(150) Na temelju informacija koje je dostavila industrija Unije utvrdeno je da je ukupna proizvodnja u Uniji tijekom
razdoblja ispitnog postupka revizije bila u rasponu od 1900 do 2 300 tona. Analiza je provedena na temelju
podataka koje je dostavio jedini proizvodal istovjetnog proizvoda iz Unije, koji stoga ¢ini 100 % ukupne
proizvodnje istovjetnog proizvoda u Uniji.

4.2. Potrosnja u Uniji

(151) Komisija je utvrdila potro$nju u Uniji na temelju:
— prodajne koli¢ine istovjetnog proizvoda industrije Unije na trzitu Unije,

— obujma uvoza sulfanilne kiseline i njezinih soli (desetoznamenkasta razina TARIC) zabiljezenog u Eurostatu.

(152) S obzirom na to da industriju Unije ¢ini samo jedan proizvoda¢, podaci u tablicama u nastavku moraju se prikazati u
indeksiranom obliku kako bi se sa¢uvala tajnost povjerljivih poslovnih podataka.

(153) U skladu s biljeskom u dokumentaciji od 18. studenoga 2020. ('**), Komisija je slijedila konzervativni pristup i za
analizu $tete upotrijebila je samo uvoz razvrstan u oznake TARIC 2921 42 00 60 (sulfanilna kiselina) i 2921 42 00
40 (natrijev sulfanilat, $to je sol sulfanilne kiseline dobivena obradom sulfanilne kiseline natrijevim hidroksidom).
Medutim, zanemarila je uvoz ostvaren pod oznakom TARIC 2921 42 00 90 (derivati anilina i njihove soli — ostalo)
jer tom oznakom mogu biti obuhvaceni i proizvodi koji nisu proizvod iz postupka revizije, a nije bilo mogudce
primijeniti odgovaraju¢u metodologiju za utvrdivanje udjela proizvoda iz postupka revizije pod tom oznakom.

(154) Ispitni postupak pokazao je da se trZiste Unije za sulfanilnu kiselinu prvi put prosirilo u drugoj godini razmatranog
razdoblja. Medutim, tada je potro$nja pala, no ostala je malo iznad razine iz 2016. u razdoblju ispitnog postupka

revizije.
Tablica 2.
Potro$nja u Uniji (indeks obujma)
2016. 2017. 2018, Razdoblje ispitnog
postupka revizije
Potrosnja u Uniji 100 113 104 105

Izvor: proizvodac iz Unije i Eurostat

(1) Ref. br. t20.007508.
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4.3. Uvoz iz NRK-a

(a) Obujam uvoza i trZisni udio

(155) Komisija je utvrdila obujam uvoza iz NRK-a u Uniju na temelju podataka Eurostata i trziSnog udjela uvoza
usporedbom tog obujma uvoza s potro§njom u Uniji kako je prikazano u tablici 3.

156) Ukupni obujam uvoza iz NRK-a kontinuirano se povecavao tijekom razmatranog razdoblja. U razdoblju ispitno
p ) P J g ) Ju 1spitnog
postupka revizije obujam uvoza bio je veéi za 66 % u odnosu na 2016.

(157) Uvoz iz NRK-a kontinuirano je rastao, a u razdoblju ispitnog postupka revizije ¢inio je viSe od trecine ukupnog
uvoza.

(158) U pocetnom ispitnom postupku Komisija je ispitala uvoz sulfanilne kiseline i njezinih soli, 3to je o¢ito, medu ostalim,
iz definicije predmetnog proizvoda u uvodnim izjavama uredbe o uvodenju privremenih mjera (**). Ipak, Komisija je
u izvr$nom dijelu uredbe napravila propust i opisala proizvod koji podlijeze mjerama samo kao sulfanilnu kiselinu.
Taj je problem dosao do izrazaja 2015.

(159) Nakon $to je 2015. prethodna revizija zbog predstojeceg isteka mjera vec zakljucena, revizijom razvrstavanja u
carinsku tarifu Unije uvedena je nova oznaka TARIC za natrijev sulfanilat (0znaka TARIC 2921 42 00 40). Stovise,
krajem 2014. i pocetkom 2015. Nizozemska ("% i Italija (') donijele su odluke o obvezujuéim tarifnim
informacijama prema kojima se soli sulfanilne kiseline razvrstavaju pod oznaku TARIC 2921 42 00 90 (Derivati
anilina i njihove soli — ostalo).

(160) U Eurostatovim statistikama uvoza vidjeti se da je obujam uvoza iz NRK-a razvrstan pod oznaku TARIC 2921 42 00
90 varirao od 1500 tona do 3000 tona od 2010. do razdoblja ispitnog postupka revizije ("'). Promjene
razvrstavanja u carinsku tarifu iz 2015. i dvije odluke o obvezujuéim tarifnim informacijama nisu utjecale na
promjene povezane s oznakom TARIC.

(161) Suprotno tome, obujam uvezen iz NRK-a pod oznakom TARIC 2921 42 00 60 (sulfanilna kiselina) ocito se smanjio
nakon 2014. Obujam uvoza od 2010. do 2014. kretao se od 100 do 800 tona godi$nje (*}). Od 2015. nikada nije
presao 65 tona. Nadalje, obujam uvoza iz NRK-a pod oznakom TARIC 2921 42 00 40 (natrijev sulfanilat) porastao
je s priblizno 35 tona 2015. na viSe od 1 000 tona u razdoblju ispitnog postupka revizije.

(162) Stoga je Komisija smatrala da su kineski proizvodaci izvoznici iskoristili situaciju objasnjenu u uvodnim izjavama
158. i 159 i nastavili uvoz soli sulfanilne kiseline pod oznakama TARIC koje nisu izric¢ito obuhvacene izvr$nim
dijelom antidampinskih mjera tijekom razmatranog razdoblja.

Tablica 3.

Uvoz iz NRK-a (u tonama, u obliku raspona)

2016. 2017. 2018. Razdoblje ispitnog

postupka revizije
NRK 600-670 550-600 750-800 1050-1100
Indeks (2016.=100) 100 90 119 166

Izvor: Eurostat

(") Uredba Komisije (EZ) br. 575/2002 od 3. ozujka 2002. o uvodenju privremene antidampinske pristojbe na uvoz sulfanilne kiseline
podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Indije (SL L 87, 4.4.2002., str. 28.).

("% Ref. br. NLRTD-2014-1999. Dostupno na: https:/[ec.europa.cuftaxation_customs/dds2/ebtifebti_consultationjsp’Lang = en
(posljednji pristup 30. studenoga 2020.).

(") Ref. br. ITIT-2014-0509C-277100. Dostupno na: https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/ebti/ebti_consultation.jsp?Lang = en
(posljednji pristup 30. studenoga 2020.).

(") Godina 2010. bila je prili¢no iznimna zbog uvoza iz NRK-a veceg od 5 000 tona, a 2011. zbog uvoza manjeg od 1 200 tona.

(") Godina 2013. bila je iznimna zbog obujma uvoza od tek nesto vise od deset tona.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/ebti/ebti_consultation.jsp?Lang
https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/ebti/ebti_consultation.jsp?Lang
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(163) Kao $to je objasnjeno u uvodnim izjavama od 158. do 161., uvoz proizvoda iz postupka revizije povecao se nakon
2015., kada je uvedena oznaka TARIC za natrijev sulfanilat. Kineski uvoz 2016. ¢inio je 14 % trziSta Unije. Njegov
je trzi$ni udio pao 2017., ali se oporavio i nastavio rasti tijekom ostatka razmatranog razdoblja. U razdoblju
ispitnog postupka revizije uvoz iz NRK-a dosegao je 22 % trzi$nog udjela Unije.

Tablica 4.

TrZis$ni udio Unije (%)

2016. 2017. 2018. Razdoblje ispitnog

postupka revizije
NRK u % 14 11 16 22
Indeks (2016.=100) 100 80 115 158

Izvor: izra¢unano na temelju podataka proizvodaca iz Unije i Eurostata

(b) Uvozne cijene i sniZenje cijena

(164) Komisija je cijene uvoza utvrdila na temelju Eurostatovih podataka. Prosje¢na uvozna cijena proizvoda iz postupka
revizije iz NRK-a gotovo se udvostrudila tijekom razmatranog razdoblja. Medutim, uvozna cijena sulfanilne kiseline,
jedinog elementa proizvoda iz postupka revizije na koji se trenutacno primjenjuju mjere, i uvozna cijena njezinih
soli imale su razli¢ite trendove.

(165) Uvozna cijena sulfanilne kiseline iz NRK-a u razmatranom se razdoblju smanjila. U razdoblju ispitnog postupka
revizije uvozna cijena pala je gotovo 10 % u odnosu na pocetak razmatranog razdoblja. Komisija je smatrala da
najveca cijena 2018. nije bila reprezentativna jer je odgovarala samo ¢etirima tonama sulfanilne kiseline uvezenima
iz NRK-a.

(166) Uvozna cijena soli sulfanilne kiseline iz NRK-a slijedila je suprotan trend. Uvozna cijena soli neprestano je rasla te je u
razdoblju ispitnog postupka revizije dosegla gotovo 190 % svoje vrijednosti iz 2016.

Tablica 5.

Uvozne cijene (EUR/tona)

2016. 2017, 2018, Razdoblje ispitnog
postupka revizije

Cijena sulfanilne 1271 1070 2315 1157
kiseline u EUR/tona
Indeks (2016.=100) 100 84 182 91
Cijena soli sulfanilne 714 1046 1198 1333
kiseline (*) u EUR/tona
Indeks (2016.=100) 100 146 168 187
Prosjecna cijena 720 1049 1204 1325
proizvoda iz postupka
revizije u EUR
Indeks (2016.=100) 100 146 167 184

(") Kao 3to je navedeno u uvodnoj izjavi 153., soli sulfanilne kiseline ograni¢ene su na natrijev sulfanilat.
Izvor: Eurostat
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(167)

(168)

(169)

(170)

171)

(172)

Zbog nesuradnje kineskih proizvodaca izvoznika, a time i nedostatka podataka o to¢nim vrstama uvezenih
proizvoda, Komisija je utvrdila sniZenje cijena na temelju uvoza prema oznaci TARIC i pretpostavke da su vrste
proizvoda koji su razvrstani u odredenu oznaku TARIC uvezene iz NRK-a slicne onima koje proizvodi i prodaje
jedini proizvodac iz Unije.

Komisija je sniZenje cijena tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije utvrdila usporedujuci:

— ponderiranu prosje¢nu prodajnu cijenu proizvoda iz postupka revizije jedinog proizvodaca iz Unije koja je
napladena nepovezanim kupcima na trzistu Unije, prilagodenu na razinu franko tvornica, i

— odgovarajuce ponderirane prosjecne cijene uvoza od proizvodaca iz NRK-a (podaci Eurostata) za proizvod iz
postupka revizije iz NRK-a prema oznaci TARIC utvrdene na osnovi cijena CIF, prilagodene cijeni pri isporuci,
ukljucujudi iznos uobicajene carine i troskova nakon uvoza.

Rezultat usporedbe izraZen je kao postotak prometa industrije Unije tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije.

Uzimajuéi u obzir pristup opisan u uvodnoj izjavi 153., usporedbom je za uvoz usporedivih vrsta proizvoda iz
NRK-a na temelju razvrstavanja pod oznaku TARIC dobivena prosje¢na marza sniZenja cijene na trzistu Unije
tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije od 13,3 %.

4.4. Uvoz iz tre¢ih zemalja osim NRK-a

Tijekom razmatranog razdoblja veéina ukupnog uvoza Unije potjecala je iz SAD-a. Uvoz iz SAD-a porastao je u
razdoblju od 2016. do 2017., a zatim se neprekidno smanjivao, ali je u razdoblju ispitnog postupka revizije ostao
5 % iznad razine iz 2016. Njegov se trzi$ni udio povecao za 8 postotnih bodova u razdoblju od 2016. do 2018., a
zatim se vratio na razinu od 32 % u razdoblju ispitnog postupka revizije.

Na trend uvoza iz tre¢ih zemalja osim iz NRK-a snazno je utjecao uvoz iz SAD-a, pa se taj trend jednako razvijao u
pogledu obujma uvoza. Trzi$ni udio uvoza iz tre¢ih zemalja osim NRK-a ostao je prilicno stabilan tijekom
razmatranog razdoblja. Uvoz iz trecih zemalja ¢inio je 38—41 % trziSta Unije.

Tablica 6.

Obujam uvoza i trzi$ni udjeli tre¢ih zemalja osim NRK-a (u tonama, %)

2016. 2017. 2018, Razdoblie ispitnog
postupka revizije

Indija — obujam uvoza 270-300 70-100 70-100 270-300
Indeks (2016.=100) 100 30 28 100
Indija — trzisni udio u % 6 2 2 6
Svicarska — obujam 0-1 0 0 0
uvoza
Indeks (2016.=100) 100 0 0 0
Svicarska — trzi$ni udio >0,01 0 0 0
u%
Sjedinjene Americke 1450-1 500 2000-2 050 1900-1 950 1550-1 600
Drzave — obujam uvoza
Indeks (2016.=100) 100 137 129 105
Sjedinjene Americke 32 39 40 32
Drzave — trZzi$ni udio u %
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Sve trece zemlje osim 1720-1 800 2070-2150 1970-2050 1720-1 900
NRK-a — obujam uvoza
Indeks (2016.=100) 100 120 113 104
Sve treCe zemlje osim 38 40 41 38
NRK-a—trzisni udio u %

Izvor: Eurostat

(173) Uvozne cijene proizvoda iz postupka revizije podrijetlom iz trecih zemalja osim NRK-a ostale su znatno iznad razine
kineskih uvoznih cijena u rasponu od priblizno 1 400 EUR/tona 2017. do gotovo 1700 EUR/tona u razdoblju
ispitnog postupka revizije.
4.5. Gospodarsko stanje industrije
4.5.1. Opce napomene

(174) U skladu s ¢lankom 3. stavkom 5. osnovne uredbe ispitivanje utjecaja dampinskog uvoza na industriju Unije

ukljucivalo je procjenu svih gospodarskih pokazatelja koji su utjecali na stanje industrije Unije tijekom razmatranog

razdoblja.

(175) Kad je rije¢ o industriji Unije, nije proveden odabir uzorka. Stoga je procjena gospodarskog stanja industrije
provedena na jedinom proizvodacu iz Unije koji ¢ini 100 % proizvodnje u Uniji.

(176) Za utvrdivanje Stete Komisija je razlikovala makroekonomske i mikroekonomske pokazatelje Stete. Komisija je
ocijenila pokazatelje na temelju podataka koje je proizvodac iz Unije dostavio u zahtjevu za reviziju i provjerila
odgovore na upitnik tog proizvodaca.

(177) Utvrdeno je da su ti podaci reprezentativni za gospodarsko stanje industrije Unije.

(178) Makroekonomski su pokazatelji sljedeci: proizvodnja, proizvodni kapacitet, iskoritenost kapaciteta, obujam
prodaje, trzi$ni udio, rast, zaposlenost, produktivnost, visina dampinske marZe i oporavak od prethodnog dampinga.

(179) Mikroekonomski su pokazatelji sljedeci: prosje¢ne jedini¢ne cijene i faktori koji utje¢u na cijene, jedini¢ni trosak,
troskovi rada, zalihe, profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala.

4.5.2. Makroekonomski pokazatelji

4.5.2.1. Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta

(180) Tijekom razmatranog razdoblja proizvodnja se smanjila od 2016. do 2018. Iako se u razdoblju ispitnog postupka
revizije malo oporavila, ostala je 11 % ispod razine iz 2016.

(181) Proizvodni kapacitet nije se promijenio tijekom ¢itavog razmatranog razdoblja.

(182) Pri stabilnom proizvodnom kapacitetu iskoriStenost kapaciteta slijedila je isti trend kao i proizvodnja. Dakle, u
razdoblju ispitnog postupka revizije pala je za 11 % (ili 8 postotnih bodova) u odnosu na 2016. Nadalje,
iskoristenost kapaciteta ve¢ je 2016. bila ispod optimalne razine.
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Tablica 7.

Proizvodnja u Uniji, proizvodni kapacitet i iskori$tenost kapaciteta

2016. 2017. 2018, Razdoblje ispitnog
postupka revizije

Proizvodnja u tonama 100 99 79 89
(indeks)
Proizvodni kapacitet u 100 100 100 100
tonama (indeks)
IskoriStenost kapaciteta 71 70 56 63
u%

Izvor: odgovori na upitnik

4.5.2.2. Obujam prodaje i trzisni udio

(183) Nakon povecanja potrosnje u Uniji 2017. proizvoda¢ iz Unije mogao je povecati i obujam prodaje. Medutim, u
drugom dijelu razmatranog razdoblja pao je obujam prodaje, a u razdoblju ispitnog postupka revizije bio je 11 %
ispod razine iz 2016.

(184) Nadalje, jedini proizvoda¢ iz Unije izgubio je trzi$ni udio tijekom razmatranog razdoblja. U razdoblju ispitnog
postupka revizije trzi§ni udio bio je za 8 postotnih bodova manji nego 2016.

Tablica 8.

Obujam prodaje i trZi$ni udio

2016. 2017. 2018. Razdoblje ispitnog
postupka revizije
Prodajne koli¢ine u 100 115 92 89
tonama (indeks)
Trzi$niudio u % (indeks) 48 49 43 40

Izvor: odgovori na upitnik

4.5.2.3. Rast

(185) Od 2016. do kraja razdoblja ispitnog postupka revizije potro3nja u Uniji kontinuirano je rasla. Ipak, obujam prodaje
industrije Unije pao je zbog sve vece konkurencije jeftinog uvoza iz NRK-a. Industrija Unije zbog toga je izgubila svoj
trzisni udio tijekom razmatranog razdoblja.

4.5.2.4. Zaposlenost i produktivnost

(186) Razina zaposlenosti u industriji Unije smanjila se u razdoblju od 2016. do 2018. te se relativno povecala u razdoblju
ispitnog postupka revizije. U tom pogledu treba napomenuti da je u industriji Unije zaposlen ogranicen broj osoba u
proizvodnji proizvoda iz postupka revizije. Stoga se mali porast broja zaposlenih odrazio kao nagli porast
zaposlenosti kad se izrazi kao indeks osnovne godine 2016. Slijedom toga, porast zaposlenosti tijekom
razmatranog razdoblja nije se mogao protumaciti kao jasan znak oporavka.
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(187) Produktivnost radne snage u industriji Unije, izmjerena kao proizvodnja (u tonama) u ekvivalentu punog radnog
vremena (EPRV) godisnje, povecala se za 15 % u 2017. u odnosu na 2016. U ostatku razmatranog razdoblja
produktivnost je padala. U razdoblju ispitnog postupka revizije obujam proizvodnje ispod razine iz 2016. u
kombinaciji s brojem zaposlenih iznad razine iz 2016. doveli su do produktivnosti koja je dosegla samo 78 %
razine iz 2016.

Tablica 9.

Zaposlenost i produktivnost

2016. 2017. 2018. Razdoblie ispitnog
postupka revizije
Zaposlenost u EPRV-u 100 86 71 114
(indeks)
Produktivnost u 100 115 110 78
tonama/EPRV-u
(indeks)

Izvor: odgovori na upitnik

4.5.2.5. Visina dampinske marZze i oporavak od prethodnog dampinga

(188) Ispitnim postupkom utvrdeno je da se nastavio damping iz NRK-a te da je visina dampinskih marzi, kako je
prikazano u uvodnoj izjavi 137, prili¢no iznad razine de minimis.

(189) Osim toga, razina uvoza iz NRK-a tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije bila je znatna i iznosila je 22 % trzita
Unije.

(190) Revizija zbog predstojeceg isteka mjera pokazala je da mjere na snazi nisu omogudile oporavak industrije Unije od
proslog dampinga.

4.5.3 Mikroekonomski pokazatelji

4.5.3.1 Cijene i ¢imbenici koji utjecu na cijene

(191) Prosjecna jedini¢na cijena industrije Unije postignuta na trziStu Unije porasla je za 8 % u razdoblju od 2016. do 2017.
Medutim, u posljednje dvije godine razmatranog razdoblja cijena je pala, a u razdoblju ispitnog postupka revizije ostala je
4 % iznad razine iz 2016.

(192) Sli¢no tome, troskovi proizvodnje rasli su tijekom razmatranog razdoblja. Razmjeri tog rasta znatno su premasili
rast prodajne cijene. Jedini¢ni troskovi proizvodnje stoga su porasli za 20 % u 2018. lako su pali u razdoblju
ispitnog postupka revizije, ostali su 10 % iznad razine iz 2016. Taj razvoj dogadaja u kombinaciji s prodajnom
cijenom ve¢om za samo 4 % utjecao je na profitabilnost proizvodaca iz Unije.

Tablica 10.

Jedini¢na cijena i jedini¢ni trosak na trZiStu Unije

2016. 2017. 2018, Razdoblie ispitnog
postupka revizije

Jedini¢na cijena u Uniji 100 108 107 104
za nepovezane kupce u
EUR/tona (indeks)
Jedini¢ni trosak 100 104 120 110
proizvodnje u Uniji u
EUR/tona (indeks)

Izvor: odgovori na upitnik
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4.5.3.2. Troskovi rada

(193) Prosjecni troskovi rada znatno su porasli u razdoblju od 2016. do 2018. U razdoblju ispitnog postupka revizije
troskovi rada po zaposleniku smanjili su se na razinu usporedivu s 2016.

Tablica 11.

Troskovi rada

Razdoblje ispitnog

2016. 2017. 2018. s
postupka revizije

Troskovi rada u Uniji u 100 119 133 102
EUR/EPRV-u (indeks)

Izvor: odgovori na upitnik

4.5.3.3. Zalihe

(194) Zalihe su se razvijale u pozitivnom smjeru u razdoblju od 2016. do 2018. Koli¢ina zavr$nih zaliha u tom se
razdoblju smanjila za 70 %. Ipak, u razdoblju ispitnog postupka revizije ponovno je znatno porasla i dosegla
gotovo istu razinu kao 2016.

Tablica 12.
Zalihe
2016. 2017. 2018. Razdoblie ispitnog
postupka revizije
Zavr$ne zalihe u 100 62 29 97
tonama (indeks)

Izvor: odgovori na upitnik

4.5.3.4. Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala

(195) Tijekom razmatranog razdoblja profitabilnost industrije Unije, izraZena kao postotak neto prodaje, povecala se
2017. Nakon tog povecanja uslijedio je nagli pad, a proizvoda¢ iz Unije nastavio je poslovati s gubitkom tijekom
ostatka razmatranog razdoblja, medu ostalim i tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije. Uzrok tome ve¢inom je
bilo to §to su troskovi proizvodnje dosegli vrhunac 2018., ali u konkurenciji sa sve ve¢im jeftinim uvozom iz NRK-a
proizvodac iz Unije nije mogao povecati svoju prodajnu cijenu na odgovarajuéu razinu.

(196) Povrat ulaganja, izraZen kao udio dobiti od neto knjigovodstvene vrijednosti ulaganja, opéenito je slijedio trend
profitabilnosti. Povecao se u razdoblju od 2016. do 2017. U drugom dijelu razmatranog razdoblja povrat ulaganja
pao je na negativnu razinu.

Tablica 13.

Profitabilnost i povrat ulaganja

2016. 2017. 2018. Razdoblje ispitnog
postupka revizije
Profitabilnost u % 100 309 -59 -76
(indeks)
Povrat ulaganja u % 100 355 -57 -71
(indeks)

Izvor: odgovori na upitnik
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(197) Neto nov¢ani tok sposobnost je proizvodaca iz Unije da samostalno financiraju svoje aktivnosti. Neto nov¢ani tok od
poslovnih aktivnosti pratio je kretanje profitabilnosti. Njegova se vrijednost povecala vise od Sest puta u razdoblju od
2016. do 2017. Tijekom 2018. pao je na trecinu vrijednosti iz 2017. Neto nov¢ani tok nastavio je padati te je u
razdoblju ispitnog postupka revizije dosegao znatno negativne brojke.

Tablica 14.

Nov<¢ani tok

Razdoblje ispitnog

2016. 2017. 2018. .
postupka revizije

Nov¢ani tok u EUR 100 648 217 -163
(indeks)

Izvor: odgovori na upitnik

(198) Godisnja ulaganja industrije Unije u proizvodnju istovjetnog proizvoda kontinuirano su se smanjivala tijekom
¢itavog razmatranog razdoblja. U razdoblju ispitnog postupka revizije vrijednost neto ulaganja bila je za 77 % niza
u odnosu na 2016.

(199) Proizvodac iz Unije smatrao je podatke o svojoj sposobnosti prikupljanja kapitala osjetljivima. Stoga Komisija nije u
mogucénosti objaviti nalaze o tom pitanju.

Tablica 15.
Ulaganja
2016. 2017. 2018. Razdoblje ispitnog
postupka revizije
Neto ulaganja u EUR 100 72 56 23
(indeks)

Izvor: odgovori na upitnik

4.6. Zakljucak o stanju industrije Unije

(200) Ispitni postupak pokazao je da se uvoz proizvoda po niskim, dampinskim cijenama iz NRK-a povecao nakon
prethodne revizije zbog predstojeeg isteka mjera. Do toga je doslo posebno zbog situacije opisane u uvodnim
izjavama 158. i 159. te uvoza proizvoda iz postupka revizije pod oznakama TARIC koje nisu bile izricito
obuhvadene antidampinskim mjerama. To je uzrokovalo pad obujma proizvodnje i prodaje u industriji Unije, $to je
dovelo do pogorsanja njezine sveukupne financijske situacije.

(201) Ispitani makropokazatelji i mikropokazatelji pokazali su da je industrija Unije unato¢ antidampinskim pristojbama
nastavila trpjeti materijalnu $tetu u smislu ¢lanka 3. stavka 1. osnovne uredbe tijekom razdoblja ispitnog postupka
revizije.

5. VJEROJATNOST NASTAVKA STETE
(202) Komisija je u uvodnoj izjavi 200. zakljucila da je industrija Unije pretrpjela materijalnu Stetu tijekom razdoblja
ispitnog postupka revizije. Osim toga, Komisija je u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe procijenila

postoji li vjerojatnost da e se $teta nastala zbog dampinskog uvoza iz NRK-a nastaviti dopusti li se da mjere isteknu.

(203) Komisija je u tom pogledu ispitala proizvodni kapacitet i rezervni kapacitet u NRK-u, cijene na drugim trZitima,
privlacnost trzista Unije i u¢inak uvoza iz NRK-a na stanje industrije Unije dopusti li se da mjere isteknu.

5.1. Rezervni proizvodni kapacitet

(204) Kako je navedeno u uvodnim izjavama od 141. do 143., kineski izvoznici raspolazu znatnim rezervnim kapacitetom
koji im omogucuje da vrlo brzo povecaju izvoz. Njihov rezervni kapacitet procijenjen je na izmedu 35 000 i 65 000
tona, $to je najmanje pet puta viSe od potro$nje u Uniji.
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5.2. Cijene na ostalim izvoznim trZistima

(205) Kao $to je objasnjeno u uvodnoj izjavi 144., kineski su proizvodaci izvozili sulfanilnu kiselinu i njezine soli u sve
trece zemlje osim u SAD po cijenama nizima od onih koje su mogli naplatiti na trzistu Unije. Stovise, razlika u
cijeni bila je znatna jer je 2019. prosje¢na prodajna cijena derivata anilina i njihovih soli u Uniju bila vi$e od tri puta
veca nego na ostalim izvoznim trzistima.

5.3. Privla¢nost trZiSta Unije

(206) Zbog isplativijih cijena na trzistu Unije u usporedbi s trzistima tre¢ih zemalja kako je navedeno u uvodnim izjavama
145.1146., vierojatno je da Ce se, ako se dopusti da isteknu antidampinske mjere, znatne koli¢ine koje se trenuta¢no
izvoze u te zemlje preusmjeriti na trziste Unije.

(207) Na temelju toga vjerojatno je da e kineski proizvodaci, u slucaju izostanka mjera, povelati svoju prisutnost na
trzistu Unije s obzirom na obujam i trZi$ni udio, i to po dampinskim cijenama koje bi vjerojatno bile ispod cijena
industrije Unije kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od 164. do 169.

5.4. U¢inak uvoza iz NRK-a na stanje industrije Unije dopusti li se da mjere isteknu

(208) Ako se dopusti istek mjera, ocekuje se povecanje uvoza iz NRK-a zbog privlacnosti trzista Unije kako je utvrdeno u
uvodnim izjavama 205. i 206. Taj bi uvoz vjerojatno bio po niZim cijenama od onih industrije Unije ili barem vrsio
snazan pritisak na nestetnu razinu cijena industrije Unije, kako je utvrdeno u uvodnim izjavama od 164. do 169.

5.5. Zakljucak o vjerojatnosti nastavka materijalne Stete

(209) S obzirom na vjerojatan dolazak velikih koli¢ina kineskog uvoza po dampinskim cijenama, industrija Unije bila bi
prisiljena smanjiti proizvodnju ili sniziti svoje cijene. Rezervni kapacitet u NRK-u toliko je golem da bi ¢ak i malo
preusmjerenje prodaje prema Uniji negativno utjecalo na industriju Unije, osobito jer je kineski izvoz u ostale trece
zemlje pokazao da bi se cijene na trzistu Unije mogle smanjiti, zbog Cega bi bile jos niZe od cijena industrije Unije.
Smanjenje obujma proizvodnje ili prodajnih cijena industrije Unije uzrokovalo bi dodatno pogorianje njezine
profitabilnosti i ostalih pokazatelja uspjesnosti.

(210) Na temelju navedenoga moze se zakljuciti da u slucaju isteka postoje¢ih antidampinskih mjera postoji vjerojatnost
nastavka materijalne Stete.

6. INTERES UNIJE

(211) U skladu s ¢lankom 21. osnovne uredbe Komisija je ispitala bi li zadrZavanje postoje¢ih antidampinskih mjera bilo
protivno interesu Unije kao cjeline. Utvrdivanje interesa Unije temeljilo se na uzimanju u obzir svih razlicitih
ukljucenih interesa. Sve zainteresirane strane dobile su priliku iznijeti svoja stajaliSta u skladu s ¢lankom 21.
stavkom 2. osnovne uredbe.

6.1. Interes industrije Unije

(212) Kako je spomenuto u uvodnoj izjavi 208., industrija Unije vjerojatno bi pretrpjela dodatno ozbiljno pogorsanje
stanja ako bi se dopustio istek antidampinskih mjera. Stoga bi nastavak mjera bio koristan za industriju Unije jer bi
proizvoda¢ iz Unije dobio priliku povecati svoj obujam prodaje i trzisni udio, poboljsati profitabilnost i svoje
¢jelokupno gospodarsko stanje.

(213) S druge strane, ukidanje mjera ozbiljno bi ugrozilo odrzivost industrije Unije jer bi se vjerojatno dogodilo
preusmjeravanje kineskog uvoza na trZi§te Unije po dampinskim cijenama i u znatnom obujmu, ¢ime bi se
uzrokovao nastavak materijalne Stete industrije Unije.

6.2. Interes nepovezanih uvoznika i korisnika

(214) U zahtjevu za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera podnositelj zahtjeva identificirao je 25 uvoznika i/ili korisnika
u Uniji. Sva su drustva obavijeStena o pokretanju revizije zbog predstojeeg isteka mjera. Nijedno nije suradivalo u
ispitnom postupku niti se javilo kao zainteresirana strana.
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(215) Kao $to je objasnjeno u uvodnoj izjavi 34., sulfanilna kiselina ima pet glavnih podrudja primjene: opticka bjelila,
dodaci za beton, boje za hranu, posebne boje te farmaceutska industrija. U prethodnim ispitnim postupcima
utvrdeno je da proizvod iz postupka revizije ¢ini zanemariv udio od priblizno 1 % u troskovima proizvodnje
proizvodaca farmaceutskih proizvoda i posebnih boja. Medutim, ¢inio je od 4 % do 12 % troskova proizvodnje
proizvodaca optickih bjelila i dodataka za beton. Buduéi da nijedan korisnik ni uvoznik nije suradivao u ispitnom
postupku, mozZe se zakljuciti da mjere nisu na njih znatno negativno utjecale.

(216) Nadalje, proizvod iz postupka revizije trenutaéno se proizvodi u samo ¢etiri gospodarstva diljem svijeta: u Kini,
Indiji, Uniji i SAD-u. Stoga je Komisija smatrala da bi produljenje mjera pomoglo u o¢uvanju ionako ogranicene
raznolikosti izvora za korisnike sulfanilne kiseline.

(217) Dakle, Komisija je zakljucila da nastavak primjene mjera ne bi bio protivan interesu uvoznika i korisnika.

6.3. Zakljucak o interesu Unije

(218) Komisija je zakljucila da ne postoje uvjerljivi razlozi u pogledu interesa Unije protiv zadrzavanja postojec¢ih mjera na
uvoz proizvoda iz postupka revizije podrijetlom iz NRK-a. Zadrzavanje mjera bilo bi u interesu industrije Unije i ne
bi Stetilo stanju korisnika i uvoznika u Uniji.

7. ANTIDAMPINSKE MJERE

(219) Na temelju Komisijinih zakljucaka o nastavku dampinga, nastavku Stete i interesu Unije trebalo bi zadrzati
antidampinske mjere koje se primjenjuju na sulfanilnu kiselinu i njezine soli podrijetlom iz NRK-a.

(220) Sve zainteresirane strane obavijeStene su o bitnim ¢injenicama i razmatranjima na temelju kojih se namjeravalo
preporuditi zadrZavanje postojecih mjera.

(221) Uzimajudi u obzir ¢lanak 109. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca (''¥), kada se iznos
treba nadoknaditi zbog presude Suda Europske unije, kamatu bi trebalo platiti po stopi koju primjenjuje Europska
sredi$nja banka za svoje glavne operacije refinanciranja, objavljenoj u seriji C Sluzbenog lista Europske unije prvog
kalendarskog dana svakog mjeseca.

(222) Mjere predvidene u ovoj uredbi u skladu su s miSljenjem Odbora osnovanog ¢lankom 15. stavkom 1. osnovne
uredbe. Odbor osnovan ¢lankom 15. stavkom 1. Uredbe (EU) 2016/1036 dao je pozitivno misljenje,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

1. Uvodi se kona¢na antidampinska pristojba na uvoz sulfanilne kiseline i njezinih soli trenuta¢no razvrstanih u oznaku
KN ex 2921 42 00 (oznake TARIC 2921 42 00 40, 2921 42 00 60, i 2921 42 00 61), podrijetlom iz Narodne Republike
Kine.

2. Stopa konacne antidampingke pristojbe primjenjive na neto cijenu franko granica Unije, neocarinjeno, proizvoda
opisanog u stavku 1. iznosi:

Zemlja Konacna pristojba (%)

Narodna Republika Kina 33,7

(""*) Uredba (EU, Euratom) 20181046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na
opdi proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SLL 193, 30.7.2018., str. 1.).
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3. Osim ako je drukéije odredeno, primjenjuju se vazeée odredbe o carinama.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeCeg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 11. ozujka 2021.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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