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ODLUKE

ODLUKA VIJECA (ZVSP) 2021/710
od 29. travnja 2021.

o imenovanju posebnog predstavnika Europske unije za bliskoisto¢ni mirovni proces

VIJECE EUROPSKE UNJJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o Europskoj uniji, a posebno njegov ¢lanak 33. i ¢lanak 31. stavak 2.,
uzimajudi u obzir prijedlog Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku,
bududi da:

(1) RjeSenje izraelsko-palestinskog sukoba strateski je prioritet za Uniju i Unija mora i dalje biti aktivni sudionik sve dok
se taj sukob ne razrije$i na temelju dvodrzavnog rjesenja.

(2)  Unija je predana sveobuhvatnom i trajnom miru u cijeloj regiji Bliskog istoka te je spremna raditi na ostvarenju tog
cilja zajedno s regionalnim i medunarodnim partnerima.

(3)  Posebnog predstavnika Europske unije (PPEU) za bliskoisto¢ni mirovni proces trebalo bi imenovati na razdoblje od
22 mjeseca.

(4)  PPEU (e provoditi mandat u kontekstu situacije koja se moze pogor3ati i koja bi mogla ugroziti ostvarenje ciljeva
vanjskog djelovanja Unije kako su odredeni u ¢lanku 21. Ugovora,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Posebni predstavnik Europske unije

G. Sven KOOPMANS imenuje se PPEU-om za bliskoisto¢ni mirovni proces za razdoblje od 1. svibnja 2021. do
28. veljace 2023. Vije¢e mozZe odluciti da mandata PPEU-a zavr$i ranije, na temelju procjene Politickog i sigurnosnog
odbora (PSO) i prijedloga Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku (VP).

Clanak 2.
Ciljevi politike

Mandat PPEU-a temelji se na sljedecoj politici koja se odnosi na bliskoisto¢ni mirovni proces:

(a) opdi je cilj uspostava pravednog, trajnog i sveobuhvatnog mira koji bi se trebao ostvariti na temelju dvodrzavnog
rjeSenja prema kojem Izrael i demokratska, cjelovita, odrziva, mirna i suverena palestinska drzava Zive jedna pored
druge unutar sigurnih i priznatih granica i odrzavaju normalne odnose sa svojim susjedima u skladu s relevantnim
rezolucijama Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda (RVSUN-ovi) 242 (1967) i 338 (1973) te podsjeCaju¢i na druge
RVSUN-ove, ukljucujuéi RVSUN 2334 (2016), madridskim nacelima, uklju¢ujuéi nacelo ,zemlja za mir”, mirovnim
planom, sporazumima koje su strane prethodno postigle, arapskom mirovnom inicijativom i preporukama
bliskoisto¢nog kvarteta (,kvartet’) od 1. srpnja 2016. S obzirom na razli¢ite aspekte izraelsko-arapskih odnosa,
regionalna dimenzija klju¢na je sastavnica za postizanje sveobuhvatnog mira;
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(b) u ostvarenju tog cilja prioriteti politike jesu odrzavanje dvodrzavnog rjeenja te ponovno pokretanje i podupiranje
mirovnog procesa. Jasni parametri kojima se utvrduje osnova za pregovore klju¢ni su elementi za uspjesan ishod, a
Unija je utvrdila svoje stajaliste u pogledu takvih parametara u zaklju¢cima VijeCa iz prosinca 2009., prosinca 2010. i
srpnja 2014. te ¢e ih nastaviti aktivno promicati;

(c) Unija je predana suradnji sa stranama i s partnerima u medunarodnoj zajednici, medu ostalim i sudjelovanjem u
kvartetu te aktivnim promicanjem odgovaraju¢ih medunarodnih inicijativa za stvaranje nove dinamike u pregovorima.

Clanak 3.

Mandat

1. Kako bi se ostvarili ciljevi politike, PPEU ima sljede¢i mandat:

(@) pruzati aktivan i ucinkovit doprinos Unije djelovanjima i inicijativama koji vode do konac¢nog rjesavanja izraelsko-
palestinskog sukoba na temelju dvodrzavnog rjesenja i u skladu s parametrima Unije i relevantnim RVSUN-ovima,
ukljucujuéi RVSUN 2334 (2016), te iznositi prijedloge za djelovanje Unije u tom pogledu;

(b) olaksati i odrzavati bliske kontakte sa svim stranama uklju¢enima u mirovni proces, relevantnim politickim akterima,
drugim zemljama regije, ¢lanovima kvarteta i drugim relevantnim zemljama kao i s UN-om i drugim relevantnim
medunarodnim organizacijama, kao $to je Liga arapskih drzava, kako bi zajedno ojacali mirovni proces;

(c) iskoristiti razvoj regionalnog okruzenja na Bliskom istoku, a posebno normalizaciju odnosa izmedu Izraela i niza
arapskih zemalja, kako bi se dodatno unaprijedio mirovni proces i na taj na¢in doprinijelo regionalnoj stabilnosti;

(d) posvelivati osobitu paznju ¢imbenicima koji utje¢u na regionalnu dimenziju mirovnog procesa, suradnji s arapskim
partnerima i provedbi arapske mirovne inicijative;

(¢) prema potrebi djelovati u cilju promicanja mogudeg novog okvira za pregovore i doprinoSenja tom okviru, uz
savjetovanje sa svim kljuénim dionicima i drZzavama ¢lanicama;

(f) aktivno podupirati mirovne pregovore izmedu strana i doprinositi tim pregovorima, medu ostalim i podno$enjem
prijedloga u ime Unije i u skladu s njezinom utvrdenom dugogodisnjom politikom u kontekstu tih pregovora;

(g) osiguravati trajnu prisutnost Unije u relevantnim medunarodnim forumima;
(h) doprinositi upravljanju krizama i njihovu sprec¢avanju, medu ostalim i u pogledu Gaze;

(i) doprinositi, kada se to trazi, provedbi medunarodnih sporazuma postignutih izmedu strana i s njima diplomatski
suradivati u slucaju neispunjavanja uvjeta tih sporazuma;

() doprinositi politickim naporima u svrhu ostvarenja temeljne promjene koja vodi prema odrzivom rjesenju za Pojas
Gaze koji je sastavni dio buduce palestinske drzave i ¢ijem bi se rjeSavanju trebalo pristupiti u pregovorima;

(k) konstruktivno suradivati s potpisnicama sporazuma u okviru mirovnog procesa s ciljem promicanja uskladenosti s
temeljnim normama demokracije, ukljuujuéi postovanje medunarodnog humanitarnog prava, ljudskih prava i
vladavine prava;

() iznositi prijedloge za intervencije Unije u mirovnom procesu i za najbolji nacin ostvarenja inicijativa Unije te trajnih
napora Unije povezanih s mirovnim procesom, kao $to je doprinos Unije palestinskim reformama, uklju¢ujuéi
politicke aspekte relevantnih razvojnih projekata Unije;

(m) angazirati se na odvracanju strana od jednostranih djelovanja kojima se ugrozava odrzivost dvodrzavnog rjesenja,
posebno u Jeruzalemu i na podruéju C okupirane Zapadne obale;

(n) redovito izvjescivati, kao izaslanik u kvartetu, o napretku i razvoju pregovora kao i o aktivnostima kvarteta te
doprinositi pripremi sastanaka izaslanika kvarteta na temelju stajalistd Unije i u koordinaciji s drugim ¢lanovima
kvarteta;
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(o) doprinositi provedbi politike Unije u podru¢ju ljudskih prava u suradnji s PPEU-om za ljudska prava, uklju¢ujuéi
smjernice Unije o ljudskim pravima, posebno smjernice Unije o djeci i oruzanim sukobima kao i o nasilju nad
zenama i djevoj¢icama te borbi protiv svakog oblika njihove diskriminacije, i politike Unije u vezi s RVSUN-om
1325 (2000) o Zenama, miru i sigurnosti, medu ostalim i praenjem razvoja dogadaja i izvje$¢ivanjem o njemu te
oblikovanjem preporuka u vezi s tim;

(p) doprinositi boljem razumijevanju i vidljivosti uloge Unije medu predvodnicima javnog mnijenja u regiji;

(q) suradivati, prema potrebi, s predstavnicima civilnog drustva, medu ostalim i sa Zenama te mladima, kao i s onima koji
su ukljueni u mjere za izgradnju povjerenja medu stranama.

2. PPEU podupire rad VP-a, istodobno zadrzavajuéi pregled nad svim aktivnostima Unije u regiji povezanima s
bliskoisto¢nim mirovnim procesom.

Clanak 4.

Provedba mandata
1. PPEU je odgovoran za provedbu mandata i djeluje pod nadleznoséu VP-a.

2. PSO odrzava blisku vezu s PPEU-om i glavna je tocka PPEU-a za kontakt s Vijeem. PSO pruza PPEU-u stratesko
vodstvo i politicko usmjerenje u okviru mandata, ne dovodei u pitanje ovlasti VP-a.

3. PPEU osigurava sustavno i jasno usuglasavanje i suradnju s Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje (ESVD) i
njezinim relevantnim odjelima.

4. PPEU (Ce redovito posjedivati regiju i osiguravati blisku koordinaciju s relevantnim delegacijama Unije diljem regije,
medu ostalim i s uredom predstavni$tva Unije u Jeruzalemu, delegacijom Unije u Tel Avivu i putem njih s diplomatskim
predstavni§tvima drZava ¢lanica.

Clanak 5.
Financiranje

1. Financijski referentni iznos namijenjen pokrivanju rashoda povezanih s mandatom PPEU-a u razdoblju od
1. svibnja 2021. do 28. veljace 2023. iznosi 2 099 463,58 EUR.

2. Rashodima se upravlja u skladu s postupcima i pravilima koji se primjenjuju na op¢i proracun Unije.

3. Upravljanje rashodima ureduje se ugovorom izmedu PPEU-a i Komisije. PPEU za sve rashode odgovara Komisiji.

Clanak 6.

Ustrojavanje i sastav tima

1. PPEU je odgovoran za ustrojavanje tima u granicama svojeg mandata i odgovarajucih raspolozivih financijskih
sredstava. Tim mora posjedovati stru¢no znanje o specifi¢nim pitanjima politika, u skladu s potrebama mandata. PPEU o
sastavu tima odmah obavjes¢uje VijeCe i Komisiju.

2. Drzave clanice, institucije Unije i ESVD mogu predloziti upuéivanje osoblja na rad kod PPEU-a. Plaée takvog
upucenog osoblja pokriva drzava ¢lanica, doti¢na institucija Unije odnosno ESVD. Stru¢njaci koje su drzave ¢lanice uputile
u institucije Unije ili u ESVD takoder mogu biti rasporedeni na rad kod PPEU-a. Medunarodno ugovorno osoblje mora imati
drzavljanstvo drzave ¢lanice.
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3. Sve upuéeno osoblje ostaje pod administrativnom nadlezno$¢u drzave ¢lanice koja ga upuduje, institucije Unije ili
ESVD-a te izvriava svoje duznosti i djeluje u interesu mandata PPEU-a.

4. Osoblje PPEU-a smjesta se zajedno s relevantnim odjelima ESVD-a, delegacijom Unije u Tel Avivu i uredom
predstavni§tva Unije u Jeruzalemu kako bi se osigurala koherentnost i dosljednost njihovih aktivnosti.

Clanak 7.
Povlastice i imuniteti PPEU-a i njegova osoblja

Povlastice, imuniteti i dodatna jamstva potrebna za ispunjenje i neometano funkcioniranje misije PPEU-a i ¢lanova osoblja
PPEU-a prema potrebi se usuglasavaju sa stranama domacinima. Drzave ¢lanice i ESVD u tu svrhu osiguravaju svu
potrebnu potporu.

Clanak 8.

Sigurnost klasificiranih podataka EU-a

PPEU i ¢lanovi tima PPEU-a postuju sigurnosna nacela i minimalne standarde utvrdene Odlukom Vije¢a 2013/488EU ().

Clanak 9.
Pristup informacijama i logisticka potpora
1. Drzave ¢lanice, Komisija i Glavno tajnistvo Vijeca osiguravaju PPEU-u pristup svim relevantnim informacijama.

2. Delegacije Unije u regiji ifili drzave ¢lanice, prema potrebi, pruzaju logisticku potporu u regiji.

Clanak 10.

Sigurnost

U skladu s politikom Unije o sigurnosti osoblja koje je rasporedeno izvan Unije u operativnom svojstvu u okviru glave V.
Ugovora, PPEU, u skladu s mandatom PPEU-a i sigurnosnom situacijom na podru¢ju nadleznosti, poduzima sve razumno
izvedive mjere za sigurnost svega osoblja za koje je PPEU izravno nadlezan, posebno tako da:

(a) uspostavlja specifican sigurnosni plan na temelju smjernica ESVD-a, koji uklju¢uje specifi¢ne mjere za fizicku zastitu,
za organizacijsku sigurnost i za sigurnost postupaka, kojima se ureduje upravljanje sigurnim kretanjem osoblja prema
podru¢ju nadleznosti i unutar njega, kao i upravljanje situacijama u kojima je ugroZena sigurnost, te plan za krizne
situacije i plan evakuacije;

(b) osigurava pokrivenost osiguranjem od visokog rizika za sve osoblje koje je rasporedeno izvan Unije, u skladu s
uvjetima na podrucju nadleznosti;

(c) osigurava da svi ¢lanovi tima PPEU-a koji se trebaju rasporediti izvan Unije, ukljucujuéi lokalno ugovorno osoblje,
dobiju odgovarajule sigurnosno osposobljavanje prije dolaska ili pri dolasku na podrucje nadleznosti, na temelju
stupnjeva rizika koje za to podrucje odreduje ESVD;

(d) osigurava provedbu svih dogovorenih preporuka koje su pripremljene na temelju redovitih sigurnosnih procjena te za
VP-a, VijeCe i Komisiju priprema pisana izvjes¢a o provedbi tih preporuka i o ostalim sigurnosnim pitanjima u okviru
izvje$¢a o napretku i izvjeséa o provedbi mandata.

(") Odluka Vije¢a 2013[488/EU od 23. rujna 2013. o sigurnosnim propisima za zastitu klasificiranih podataka EU-a (SL L 274,
15.10.2013,, str. 1.).
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Clanak 11.
Izvjeséivanje

PPEU redovito podnosi izvje$¢a VP-u i PSO-u. PPEU takoder prema potrebi izvjes¢uje druge radne skupine Vijeca. Redovita
izvjesca Salju se putem mreze COREU. PPEU moZe podnositi izvje$¢a Vijecu za vanjske poslove. PPEU moze sudjelovati u
informiranju Europskog parlamenta.

Clanak 12.

Koordinacija

1. PPEU doprinosi jedinstvu, dosljednosti i u¢inkovitosti djelovanja Unije te pomaZze osigurati da se svi instrumenti Unije
i djelovanja drzava clanica dosljedno koriste radi postizanja ciljeva politike Unije. Suradnja s drzavama ¢lanicama traZi se
prema potrebi. Aktivnosti PPEU-a koordiniraju se s aktivnostima sluzbi Komisije. PPEU odrzava redovite informativne
sastanke za delegacije Unije i misije drzava ¢lanica, medu ostalim i za ured predstavniStva Unije u Jeruzalemu te delegaciju
Unije u Tel Avivu.

2. Na terenu se odrzava bliska veza s relevantnim $efovima misija drzava ¢lanica, $efovima delegacija Unije i $efovima
misija zajednicke sigurnosne i obrambene politike. Oni ulazu sve napore kako bi pomogli PPEU-u u provedbi mandata.
PPEU u bliskoj koordinaciji sa Sefom delegacije Unije u Tel Avivu i s uredom predstavniStva Unije u Jeruzalemu pruza
lokalne politicke smjernice voditeljima Policijske misije Europske unije za palestinska podru¢ja (EUPOL COPPS) i Misije
pomodi Europske unije za grani¢ni prijelaz Rafah (EUBAM Rafah). PPEU takoder suraduje s drugim medunarodnim i
regionalnim akterima na terenu.
Clanak 13.
Pomo¢ u vezi sa zahtjevima

PPEU i osoblje PPEU-a pruzaju pomoc¢ u pribavljanju elemenata za odgovor na bilo koje zahtjeve i obveze koji proizlaze iz
mandata prethodnih PPEU-ova za bliskoisto¢ni mirovni proces te u tu svrhu osiguravaju administrativnu pomo¢ i pristup
relevantnim spisima.

Clanak 14.

Preispitivanje

Provedba ove Odluke i njezina uskladenost s ostalim doprinosima Unije u regiji redovito se preispituju. PPEU VP-u, Vije¢u i
Komisiji podnosi redovita izvje$¢a o napretku, a do 30. studenoga 2022. zavr$no sveobuhvatno izvjes¢e o provedbi
mandata.

Clanak 15.

Stupanje na snagu

Ova Odluka stupa na snagu na dan donoSenja.

Sastavljeno u Bruxellesu 29. travnja 2021.

Za Vijece
Predsjednica
A.P. ZACARIAS
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