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ODLUKE

PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE (EU) 2021/271
od 17. veljace 2021.
o produljenju pojacanog nadzora za Grcku
(priopceno pod brojem dokumenta C(2021) 998)

(Vjerodostojan je samo tekst na grckom jeziku)

EUROPSKA KOMISTJA,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 472/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o ja¢anju gospodarskog i
proracunskog nadzora drzava ¢lanica europodrucja koje su u poteskocama ili kojima prijete ozbiljne poteskoée u odnosu
na njihovu financijsku stabilnost ('), a posebno njezin ¢lanak 2. stavak 1.,

bududéi da:

(1)

Nakon isteka financijske pomoci u okviru Europskog stabilizacijskog mehanizma 20. kolovoza 2018., Provedbenom
odlukom Komisije (EU) 2018/1192 () aktiviran je pojacani nadzor nad Grckom za razdoblje od Sest mjeseci s
pocetkom od 21. kolovoza 2018. Pojacani nadzor naknadno je produljen Cetiri puta (), svaki put za dodatno
razdoblje od Sest mjeseci, a posljednji put 21. kolovoza 2020.

Greka je od 2010. primila znatan iznos financijske pomodi, stoga njezine nepodmirene obveze prema drzavama
¢lanicama europodrucja, Europskom instrumentu za financijsku stabilnost i Europskom  stabilizacijskom
mehanizmu iznose ukupno 243 700 milijuna EUR. Grcka je dobila financijsku potporu europskih partnera pod
povlastenim uvjetima, a posebne mjere za postizanje odrzivije razine duga donesene su 2012. i ponovno u okviru
Europskog stabilizacijskog mehanizma 2017. Euroskupina je 22. lipnja 2018. postigla politicki dogovor o provedbi
dodatnih mjera za odrZzivost duga. Neke od tih mjera, ukljucujuéi prijenos iznosa koji su jednaki dobiti nacionalnih
sredisnjih banaka europodru¢ja od grekih drzavnih obveznica u okviru sporazuma o neto financijskoj imovini i
programa za trzidta vrijednosnih papira, mogu se dogovoriti dvaput godisnje u Euroskupini na temelju pozitivnih
izvjes¢a u okviru pojacanog nadzora o uskladenosti Greke s obvezama politike nakon provedbe programa. Prva
Cetiri skupa mjera za smanjenje duga uvjetovanih politikama provedena su nakon dogovora Euroskupine
postignutog u travnju 2019., prosincu 2019., lipnju 2020. i studenome 2020.

Greka se obvezala prema Euroskupini da ¢e nastaviti i dovrsiti sve klju¢ne reforme donesene u okviru programa
potpore stabilnosti Europskog stabilizacijskog mehanizma (,program”) te da ¢e §tititi ciljeve vaznih reformi
donesenih u okviru programa i njegovih prethodnika. Greka se obvezala i da e provesti posebne mjere u podrucju
fiskalnih i fiskalno-strukturnih politika, socijalne skrbi, financijske stabilnosti, trZita rada i proizvoda, privatizacije i
javne uprave. Te posebne mjere, koje su navedene u prilogu izjavi Euroskupine od 22. lipnja 2018., pridonijet ¢e
uklanjanju prekomjernih makroekonomskih neravnoteza u Grc¢koj i izvora ili mogudih izvora gospodarskih
poteskoca.

() SLL140,27.5.2013.,str. 1.
() Provedbena odluka Komisije (EU) 2018/1192 od 11. srpnja 2018. o primjeni pojacanog nadzora na Greku (SL L 211, 22.8.2018., str.

1)

() Provedbena odluka Komisije (EU) 2019/338, SL L 60, 28.2.2019., str. 17.; Provedbena odluka Komisije (EU) 2019/1287, SL L 202,
31.7.2019., str. 110.; Provedbena odluka Komisije (EU) 2020/280, SL L 59, 28.2.2020., str. 9.; i Provedbena odluka Komisije (EU)
2020/5086, SL L 248, 31.7.2020., str. 20.
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Komisija je 26. velja¢e 2020. objavila izvjesée za Grcku (*) za 2020. Komisija je zakljucila da u Gr¢koj postoje
prekomjerne makroekonomske neravnoteze (°). lako je napredak vidljiv u nizu podrudja, i dalje su prisutne znatne
slabosti i naslijedeni problemi, povezani s visokim javnim dugom, visokim udjelom neprihodonosnih kredita u
bilancama banaka i vanjskim sektorom, i to u kontekstu i dalje niskog potencijala za rast i visoke stope
nezaposlenosti. Ti su zakljuéci dodatno potvrdeni u Izvjes¢u o mehanizmu upozoravanja koji je Komisija donijela
18. studenoga 2020. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca () izradenom u
kontekstu krize uzrokovane boles¢u COVID-19 u kojemu se navodi da je Gréka jedna od drzava ¢lanica za koju je
u 2021. potrebno provesti detaljno preispitivanje. Konkretno, unato¢ padu javnog duga 2019., u Izvjes¢u o
mehanizmu upozoravanja navodi se da se ocekuje da ée javni dug 2020. porasti iznad 200 % bruto domaceg
proizvoda zbog gospodarskog pada i troskova mjera potrebnih za ublazavanje u¢inka pandemije. Greki financijski
sektor i dalje je suocen s kombinacijom niske profitabilnosti, ispodprosje¢nim stopama kapitala i visokom razinom
neprihodonosnih kredita. Neto medunarodna investicijska pozicija zemlje i dalje je velikim dijelom negativna, iako
ukljucuje veliki vanjski javni dug po izrazito povlastenim uvjetima, te se predvida da ¢e se dodatno pogorsati zbog
slabijih priljeva od turizma. Nezaposlenost je i dalje vrlo visoka, a blago silazni trend nezaposlenosti prekinula je
kriza.

Od pocetka pandemije Unija i njezine drzave ¢lanice poduzimaju dosad nevidene mjere kako bi zastitile Zivote i
egzistencije. Grcka je u okviru koordiniranog Unijina pristupa pandemiji bolesti COVID-19 odgovorila donosenjem
dodatnih mjera za povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava i prosirenjem dijela fiskalnih mjera i mjera za
likvidnost kojima se pruza pomo¢ osobito ugroZenim gradanima i poduze¢ima. EU podupire nacionalne mjere za
suzbijanje zdravstvene krize i ublazavanje njezina u¢inka na gospodarstvo. Oslobodio je proracun radi borbe protiv
virusa, aktivirao op¢u klauzulu o odstupanju u okviru Pakta o stabilnosti i rastu, iskoristio punu fleksibilnost
predvidenu pravilima o drzavnim potporama i izradio novi instrument za potporu radi smanjenja rizika od
nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji (,SURE”) kako bi se gradanima pomoglo da zadrze radna mjesta. Uz mjere
koje poduzimaju Europska sredi$nja banka, Europski stabilizacijski mehanizam i Europska investicijska banka,
EU-ovim odgovorom osigurava se 750 milijardi EUR iz instrumenta Next Generation EU koji Ce se prvenstveno
provoditi putem Mehanizma za oporavak i otpornost. Mehanizmom ¢e se pruziti znatna potpora provedbi reformi
i ulaganja za jacanje gospodarstava drzava ¢lanica. Mehanizam je prilika da se gr¢ko gospodarstvo oporavi od
aktualne krize i odgovori na izazove s kojima se i dalje suocava. Osim toga, u okviru viSegodi$njeg financijskog
okvira za razdoblje 2021.-2027. sredstva EU-a u iznosu ve¢em od 1 000 milijardu EUR bit ¢e usmjerena na nove i
ojadane prioritete u svim podrudjima politika EU-a, uklju¢ujuéi zelenu i digitalnu tranziciju.

Komisija je 18. studenoga 2020. objavila svoju osmu procjenu u okviru pojacanog nadzora nad Grckom ().
Zakljucak je da je Gr¢ka poduzela potrebne mjere kako bi ispunila posebne obveze u pogledu reformi unato¢
nepovoljnim okolnostima prouzro¢enima pandemijom. U izvje$¢u se navodi da su nadlezna tijela proteklih mjeseci
uspjela nastaviti s radom na reformskim obvezama nakon zastoja u prvoj polovini 2020. zbog neocekivanih
dogadaja i da su provela niz temeljnih reformi. Europske institucije pozdravile su blisku i konstruktivau suradnju u
svim podrudjima i potakle nadlezna tijela da nastave s radom na brzom dovrSenju provedbe nedavno donesenog
primarnog zakonodavstva te da ga prema potrebi pojacaju. To se posebno odnosi na reforme financijskog sektora u
okviru kojih ¢e uskoro biti dovrseno i doneseno opsezno sekundarno zakonodavstvo.

Na temelju detaljnog preispitivanja koje je Komisija provela 2020. i Komisijine procjene, Vijece je ispitalo Nacionalni
program reformi za 2020. i Program stabilnosti za 2020. Vije¢e smatra da je prvi korak potreban za korekciju
neravnoteza suocavanje s pandemijom i olaksavanje gospodarskog oporavka. Preporucilo je (%) Grekoj da poduzme
sve potrebne mjere kako bi se uc¢inkovito suocila s pandemijom, medu ostalim jacanjem otpornosti zdravstvenog
sustava, da uvede programe skracenog radnog vremena i u¢inkovitu potporu mjerama aktivacije kako bi se ublazile
posljedice krize na zaposljavanje i socijalne posljedice, da uvede mjere za osiguravanje likvidnosti te da potice javna
i privatna ulaganja u niz prioritetnih podru¢ja ulaganja, ukljucujuéi zelenu i digitalnu tranziciju. VijeCe je pozvalo
tijela da nastave i dovrse provedbu reformi u skladu s obvezama nakon provedbe programa kako bi se nakon
postupnog ublazavanja ograni¢enja nametnutih zbog pandemije bolesti COVID-19 pokrenuo odrZziv gospodarski
oporavak.

SWD(2020) 507 final.

COM(2020) 150 final.

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011 . o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).

Europska komisija: [zvjes¢e o pojatanom nadzoru — Greka, svibanj 2020., Institutional Paper br. 127, svibanj 2020.

Preporuka Vijeca od 20. srpnja 2020. o Nacionalnom programu reformi Grcke za 2020. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
stabilnosti Greke za 2020. (SL C 282, 26.8.2020., str. 46.).
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Od zavr$etka programa Europskog stabilizacijskog mehanizma greki je bankarski sektor postao stabilniji i otporniji
na udare, no naslijedeni rizici i znatni temeljni nedostaci jo§ su prisutni i sve izraZeniji zbog nepovoljnog utjecaja
pandemije koronavirusa. Banke odrzavaju odgovarajucu likvidnost iskoriStavanjem povoljnih uvjeta monetarne
politike, ali razina neprihodonosnih kredita i dalje je u rujnu 2020. () bila na visokih 58,7 milijardi EUR ili 35,8 %
bruto izloZenosti prema kreditnim duznicima. Pad razine neprihodonosnih kredita s najvise tocke od 107,2
milijarde EUR zabiljezene u ozujku 2016. nastavio se tijekom prvih devet mjeseci 2020., iako sporijim tempom.
Medutim, velik udio zajmova koji ostvaruju korist od moratorija na otplatu duga upucuje na znatan rizik od
povecanih potreba za rezervacijama i pogorsanja stopa kvalitete imovine nakon isteka moratorija. Klju¢ni element
strategije banaka za rjeSavanje problema neprihodonosnih kredita i dalje je nastavak sekuritizacija u okviru
programa Heraklo, za koje se o¢ekuje da Ce biti zaklju¢ene u prvoj polovini 2021. Struktura kapitala grckih banaka
u skladu je s regulatornim zahtjevima, ali je suocena sa sve ve¢im nadzornim zahtjevima i potrebama za sredstvima
za financiranje postupka razduZivanja neprihodonosnih kredita u srednjoro¢nom razdoblju, dok je profitabilnost
niska i oCekuje se da ¢e biti pod dodatnim pritiskom zbog gospodarskih posljedica pandemije. Stoga su grcke banke
zbog pandemije posebno izlozene riziku od mogudeg povelanja troskova financiranja i ponovnog pogorsanja
kvalitete imovine. Tijela su u¢inkovito provela ili prosirila mjere potpore za odrZavanje pristupa financiranju za
pogodena poduzeca, kojima upotpunjuju inicijative na razini komercijalnih banaka i pruzatelja usluga servisiranja
kredita. Nastavlja se i s klju¢nim reformama financijskog sektora s ciljem poboljsanja postojecih instrumenata za
sanaciju neprihodonosnih kredita nakon prethodnih kasnjenja zbog negativnih posljedica pandemije bolesti
COVID-19. Te reforme, posebno nedavno donesena reforma fragmentiranog okvira za insolventnost, mogu
pridonijeti ublazavanju srednjoro¢nih posljedica krize na zaduZenost privatnog sektora. U¢inak tih reformi ovisit ¢e
o pravodobnosti i u¢inkovitosti njihove provedbe.

Unato¢ napretku ostvarenom posljednjih godina u podru¢jima kao $to su skradivanje vremena za registraciju
poduzeca i jacanje zastite manjinskih ulagaca, Greka se i dalje suocava s velikim izazovima u pogledu poslovnog
okruZenja i pravosudnog sustava, $to je vidljivo iz slabih rezultata u nekoliko podrudja (npr. izvr§avanje ugovora,
upis vlasnistva, rjeSavanje nelikvidnosti itd.). Tijela nastavljaju raditi na poboljsavanju regulatornog okruZenja i
jacanju konkurentnosti unato¢ teskocama zbog pandemije bolesti COVID-19, koja je jos u tijeku. Stabilan napredak
u provedbi pravosudnih reformi, ukljucujuéi mjere za potporu posredovanju te nedavne mjere za reformu trzista
proizvoda i poboljsanje nadzora trzista mogu povecati izglede Grcke za oporavak, no potrebno je daljnje
poboljsanje poslovnog okruzenja. Tijela napreduju i u provedbi klju¢nih reformi za poboljsanje pokazatelja
uspjesnosti Greke u podrudju digitalizacije, koja je i dalje medu najniZima u EU-u. Grcka je predana i provedbi
velike reforme javne nabave do pocetka 2021., a nastavlja i s uvodenjem komplementarnih mjera kako bi se
dodatno smanjilo administrativno opterecenje poduzeca i gradana.

Nakon $to je 2010. izgubila pristup zaduZivanju na financijskim trzistima, Grcka se od srpnja 2017. pocela vracati
na trzifte izdavanjem drZavnih obveznica. Nakon uspjesnog zakljucenja programa Europskog stabilizacijskog
mehanizma u 2018. polako su se poceli ostvarivati umjereni prinosi od grckih drzavnih obveznica, koji su se 2019.
znatno smanjili. Od pocetka pandemije Grcka je uspjesno izdavala trezorske zapise i dugoro¢ne drZavne obveznice,
§to upucuje na kontinuiran pristup trZi$nom financiranju. Postojeéi povoljni uvjeti financiranja temelje se na
mjerama likvidnosti dogovorenima na europskoj razini, ukljucujudi hitni program kupnje zbog pandemije koji
provodi Europska sredi$nja banka. Na temelju analize odrzivosti duga predstavljene u osmom Izvjes¢u o pojacanom
nadzoru ocekuje se da ¢e drzavne bruto potrebe za financiranjem u srednjoro¢nom razdoblju iznositi oko 15 %
BDP-a.

S obzirom na navedeno, Komisija zaklju¢uje da su uvjeti zbog kojih je uveden pojacani nadzor u skladu s ¢lankom 2.
Uredbe (EU) br. 472/2013 i dalje prisutni. Konkretno, financijska stabilnost Greke i dalje je izloZena rizicima koji b,
ako se ostvare, mogli imati negativne uc¢inke prelijevanja na druge drzave ¢lanice europodru¢ja. U¢inci prelijevanja
mogli bi se ostvariti neizravno, djelovanjem na povjerenje ulagaca, a time i na tro§kove refinanciranja za banke i
drzavne obveznice u drugim drzavama ¢lanicama europodrugja.

() Izvor: Greka sredi$nja banka, mjereno na pojedinacnoj razini.
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Stoga Greka u srednjoroénom razdoblju treba kontinuirano donositi mjere za uklanjanje izvora ili mogu¢ih izvora
poteskoca i provoditi strukturne reforme za poticanje snaznog i odrzivog gospodarskog oporavka kako bi ublazila
preostale uc¢inke nekih ranijih ¢imbenika. Medu tim su ¢imbenicima ozbiljan i dugotrajan pad gospodarske
aktivnosti tijekom krize, razmjeri grckog duga, slabosti financijskog sektora, kontinuirana relativno snazna
povezanost financijskog sektora i grekih javnih financija, medu ostalim i zbog drzavnog vlasnistva, rizik od Sirenja
ozbiljnih napetosti iz jednog od tih sektora u druge drzave ¢lanice te izloZenost drzava ¢lanica europodrudja grekim
drzavnim obveznicama.

Radi otklanjanja preostalih rizika i pralenja izvrSenja obveza preuzetih u tu svrhu namede se zakljucak da je
potrebno i primjereno produljiti pojacani nadzor nad Grékom u skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. Uredbe (EU) br.
472[2013.

Dopisom poslanim 14. sije¢nja 2021. Grckoj je omogudeno da se ocituje o Komisijinoj procjeni. U svojem odgovoru
od 27. sije¢nja 2021. Greka se uglavnom slozila s Komisijinom procjenom gospodarskih izazova s kojima se
suocava, $to je osnova za produljenje poja¢anog nadzora.

Greka Ce i dalje imati koristi od tehnicke potpore koja se pruza u okviru novog instrumenta za tehnicku potporu,
kojim Ce se drzave ¢lanice osobito podupirati u pripremi i provedbi planova za oporavak i otpornost.

Komisija pri provedbi pojacanog nadzora i u kontekstu svojeg sustava ranog upozoravanja namjerava blisko
suradivati s Europskim stabilizacijskim mehanizmom.

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Razdoblje poja¢anog nadzora nad Grckom u skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. Uredbe (EU) 472/2013, koje je aktivirano
Provedbenom odlukom (EU) 20181192, produljuje se za dodatnih Sest mjeseci s pocetkom od 21. veljace 2021.

Clanak 2.

Ova je Odluka upucena Helenskoj Republici.

Sastavljeno u Bruxellesu 17. veljace 2021.

Za Komisiju
Paolo GENTILONI
Clan Komisije
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