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UREDBA VIJECA (EU, Euratom) 2020/2093
od 17. prosinca 2020.

kojom se utvrduje visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 312.,

uzimajudi u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju, a posebno njegov ¢lanak 106.a,
uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajudi u obzir suglasnost Europskog parlamenta ('),

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

nakon savjetovanja s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom,

nakon savjetovanja s Odborom regija,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

bududi da:

(1) Uzimajudi u obzir potrebu za primjerenom razinom predvidljivosti za pripremu i provedbu srednjoro¢nih ulaganja,
trebalo bi odrediti da je trajanje viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO) sedam godina, pocevsi od 1. sije¢nja 2021.

(2)  Zbog gospodarskih posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19 Unija treba osigurati dugorocan financijski okvir
kojim se omogucuje pravedna i ukljuciva tranzicija prema zelenoj i digitalnoj buduénosti i podupire Unijina

dugoroc¢nija strateska autonomija te je se ¢ini otpornom na $okove u buduénosti.

(3)  Godi$njim gornjim granicama za odobrena sredstava za preuzimanje obveza po kategorijama rashoda i godisnjim
gornjim granicama za odobrena sredstava za placanje utvrdenima u ovoj Uredbi trebaju se postovati primjenjive
gornje granice za obveze i vlastita sredstva, koje su utvrdene u skladu s vaze¢om odlukom Vijeca o sustavu vlastitih
sredstava Europske unije, donesenom u skladu s ¢lankom 311. tre¢im stavkom Ugovora o funkcioniranju Europske

unije (,Odluka o vlastitim sredstvima”).

(4)  Ako je potrebno mobilizirati jamstva dana u okviru opeg prora¢una Unije za pruZanje financijske pomodi
drzavama ¢lanicama odobrene u skladu s ¢lankom 220. stavkom 1. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog
parlamenta i Vijeca () (,Financijska uredba”), potrebni iznos trebao bi se mobilizirati iznad gornjih granica za
odobrena sredstava za preuzimanje obveza i odobrena sredstava za placanje iz VFO-a, uz postovanje gornje granice

vlastitih sredstava.

(50 U VFO-u ne bi se trebale uzimati u obzir proracunske stavke koje se financiraju namjenskim prihodima u smislu

Financijske uredbe.

(") Suglasnost od 16. prosinca 2020. (jo3 nije objavljena u Sluzbenom listu).

() Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na
opdi prora¢un Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage

Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SLL 193, 30.7.2018,, str. 1.).
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(6)  VFO bi trebalo utvrditi u cijenama iz 2018. Trebalo bi utvrditi i pravila za godisnje tehnicke prilagodbe VFO-a za
ponovni izra¢un gornjih granica i raspolozivih razlika do gornjih granica.

(7)  Trebalo bi utvrditi pravila za druge situacije u kojima bi mogla biti potrebna prilagodba VFO-a. Takve bi prilagodbe
mogle biti povezane s ka$njenjem pri donoSenju novih pravila ili programa u okviru podijeljenog upravljanja, s
mjerama povezanima s dobrim gospodarskim upravljanjem ili mjerama donesenim na temelju Uredbe Europskog
parlamenta i Vije¢a o oplem rezimu uvjetovanosti za zastitu prora¢una Unije. Trebalo bi utvrditi pravila i u pogledu
mehanizma prilagodbe za specifi¢ne programe.

(8)  Trebalo bi primijeniti posebnu i najve¢u mogucu fleksibilnost kako bi Unija mogla ispuniti svoje obveze u skladu s
¢lankom 323. UFEU-a.

(9)  Sljededi tematski posebni instrumenti potrebni su kako bi se Uniji omogudilo reagiranje na odredene nepredvidene
okolnosti ili posljedice te time omogucuju neometano odvijanje proracunskog postupka: Europski fond za
prilagodbu globalizaciji, pricuva za solidarnost i pomo¢ u nuzdi te pricuva za prilagodbu Brexitu. Pricuva za
solidarnost i pomo¢ u nuZdi nije namijenjena rjeSavanju posljedica kriza povezanih s trzistem koje utje¢u na
poljoprivrednu proizvodnju ili distribuciju.

(10)  Sljededi netematski posebni instrumenti potrebni su za daljnje povecanje fleksibilnosti: jedinstveni instrument za
razliku do gornje granice i instrument fleksibilnosti. Jedinstveni instrument za razliku do gornje granice trebao bi
omoguciti da se razlike raspolozive ispod gornjih granica odobrenih sredstava za preuzimanje obveza odnosno
odobrenih sredstava za placanje prenose medu financijskim godinama i, za odobrena sredstva za preuzimanje
obveza, medu naslovima VFO-a, a da se pritom ne prema$e ukupni iznosi gornjih granica VFO-a za odobrena
sredstva za preuzimanje obveza i za odobrena sredstva za plaanje tijekom cijelog razdoblja VFO-a. Instrument
fleksibilnosti trebao bi omoguciti financiranje posebnih nepredvidenih rashoda za odredenu financijsku godinu.

(11) Trebalo bi unijeti posebnu odredbu kako bi se omogudilo da se u proracun unesu odobrena sredstva za preuzimanje
obveza i odgovarajuta odobrena sredstva za placanje iznad gornjih granica utvrdenih u VFO-u ako je potrebno
upotrijebiti posebne instrumente.

(12) Potrebno je predvidjeti reviziju VFO-a u slucaju revizije Ugovora koja ima proracunske posljedice, ponovnog
ujedinjenja Cipra ili proirenja Unije te s obzirom na izvrSenje prorac¢una.

(13) Ujedno bi moglo biti potrebno ovu Uredbu revidirati u slucaju nepredvidenih okolnosti na koje se ne moze
odgovoriti u okviru ograniCenja utvrdenih u VFO-u. Stoga je potrebno predvidjeti reviziju VFO-a u takvim
slucajevima.

(14) Potrebna su i posebna pravila koja se odnose na velike projekte ¢iji je vijek znatno dulji od razdoblja utvrdenog za
VFO. Potrebno je utvrditi maksimalne iznose za doprinose iz opéeg proracuna Unije za te projekte i na taj nacin
osigurati da oni nemaju nikakav uc¢inak na druge projekte koji se financiraju iz tog proracuna.

(15) Potrebno je utvrditi opéa pravila o meduinstitucijskoj suradnji u proracunskom postupku uz postovanje
proracunskih ovlasti Europskog parlamenta, Vijea i Komisije (.institucije”).kako su utvrdene u Ugovorima te
postovanje zahtjeva u pogledu transparentnosti.

(16) Komisija bi trebala podnijeti prijedlog novog viSegodi$njeg financijskog okvira do 1. srpnja 2025. kako bi ga
institucije mogle donijeti dovoljno vremena prije pocetka narednog visegodisnjeg financijskog okvira. U skladu s
¢lankom 312. stavkom 4. UFEU-a, u slu¢aju da se novi viSegodisnji financijski okvir ne donese prije kraja razdoblja
VFO-a utvrdenog u ovoj Uredbi, trebaju se nastaviti primjenjivati gornje granice koje se odnose na posljednju
godinu VFO-a utvrdenog u ovoj Uredbi,
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DONIJELO JE OVU UREDBU:

POGLAVLJE 1.

OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Visegodisnji financijski okvir

Ovom Uredbom utvrduje se viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027. (VFO).

Clanak 2.
Pridrzavanje gornjih granica VFO-a

1. Europski parlament, VijeCe i Komisija (,institucije”) tijekom svakog prorac¢unskog postupka i pri izvrSenju prora¢una
za doti¢nu godinu pridrzavaju se godi$njih gornjih granica rashoda utvrdenih u Prilogu I. (,gornje granice VFO-a”).

Iznos ispod gornje granice za naslov 3. naveden u Prilogu I. utvrduje se ne dovodedi u pitanje fleksibilnost izmedu dva
stupa zajednicke poljoprivredne politike (ZPP). Prilagodena gornja granica koju treba primijeniti na prvi stup ZPP-a nakon
prijenosd izmedu Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj i izravnih plaanja utvrduje se u relevantnom
pravnom aktu, a VFO se na odgovarajudi nacin prilagodava u okviru tehnicke prilagodbe predvidene u ¢lanku 4. ove
Uredbe.

2. Ako je potrebno upotrijebiti sredstva iz posebnih instrumenata predvidenih u ¢lancima 8., 9., 10. i 12., odobrena
sredstva za preuzimanje obveza i odgovarajua odobrena sredstva za plaanje unose se u proracun iznad relevantnih
gornjih granica VFO-a.

Ako je potrebno upotrijebiti sredstva iz jedinstvenog instrumenta za razliku do gornje granice kako je utvrden u ¢lanku 11.,
odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odgovarajuta odobrena sredstva za placanje unose se u proracun iznad
relevantnih gornjih granica VFO-a za odredenu godinu.

3. Ako je potrebno mobilizirati jamstvo za pruzanje financijske pomod¢i drzavama ¢lanicama odobrene u skladu s
¢lankom 220. stavkom 1. Financijske uredbe, potrebni iznos mobilizira se iznad gornjih granica VFO-a.

Clanak 3.

Postovanje gornje granice vlastitih sredstava

1.  Zasvaku godinu obuhvaéenu VFO-om, ukupna potrebna odobrena sredstva za placanje, nakon godinje prilagodbe i
uzimanja u obzir svih drugih prilagodbi i revizija te primjene ¢lanka 2. stavaka 2. i 3., ne smiju dovoditi do pozivne stope
vlastitih sredstava koja premasuje gornju granicu vlastitih sredstava utvrdenu u vazecoj odluci Vijeca o sustavu vlastitih
sredstava Europske unije donesenoj u skladu s ¢lankom 311. tre¢im stavkom UFEU-a (,Odluka o vlastitim sredstvima”).

2. Ako je to potrebno, gornje granice VFO-a sniZavaju se kako bi se osiguralo pridrzavanje gornjih granica vlastitih
sredstava utvrdenih u Odluci o vlastitim sredstvima.
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POGLAVLJE 2.

PRILAGODBE VFO-A

Clanak 4.
Tehnicke prilagodbe

1. Komisija svake godine prije pocetka proracunskog postupka za godinu n+1 provodi sljedece tehnicke prilagodbe
VFO-a:

(a) ponovno vrednovanje gornjih granica te ukupnih iznosa odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih
sredstava za placanje, u skladu s cijenama iz godine n+1;

(b) izracun razlike raspoloZive u okviru gornje granice vlastitih sredstava utvrdene u Odluci o vlastitim sredstvima;

() izracun iznosa odobrenih sredstava za preuzimanje obveza raspolozivih u okviru jedinstvenog instrumenta za razliku
do gornje granice, kako je navedeno u ¢lanku 11. stavku 1. prvom podstavku tocki (a), i ukupnog maksimalnog iznosa
iz ¢lanka 11. stavka 2. prvog podstavka tocke (a);

(d) izracun prilagodbe gornje granice odobrenih sredstava za placanje u okviru jedinstvenog instrumenta za razliku do
gornje granice, kako je navedeno u ¢lanku 11. stavku 1. prvom podstavku tocki (b), i maksimalnog iznosa iz
¢lanka 11. stavka 2. prvog podstavka tocke (b).

(e) izracun dodatnih dodjela sredstava za specifi¢ne programe iz ¢lanka 5. stavka 1. te rezultata godisnje prilagodbe iz
¢lanka 5. stavka 2.

2. Komisija provodi tehnicke prilagodbe iz stavka 1. na temelju fiksnog deflatora od 2 % godisnje.

3. Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u priopéuje rezultate tehnickih prilagodbi iz stavka 1. i gospodarske prognoze
na kojima se temelje.

4. Ne dovodedi u pitanje ¢lanke 6. i 7., ne provode se daljnje tehnicke prilagodbe za doti¢nu godinu, ni tijekom te godine
ni u obliku naknadnih ispravaka tijekom godina koje slijede.

Clanak 5.

Prilagodba za specifi¢ne programe

1. Iznosjednak prihodu od novéanih kazni koje su institucije Unije izrekle na temelju uredaba (EZ) Vijeca br. 1/2003 (%)
i (EZ) br. 139/2004 (%), koji se u skladu s ¢lankom 107. Financijske uredbe unosi u proracun za godinu n-1, nakon odbijanja
iznosa za godinu n-1 iz ¢lanka 141. stavka 1. Sporazum o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske
iz Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju (°), raspoloZiv je za dodatnu dodjelu za:

(a) odobrena sredstva za preuzimanje obveza za godinu n+1, pocevsi od godine 2022. i zavriavajuci u 2027., za programe
navedene u Prilogu II, u skladu s postocima koji su utvrdeni za te programe u stupcu ,Klju¢ za raspodjelu” iz tablice u
Prilogu IL,; i

(b) odobrena sredstva za placanje za godinu n+1, pocevsi od godine 2022. i zavrSavajuci u 2027.

Ukupni iznos dodatnih dodjela za razdoblje 2022.-2027. za odobrena sredstva za preuzimanje obveza odnosno odobrena
sredstva za placanje iznosi 11 000 milijuna EUR (u cijenama iz 2018.). Godi$nji iznos dodatnih dodjela za odobrena
sredstva za preuzimanje obveza odnosno odobrena sredstva za pladanje za svaku godinu u razdoblju 2022.-2026. iznosi
najmanje 1 500 milijuna EUR (u cijenama iz 2018.) i ne smije premasiti 2 000 milijuna EUR (u cijenama iz 2018.).

() Uredba Vije¢a (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trzisnom natjecanju koja su propisana ¢lancima 81. i 82.
Ugovora (SLL 1, 4.1.2003,, str. 1.).

() Uredba Vijeca (EZ) br. 139/2004 od 20. sije¢nja 2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (Uredba EZ o koncentracijama)
(SLL 24, 29.1.2004., str. 1.).

¢) SLL29,31.1.2020., str. 7.
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Ukupni iznos dodatnih dodjela za odobrena sredstva za preuzimanje obveza za programe u razdoblju 2022.-2027.
utvrden je u stupcu ,,Ukupna dodatna dodjela za odobrena sredstva za preuzimanje obveza u okviru ¢lanka 5.” iz tablice u
Prilogu II.

2. Gornje granice za odobrena sredstva za preuzimanje obveza za relevantne naslove za godinu n+1, pocevsi od godine
2022. i zavrsavajudi 2027., prilagodavaju se naviSe s iznosima koji odgovaraju dodatnim dodjelama sredstava iz stavka 1., u
skladu s postocima koji su utvrdeni za te naslove u stupcu ,Klju¢ za raspodjelu” iz tablice u Prilogu II. Gornja granica za
odobrena sredstva za placanje za godinu n+1, pocevsi od godine 2022. i zavrSavajuéi 2027., automatski se prilagodava
naviSe s iznosima koji odgovaraju dodatnoj dodjeli sredstava iz stavka 1.

Clanak 6.

Prilagodbe u vezi s mjerama povezanima s dobrim gospodarskim upravljanjem ili opéim rezimom uvjetovanosti
za zaStitu proracuna Unije

1. U sludaju ukidanja suspenzije proracunskih obveza u vezi sa sredstvima Unije u skladu s relevantnim temeljnim
aktima u okviru mjera povezanih s dobrim gospodarskim upravljanjem ili mjerama donesenim u okviru Uredbe
Europskog parlamenta i VijeCa o oplem reZzimu uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije, iznosi koji odgovaraju
suspendiranim obvezama prenose se u sljedeCe godine, a odgovarajuée gornje granice VFO-a prilagodavaju se u skladu s
time.

2. Komisija Europskom parlamentu i Vijecu priopCuje rezultat svake prilagodbe iz stavka 1.

3. Suspendirane obveze iz godine n ne mogu se unijeti u opéi prora¢un Unije nakon godine n+2.

Clanak 7.

Prilagodba nakon donoSenja novih pravila ili programa u okviru podijeljenog upravljanja

1. U slucaju da se nakon 1. sije¢nja 2021. donesu nova pravila ili programi u okviru podijeljenog upravljanja za
strukturne fondove, Kohezijski fond, Fond za pravednu tranziciju, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj, Europski
fond za pomorstvo i ribarstvo, Fond za azil i migracije, Fond za unutarnju sigurnost te instrument za upravljanje granicama
i vize u okviru Fonda za integrirano upravljanje granicama, iznosi koji odgovaraju dodijeljenim sredstvima neiskoristenim
u 2021. u jednakim se dijelovima prenose u svaku godinu u razdoblju 2022.-2025., a odgovarajue gornje granice VFO-a
prilagodavaju se u skladu s time.

2. Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u priop¢uje rezultat svake prilagodbe iz stavka 1.

POGLAVLJE 3.

POSEBNI INSTRUMENTI

ODJELJAK 1.

Tematski posebni instrumenti

Clanak 8.
Europski fond za prilagodbu globalizaciji

1. Europski fond za prilagodbu globalizaciji, ¢iji su ciljevi i podru¢je primjene utvrdeni u Uredbi Europskog parlamenta i
Vijeca o Europskom fondu za prilagodbu globalizaciji, ne smije premasiti maksimalni godi$nji iznos od 186 milijuna EUR
(u cijenama iz 2018.).



L 433 1/16 Sluzbeni list Europske unije 22.12.2020.

2. Odobrena sredstva za Europski fond za prilagodbu globalizaciji unose se u op¢i proracun Unije kao rezervacija.

Clanak 9.

Prifuva za solidarnost i pomo¢ u nuzdi

1. Pricuva za solidarnost i pomo¢ u nuzdi moze se upotrebljavati za financiranje:

(a) pomodi za odgovor na hitne situacije uzrokovane velikim katastrofama obuhvaéenima Fondom solidarnosti Europske
unije, &iji su ciljevi i podruéje primjene utvrdeni u Uredbi Vijeca (EZ) br. 2012/2002 (%); i

((b) brzih odgovora na posebne hitne potrebe u Uniji ili u treéim zemljama nakon dogadaja koje nije bilo mogude
predvidjeti kad je proracun donesen, posebno za hitne odgovore i aktivnosti potpore nakon prirodnih katastrofa koje
nisu obuhvacene tockom (a), katastrofa uzrokovanih ljudskim djelovanjem, humanitarnih kriza u slu¢ajevima velikih
prijetnji za javno zdravlje, veterinarskih ili fitosanitarnih prijetnji te u situacijama u kojima migracijski tokovi dovode
do osobitog pritiska na vanjskim granicama Unije, ako okolnosti to zahtijevaju.

2. Pricuva za solidarnost i pomo¢ u nuzdi ne smije premasiti maksimalni godi$nji iznos od 1200 milijuna EUR (u
cijenama iz 2018.). Bilo koji dio godisnjeg iznosa koji nije iskoristen u godini n moze se iskoristiti do kraja godine n+1.
Dio godi$njeg iznosa koji potjece iz prethodne godine koristi se prvi. Bilo koji dio godisnjeg iznosa iz godine n koji nije
iskoristen u godini n+1 prestaje vaZiti.

3. Odobrena sredstva za pri¢uvu za solidarnost i pomo¢ u nuzdi unose se u op¢i proracun Unije kao rezervacija.

4. Dana 1. listopada svake godine najmanje Cetvrtina godisnjeg iznosa iz stavka 2. ostaje raspoloZiva za pokrivanje
potreba koje se pojave do kraja te godine.

Ne dovodedi u pitanje prvi podstavak, do 1. rujna svake godine mogu se mobilizirati sljede¢i maksimalni postoci ukupnog
raspolozZivog iznosa:

— 50 % za pomo( iz stavka 1. tocke (a); iznos koji nastaje tim izra¢unom umanjuje se za sve iznose koji su mobilizirani
prethodne godine primjenom stavka 5.;

— 35 % za pomoc¢ tre¢im zemljama iz stavka 1. tocke (b);

— 15 % za pomo¢ unutar Unije iz stavka 1. tocke (b).

Ne dovodedi u pitanje prvi podstavak, od 1. rujna svake godine preostali dio raspolozivog iznosa moze se upotrijebiti za sve
vrste pomoci iz drugog podstavka kako bi se odgovorilo na potrebe koje se pojave do kraja te godine.

5. U iznimnim slu¢ajevima i ako preostala financijska sredstva raspoloZiva u pri¢uvi za solidarnost i pomo¢i u nuzdi
nisu dovoljna za pokrivanje iznosa koji se smatraju potrebnima za pomo¢ iz stavka 1. tocke (a) u godini tijekom koje je
doslo do katastrofe, kako je navedeno u toj tocki, Komisija moZe predloziti da se razlika financira iz godi$njih iznosa
raspolozivih za pricuvu za solidarnost i pomo¢ u nuzdi za sljede¢u godinu, u iznosu do najvise 400 milijuna EUR (u
cijenama iz 2018.).

Clanak 10.

Pri¢uva za prilagodbu Brexitu

1. Pricuvom za prilagodbu Brexitu pruza se pomo¢ u suzbijanju nepredvidenih i Stetnih posljedica u drzavama
¢lanicama i sektorima koji su najvise pogodeni povladenjem Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz
Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju, podlozno uvjetima utvrdenima u relevantnom instrumentu i u
skladu s njima.

(®) Uredba Vije¢a (EZ) br. 2012/2002 od 11. studenoga 2002. o osnivanju Fonda solidarnosti Europske unije (SL L 311, 14.11.2002.,
str. 3.).
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2. PriCuva za prilagodbu Brexitu ne smije premasiti iznos od 5 000 milijuna EUR (u cijenama iz 2018.).

3. Odobrena sredstva za pri¢uvu za prilagodbu Brexitu unose se u op¢i prora¢un Unije kao rezervacija.

ODJELJAK 2.

Netematski posebni instrumenti

Clanak 11.
Jedinstveni instrument za razliku do gornje granice

1. Jedinstveni instrument za razliku do gornje granice obuhvaca:

(@) od 2022, iznose koji odgovaraju razlikama koje su ostale raspolozive ispod gornjih granica VFO-a za odobrena
sredstva za preuzimanje obveza za godinu n-1 koje treba staviti na raspolaganje iznad gornjih granica VFO-a za
odobrena sredstva za preuzimanje obveza za godine od 2022. do 2027.;

(b) od 2022., iznose jednake razlici izmedu izvrSenih placanja i gornje granice VFO-a za placanje za godinu n-1 kako bi se
gornja granica za placanje za godine od 2022. do 2027. prilagodila navise; i

(c) dodane iznose koji se mogu staviti na raspolaganje iznad gornjih granica VFO-a u odredenoj godini za odobrena
sredstva za preuzimanje obveza ili odobrena sredstva za placanje, ili oboje, ovisno o sluaju, pod uvjetom da se u
cijelosti prebijaju razlikama u jednom ili viSe naslova VFO-a za tekucu financijsku godinu ili budude financijske godine
u pogledu odobrenih sredstava za preuzimanje obveza te da se u cijelosti prebijaju razlikama u okviru gornje granice za
placanje za buduce financijske godine u pogledu odobrenih sredstava za placanje.

Iznosi se mogu mobilizirati na temelju prvog podstavka tocke (c) samo ako iznosi raspolozivi na temelju prvog podstavka
tocaka (a) i (b), kako je primjenjivo, nisu dostatni, a u svakom slucaju kao krajnja mjera za reagiranje na nepredvidene
okolnosti.

Primjena prvog podstavka tocke (c) ne smije dovesti do premasivanja ukupnih iznosa gornjih granica VFO-a za odobrena
sredstva za preuzimanje obveza i odobrena sredstva za placanje za tekuc¢u financijsku godinu i buduée financijske godine.
Svaki iznos koji je predmet prijeboja u skladu s tom tockom stoga se ne smije dodatno mobilizirati u kontekstu VFO-a.

2. Upotrebom jedinstvenog instrumenta za razliku do gornje granice na temelju stavka 1. prvog podstavka tocaka (a) i
(c) ne smije se, u bilo kojoj godini, premasiti ukupno:

(a) 0,04 % bruto nacionalnog dohotka Unije u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza, kako je izra¢unano u okviru
godisnje tehnicke prilagodbe VFO-a iz ¢lanka 4.;

(b) 0,03 % bruto nacionalnog dohotka Unije u odobrenim sredstvima za placanje, kako je izra¢unano u okviru godisnje
tehnicke prilagodbe VFO-a iz ¢lanka 4.

Upotreba jedinstvenog instrumenta za razliku do gornje granice u bilo kojoj godini mora biti u skladu s gornjim granicama
vlastitih sredstava utvrdenima u Odluci o vlastitim sredstvima.

3. Godisnjim prilagodbama iz stavka 1. prvog podstavka tocke (b) ne smiju se premasiti sljede¢i maksimalni iznosi (u
cijenama iz 2018.) za godine od 2025. do 2027. u usporedbi s izvornom gornjom granicom za placanje iz relevantnih

godina:

— 2025.-8000
— 2026.-13 000
— 2027.-15000

Iznosi iz ¢lanka 5. stavka 2. drugog podstavka dodaju se povrh maksimalnih iznosa iz prvog podstavka ovog stavka,

Svaka prilagodba navise u cijelosti se prebija odgovarajuéim smanjenjem gornje granice za placanje za godinu n-1.
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4. Europski parlament i Vije¢e mogu mobilizirati iznose iz stavka 1. prvog podstavka tocaka (a) i (c) ovog ¢lanka u
okviru proracunskog postupka iz ¢lanka 314. UFEU-a kako bi se omogudilo financiranje rashoda koji se nisu mogli
financirati u okviru relevantnih gornjih granica VFO-a raspoloZivih u odredenoj godini.

Komisija, pocevsi od 2022., provodi prilagodbu navise iz stavka 1. prvog podstavka tocke (b) ovog ¢lanka kao dio tehnicke
prilagodbe iz ¢lanka 4.

Clanak 12.

Instrument fleksibilnosti

1. Instrument fleksibilnosti moZe se upotrijebiti za financiranje posebnih nepredvidenih rashoda u odobrenim
sredstvima za preuzimanje obveza i odgovaraju¢im odobrenim sredstvima za placanje za odredenu financijsku godinu koji
se ne mogu financirati u okviru gornjih granica raspoloZivih za jedan ili viSe drugih naslova. Gornja granica raspolozivog
godisnjeg iznosa za instrument fleksibilnosti iznosi 915 milijuna EUR (u cijenama iz 2018.).

2. Neiskoristeni dio godi$njeg iznosa instrumenta fleksibilnosti moze se iskoristiti do kraja godine n+2. Svaki dio
godisnjeg iznosa koji potjece iz prethodnih godina koristi se prvi, pri ¢emu se krece od najstarijeg takvog iznosa. Bilo koji
dio godi$njeg iznosa iz godine n koji nije iskoristen do kraja godine n+2 prestaje vaziti.

POGLAVLJE 4.

REVIZIJA VFO-A

Clanak 13.
Revizija VFO-a

1. Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 3. stavak 2. i ¢lanke od 14. do 17., u slucaju nepredvidenih okolnosti VFO se moze
revidirati u skladu s gornjom granicom vlastitih sredstava utvrdenom u Odluci o vlastitim sredstvima.

2. U pravilu se svaki prijedlog za reviziju VFO-a u skladu sa stavkom 1. podnosi i donosi prije pocetka proracunskog
postupka za pojedinu godinu ili za prvu od doti¢nih godina.

3. U svakom prijedlogu za reviziju VFO-a u skladu sa stavkom 1. ispituju se moguénosti preraspodjele rashoda medu
programima koji su obuhvaceni naslovom na koji se odnosi revizija, uzimajuéi posebice u obzir svaku ocekivanu
nedovoljnu iskoristenost odobrenih sredstava.

4. U svakoj reviziji VFO-a u skladu sa stavkom 1. uzimaju se u obzir moguénosti za prijeboj svakog podizanja gornje
granice za jedan naslov snizavanjem gornje granice za neki drugi.

5. U svakoj reviziji VFO-a u skladu sa stavkom 1. zadrZava se odgovaraju¢i odnos izmedu odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za placanje.

Clanak 14.

Revizija povezana s izvrSenjem

Pri obavje$¢ivanju Europskog parlamenta i Vijeca o rezultatima tehnickih prilagodbi VFO-a Komisija prema potrebi
podnosi sve prijedloge za reviziju ukupnih odobrenih sredstava za placanje koje smatra potrebnim s obzirom na izvrSenje
kako bi se osiguralo dobro upravljanje godi$njim gornjim granicama za placanje, a posebno njihovo uredno kretanje u
odnosu na odobrena sredstva za preuzimanje obveza.
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Clanak 15.
Revizija u slu¢aju revizije Ugovora

U slucaju revizije Ugovora koja ima proracunske posljedice, VFO se revidira u skladu s time.

Clanak 16.
Revizija u slu¢aju prosirenja Unije

U slucaju jednog ili vise pristupanja Uniji, VFO se revidira kako bi se uzele u obzir potrebe za rashodima koje iz toga
proizlaze.

Clanak 17.

Revizija u slu¢aju ponovnog ujedinjenja Cipra

U slu¢aju ponovnog ujedinjenja Cipra, VFO se revidira kako bi se uzelo u obzir sveobuhvatno rjesenje ciparskog pitanja i
dodatne financijske potrebe koje proizlaze iz ponovnog ujedinjenja.

POGLAVLJE 5.

DOPRINOS FINANCIRANJU VELIKIH PROJEKATA

Clanak 18.
Doprinos financiranju velikih projekata
1. Za velike projekte na temelju Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi svemirskog programa Unije i
osnivanju Agencije Europske unije za svemirski program na raspolaganju je maksimalni iznos od 13 202 milijjuna EUR (u

cijenama iz 2018.) iz opéeg proracuna Unije za razdoblje 2021.-2027.

2. Za projekt Medunarodnog termonuklearnog eksperimentalnog reaktora (ITER) na raspolaganju je maksimalni iznos
od 5 000 milijuna EUR (u cijenama iz 2018.) iz opéeg prorac¢una Unije za razdoblje 2021.-2027.

POGLAVLJE 6.

MEDUINSTITUCIJSKA SURADNJA U PRORACUNSKOM POSTUPKU

Clanak 19.
Meduinstitucijska suradnja u proratunskom postupku
1. Institucije poduzimaju mjere za pospjesivanje godisnjeg proracunskog postupka.
2. Institucije suraduju u dobroj vjeri tijekom cijelog postupka kako bi medusobno uskladile stajalista. Institucije u svim
fazama postupka suraduju putem odgovaraju¢ih meduinstitucijskih kontakata radi pracenja napretka u radu i analize

stupnja konvergencije.

3. Institucije osiguravaju uskladenost svojih kalendara rada koliko god je to moguce kako bi se omogudilo dosljedno i
uskladeno provodenje postupka, $to ¢e dovesti do kona¢nog donosenja opceg prora¢una Unije.
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4. Trijalozi se mogu odrzavati u svim fazama postupka i na razli¢itim razinama zastupanja, ovisno o vrsti o¢ekivanih
rasprava. Svaka institucija u skladu s vlastitim poslovnikom odreduje sudionike za svaki sastanak, utvrduje njihov mandat
za pregovore i pravodobno obavjesCuje ostale institucije o modalitetima sastanaka.

Clanak 20.

Jedinstvo proracuna

Svi rashodi i prihodi Unije i Europske zajednice za atomsku energiju ukljucuju se u opéi proracun Unije u skladu s
¢lankom 7. Financijske uredbe, uklju¢ujuéi rashode koji proizlaze iz svake relevantne odluke koju Vijeée donese
jednoglasno nakon savjetovanja s Europskim parlamentom u okviru ¢lanka 332. UFEU-a.

POGLAVLJE 7.

ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 21.
Prijelaz prema sljedecem visegodisnjem financijskom okviru

Komisija podnosi prijedlog novog visegodisnjeg financijskog okvira do 1. srpnja 2025.

Clanak 22.

Stupanje na snagu
Ova Uredba stupa na snagu treeg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2021.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 17. prosinca 2020.

Za Vijece
Predsjednica
S. SCHULZE



PRILOG 1.

VISEGODISNJI FINANCIJSKI OKVIR (EU-27)

(u milijunima EUR - cijene iz 2018.)

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. zogll‘f‘_l’z‘(‘)‘;z
1. Jedinstveno trZiste, inovacije i digitalizacija 19712 19 666 19133 18633 18518 18 646 18473 132781
2. Kohezija, otpornost i vrijednosti 49741 51101 52194 53954 55182 56 787 58 809 377768
2.a Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija 45411 45951 46 493 47130 47770 48 414 49066 330235
2.b Otpornost i vrijednosti 4330 5150 5701 6824 7412 8373 9743 47 533
3. Prirodni resursi i okoli§ 55242 52214 51489 50617 49719 48932 48161 356 374
od ¢ega: rashodi povezani s trziStem i izravna placanja 38564 38115 37 604 36 983 36373 35772 35183 258594
4. Migracije i upravljanje granicama 2324 2811 3164 3282 3672 3682 3736 22671
5. Sigurnost i obrana 1700 1725 1737 1754 1928 2078 2263 13185
6. Susjedstvo i svijet 15 309 15522 14789 14056 13323 12592 12828 98 419
7. Europska javna uprava 10021 10215 10 342 10 454 10554 10673 10 843 73102
od ¢ega: administrativni rashodi institucija 7742 7878 7945 7997 8025 8077 8188 55852
UKUPNA ODOBRENA SREDSTVA ZA PREUZIMANJE | 154049 153 254 152848 152750 152896 153 390 155113 1074300
OBVEZA
UKUPNA ODOBRENA SREDSTVA ZA PLAéAN]E 156 557 154 822 149 936 149 936 149 936 149 936 149 936 1061058
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PRILOG II.

PRILAGODBA ZA SPECIFICNE PROGRAME — POPIS PROGRAMA, KLJUC ZA RASPODJELU I UKUPNA DODATNA DODJELA ZA ODOBRENA SREDSTVA ZA PREUZIMANJE OBVEZA

(U milijunima EUR, u cijenama iz 2018.)

Klju¢ za raspodjelu

Ukupna dodatna dodjela za odobrena sredstva za
preuzimanje obveza u okviru ¢lanka 5.

1. Jedinstveno trZiste, inovacije i digitalizacija
Obzor Europa
Fond InvestEU
2.b Otpornost i vrijednosti
EU za zdravlje
Erasmus+
Kreativna Europa
Prava i vrijednosti
4. Migracije i upravljanje granicama
Fond za integrirano upravljanje granicama

UKUPNO

36,36 %
27,27 %
9,09 %
54,55 %
26,37 %
15,46 %
5,45 %
7,27 %
9,09 %
9,09 %
100,00 %
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