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PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2020/1534
od 21. listopada 2020.

o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih pripremljenih ili konzerviranih

agruma (mandarina itd.) podrijetlom iz Narodne Republike Kine nakon revizije zbog predstojeceg

isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i
Vijeéa

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2016. o zastiti od dampinskog uvoza
iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije (') (,osnovna uredba”), a posebno njezin ¢lanak 11. stavak 2.,

nakon savjetovanja s drzavama ¢lanicama,

bududi da:
1. POSTUPAK

1.1. Mjere na snazi

(1)  Uredbom (EZ) br. 1355/2008 (%) Vijece je uvelo kona¢nu antidampinsku pristojbu na uvoz odredenih pripremljenih
ili konzerviranih agruma podrijetlom iz Narodne Republike Kine (,NRK”). Te su mjere bile u obliku posebne
pristojbe po trgovackom drustvu, u rasponu od 361,4 EUR[tona do 531,2 EUR[tona neto mase proizvoda.

(2)  Teje mjere Sud Europske unije ponistio 22. ozujka 2012. (), ali su 18. veljace 201 3. ponovo uvedene Provedbenom
uredbom Vijeéa (EU) br. 158/2013 (*).

(3)  Mjere su zadrzane Provedbenom uredbom Komisije (EU) br. 13132014 (*) nakon revizije zbog predstojeceg isteka
mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe.

1.2. Pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera

(4)  Nakon objave obavijesti o predstoje¢em isteku mjere na snazi (°) udruzenje Federacién Nacional de Asociaciones de
Transformados Vegetales y Alimentos Procesados (,FENAVAL” ili ,podnositelj zahtjeva”) u ime proizvodaca koji ¢ine
100 % ukupne proizvodnje odredenih pripremljenih ili konzerviranih agruma u Uniji (mandarina itd.) zatrazilo je
pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera. FENAVAL je tvrdio da bi istekom mjera vjerojatno doslo do
nastavka dampinga te nastavka ili ponavljanja $tete za industriju Unije.

(50  Komisija je 10. prosinca 2019. u obavijesti objavljenoj u Sluzbenom listu Europske unije () (,Obavijest o pokretanju
postupka”) najavila pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera na snazi u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2.
osnovne uredbe.

(") SLL176,30.6.2016., str. 21., kako je zadnje izmijenjena Uredbom (EU) 2018/825 (SL L 143, 7.6.2018., str. 1.).

() Uredba Vijeca (EZ) br. 1355/2008 od 18. prosinca 2008. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe i kona¢noj naplati privremene
pristojbe na uvoz pripremljenih ili konzerviranih agruma (i to mandarina itd.) podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 350,
30.12.2008,, str. 35.).

() Presuda Suda Europske unije od 22. oZujka 2012. u predmetu C-338/10, Griinwald Logistik Service Gmbh (GLS) protiv Hauptzollamt
Hamburg-Stadt.

(*) Provedbena uredba Vijeca (EU) br. 158/2013 od 18. veljace 2013. o ponovnom uvodenju konac¢ne antidampinske pristojbe na uvoz
odredenih pripremljenih ili konzerviranih agruma (mandarina itd.) podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 49, 22.2.2013., str.
29.).

() Provedbena uredba Komisije (EU) br. 1313/2014 od 10. prosinca 2014. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na uvoz
odredenih pripremljenih ili konzerviranih agruma (mandarina itd.) podrijetlom iz Narodne Republike Kine nakon revizije nakon isteka
mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1225/2009 (SL L 354, 11.12.2014., str. 17.).

() Obavijest o predstojecem isteku odredenih antidampinskih mjera (SL C 104, 19.3.2019., str. 10.).

() Obavijest o pokretanju revizije zbog predstojeceg isteka antidampinskih mjera koje se primjenjuju na uvoz odredenih pripremljenih ili
konzerviranih agruma (mandarina itd.) podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL C 414, 10.12.2019., str. 14.).
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1.3. Razdoblje ispitnog postupka revizije i razmatrano razdoblje

(6)  Ispitnim postupkom povezanim s nastavkom ili ponavljanjem dampinga obuhvaceno je razdoblje od 1. listopada
2018. do 30. rujna 2019. (,razdoblje ispitnog postupka revizije”). Ispitivanjem kretanja relevantnih za procjenu
vjerojatnosti nastavka ili ponavljanja Stete obuhvaceno je razdoblje od 1. listopada 2015. do 30. rujna 2019.
(;razmatrano razdoblje”).

1.4. Zainteresirane strane

(7) U Obavijesti o pokretanju postupka Komisija je sve zainteresirane strane pozvala da sudjeluju u ispitnom postupku.
Konkretno, stupila je u kontakt s podnositeljima zahtjeva, poznatim proizvodac¢ima izvoznicima iz NRK-a, poznatim
nepovezanim uvoznicima u Uniji i tijelima NRK-a.

(8)  Sve zainteresirane strane pozvane su da u rokovima utvrdenima u Obavijesti o pokretanju postupka izraze svoja
stajalista te dostave informacije i popratne dokaze. Zainteresiranim stranama omoguceno je i da zatraZe saslusanje
pred ispitnim sluzbama Komisije ifili sluzbenikom za saslusanje u trgovinskim postupcima.

1.5. Odabir uzorka

(9)  Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da bi u skladu s ¢lankom 17. osnovne uredbe mogla provesti
odabir uzorka zainteresiranih strana.

1.5.1. Odabir uzorka proizvodaca izvoznikd iz NRK-a

(10) Podnositelj zahtjeva dostavio je popis 33 kineska izvoznika/proizvodaca predmetnog proizvoda (). Stoga je, s
obzirom na ocito velik broj izvoznika/proizvodaca u NRK-u, Komisija u Obavijesti o pokretanju postupka
predvidjela odabir uzorka.

(11) Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od svih poznatih
proizvodaca izvoznika iz NRK-a zatrazila da dostave podatke navedene u Obavijesti o pokretanju postupka. Osim
toga, zatrazila je od misije NRK-a pri Uniji da utvrdi ostale proizvodace izvoznike koji bi mogli biti zainteresirani za
sudjelovanje u ispitnom postupku, ako postoje, ifili da s njima stupi u kontakt.

(12)  Pet proizvodaca ili grupa proizvodaca iz NRK-a dostavilo je zatraZzene informacije i pristalo da ih se uklju¢i u uzorak.
S obzirom na velik broj poznatih izvoznika/proizvodaca proizvoda iz postupka revizije u NRK-u, razina suradnje
smatrala se niskom.

(13) U skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. osnovne uredbe Komisija je odabrala privremeni uzorak jednog proizvodaca i
dvije grupe proizvodaca s najve¢im proizvodnim kapacitetom i obujmom izvoza u Europsku uniju. Dvije odabrane
grupe trgovackih drustava prodale su i znatne koli¢ine predmetnog proizvoda na domadem trzi§tu NRK-a. Taj je
uzorak obuhvacao 69 % prijavljene koli¢ine izvezene u Europsku uniju u razdoblju od 1. listopada 2018. do
30. rujna 2019. Upitnik za izvoznike objavljen je na internetu (°) na dan pokretanja postupka, a poveznica na
internetske stranice poslana je svim zainteresiranim stranama. Drustva u uzorku imala su rok od 30 dana za
dostavu odgovora na upitnik.

(14) Medutim, jedna grupa i proizvodac iz uzorka odluili su prekinuti suradnju i povudi se iz postupka. Stoga je Komisija
odluéila nastaviti ispitni postupak na temelju svih preostalih drustava koja suraduju (dva drustva i jedna grupa
drustava). Ubrzo nakon 3to ih je Komisija obavijestila da su sva drustva izvoznici koja suraduju morala ispuniti
upitnik za proizvodace izvoznike, dva proizvodaca izvoznika prekinula su suradnju i povukla se iz postupka. Samo
je jedna grupa proizvodaca izvoznika dostavila traZene podatke. Ta grupa ¢ini priblizno [45 %-65 %] ukupnog
izvoza NRK-a u Uniju.

1.5.2. Odabir uzorka nepovezanih uvoznika

(15) Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od svih poznatih
uvoznika/isporucitelja zatrazila da ispune obrazac za odabir uzorka priloZen Obavijesti o pokretanju postupka.

(*) Vidjeti Prilog 3. prituzbi.
() Dostupno na http://trade.ec.europa.cu/tdi/case_details.cfm?id=2425.


http://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2425
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(16) Samo su etiri uvoznika odgovorila na obrazac za odabir uzorka i stoga se smatralo da odabir uzorka nije potreban.

1.6. Upitnici i posjeti radi provjere

(17) Komisija je Vladi Narodne Republike Kine (,kineska vlada”) poslala upitnik o postojanju znatnih poremecaja u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe u NRK-u. Upitnici za proizvodace iz Unije, uvoznike, korisnike i
proizvodace izvoznike u NRK-u objavljeni su na internetu (*) na dan pokretanja postupka.

(18) Komisija je primila odgovore na upitnik od dvaju proizvodaca iz Unije, 13 dobavljaca sirovina i jednog proizvodaca
izvoznika iz NRK-a. Jedan uvoznik i jedan korisnik dostavili su nepotpune odgovore na upitnik. Kineska vlada nije
odgovorila na upitnik o postojanju znatnih poremecaja u NRK-u.

(19) Zbog mjera zatvaranja i ograniCenja putovanja uslijed pandemije bolesti COVID-19 u svijetu i unutar Unije planirani
posjeti radi provjere u skladu s ¢lankom 16. osnovne uredbe naposljetku nisu obavljeni u prostorima sljedecih
pravnih subjekata.

Proizvodaci iz Unije:
— Agricultura y Conservas S.A., Algemesi (Valencia), Spanjolska,

— Industrias Videca S.A., Villanueva de Castellén (Valencia), Spanjolska.

Proizvodaci izvoznici u NRK-u i povezani trgovci:

— Zhejiang Taizhou Yiguan Food Co., Ltd i njegovo povezano drustvo Zhejiang Merry Life Food Co., Ltd. (,grupa
proizvodaca izvoznika koja suraduje” ili ,grupa Yiguan”).

(20) Bududi da zbog pandemije bolesti COVID-19 nije bilo moguée obaviti posjet radi provjere na licu mjesta u
poslovnim prostorima navedenih drustava, Komisija je na odgovarajudi nac¢in razmotrila informacije koje su stranke
dostavile (kao $to su odgovori na upitnik ili odgovori na dopise za dopunu podataka) u skladu s Obavijeséu od
16. ozujka 2020. o posljedicama izbijanja bolesti COVID-19 za antidampinske i antisubvencijske ispitne
postupke ().

(21) Komisija je na daljinu unakrsno provjerila sve podatke koje je smatrala potrebnima za odredivanje vjerojatnosti
nastavka ili ponavljanja dampinga i Stete te interesa Unije. Komisija je provela unakrsne provjere na daljinu dvaju
proizvodaca iz Unije i grupe proizvodaca izvoznika koja suraduje.

1.7. Primjedbe na prituzbu i na pokretanje ispitnog postupka

(22) Dvije zainteresirane strane, odnosno Kineska gospodarska komora za uvoz i izvoz prehrambenih proizvoda, izvornih
proizvoda i nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla (,CCC”) u ime vise kineskih proizvodaca izvoznika i grupa Yiguan,
podnijele su 16. sije¢nja 2020. primjedbe na prituzbu i pokretanje ispitnog postupka ().

(23) Kao glavni argument CCC je naveo da pokretanje trenuta¢nog postupka zbog predstojeCeg isteka mjera nije
opravdano i da bi stoga ovaj postupak trebalo odmah prekinuti zbog sljede¢ih razloga:

— navodni poremecaji na trziStu i primjena clanka 2. stavka 6.a za utvrdivanje dampinskih marzZi nisu u skladu s
pravom WTO-a,

— u prituzbi su sadrzane obmanjujuce informacije i iznesena je pogre$na predodzba o kineskoj gospodarskoj
strukturi te nema utemeljenih dokaza o narusavanju ulaznih cijena agruma. CCC je pokrenuo i temu uloge
poduzeca u drzavnom vlasni$tvu na odredenim kineskim trzistima u pogledu prisutnosti drzave i narusavanja
trziSta, prava koritenja zemljista, navodne diskriminacije na temelju politika ili mjera te u pogledu troskova rada.

— zajednicka poljoprivredna politika EU-a,
— subvencije i programi potpore koje $panjolska vlada pruza poljoprivrednicima u podrucju poljoprivrede,
(") Dostupno na http://trade.ec.europa.cu/tdi/case_details.cfm?id=2425.

(") Obavijest o posljedicama izbijanja covida-19 za antidampinske i antisubvencijske ispitne postupke (SL C 86, 16.3.2020., str. 6.).
(") Broj spisa t20.000686.


http://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2425

22.10.2020. Sluzbeni list Europske unije L 351/5

— nedovoljno dokaza da postoji vjerojatnost ponavljanja ili nastavka stete.

(24) Komisija je odbila sve argumente koje je iznio CCC-a. Konkretno obrazlozZenje za odbijanje tih argumenata sadrzano
jeu:

— uvodnoj izjavi 54. o uskladenosti metodologije upotrijebljene za utvrdivanje uobicajene vrijednosti s pravom
WTO-a i odjeljcima od 3.2.1.2. do 3.2.1.9. o znatnim poremecajima troskova i cijena u NRK-u, ukljucujuci
ulazne elemente koji se upotrebljavaju u proizvodnji konzerviranih mandarina;

— uvodnoj izjavi 55. o zajednickoj poljoprivrednoj politici Unije i programima potpore za S$panjolske
poljoprivrednike;

— odjeljku 4. o vjerojatnosti ponavljanja ili nastavka $tete.

1.8. Daljnji postupak

(25) Komisija je 5. kolovoza 2020. objavila bitne ¢injenice i razmatranja na temelju kojih je namjeravala zadrzati
antidampinske pristojbe (,kona¢na objava”) te je pozvala strane da dostave primjedbe. Samo je CCC dostavio
primjedbe.

(26)  Nisu zaprimljeni nikakvi zahtjevi za saslusanje.

27) Komisija je 7. rujna 2020. svim zainteresiranim stranama dostavila dodatnu kona¢nu objavu kako bi se ukljucila
Ja ) ) )
odredba o pradenju. Svim je zainteresiranim stranama odobreno razdoblje od tri dana unutar kojeg su mogle
podnijeti primjedbe na dokument o dodatnoj kona¢noj objavi. Komisija nije zaprimila nikakve primjedbe.

2. PREDMETNI PROIZVOD I ISTOVJETNI PROIZVOD

2.1. Predmetni proizvod

(28) Proizvod na koji se ova revizija odnosi isti je kao onaj iz pocetnog ispitnog postupka, odnosno to su pripremljene ili
konzervirane mandarine (ukljucujuéi tangerske i satsuma mandarine), klementine, wilking mandarine i drugi sli¢ni
hibridi agruma bez dodanog alkohola, neovisno o tome sadrzavaju li dodani Secer ili druga sladila, te kako su
trenuta¢no definirane pod tarifnim brojem HS-a 2008, podrijetlom iz Narodne Republike Kine (predmetni
proizvod), trenutatno razvrstane u oznake KN 2008 3055, 20083075 i ex2008 3090 (konzervirane
mandarine”).

(29) Predmetni se proizvod dobiva guljenjem i segmentiranjem odredenih varijeteta malih agruma (uglavnom satsuma
mandarina) koji se zatim u $ecernom sirupu, soku ili vodi pakiraju u ambalazu raznih veli¢ina kako bi se udovoljilo
posebnim zahtjevima razli¢itih trzista.

(30) Satsuma mandarine, klementine i drugi mali agrumi obi¢no se zajednicki nazivaju ,mandarine”. Veéina je tih
razli¢itih voénih varijeteta primjerena za upotrebu u svjeZem stanju ili za preradu. Medusobno su sli¢ni, stoga se
njihovi pripravei ili konzervirani proizvodi smatraju jednim proizvodom.

2.2. Istovjetni proizvod

(31) U ispitnom postupku pokazalo se da sljedeci proizvodi imaju jednaka osnovna fizicka svojstva te jednaku osnovnu
namjenu:

(a) predmetni proizvod;
(b) proizvod koji se proizvodi i prodaje na domacem trzistu NRK-a;

(c) proizvod koji u Uniji proizvodi i prodaje industrija Unije.

(32) Komisija je zakljucila da su ti proizvodi istovjetni proizvodi u smislu ¢lanka 1. stavka 4. osnovne uredbe.
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3. VJEROJATNOST NASTAVKA ILI PONAVLJANJA DAMPINGA

3.1. Uvodne napomene

(33) U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe Komisija je ispitala je li vjerojatno da ¢e istek mjera na snazi
dovesti do nastavka ili ponavljanja dampinga iz NRK-a.

(34) Tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije uvoz konzerviranih mandarina nastavio se odvijati na sli¢cnim razinama
kao i u prethodnom ispitnom postupku revizije zbog predstojeceg isteka mjera (tj. od 1. listopada 2012. do 30. rujna
2013.). U apsolutnim iznosima uvoz iz NRK-a iznosio je 19 152 tone u razdoblju ispitnog postupka revizije. Grupa
proizvodaca izvoznika koja suraduje opskrbljuje oko [17 %25 %] trzista Unije.

(35) Ukupni prijavljeni proizvodni kapacitet grupe proizvodaca izvoznika koja suraduje iznosio je pribliZzno 5 %
ukupnog procijenjenog kineskog proizvodnog kapaciteta. S obzirom na nisku razinu suradnje Komisija je
primijenila ¢lanak 18. i temeljila zakljucke o kineskom trzistu konzerviranih mandarina, uklju¢ujuéi proizvodnju,
kapacitet i rezervni kapacitet, na raspolozivim podacima.

(36) Zakljucci u pogledu vjerojatnosti nastavka ili ponavljanja dampinga utvrdeni u nastavku temeljili su se posebno na
informacijama iz zahtjeva za reviziju, statistickim podacima koji se temelje na podacima koje su drzave ¢lanice
dostavile Komisiji u skladu s ¢lankom 14. stavkom 6. osnovne uredbe (,baza podataka iz ¢lanka 14. stavka 6.”) te
odgovorima u okviru odabira uzorka dostavljenima u trenutku pokretanja postupka, odgovorima na upitnik koje je
dostavila grupa Yiguan i informacijama koje je dostavio CCC. Osim toga, Komisija je upotrijebila i druge izvore javno
dostupnih informacija, kao $to su baze podataka Global Trade Atlas (**) (,GTA”) i Orbis Bureau van Dijk (%) (,Orbis”).

3.1.1. Postupak za utvrdivanje uobicajene vrijednosti u skladu s clankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe

(37) S obzirom na dostatne dokaze raspoloZive u zahtjevu za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera pri pokretanju
ispitnog postupka koji upucuju na to da postoje znatni poremecaji na domacem trzistu NRK-a u smislu ¢lanka 2.
stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, Komisija je smatrala primjerenim pokrenuti ispitni postupak u vezi s NRK-om
na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe.

(38) Komisija je stoga, kako bi prikupila potrebne podatke za moguéu primjenu ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe, u
Obavijesti o pokretanju postupka pozvala sve poznate proizvodace iz NRK-a da dostave informacije zatraZene u
Prilogu III. Obavijesti o pokretanju postupka koje se odnose na ulazne elemente koji se upotrebljavaju za
proizvodnju proizvoda iz postupka revizije. Relevantne informacije dostavilo je pet proizvodaca.

(39) Kako bi dosla do informacija o navodnim znatnim poremecajima na domacem trzistu NRK-a u smislu ¢lanka 2.
stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, koje je smatrala potrebnima za ispitni postupak, Komisija je upitnik poslala i
kineskoj vladi. Od kineske vlade nije zaprimljen nikakav odgovor. Komisija je potom obavijestila kinesku vladu da
Ce za utvrdivanje postojanja znatnih poremecaja u NRK-u koristiti raspolozive podatke u smislu ¢lanka 18. osnovne
uredbe. Komisija nije primila nikakav odgovor od kineske vlade.

(40)  Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka ujedno pozvala sve zainteresirane strane da u roku od 37 dana od
datuma objave te obavijesti u Sluzbenom listu Europske unije iznesu svoja stajalista te dostave informacije i popratne
dokaze u pogledu primjerenosti primjene ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe u odnosu na NRK.

(41) CCC i grupa Yiguan iznijeli su primjedbu o postojanju znatnih poremecaja u NRK-u. Komisija je odgovorila na te
tvrdnje u prethodnoj uvodnoj izjavi 54.

(42) Osim toga, Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da ¢e s obzirom na raspolozive dokaze mozda
morati odabrati odgovaraju¢u reprezentativnu zemlju u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne
uredbe za potrebe utvrdivanja uobiCajene vrijednosti za proizvodace izvoznike na temelju nenarusenih cijena ili
referentnih vrijednosti.

() Global Trade Atlas — GTA (https:|fwww.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm).
(" https://orbis4.bvdinfo.com/version-201866/orbis/Companies.


https://www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm
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(43) Komisija je 23. sije¢nja 2020. obavijestila sve zainteresirane strane prvom biljeskom u spisu (**) (,prva biljeska”), u
kojoj je zatrazila njihovo misljenje o relevantnim izvorima koje bi mogla upotrijebiti za utvrdivanje uobicajene
vrijednosti za proizvodace izvoznike iz NRK-a u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (e) drugom alinejom
osnovne uredbe. Komisija je u njoj navela sve ¢imbenike proizvodnje, kao $to su materijali, energija, radna snaga i
otpad, koje proizvodaci izvoznici upotrebljavaju u proizvodnji predmetnog proizvoda. Osim toga, Komisija je na
temelju kriteriji za odabir nenaruenih cijena ili referentnih vrijednosti utvrdila da je u toj fazi Turska
najprimjerenija reprezentativna zemlja.

(44) Komisija je svim zainteresiranim stranama dala priliku da dostave primjedbe. Primjedbe je primila od udruZenja
FENAVAL i FRUCOM ().

(45) Te je primjedbe Komisija razmotrila u drugoj biljesci od 29. svibnja 2020. o izvorima za utvrdivanje uobicajene
vrijednosti (,druga biljeska”). U njoj je Komisija detaljnije navela popis faktora proizvodnje i ponovila zakljucak da je
Turska najprimjerenija reprezentativna zemlja u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) prvom alinejom
osnovne uredbe. Komisija je pozvala zainteresirane strane da dostave primjedbe. Nije zaprimljena nijedna primjedba.

3.2. Uobicajena vrijednost za proizvodaca izvoznika koji suraduje

(46) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. osnovne uredbe, ,uobicajena vrijednost obi¢no se temelji na cijenama, koje su
nezavisni kupci platili ili placaju, u uobicajenom tijeku trgovine, u zemlji izvoznici”.

(47) Medutim, prema ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) osnovne uredbe, ,ako se [...] utvrdi da upotreba domacih cijena i
troskova u zemlji izvoznici nije primjerena zbog toga $to u toj zemlji postoje znatni poremecaji u smislu tocke (b),
uobicajena vrijednost izra¢unava se iskljuc¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji odrazavaju nenarusene
cijene odnosno referentne vrijednosti” i ona ,ukljuCuje nenarufen i razuman iznos troskova prodaje te
administrativnih i op¢ih troskova i dobiti”. Kako je dodatno objasnjeno u nastavku, Komisija je u predmetnom
ispitnom postupku zakljucila da je na temelju raspoloZivih dokaza te s obzirom na izostanak suradnje kineske vlade
i potkrijepljenih prigovora proizvodaca izvoznika primjena ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe primjerena.

3.2.1. Postojanje znatnih poremecaja

3.2.1.1. Uvod

(48) Clankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe utvrduje se: ,Znatni poremecaji su oni poremecaji do kojih
dolazi ako prijavljene cijene ili troskovi, ukljucujuéi troskove sirovina i energije, nisu rezultat sila slobodnog trzista
jer na njih utje¢u znatne drzavne intervencije. Pri procjeni postojanja znatnih poremecaja u obzir se uzima, medu
ostalim, mogu¢i u¢inak jednog ili vise sljedecih elemenata:

— na doti¢nom trzistu u znatnoj mjeri djeluju poduzeca koja su u vlasniStvu ili pod kontrolom vlasti zemlje
izvoznice odnosno koja ta tijela politicki nadziru ili im pruzaju smjernice,

— prisutnost drzave u poduzeéima zbog koje drzava moze utjecati na cijene ili troskove,

— javne politike ili mjere kojima se diskriminira u korist domacdih dobavljaca ili se na drugi nacin utjece na sile
slobodnog trzista,

— nepostojanje, diskriminatorna primjena ili neodgovarajuce izvrSavanje zakonodavstva o stecaju, trgovackim drustvima ili o
ylasnistvu,

— poremecaji u podrucju troskova placa,

— pristup financijskim sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi nacin ne djeluju
neovisno o drzavi.”

(") Biljeska u spis — broj spisa t20.000629.
(") FRUCOM zastupa interese europskih uvoznika prehrambenih proizvoda koji obuhvacdaju suseno vocle, jestive orasaste plodove i
preradevine voca i povréa, uklju¢ujudi konzervirane mandarine.
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(49) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe u procjeni postojanja znatnih poremecaja u smislu
Clanka 2. stavka 6.a tocke (a) uzima se u obzir, medu ostalim, neiscrpan popis elemenata iz prethodne odredbe. U
skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe, pri procjeni postojanja znatnih poremecaja u obzir se
uzima mogudi u¢inak jednog od tih elemenata ili viSe njih na cijene i troskove predmetnog proizvoda u zemlji
izvoznici. Bududi da taj popis nije kumulativan, doista nije potrebno voditi racuna o svim elementima kako bi se
utvrdili znatni poremecaji. Nadalje, za dokazivanje postojanja jednog ili vise elementa s popisa mogu se upotrijebiti
iste Cinjeni¢ne okolnosti. Medutim, svaki zakljucak o znatnim poremecajima u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a)
mora se donijeti na temelju svih raspolozivih dokaza. Pri opéoj procjeni postojanja poremecaja u obzir se mogu
uzeti i opéi kontekst i situacija u zemlji izvoznici, osobito ako temeljni elementi gospodarskog i upravnog ustroja
zemlje izvoznice vladi daju znatne ovlasti da intervenira u gospodarstvo tako da cijene i troskovi nisu posljedica
slobodnog kretanja trzi$nih sila.

(50) U clanku 2. stavku 6.a tocki (c) osnovne uredbe utvrdeno je: ,Ako Komisija ima utemeljene naznake o moguéem
postojanju znatnih poremecaja u smislu tocke (b) u odredenoj zemlji ili u odredenom sektoru u toj zemlji i ako je to
primjereno za djelotvornu primjenu ove Uredbe, Komisija izraduje, stavlja na raspolaganje javnosti i redovito aZurira
izvjese u kojem se navode okolnosti iz tocke (b) na trzistu u toj zemlji ili sektoru.”

(51) Na temelju te odredbe Komisija je izradila izvjes¢e o NRK-u (dalje u tekstu ,lzvjesée”) (V), iz kojeg je vidljivo
postojanje znatnih vladinih intervencija na mnogim razinama gospodarstva, ukljucujuéi specificne poremecaje
mnogih klju¢nih faktora proizvodnje (kao $to su zemljiste, energija, kapital, sirovine i radna snaga) i u pojedinim
sektorima (na primjer, sektor Celika i kemikalija). Izvjesce je dodano u spis ispitnog postupka u fazi pokretanja
postupka. U trenutku pokretanja postupka zainteresirane strane pozvane su da ospore, dopune ili dostave
primjedbe na dokaze iz spisa ispitnog postupka.

52) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 18., kineska vlada nije dostavila primjedbe ni dokaze kojima bi potkrijepila ili
) ) 12 ) primj ) potkrijep
osporila postojee dokaze iz spisa predmeta, uklju¢ujuéi Izvje$¢e, o postojanju znatnih poremedaja ifili
primjerenosti primjene ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe u ovom predmetu.

(53) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 23., CCC i grupa Yiguan dostavili su primjedbe u tom pogledu. Oboje su tvrdili da
primjena ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe nije ni pravno ni ¢injeni¢no opravdana. Prema misljenju CCC-a i grupe
Yiguan, to je zato 3to se ¢lankom 2.2. Sporazuma WTO-a o antidampingu ne priznaje koncept znatnih poremecaja.
Nadalje, uobicajena vrijednost koju je izracunao EU prema misljenju CCC-a i grupe Yiguan nije bila u skladu s
¢lankom 2.2.1.1. Sporazuma WTO-a o antidampingu i njegovim tumacenjem koje je dalo Zalbeno tijelo u
predmetu EU — biodizel (Argentina), prema kojem je izracun uobicajene vrijednosti dopusten samo u slu¢aju kada
,nema prodaje sliénog proizvoda pod uobicajenim trgovackim uvjetima na domadem trzistu zemlje izvoznice ili
kada, zbog posebnog stanja na trziStu [...], takva prodaja ne dopusta pravilnu usporedbu”. CCC je tvrdio da
prisutnost znatnih poremecaja nije obuhvacena ni kategorijom prodaje koja nije ostvarena u ,uobicajenom tijeku
trgovine” ni ,posebnom situacijom na trzistu”. Osim toga, CCC i grupa Yiguan uputili su na navodno nepostojanje
dokaza o tome na koji nain intervencija vlade utjece na cijene i shodno tome dovodi do poremecaja. Nadalje, CCC i
grupa Yiguan postavili su pitanja o tome bi li i programi potpore koji postoje u okviru Unijine zajednicke
poljoprivredne politike i/ili $panjolskog nacionalnog prava doveli do drzavne intervencije, a time i do narusavanja
odgovarajucih troskova i cijena proizvodaca konzerviranih mandarina u Uniji. CCC i grupa Yiguan u tom pogledu
zahtijevaju od Komisije da ne primijeni ¢lanak 2. stavak 6.a zbog posebnosti poljoprivrednog sektora koji je, prema
njihovu misljenju, jedinstven sektor za koji sve zemlje svijeta provode odredenu politiku potpore.

(") Radni dokument sluzbi Komisije o znatnim poremecajima u gospodarstvu Narodne Republike Kine u svrhu ispitnih postupaka
trgovinske zastite, 20. prosinca 2017., SWD(2017) 483 final/2 (dalje u tekstu ,Izvjesce”).
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(54) Za potrebe ovog ispitnog postupka Komisija je u uvodnoj izjavi 110. zakljucila da je primjereno primijeniti ¢lanak 2.
stavak 6.a osnovne uredbe. Komisija se nije sloZila sa stajalistem CCC-a i grupe Yiguan da ne smije primijeniti ¢lanak
2. stavak 6.a. Naprotiv, smatrala je da je ¢lanak 2. stavak 6.a primjenjiv i da se u okolnostima ovog predmeta mora
primijeniti. Komisija je smatrala da je ta odredba u skladu s obvezama Europske unije u okviru WTO-a. U tom
kontekstu Komisija je podsjetila i da se spor DS473 EU — biodizel (Argentina) nije odnosio na primjenu ¢lanka 2.
stavka 6.a osnovne uredbe, koji je relevantna pravna osnova za utvrdivanje uobicajene vrijednosti u ovom ispitnom
postupku. Stoga je Komisija odbacila tu tvrdnju.

(55) Kad je rije¢ o pozivanju CCC-a i skupine Yiguan na Unijinu zajednicku poljoprivrednu politiku ifili programe
potpore koji navodno postoje u okviru $panjolskog nacionalnog prava, Komisija je podsjetila da se za potrebe
utvrdivanja postojanja znatnih poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe potencijalni
ucinak jednog ili viSe elemenata navedenih u toj odredbi analizira s obzirom na cijene i troskove u zemlji izvoznici.
Struktura troskova i mehanizmi formiranja cijena na drugim trziStima, ukljucuju¢i opée kvalitativne procjene
specifi¢ne situacije sektora, ne uzimaju se u obzir u tom kontekstu. Taj argument CCC-a i skupine Yiguan stoga nije
relevantan i odbacen je.

(56) U svojim primjedbama na konacnu objavu, CCC je ponovio svoje argumente iznesene u uvodnoj izjavi 53. i tvrdio
da ¢lanak 2. stavak 6.a osnovne uredbe, jednostrano stvoren od strane EU-a, nadilazi postojee pravne odredbe
Sporazuma o antidampingu, koji ne sadrzava takvu odredbu. Nadalje, CCC je tvrdio da se u odluci Zalbenog tijela u
sporu DS473 utvrduju pravila za odredivanje uobicajenih vrijednosti i da se EU mora pridrzavati odluka Zalbenog
tijela.

(57) Komisija je ponovila, kako je ve¢ navedeno u uvodnoj izjavi 54., da se spor DS473 nije odnosio na primjenu ¢lanka
2. stavka 6.a osnovne uredbe, koja je relevantna pravna osnova za utvrdivanje uobiajene vrijednosti u ovom
ispitnom postupku. U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe uobicajena vrijednost u zemlji
podrijetla trebala bi odrazavati nenarusenu cijenu sirovina u reprezentativnoj zemlji. Nadalje, odluka Zalbenog tijela
u sporu DS473 potvrdila je da postoje okolnosti u kojima se uobicajena vrijednost u zemlji podrijetla moze
izra¢unati uzimajudi u obzir informacije iz reprezentativne trece zemlje.

(58) Komisija je ispitala je li bilo primjereno upotrijebiti domade cijene i troskove u NRK-u, s obzirom na postojanje
znatnih poremecaja u smislu clanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. Ucinila je to na temelju raspoloZivih
dokaza iz spisa, ukljucujuéi dokaze sadrzane u Izvje$¢u, koje se oslanja na javno dostupne izvore. Tom su analizom
obuhvaceni ispitivanje znatnih drzavnih intervencija u gospodarstvu NRK-a opéenito i konkretne situacije na trzistu
u relevantnom sektoru, ukljucujuéi predmetni proizvod. Na temelju te analize, kako je navedeno u odjeljcima od
3.2.1.2. do 3.2.1.9. u nastavku, odbacuje se argument o nepostojanju dokaza o tome kako drzavna intervencija
utjede na cijene u sektoru konzerviranih mandarina.

3.2.1.2. Znatni poremecaji koji utjecu na domace cijene i troskove u NRK-u

(59) Kineski gospodarski sustav temelji se na konceptu ,socijalistickog trzi§nog gospodarstva”. Taj je koncept sadrzan u
kineskom Ustavu i odreduje gospodarsko upravljanje NRK-om. Temeljno je nacelo sljedece: ,proizvodna sredstva u
socijalistickom javnom vlasniStvu, to¢nije u vlasniStvu cijelog naroda i kolektivnom vlasniStvu radnika”.
Gospodarstvo u drzavnom vlasnistvu je ,pokretacka sila nacionalnoga gospodarstva” i drzava ima zadacu ,osigurati
njegovu konsolidaciju i rast” (*¥). S obzirom na takvo opée uredenje kineskog gospodarstva, ne samo da su moguée
znatne vladine intervencije u gospodarstvu nego su takve intervencije izri¢ito propisane. Ideja da javno vlasnistvo
ima prednost pred privatnim prozima cijeli pravni sustav i istaknuta je kao glavno nalelo u svim glavnim
zakonodavnim aktima. Kineski Zakon o vlasnistvu odli¢an je primjer toga: u njemu se upucuje na primarni stadij
socijalizma i drZavi se povjerava odrzavanje osnovnog gospodarskog sustava u kojem javno vlasnistvo ima glavnu
ulogu. Zakonom je dopusteno i postojanje i razvoj drugih oblika vlasni$tva uz drzavno vlasnistvo (*%).

(**) Izvjesce — poglavlje 2., str. 6.-7.
(") Izvjesce — poglavlje 2., str. 10.
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Osim toga, na temelju kineskog prava socijalisticko trzi$no gospodarstvo razvija se pod vodstvom Komunisticke
partije Kine (,KPK"). Strukture kineske drzave i KPK-a povezane su na svakoj razini (pravna, institucionalna, osobna)
i tvore nadstrukturu u kojoj se uloge KPK-a i drzave ne razlikuju. Izmjenom kineskog Ustava u oZujku 2018. vodeca
uloga KPK-a dobila je jo§ veli znacaj jer je izricito potvrdena u tekstu ¢lanka 1. Ustava. Nakon postojece prve
reCenice odredbe koja glasi: ,Socijalisticki sustav temeljni je sustav Narodne Republike Kine” ubacena je nova druga
reCenica koja glasi: ,Glavna znacajka socijalizma s kineskim obiljezjima vodstvo je Komunisticke partije Kine” (¥).
To pokazuje neupitnu i sve veéu kontrolu KPK-a nad gospodarskim sustavom NRK-a. To vodenje i kontrola
svojstveni su kineskom sustavu i znatno nadilaze uobicajenu situaciju u drugim zemljama u kojima vlade imaju
Siroku makroekonomsku kontrolu u granicama unutar kojih djeluju sile slobodnog trzista.

Kineska drzava provodi intervencionisticku gospodarsku politiku kako bi ispunila svoje ciljeve, koji se podudaraju s
politickim programom KPK-a umjesto da odrazavaju prevladavajuce gospodarske uvjete na slobodnom trzistu (*).
Intervencionisticki gospodarski instrumenti koje primjenjuju kineska tijela raznovrsni su te ukljucuju sustav
industrijskog planiranja, financijski sustav i razinu regulatornog okruzenja.

Prvo, na razini opée administrativne kontrole smjer kineskog gospodarstva odreduje sloZeni sustav industrijskog
planiranja koji utjece na sve gospodarske aktivnosti u toj zemlji. Svi ti planovi zajedno obuhvacaju sveobuhvatnu i
sloZzenu matricu sektora i medusektorskih politika te se donose na svim razinama vlasti. Na pokrajinskoj razini
planovi su podrobni, a u nacionalnim se planovima postavljaju opéenitiji ciljevi. U planovima se navode i sredstva
potpore relevantnim industrijama/sektorima te rokovi unutar kojih se ciljevi moraju ostvariti. Izri¢iti proizvodni
ciljevi bili su uobicajeni u proslim ciklusima planiranja, a sad ih sadrzavaju samo odredeni planovi. Pojedina¢ni
industrijski sektori ifili projekti izdvajaju se u planovima kao (pozitivni ili negativni) prioriteti u skladu s vladinim
prioritetima i za njih se utvrduju posebni razvojni ciljevi (modernizacija industrije, $irenje na medunarodnoj razini
itd.). Neovisno o tome jesu li u privatnom ili drzavnom vlasnistvu, gospodarski subjekti prakticki moraju prilagoditi
svoje poslovne aktivnosti stvarnom stanju koje je odredeno sustavom planiranja. To nije samo zato $to planovi
obvezuju nego i zato §to se relevantna kineska tijela na svim razinama vlasti pridrzavaju sustava planova i u skladu s
njim primjenjuju ovlasti koje su im povjerene, ¢ime poticu gospodarske subjekte da se pridrzavaju prioriteta
utvrdenih u tim planovima (vidjeti i odjeljak 3.2.1.5. u nastavku) (%2).

Drugo, na razini raspodjele financijskih sredstava u financijskom sustavu NRK-a prevladavaju poslovne banke u
drzavnom vlasni§tvu. Pri utvrdivanju i provedbi politike odobravanja zajmova te banke moraju nastojati ispuniti
ciljeve drzavne industrijske politike, umjesto da u prvom redu procjenjuju gospodarsku vrijednost predmetnog
projekta (vidjeti i odjeljak 3.2.1.8. u nastavku) (¥’). Isto vrijedi i za druge sastavnice kineskog financijskog sustava
kao §to su trziSta dionica, obveznica, privatnog vlasnickog kapitala itd. Uz bankarski sektor i ti su dijelovi
financijskog sektora institucionalno i operativno ustrojeni tako da nisu usmjereni na postizanje maksimalno
u¢inkovitih financijskih trzista, nego na osiguravanje kontrole i omogucivanje intervencija drzave i KPK-a (*).

Trece, na razini regulatornog okruZenja intervencije drzave u gospodarstvo javljaju se u razli¢itim oblicima. Na
primjer, pravila o javnoj nabavi redovito se upotrebljavaju za ispunjenje ciljeva politike umjesto za gospodarsku
ucinkovitost, ¢ime se dovode u pitanje trziSna nacela u tom podru¢ju. U primjenjivom zakonodavstvu izricito se
navodi da se javna nabava provodi kako bi se olaksalo ostvarivanje ciljeva utvrdenih u drzavnim politikama.
Medutim, priroda tih ciljeva nije jasno definirana, pa tijela koja donose odluke imaju veliku slobodu u
odlucivanju (¥). Slicno tomu, u podrudju ulaganja kineska vlada ima znatnu kontrolu i utjecaj nad predmetom i
iznosom drzavnih i privatnih ulaganja. Tijela provode provjere ulaganja i primjenjuju razli¢ite poticaje, ograni¢enja
i zabrane u podrudju ulaganja kao vazan instrument potpore ciljevima industrijske politike, kao $to su zadrzavanje
drzavne kontrole nad klju¢nim sektorima ili ja¢anje domace industrije (*).

Dostupno na http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (posljednji pristup 15. srpnja 2019.).
Izvjesée — poglavlje 2., str. 20.-21.

Izvjesce — poglavlje 3., str. 41., 73.-74.

Izvjese — poglavlje 6., str. 120.-121.

Izvjese — poglavlje 6., str. 122.-135.

Izvjesée — poglavlje 7., str. 167.~168.

Izvjesée — poglavlje 8., str. 169.-170., 200.-201.
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(65)  Ukratko, kineski gospodarski model temelji se na odredenim osnovnim postulatima kojima se predvidaju i poticu
brojne raznovrsne drZavne intervencije. Takve znatne drZavne intervencije u suprotnosti su sa slobodnim
djelovanjem trzi$nih sila, a posljedica je toga naruSavanje djelotvorne raspodjele resursa u skladu s trzisnim
nacelima (¥).

(66) U svojim primjedbama na kona¢nu objavu CCC je napomenuo da Komisija ¢injenicu da u socijalistickom trZinom
gospodarstvu u Kini prevladava drzavno vlasnistvo i da KPK to podupire smatra razlogom za primjenu drukcije
metodologije utvrdivanja uobicajene vrijednosti. S tim u vezi CCC je kritizirao Komisiju zbog toga §to joj smeta da
se razvoj zemlje postiZe ,narusavanjem trzista”. CCC smatra da bi svaka politicka stranka u svijetu bila zabrinuta za
gospodarstvo svoje zemlje i pokusala poboljsati domaci Zivotni standard. Stoga je CCC smatrao da je Komisijin
pristup politicki usmjeren i u znatnoj mjeri pristran.

(67) Komisija je odbacila tvrdnju o pristranosti. Kako je ve¢ navedeno u uvodnoj izjavi 48., analiza na temelju ¢lanka 2.
stavka 6.a osnovne uredbe fokusira se isklju¢ivo na znatne poremecaje, odnosno poremecaje do kojih dolazi ako
prijavljene cijene ili troskovi, uklju¢ujudi troskove sirovina i energije, nisu rezultat sila slobodnog trzista jer na njih
utjecu znatne drZavne intervencije. Komisija se stoga oslonila na ¢injeni¢ne okolnosti u zemlji izvoznici.

3.2.1.3. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) prve alineje osnovne uredbe: na doti¢nom trzistu
u znatnoj mjeri djeluju poduzeca koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom vlasti zemlje izvoznice odnosno
koja ta tijela politicki nadziru ili im pruZaju smjernice

(68) Poduzeca koja posluju u vlasnistvu ili pod kontrolom drzave, koja drzava politicki nadzire ifili im pruza smjernice
¢ine bitan dio gospodarstva u NRK-u.

(69) Kineska vlada i KPK odrzavaju strukture preko kojih imaju stalan utjecaj na poduzeca, osobito ona u drzavnom
vlasnistvu. Drzava (a u mnogim aspektima i KPK) ne samo da aktivno odreduje i nadzire nacin na koji pojedinacna
poduzeca u drzavnom vlasnistvu provode opée gospodarske politike nego i iskoristava svoja prava na sudjelovanje
u njihovu dono$enju operativnih odluka. To se u pravilu postize rotacijom kadrova izmedu drzavnih tijela i
poduzeca u drzavnom vlasnistvu, prisutno$éu ¢lanova partije u izvr$nim tijelima poduzeca u drzavnom vlasnistvu i
partijskih Celija u poduzeéima (vidjeti i odjeljak 3.2.1.4.) te oblikovanjem korporativne strukture u sektoru poduzeéa
u drzavnom vlasni§tvu (*). Zauzvrat, poduzeéa u drzavnom vlasni§tvu imaju poseban status u kineskom
gospodarstvu koji im donosi niz gospodarskih koristi, ponajprije zastitu od trzinog natjecanja i povlasteni pristup
relevantnim ulaznim elementima, ukljucujudi financiranje (¥).

(70) U sektoru konzerviranog voca postoji mnogo malih proizvodaca i opéenito velik broj MSP-ova. Stoga nije bilo
mogude utvrditi omjer poduzeéa u drzavnom vlasniStvu i poduzeéa u privatnom vlasnistvu. U nedostatku bilo
kakvih podataka koji pokazuju suprotno, Komisija je smatrala da je drzava prilicno prisutna i u tom sektoru. U
svakom slucaju, bez obzira na vlasni§tvo, svi proizvodaci podlijezu smjernicama politike kineske drzave kako je
detaljnije opisano u odjeljku 3.2.1.5.

3.2.1.4. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) druge alineje osnovne uredbe: prisutnost drzave u
poduzedima zbog koje drzava moZe utjecati na cijene ili trogkove

(71) Osim $to kontrolira gospodarstvo vlasnistvom nad poduze¢ima u drzavnom vlasniStvu i drugim alatima, kineska
vlada moZe utjecati na cijene i troskove svojom prisutnoséu u poduzeéima. lako se moZe smatrati da pravo
relevantnih drzavnih tijela na imenovanje i razrjesenje klju¢nog rukovodstva u poduzedima u drzavnom vlasnistvu,
kako je predvideno kineskim zakonodavstvom, odrazava pripadajuéa prava vlasniStva (*), Celije KPK-a u
poduzedima u drzavnom i privatnom vlasnistvu jo§ su jedan vazan nacin na koji drzava moze utjecati na donosenje
poslovnih odluka. Prema zakonu o trgovackim drustvima NRK-a, organizacija KPK-a mora se osnovati u
svakomdrustvu (s barem tri ¢lana KPK-a kako je odredeno u Ustavu KPK-a (*!)), a drustvo mora omoguditi uvjete za
rad te partijske organizacije. Cini se da se u proslosti taj zahtjev nije uvijek postovao ili strogo provodio. Medutim,

() Izvjesce — poglavlje 2., str. 15.-16., Izvjesce — poglavlje 4., str. 50., str. 84., Izvjesée — poglavlje 5., str. 108.~109.
(*) Izvjesée — poglavlje 3., str. 22.-24. i poglavlje 5., str. 97.-108.

(*) lzvjesce — poglavlje 5., str. 104.-109.

(%) Izvjesce — poglavlje 5., str. 100.-101.

(") Izvjesce — poglavlje 2., str. 26.
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barem od 2016. KPK je ojacao svoja prava na kontrolu poslovnih odluka poduzeéa u drzavnom vlasnistvu kao
pitanje politickog nacela. ZabiljeZeno je i da KPK vr$i pritisak na privatna drustva da na prvo mjesto stave
Lpatriotizam” te da se pridrzavaju partijske stege (*). U 2017. zabiljezeno je da su partijske Celije postojale u 70 %
od priblizno 1,86 miljjuna drustava u privatnom vlasniStvu i da je pritisak da organizacije KPK-a imaju kona¢nu
rije¢ u poslovnim odlukama u drustvima u kojima djeluju sve veéi (). Ta se pravila primjenjuju openito na cijelo
kinesko gospodarstvo u svim sektorima, uklju¢ujuéi proizvodace konzerviranih mandarina i dobavljace njihovih
ulaznih elemenata.

(72) TIako su dostupne samo ograni¢ene informacije o prisutnosti drzave u sektoru konzerviranih mandarina zbog
njegove fragmentacije, ispitnim postupkom utvrdeno je da &elik ¢ini oko 21 % troskova proizvodnje, i time
predstavlja, osim agruma (koji ¢ine otprilike 25 %-30 % troskova proizvodnje), najvazniju sirovinu za proizvodnju
konzerviranih mandarina. Medutim, sektor celika podlijeze znatnoj drzavnoj dominaciji (**). Mnogi su veliki
proizvodaci Celika u tom sektoru poduzea u drzavnom vlasnistvu. Neki od njih izri¢ito se navode u ,Planu za
prilagodbu i modernizaciju industrije ¢elika za razdoblje 2016.-2020.” (**) kao primjeri uspjeha 12. petogodisnjeg
plana (npr. Baosteel, Anshan Iron and Steel, Wuhan Iron and Steel itd.). S obzirom na vaznost &elika kao ulaznog
elementa za proizvodnju limenki, proizvodaci konzerviranih mandarina imaju koristi od poremecaja cijena zbog
uplitanja drZave u sektor Celika.

(73) U svojim primjedbama na konacnu objavu CCC je izrazio neslaganje s Komisijinim pristupom. Prema njegovu
misljenju, Komisija je priznala da je prisutnost drzave u industriji agruma prili¢no ogranicena, ali je zatim to pitanje
zanemarila fokusirajudi se na doprinos sektora ¢elika umjesto na prisutnost drzave u samom sektoru agruma.

(74) Komisija je tu primjedbu odbacila. Kako je navedeno u uvodnim izjavama 96. i 97. u nastavku, relevantne znacajke
kineskog sustava koje dovode do znatnih poremecaja primjenjuju se u cijeloj zemlji i u svim sektorima, uklju¢ujuéi
¢imbenike proizvodnje koji se upotrebljavaju u proizvodnji konzerviranih mandarina. S obzirom na vaznost Celika
kao ulaznog elementa i s obzirom na ¢injenicu da se svi ulazni elementi osim Secera nabavljaju u NRK-u, troskovi
konzerviranih mandarina jasno su izloZeni takvim sustavnim poremecajima, medu ostalim i zbog znatne
dominacije drzave u sektoru ¢elika.

(75) Prisutnost i intervencije drzave na financijskim trzistima (vidjeti i odjeljak 3.2.1.8. u nastavku) te u nabavi dodatnih
sirovina i ulaznih elemenata stvaraju dodatne poremecaje na trzistu (*°).

(76)  Stoga prisutnost i intervencije drzave u poduzecima, uklju¢ujuéi poduzeca u drzavnom vlasnistvu i druge sektore
(kao 3to su financijski sektor i sektor ulaznih elemenata proizvodnje), omogucavaju kineskoj vladi da utje¢e na
cijene i troskove.

3.2.1.5. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) trece alineje osnovne uredbe: javne politike ili
mjere kojima se diskriminira u korist domacih dobavljaca ili se na drugi nacin utjece na sile slobodnog
trzista

(77) Smjerom kineskog gospodarstva uvelike se upravlja u okviru razradenog sustava planiranja u kojem se utvrduju
prioriteti i postavljaju ciljevi na koje se moraju usredotociti sredi$nja vlast i lokalne vlasti. Relevantni planovi postoje
na svim razinama vlasti i obuhvacaju gotovo sve gospodarske sektore. Ciljevi utvrdeni planskim instrumentima
obvezni su, a tijela na svakoj administrativnoj razini nadziru kako odgovarajua niza razina vlasti provodi te
planove. Zbog sustava planiranja u NRK-u resursi se opéenito usmjeravaju u sektore za koje je vlada odredila da su
strateski ili na drugi nacin politi¢ki vazni, umjesto da se raspodjeljuju u skladu s trzi$nim silama (¥).

) Izvjese — poglavlje 2., str. 31.-32.
) Dostupno na https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (posljednji pristup 15. srpnja 2019.).
) Izvjesée — poglavlje 14., str. 358.
) Gjeloviti tekst plana dostupan je na stranicama MIIT-a: http:/fwww.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/
¢5353943/content.html (posljednji put pregledano 8. lipnja 2020.).
(%) lzvjesée — poglavlja od 14.1. do 14.3.
(*’) Izvjesce — poglavlje 4., str. 41.-42., 83.


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/
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(78) Konkretno, u sektoru konzerviranih mandarina, kako je ve¢ navedeno u uvodnoj izjavi 72., Celik je vazan ulazni
element za proizvodnju. lako je sektor konzerviranih mandarina sam po sebi manja grana industrije, koja nije
posebno obuhvadena glavnim planovima kineske vlade, proizvodaci u tom sektoru imaju koristi od poremecaja
cijena sirovina koje upotrebljavaju, prvenstveno Celika i zZeljeza.

(79) Kineska vlada industriju elika smatra klju¢nom industrijom (*). To je potvrdeno u nizu planova, direktiva i drugih
dokumenata koji se odnose na ¢elik, a izdani su na nacionalnoj, regionalnoj i op¢inskoj razini, na primjer u ,Planu
za prilagodbu i modernizaciju industrije ¢elika za razdoblje 2016.-2020.”. U tom se planu navodi da je industrija
Celika ,vazan osnovni sektor kineskog gospodarstva, nacionalni temelj” (*). Glavne zadale i ciljevi iz tog plana
obuhvadaju sve aspekte razvoja te industrije (*). U ,Katalogu smjernica za restrukturiranje industrije (verzija iz
2011.) (izmjena iz 2013.)" (*') (,Katalog”) Zeljezo i Celik navode se kao poticane industrije. Primjena Kataloga
potvrdena je u nedavnom antisubvencijskom ispitnom postupku o odredenim toplovaljanim plosnatim
proizvodima od Zeljeza, nelegiranog ili drugog legiranog celika podrijetlom iz NRK-a (*).

(80) Nadalje, kineska vlada usmjerava razvoj sektora u skladu sa $irokim rasponom alata politike i direktiva koji su, medu
ostalim, povezani sa sljede¢im: sastavom i restrukturiranjem trZista, sirovinama, ulaganjima, uklanjanjem kapaciteta,
asortimanom proizvoda, premjetanjem, modernizacijom itd. Kineska vlada tim i drugim sredstvima usmjerava i
kontrolira gotovo svaki aspekt razvoja i funkcioniranja sektora celika (¥).

(81) Ukratko, kineska vlada utvrdila je mjere kojima subjekte navodi da postupaju u skladu s ciljevima javne politike
pruZanja potpore poticanim industrijama, ukljucujuéi proizvodnju Celika i Zeljeza kao glavne sirovine koja se
upotrebljava u proizvodnji predmetnog proizvoda. Te mjere onemoguéuju normalno djelovanje trZisnih sila.

(82) U svojim primjedbama na kona¢nu objavu, CCC je tvrdio da je Komisijin argument zvucao kao da se resursi u NRK-u
raspodjeljuju bez uzimanja u obzir trzi$nih sila, ¢ime se ometa op¢i gospodarski razvoj zemlje, $to nije bilo to¢no.
Nadalje, CCC je istaknuo da svi gospodarski subjekti iz EU-a, u javnom ili privatnom vlasnistvu, takoder djeluju u
skladu s planovima EU-a ili politikama koje su osmislile drzave ¢lanice.

(83) Komisija je u vezi s tim ponovila da pitanja kao $to su op¢i gospodarski razvoj ili poboljsanje Zivotnog standarda
nisu predmet analize na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe. Umjesto toga, kako je navedeno u uvodnoj
izjavi 48., ta analiza fokusira se samo na pitanja u kojoj mjeri prijavljene cijene ili troskovi, uklju¢ujuéi troskove
sirovina i energije, nisu rezultat sila slobodnog trZiita jer na njih utje¢u znatne drzavne intervencije. S obzirom na
upuéivanje CCC-a na aktivnosti gospodarskih subjekata iz EU-a, Komisija je podsjetila, kako je veé¢ navedeno u
uvodnoj izjavi 55., da se analiza znatnih poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe bavi
potencijalnim u¢inkom jednog ili viSe elemenata navedenih u toj odredbi na cijene i troskove u zemlji izvoznici. U
tom kontekstu nisu uzete u obzir aktivnosti gospodarskih subjekata na drugim trzistima.

(*%) Izvjesce, dio IIL, poglavlje 14., str. 346. i dalje.

(*) Uvod u Plan za prilagodbu i modernizaciju industrije ¢elika.

(*) Izvjesce — poglavlje 14., str. 347.

(") Katalog smjernica za restrukturiranje industrije (verzija iz 2011.) (izmjena iz 2013.), koji je Uredbom br. 9 od 27. ozujka 2011. izdalo

Nacionalno povjerenstvo za razvoj i reforme i koji je izmijenjen u skladu s Odlukom Nacionalnog povjerenstva za razvoj i reforme o

izmjeni relevantnih odredbi Kataloga smjernica za restrukturiranje industrije (verzija iz 2011.) koju je Uredbom br. 21 od 16. veljace

2013. izdalo Nacionalno povjerenstvo za razvoj i reforme.

(*) Vidjeti uvodnu izjavu 56. Provedbene uredbe Komisije (EU) 2017/969 od 8. lipnja 2017. o uvodenju kona¢nih kompenzacijskih
pristojbi na uvoz odredenih toplovaljanih plosnatih proizvoda od Zeljeza, nelegiranog ¢elika ili drugoga legiranog celika podrijetlom
iz Narodne Republike Kine i izmjeni Provedbene uredbe Komisije (EU) 2017/649 o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe na
uvoz odredenih toplovaljanih plosnatih proizvoda od Zeljeza, nelegiranog ¢elika ili drugoga legiranog ¢elika podrijetlom iz Narodne
Republike Kine (SL L 146, 9.6.2017., str. 17.).

(") Izvjesce — poglavlje 14., str. 375.-376.
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3.2.1.6. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Cetvrte alineje osnovne uredbe: nepostojanje,
diskriminatorna primjena ili neodgovarajue izvr§avanje zakonodavstva o stecaju, trgovackim drustvima
ili o vlasnistvu

(84) Prema podacima u spisu kineski steCajni sustav nije primjeren za ispunjavanje svojih glavnih ciljeva, kao $to su
pravedno podmirenje potraZivanja i dugova te zastita zakonskih prava i interesa vjerovnika i duznika. Izgleda da je
razlog tomu to §to se, iako se kinesko ste¢ajno pravo sluzbeno temelji na nacelima koja su sli¢na nacelima
primijenjenima u ste¢ajnim pravima drugih zemalja, kineski sustav redovito nedovoljno provodi. Broj stecajeva i
dalje je iznimno nizak u odnosu na veli¢inu gospodarstva te zemlje, upravo zbog toga $to postupci u slucaju
nesolventnosti imaju brojne nedostatke, ¢iji je u¢inak zapravo odvracanje od podnosenja zahtjeva za pokretanje
steajnog postupka. Nadalje, drzava i dalje ima snaznu i aktivhu ulogu u postupcima u slucaju nesolventnosti, §to

Cesto izravno utjece na ishod tih postupaka (*).

(85) Osim toga, nedostaci u sustavu prava vlasnistva posebno su ociti kada je rije¢ o vlasnistvu nad zemljiStem i pravima
koristenja zemljista u NRK-u (¥). Sva su zemljista u vlasnistvu kineske drzave (kolektivno vlasnistvo nad ruralnim
zemlji§tima i drZavno vlasniStvo nad urbanim zemljistima). Dodjela zemljista ovisi isklju¢ivo o drzavi. Postoje
pravne odredbe ¢&iji je cilj transparentno ustupanje prava koristenja zemljista po trziSnim cijenama, na primjer
uvodenjem postupaka nadmetanja. Medutim, te se odredbe redovito ne postuju pa odredeni kupci stjeCu svoje
zemljiSte besplatno ili po cijenama nizima od trzi$nih (*). Osim toga, nadlezna tijela pri dodjeli zemljista cesto
nastoje ostvariti odredene politicke ciljeve, ukljucujuéi provedbu gospodarskih planova (V).

(86) Bas kao i drugi sektori kineskoga gospodarstva, proizvodac¢i konzerviranih mandarina podlijezu uobicajenim
odredbama kineskog zakonodavstva o steCaju, trgovackim dru$tvima i vlasniStvu. Zbog toga su i ta drustva
podlozna poremecajima ,o0dozgo”, koji su posljedica diskriminatorne primjene ili neodgovarajue provedbe
steCajnog zakona i zakona o vlasni$tvu. Ovaj ispitni postupak nije otkrio nista sto bi dovelo u pitanje te nalaze, pri
¢emu su CCC i grupa Yiguan samo tvrdili da dodjela zemljita ne predstavlja ogranicenje ili zabranu komercijalnog
koriStenja zemljiSta, kao i da sve zemlje §tite poljoprivrednike jer je poljoprivreda u svim zemljama klju¢an dio
gospodarskih aktivnosti koje su usko povezane sa socijalnom stabilno$¢u i sigurnos¢u. Stoga je Komisija
preliminarno zakljucila da se kinesko zakonodavstvo o stecaju i vlasnistvu ne primjenjuje na ispravan nacin, $to
dovodi do poremecaja kada se omogucuje nastavak poslovanja insolventnih drustava te pri dodjeli prava koristenja
zemljista u NRK-u. Cini se da se ta razmatranja, na temelju raspoloZivih dokaza i u nedostatku informacija koje bi to
opovrgnule, u potpunosti primjenjuju i u sektoru konzerviranih mandarina.

(87) Nakon konacne objave CCC i grupa Yiguan tvrdili su da se, s obzirom na to da Komisija nije mogla prona¢i dokaze
kojima bi potkrijepila svoj zaklju¢ak o poremecajima na trzistu zbog nepostojanja ¢injeni¢nih elemenata u industriji
agruma, usmjerila na opéu gospodarsku strukturu Kine koju obiljezava ,socijalisticko gospodarstvo”, ustroj kineske
vlade i ulogu KPK-a. U svojim primjedbama CCC je napomenuo da elementi kao $to su nepostojanje ili
diskriminatorna primjena ili neodgovarajuée izvrsavanje zakona o stecaju, trgovackim drustvima ili vlasniStvu nisu
pronadeni u sektoru agruma.

(88) Medutim, CCC-ovi argumenti nisu prihvaceni. Komisija je podsjetila da su kineski zakoni o stecaju, trgovackim
drustvima i vlasni§tvu opéenito primjenjivi (*), medu ostalim i u sektoru konzerviranih mandarina. Ne postoje
tocni i primjereni dokazi na temelju kojih bi se moglo sa sigurnoséu utvrditi da poremecaji koji proizlaze iz
nedostatka, diskriminatorne primjene ili neodgovaraju¢e provedbe zakona o stecaju, trgovackim drustvima ili
vlasniStvu ne utjeCu na sektor agruma.

(89) Komisija je u kontekstu svega navedenoga zakljucila da je doslo do diskriminatorne primjene ili neodgovarajuceg
izvrsavanja zakonodavstva o steCaju i o vlasnistvu u sektoru konzerviranih mandarina, $to se odnosi i na predmetni
proizvod.

(*) Izvjesce — poglavlje 6., str. 138.-149.

(*) Izvjesée — poglavlje 9., str. 216.

(*) Izvjesce — poglavlje 9., str. 213.-215.

(*) Izvjesce — poglavlje 9., str. 209.-211.

(*) Vidjeti i Izvje$Ce — poglavlje 2., str. 9.-10.
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3.2.1.7. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) pete alineje osnovne uredbe: poremecaji u
podrugju troskova placa

(90) Sustav trzi$no utemeljenih placa ne moze se u potpunosti razviti u NRK-u jer je radnicima i poslodavcima
onemoguleno ostvarivanje prava na kolektivno udruZivanje. NRK nije ratificirao niz temeljnih konvencija
Medunarodne organizacije rada (,ILO”), posebno onih koje se odnose na slobodu udruzivanja i kolektivno
pregovaranje (**). U skladu s nacionalnim pravom aktivan je samo jedan sindikat. Medutim, ta organizacija nije
nezavisna od drzavnih tijela i tek se neznatno ukljucuje u kolektivno pregovaranje i zastitu prava radnika (*).
Nadalje, mobilnost kineske radne snage ogranicena je sustavom registracije kucanstava, kojim je pristup svim
davanjima iz sustava socijalne sigurnosti i ostalim davanjima ograni¢en na lokalne stanovnike odredenog
administrativnog podruéja. Zbog toga su radnici koji nemaju lokalnu boravisnu dozvolu u nepovoljnom polozaju
kad je rije¢ o zaposljavanju te primaju manji dohodak od radnika koji imaju boravisnu dozvolu (*!). To dovodi do
poremecaja u troskovima plac¢a u NRK-u.

(91) Nisu dostavljeni nikakvi dokazi o tome da sektor konzerviranih mandarina ne podlijeZe opisanom kineskom sustavu
radnog prava. Naprotiv, CCC i grupa Yiguan tvrdili su da znatan dio radne snage poduzeca u sektoru agruma obi¢no
¢ine privremeni ili sezonski radnici angazirani iz ruralnih podrugja, s kojima ta poduzeca ne sklapaju ugovor o radu i
koji su u cijelosti placeni po u¢inku koji se mjeri na temelju proizvedene ili preradene koli¢ine. CCC i grupa Yiguan
nisu dostavili nikakve informacije koje bi bile u suprotnosti s nalazima iz uvodne izjave 90. Umjesto toga, samo su
izjavili da je brz rast urbanizacije u Kini neosporan i da kretanje milijuna ljudi u brojnim gradovima dokazuju
postojanje mobilnosti ljudi u Kini. Medutim, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 90., to je posljedica sustava
registracije kuanstava koja dovodi do poremecaja u placama zbog ranjivosti odredenih kategorija radnika, a ne
fizicke mobilnosti samih radnika. Nadalje, CCC i dru$tvo Yiguan uputili su na pocetni ispitni postupak, ali nisu
naveli nijedan konkretan nalaz u tom ispitnom postupku kojim bi se dovelo u pitanje postojanje znatnih
poremecaja iz ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) pete alineje osnovne uredbe. Komisija je u tom pogledu napomenula da
pocetni ispitni postupak ne potkrepljuje tvrdnje CCC-a i Yiguana te da je naprotiv pronaden niz nepravilnosti u
pogledu nacina na koji je sklopljen ugovor o radu i kako su radnici placeni.

(92) Nakon konacne objave CCC je ponovio svoje argumente koji se odnose na dvije skupine radnika u industriji prerade
voca, odnosno zaposlenike u punom radnom vremenu i sezonske radnike. S tim u vezi CCC je ustrajao na tome da
angaziranje sezonskih radnika iz sjevernog dijela NRK-a od strane poduzeca za preradu voca dokazuje i slobodu
zapos§ljavanja radnika i slobodu odabira tih radnika da se zaposle. Stoga je CCC smatrao da je Komisijina ocjena
poremecaja povezanih s plaama ¢injeni¢no pogresna.

(93) Medutim, Komisija nije tvrdila da bi samo postojanje razli¢itih kategorija radnika, kao $to su zaposlenici u punom
radnom vremenu ili sezonski radnici, dovelo do znatnih poremecaja. Umjesto toga, posebnosti sustava radnog
prava, zajedno sa sustavom registracije kucanstava i nedostatkom kolektivnih radnih organizacija koje zastupaju
interese radnika, dovode do nepravilnosti i narusavanja placa opisanih u uvodnoj izjavi 90. Stoga se argumenti
CCC-a nisu mogli prihvatiti.

(94) Stoga poremecaji u podrucju troskova placa u jednakoj mjeri izravno (kada je rije¢ o proizvodnji predmetnog
proizvoda ili glavne sirovine za njegovu proizvodnju) i neizravno (kada je rije¢ o pristupu kapitalu ili ulaznim
elementima drustava koja podlijezu istom sustavu rada u NRK-u) utjeCu na sektor konzerviranih mandarina.

3.2.1.8. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Seste alineje osnovne uredbe: pristup financijskim
sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi nacin ne djeluju neovisno
o drzavi

(95) Na pristup kapitalu poduzeca u NRK-u utjecu razli¢iti poremecaji.

(*) Izvjesce — poglavlje 13., str. 332.-337.
() Izvjesce — poglavlje 13., str. 336.
(") Izvjesce — poglavlje 13., str. 337.-341.
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(96) Prvo, za kineski financijski sustav karakteristican je snaZan poloZaj banaka u drzavnom vlasnistvu (*?), koje pristup
financijskim sredstvima ne odobravaju samo na temelju gospodarske odrzivosti projekta nego i drugih kriterija.
Sli¢no kao nefinancijska poduzecéa u drzavnom vlasnistvu, banke su povezane s drzavom ne samo vlasni§tvom nego
i osobnim vezama (izvrsne direktore velikih financijskih institucija u drzavnom vlasnistvu imenuje KPK) (**) te, kao i
nefinancijska poduzec¢a u drzavnom vlasnistvu, redovito provode javne politike koje je osmislila vlada. Banke pritom
postuju izri¢itu zakonsku obvezu poslovanja u skladu s potrebama nacionalnog gospodarskog i socijalnog razvoja te
prema smjernicama iz drzavnih industrijskih politika (*). Tomu pridonose i dodatna postojeca pravila u skladu s
kojima se financijska sredstva usmjeravaju u sektore za koje je vlada odredila da se poti¢u ili su u nekom drugom
smislu vazni (**).

(97) Iako je utvrdeno da se u raznim pravnim odredbama upuluje na potrebu za postovanjem uobicajenih bankarskih
praksi i bonitetnih pravila, kao $to je potreba za provjerom kreditne sposobnosti duznika, velik broj dokaza,
ukljucujudi nalaze ispitnih postupaka u svrhu trgovinske zastite, upucuje na to da te odredbe imaju tek sekundarnu
ulogu u primjeni raznih pravnih instrumenata.

(98) Nadalje, cesti poremecaji u rejtinzima obveznica i kreditnim rejtinzima imaju mnogobrojne razloge, medu ostalima i
taj §to na procjenu rizika utjecu strateska vaznost drustva za kinesku vladu i koliko je évrsto bilo kakvo implicitno
vladino jamstvo. Procjene uvelike upucuju na to da kineski kreditni rejtinzi sustavno odgovaraju niZim
medunarodnim rejtinzima ().

(99) Tomu pridonose i dodatna postojeca pravila u skladu s kojima se financijska sredstva usmjeravaju u sektore za koje je
vlada odredila da se poticu ili su u nekom drugom smislu vazni (*’). To dovodi do sklonosti kreditiranja poduzeca u
drzavnom vlasnitvu, velikih privatnih poduzeca s dobrim vezama i poduzeca u kljuénim industrijskim sektorima,
§to znadi da dostupnost i tro$ak kapitala nisu jednaki za sve sudionike na trzistu.

(100) Drugo, troskovi zaduZzivanja odrzavaju se na umjetno niskoj razini kako bi se potakao rast ulaganja. To je dovelo do
prekomjerne upotrebe kapitalnih ulaganja sa sve manjim povratima ulaganja. Primjer za to je nedavni rast ucinka
korporativne poluge u drzavnom sektoru unato naglom padu profitabilnosti, §to navodi na zakljucak da
mehanizmi koji djeluju u bankarskom sustavu ne reagiraju na nacin uobicajen u poslovnom okruZenju.

(101) Trede, iako je u listopadu 2015. postignuta liberalizacija nominalnih kamatnih stopa, cjenovni signali i dalje nisu
rezultat sila slobodnog trZista, nego na njih utje¢u poremecaji izazvani djelovanjem drzave. Naime, udio kreditiranja
po referentnoj ili nizoj stopi i dalje ¢ini 45 % ukupnog kreditiranja te se ¢ini da se povecala primjena ciljanog
kreditiranja s obzirom na to da se njegov udio od 2015. znatno poveéao unato¢ pogorsanju gospodarskih uvjeta.
Umjetno niske kamatne stope dovode do odredivanja preniskih cijena i time do prekomjernog koristenja kapitala.

(102) Opdi kreditni rast u NRK-u upucuje na sve losiju u¢inkovitost raspodjele kapitala bez ikakvih znakova ogranicavanja
kredita koji bi se mogli ocekivati u okruzenju nenarusenog trzista. Zbog toga je posljednjih godina zabiljezen nagli
porast broja losih kredita. Suofena sa sve vedim brojem rizi¢nih dugova kineska je vlada odlucila izbjeci
neispunjenje obveza. Stoga se rjeSavanju problema losih dugova pristupilo odgodom otplate duga, pa su nastala tzv.
,zombi” poduzeca, ili prijenosom vlasnistva nad dugom (npr. spajanjem ili zamjenom duga za vlasnicki udio), a da
pritom zapravo nije uklonjen opéi problem zaduZenosti niti su uklonjeni njegovi glavni uzroci.

(103) U biti, unato¢ nedavnim mjerama za liberalizaciju trziSta, na sustav kreditiranja poduze¢a u NRK-u utje¢u znatni
poremecaji koji proizlaze iz trajne i sveobuhvatne uloge drzave na trzitima kapitala.

() Izvjesce — poglavlje 6., str. 114.-117.

(*®) Izvjesce — poglavlje 6., str. 119.

(Y Izvjesée — poglavlje 6., str. 120.

() lzvjesce — poglavlje 6., str. 121.-122., 126.-128., 133.-135.

(*) Vidjeti Radni dokument MMF-a ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Rjesavanje problema korporativnog duga u Kini),
Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law,
Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, listopad 2016., WP[16/203.

(*7) Izvjesce — poglavlje 6., str. 121.-122.,126.-128., 133.-135.
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(104) Nisu dostavljeni dokazi da prethodno opisane vladine intervencije u financijskom sustavu ne bi imale u¢inak na
sektor konzerviranih mandarina. Prema tomu, znatne drzavne intervencije u financijski sustav ozbiljno utje¢u na
trziSne uvjete na svim razinama.

(105) U svojim primjedbama na kona¢nu objavu CCC je naveo da Komisija, na temelju izjave da drzavno vlasnistvo nad
financijskim institucijama u Kini i prisutnost KPK-a narusavaju financiranje i kamatnu stopu, pogresno zakljucuje
da poremecaji postoje u poljoprivredi i njezinom preradivackom sektoru. CCC je primijetio da Komisija nije
objasnila ima li sektor agruma problema s pristupom financiranju, nakon Cega je izrazio stajalite da su svrha i
motivacija izmijenjenog instrumenta trgovinske zaStite EU-a stvaranje novih odredbi koje nisu sadrzane u
Sporazumu WTO-a o antidampingu.

(106) U odgovoru na te primjedbe Komisija je istaknula da se njezina prethodna analiza o poremecajima u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) Sestom alinejom temelji na objektivnim dokazima koji su uloZeni u spis i na
koje je CCC imao priliku iznijeti primjedbe. Na temelju svih dostupnih dokaza Komisija nije raspolagala to¢nim i
primjerenim dokazima o tome da pristup financiranju ne bi bio narusen. Primjedbe CCC-a o spojivosti ¢lanka 2.
stavka 6.a osnovne uredbe s pravilima WTO-a ve¢ su razmotrene u prethodnim uvodnim izjavama 54. 1 57.

3.2.1.9. Sustavna priroda opisanih poremecaja

(107) Komisija je istaknula da su poremecaji opisani u Izvje$¢u karakteristi¢ni za kinesko gospodarstvo. Raspolozivi dokazi
pokazuju da se ¢injenice o kineskom sustavu opisanom u odjeljcima od 3.2.1.1. do 3.2.1.5. i u dijelu A Izvjes¢a te
njegova obiljezja mogu uociti u cijeloj zemlji i u svim gospodarskim sektorima. Isto vrijedi i za faktore proizvodnje
opisane u odjeljcima 3.2.1.6.-3.2.1.8. i u dijelu B Izvjesca.

(108) Komisija podsjeca da su za proizvodnju konzerviranih mandarina potrebni brojni ulazni elementi. Prema dokazima
u spisu, proizvodac izvoznik koji suraduje sve je ulazne elemente, osim dijela Secera, nabavljao u NRK-u. Kada
proizvodaci konzerviranih mandarina kupuju ulazne elemente ili ugovaraju njihovu nabavu, cijene koje placaju (i
koje se iskazuju kao njihovi troskovi) oito su izloZene istim prethodno navedenim sustavnim poremedajima. Na
primjer, dobavlja¢i ulaznih elemenata zaposljavaju radnu snagu koja je izloZena poremecajima. Mogu pozajmiti
novac koji je izloZen poremecajima u financijskom sektoru/raspodjeli kapitala. Osim toga, dio su sustava planiranja
koji se primjenjuje na svim razinama vlasti i u svim sektorima.

(109) Stoga ne samo da domace prodajne cijene konzerviranih mandarina nisu primjerene za uporabu u smislu ¢lanka 2.
stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe nego su i svi troskovi ulaznih elemenata (ukljucujuéi sirovine, energiju,
zemljiste, financiranje, rad itd.) nepouzdani jer na odredivanje njihovih cijena utje¢u znatne drzavne intervencije,
kako je opisano u dijelovima A i B Izvje$¢a. Naime, drzavne intervencije opisane u pogledu raspodjele kapitala,
zemljista, rada, energije i sirovina prisutne su u cijelom NRK-u. To znaci, na primjer, da je ulazni element koji je sam
proizveden u NRK-u kombinacijom niza ¢imbenika proizvodnje izloZen znatnim poremedajima. Isto vrijedi i za
ulazne elemente ulaznih elemenata i tako dalje. Kineska vlada i proizvodaci izvoznici nisu u ovom ispitnom
postupku predocili nikakve dokaze ni argumente koji bi to osporili.

3.2.1.10. Zakljucak

(110) Analiza iz odjeljaka od 3.2.1.2. do 3.2.1.9., koja je ukljucivala ispitivanje svih raspolozivih dokaza o intervenciji
NRK-a u svoje gospodarstvo opcenito i u sektor konzerviranih mandarina (uklju¢ujuéi predmetni proizvod),
pokazala je da cijene ili troskovi predmetnog proizvoda, ukljucujuéi troskove sirovina, energije i radne snage, nisu
rezultat sila slobodnog trzista jer na njih utjece znatna vladina intervencija u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b)
osnovne uredbe, kako je vidljivo iz stvarnog ili moguceg utjecaja jednog ili vise relevantnih elemenata navedenih u
njoj. Na temelju toga i zbog nesuradnje kineske vlade Komisija je zakljucila da u ovom predmetu nije primjereno
upotrijebiti domace cijene i troskove za utvrdivanje uobicajene vrijednosti.

(111) Komisija je stoga uobiCajenu vrijednost izracunala isklju¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji
odrazavaju nenaru$ene cijene odnosno referentne vrijednosti, to jest, u ovom slucaju, na temelju odgovarajucih
troskova proizvodnje i prodaje u odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom
(a) osnovne uredbe, kako je objasnjeno u sljede¢em odjeljku.
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3.2.2. Reprezentativna zemlja

(112) Kriteriji za odabir reprezentativne zemlje bili su sljedeci:

(a) sli¢an stupanj gospodarskog razvoja kao NRK. U tu svrhu Komisija je iz baze podataka Svjetske banke odabrala
zemlje Ciji je bruto nacionalni dohodak sli¢an bruto nacionalnom dohotku NRK-a,

(b) proizvodnja proizvoda iz ispitnog postupka u toj zemlj,

(c) dostupnost relevantnih javnih podataka u toj zemlji,

(d) ako postoji vise mogucih reprezentativnih zemalja, prednost se, ako je to mogude, daje zemlji s odgovaraju¢om
razinom socijalne zastite i zastite okolisa.

(113) Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od 43. do 45., Komisija je zainteresiranim stranama stavila na raspolaganje
dvije biljeske u spis o izvorima za odredivanje uobicajene vrijednosti. U drugoj biljesci Komisija je zakljucila da se
Turska smatra odgovarajulom reprezentativnom zemljom u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) prvom
alinejom osnovne uredbe. Komisija nije primila nikakve primjedbe na odabir reprezentativne zemlje.

3.2.3 Izvori upotrijebljeni za utvrdivanje nenarusenih troskova

(114) Komisija je u prvoj biljesci navela da e za izracun uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom
(a) osnovne uredbe upotrijebiti bazu podataka Global Trade Atlas (,GTA”) kako bi utvrdila nenaruseni trosak vecine
¢imbenika proizvodnje, dok ée izvor za utvrdivanje nenarusenih troskova rada, energije i otpada ovisiti o odabranoj
reprezentativnoj zemlji.

(115) Nadalje, na temelju odluke da se Turska koristi kao reprezentativna zemlja, kako je navedeno u drugoj biljesci,
Komisija je obavijestila zainteresirane strane da e se sluZiti bazom podataka GTA kako bi utvrdila nenarusene
troskove ¢imbenika proizvodnje te podacima Turskog zavoda za statistiku za utvrdivanje nenarusenih trogkova rada
i energije.

3.2.4. Nenaruseni troskovi i referentne vrijednosti
3.2.4.1. Podaci upotrijebljeni za izracun uobicajene vrijednosti
(116) Komisija je u prvoj i drugoj biljesci navela da se za potrebe izra¢una uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 6.a to¢kom (a) osnovne uredbe namjerava koristiti sljede¢im izvorima:
(a) baza podataka Global Trade Atlas (,GTA”) (**) za sirovine;
(b) Turski zavod za statistiku (,Turkstat”) (**) za radnu snagu i elektri¢nu energiju;
(c) Orbis (*) za financijske podatke turskog drustva u pogledu troskova prodaje te op¢ih i administrativnih troskova
i dobiti.
(117) U sljedecoj tablici saZeto su prikazani faktori proizvodnje upotrijebljeni u izracunima i njihove oznake HS i jedini¢ne

vrijednosti na temelju baze podataka GTA ili turskih baza podataka, ukljucujuéi uvozne carine i troskove prijevoza.

(**) https:/[connect.ihs.com/gta/standardreports
(*°) Turski zavod za statistiku, http://www.turkstat.gov.tr
(*) https:/[orbis4.bvdinfo.com/version-201866/orbis/Companies
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Tablica 1.
Faktor proizvodnje Turske oznake robe ‘ Nenaru$ena vrijednost
Sirovine
Agrumi, svjeZi ili suhi, mandarine (uklju- | 0805 21 10 00 5,66 CNY/kg
¢ujudi tangerske i satsuma mandarine)
Seer od Seerne trske ili $ecerne repe i | 1701 99 10 00 6,15 CNY/kg
kemijski ¢ista saharoza, u krutom stanju,
bez dodanih aroma ili tvari za bojenje,
bijeli Secer
Kutije i kutijice od valovitog papira ili | 4819 10 00 00 11,69 CNY/kg
kartona koje se upotrebljavaju u ure-
dima, prodavaonicama ili sli¢no
Papirnate ili kartonske etikete svih vrsta, | 48211010 00 118,30 CNY/kg
tiskane, samoljepive
Ostali papir, karton, celulozna vataikop- | 4823 90 40 90 38,95 CNY/kg
rene od celuloznih vlakana, izrezani u
odredene veli¢ine ili oblike; ostali proiz-
vodi od papirne mase, papira, kartona,
celulozne vate ili koprene od celuloznih
vlakana
Limenke koje se zatvara lemljenjem ili pre- | 7310 21 11 00 28,26 CNY/kg
gibanjem (pertliranjem), vrsta koje se rabi
za spremanje hrane, od Zeljeza ili Celika,
obujma ne veceg od 300 1, neovisno jesu
li oblozZene ili toplinski izolirane, ali neo-
premljene mehanickim ni toplinskim ure-
dajima
Rad
Troskovi rada u proizvodnom sektoru [nije primjenjivo] 37,70 CNY/sat
Energija
Elektri¢na energija [nije primjenjivo] 0,52 CNY/kWh

(118)

3.2.4.2. Sirovine i ostaci

Za sve sirovine za koje nije bilo informacija o trZidtu reprezentativne zemlje Komisija se oslonila na uvozne cijene.
Uvozna cijena u reprezentativnoj zemlji utvrdena je kao ponderirani prosjek jedini¢nih cijena uvoza iz svih tre¢ih
zemalja, osim NRK-a. Sli¢no tomu, iskljuceni su i podaci o uvozu u reprezentativau zemlju iz zemalja koje nisu
¢lanice WTO-a, a koje su navedene u Prilogu 1. Uredbi (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vijeca (*!). U ¢lanku
2. stavku 7. osnovne uredbe stoji da se domace cijene u tim zemljama ne mogu koristiti za odredivanje uobicajene
vrijednosti i da su takvi podaci o uvozu u svakom slucaju zanemarivi. Komisija je odlucila iskljuciti uvoz iz NRK-a u
reprezentativnu zemlju jer je zakljucila, kako je navedeno u odjeljku 3.2.1.10., da nije primjereno upotrijebiti
domace cijene i troskove u NRK-u zbog postojanja znatnih poremecaja u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom
(b) osnovne uredbe. S obzirom na to da nema dokaza da isti poremecaji ne utjecu jednako na proizvode
namijenjene izvozu, Komisija je smatrala da su isti poremecaji utjecali na izvozne cijene. Komisija je utvrdila da je
uvoz iz ostalih tre¢ih zemalja bio i dalje reprezentativan i kretao se od 70 % do 100 % ukupnog obujma uvezenog u
Tursku.

(*) Uredba (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2015. o zajednickim pravilima za uvoz iz odredenih trecih
zemalja (SL L 123, 19.5.2015., str. 33.) i Delegirana uredba Komisije (EU) 2017749 od 24. veljace 2017. o izmjeni Uredbe (EU)
2015755 Europskog parlamenta i Vijea u pogledu uklanjanja Kazahstana s popisa zemalja iz njezina Priloga I. (SL L 113,
29.4.2017., str. 11.).
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(119) Komisija je nastojala utvrditi nenaruSenu cijenu sirovina koje se upotrebljavaju u proizvodnji konzerviranih

mandarina, dostavljenih do vrata tvornice proizvodaca izvoznika, kako je propisano ¢lankom 2. stavkom 6.a
tockom (a) prvom alinejom osnovne uredbe. Da bi to postigla, primijenila je uvoznu carinu reprezentativne zemlje
na svaku zemlju podrijetla te je uvoznoj cijeni pridodala domade troskove prijevoza. Domaci troskovi prijevoza za
sve sirovine procijenjeni su na temelju podataka koje su dostavili proizvodaci izvoznici koji suraduju, a koji zbog
povjerljivosti nisu ukljuéeni u popis referentnih vrijednosti navedenih u tablici 1.

3.2.4.3. Rad

(120) Komisija je utvrdila statisticke podatke o troskovima rada na temelju podataka Turskog zavoda za statistiku koji

objavljuje detaljne informacije o platama u razli¢itim gospodarskim sektorima u Turskoj. Komisija je upotrijebila
place prijavljene u turskom proizvodnom sektoru za 2016. (najnoviji dostupni podaci) za gospodarsku djelatnost
C.10 (Proizvodnja prehrambenih proizvoda) prema klasifikaciji NACE Rev.2 u Turskoj kako bi utvrdila nenarusene
troskove rada () u skladu s klasifikacijom NACE Rev.2 (). Na temelju tih informacija nije moguée razlikovati
radnike zaposlene u proizvodnji od onih koji obavljaju administrativne poslove. Kao i u prethodnim ispitnim
postupcima, prosje¢na mjesecna vrijednost za 2016. propisno je korigirana za inflaciju tako $to je upotrijebljen
indeks cijena domacih proizvodaca (**) koji je objavio Turski zavod za statistiku.

3.2.4.4. Elektri¢na energija

(121) Kako bi utvrdila referentnu vrijednost za elektri¢nu energiju, Komisija je koristila cijene elektricne energije koje je

objavio Turski zavod za statistiku (). Komisija je upotrijebila podatke o cijenama elektri¢ne energije za industriju u
odgovarajucoj kategoriji potro$nje.

3.2.4.5. Potrosni materijal/zanemarive koli¢ine

(122) Zbog velikog broja ¢imbenika proizvodnje i ukupne zanemarive teZine nekih sirovina u ukupnom trosku

proizvodnje (kao $to su limunska kiselina, tekuce luzine, klorovodi¢na kiselina, kalcijev laktat, razli¢iti materijali za
pakiranje), koji ukupno ¢ine manje od 2 % ukupnih troskova proizvodnje, i ¢injenice da je damping ve¢ utvrden na
temelju ostalih glavnih ¢imbenika proizvodnje, Komisija je izra¢unala uobicajenu vrijednost uzimajuéi u obzir
sljedece ¢imbenike: satsuma mandarine, Secer, limenku, poklopac, karton, papirnati podlozak i papirnatu etiketu.
Preostali ¢imbenici proizvodnje grupirani su u kategoriju potro§nog materijala.

(123) Komisija je izracunala postotak potro$nog materijala u odnosu na ukupni trosak sirovina na temelju podataka

proizvodaca izvoznika koji suraduje i taj je postotak primijenila na ponovno izra¢unani trosak sirovina pri uporabi
utvrdenih nenarusenih cijena.

3.2.4.6. Rezijski troskovi proizvodnje, troskovi prodaje, op¢i i administrativni troskovi i dobit

(124) Rezijski troskovi proizvodnje koji su nastali proizvoda¢ima izvoznicima koji suraduju izraZeni su kao udio troskova

proizvodnje koji su stvarno nastali proizvoda¢ima izvoznicima. Taj je postotak primijenjen na nenarusene troskove
proizvodnje.

(125) Za troskove prodaje, administrativne i opce troskove i dobit Komisija je upotrijebila financijske podatke turskog

proizvodaca (*) koji su javno dostupni za razdoblje od sije¢nja do prosinca 2019. kako je najavljeno u drugoj
biljesci.

(126) Zbog toga su sljedece stavke dodane nenarusenom trosku proizvodnje:

a) troskovi prodaje, opéi i administrativni troskovi od 10,40 %, izraZeni prema cijeni prodanih proizvoda,
p ) P p ) P p
primijenjeni na zbroj tro§kova proizvodnje;

(b) dobit od 18,30 %, izrazena prema cijeni prodanih proizvoda, primijenjena na troskove proizvodnje.

http:/[www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2090, stanje pri posljednjem pristupu 24. ozujka 2020.

To je statisticka klasifikacija ekonomskih djelatnosti koju upotrebljava Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2, stanje pri
posljednjem pristupu 24. oZujka 2020.

http:/[www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2104, stanje pri posljednjem pristupu 24. ozujka 2020.
http:/[www.turkstat.gov.tr => Priopéenja za medije = > odabrati cijene elektri¢ne energije i prirodnog plina pri posljednjem pristupu
24. ozujka 2020.

FRIGO-PAK GIDA MADDELERI SANAYI VE TICARET A.S.


http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=2090
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2
http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=2104
http://www.turkstat.gov.tr
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3.2.4.7. IzraCun uobicajene vrijednosti
(127) Komisija je izracunala uobicajenu vrijednost u sljede¢im koracima.

(128) Prvo, Komisija je utvrdila nenarusene troskove proizvodnje konzerviranih mandarina. Primijenila je nenarusene
jedini¢ne troskove na stvarnu potro$nju pojedinacnih faktora proizvodnje grupe proizvodaca izvoznika koja
suraduje.

(129) Drugo, Komisija je nenaruSenim tro$kovima proizvodnje konzerviranih mandarina dodala reZijske troskove
proizvodnje, utvrdene kako je prethodno opisano, kako bi dobila nenarusene troskove proizvodnje.

(130) Naposljetku, na utvrdene nenarudene troskove proizvodnje Komisija je primijenila troskove prodaje te opde i
administrativne troskove i dobit kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 126.

(131) Na temelju toga Komisija je izraunala uobicajenu vrijednost po vrsti proizvoda na razini franko tvornica u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe.

3.3. Izvozna cijena za grupu proizvodaca izvoznika koja suraduje

(132) Tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije grupa proizvodaca izvoznika koja suraduje izvozila je proizvod iz
postupka revizije izravno nezavisnim kupcima u Uniji. Izvozna je cijena stoga bila stvarno placena ili naplativa
cijena za proizvod iz postupka revizije koji se prodavao za izvoz u Uniju u skladu s ¢lankom 2. stavkom 8. osnovne
uredbe.

3.4. Usporedba i dampinska marza

(133) Komisija je u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe usporedila izra¢unanu uobicajenu
vrijednost s izvoznom cijenom na razini franko tvornica.

(134) U slucajevima u kojima je to bilo potrebno kako bi se osigurala pravedna usporedba Komisija je, u skladu s ¢lankom
2. stavkom 10. osnovne uredbe, prilagodila izvoznu cijenu za razlike koje utjeCu na usporedivost cijena. IzvrSene su
prilagodbe za troskove kopnenog prijevoza, rukovanja, utovara i popratne troskove u rasponu od 2 % do 8 %,
troskove kredita u rasponu od 0,1 % do 3 %, provizije u rasponu od 0,1 % do 3 % i bankovne naknade u rasponu od
0,1 % do 3 %.

(135) U slucajevima kada je to opravdano Komisija je prilagodila izra¢unanu uobicajenu vrijednost uracunavsi postotak
PDV-a koji se ne vraca na njezinu izvoznu prodaju.

(136) Komisija je usporedila ponderiranu prosjenu uobiCajenu vrijednost svake vrste istovjetnog proizvoda s
ponderiranom prosje¢nom izvoznom cijenom odgovarajuce vrste predmetnog proizvoda, u skladu s ¢lankom 2.
stavcima 11.1 12. osnovne uredbe.

(137) Na temelju toga ponderirana prosje¢na dampinska marZa izraZena kao postotak cijene CIF na granici Unije,
neocarinjeno, za grupu Yiguan iznosila je 184 %.

3.5. Damping koji provode proizvodadi izvoznici koji ne suraduju

(138) Komisija je izra¢unala i prosje¢nu dampinsku marzu proizvodaca izvoznika koji ne suraduju. Komisija je upotrijebila
raspoloZive podatke u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe.

(139) Prvo, da bi utvrdila uobiCajenu vrijednost Komisija je upotrijebila prosjecnu uobicajenu vrijednost grupe
proizvodaca izvoznika koja suraduje. Drugo, da bi utvrdila izvoznu cijenu, Komisija je upotrijebila bazu podataka iz
¢lanka 14. stavka 6. nakon $to je oduzela izvoz grupe proizvodaca izvoznika koja suraduje. Komisija je za potrebe
usporedbe prilagodila izvoznu cijenu razini franko tvornica primjenom prosje¢nih provjerenih naknada, ukljucujuéi
troskove prijevoza, grupe proizvodaca izvoznika koja suraduje.

(140) Na temelju toga ponderirana prosje¢na dampinska marza izraZena u postocima cijene CIF na granici Unije,
neocarinjeno, iznosila je 206 %.

(141) Stoga nije dvojbeno da se damping nastavio tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije.
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3.6. Zakljucak o nastavku dampinga

(142) Komisija je stoga zakljucila da se damping nastavio tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije.

3.7. Dokazi o vjerojatnosti nastavka dampinga iz NRK-a

(143) Nakon $to je utvrdila postojanje nastavka dampinga tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije Komisija je
analizirala postoji li vjerojatnost nastavka dampinga ako se dopusti istek mjera. Pritom su analizirani kineski
proizvodni i rezervni kapacitet, ponasanje kineskih izvoznika na drugim trzZistima, stanje na domacem trzistu NRK-
a i privla¢nost trzista Unije.

(144) Kako je prethodno navedeno, samo se pet kineskih proizvodaca izvoznika ili grupa proizvodaca izvoznika javilo i
ispunilo Prilog I. Obavijesti o pokretanju postupka. Stoga su informacije kineskih proizvodaca izvoznika o
proizvodnom i rezervnom kapacitetu kojima je raspolagala Komisija bile ogranicene.

(145) Zbog toga se veéina nalaza navedenih u nastavku koji se odnose na nastavak ili ponavljanje dampinga morala
temeljiti na drugim izvorima, odnosno na bazama podataka Eurostata i GTA i informacijama koje su dostavili CCC i
industrija Unije u zahtjevu za reviziju. Analizom tih informacija otkriveno je sljedece.

3.7.1. Proizvodni i rezervni kapacitet u NRK-u

(146) Kina je daleko najveéi svjetski proizvoda¢ konzerviranih mandarina s procijenjenom proizvodnjom od 540 000 do
700 000 tona (7).

(147) Kad je rije¢ o ukupnom kineskom proizvodnom i rezervnom kapacitetu, Komisija nije prikupila ukupne informacije
za NRK. Stoga je svoje zakljucke donijela na temelju informacija koje je dostavilo pet proizvodaca/grupa proizvodaca
koji su odgovorili na upitnik za odabir uzorka. Rezervni kapacitet kineske industrije koji je navelo pet
proizvodaca/grupa proizvodaca iznosio je priblizno 40 000-60 000 tona (tj. priblizno 40 % njihova proizvodnog
kapaciteta), 3to je ve¢ viSe od ukupnog obujma prodaje industrije Unije.

3.7.2. Ponasanje kineskih izvoznika na trZistima trecih zemalja

(148) Kineska izvozna cijena na trziSta tre¢ih zemalja utvrdena je tijekom RIPR-a na temelju podataka dostupnih iz
statistickih podataka o izvozu iz baze podataka GTA (**), odnosno na temelju koli¢ina i vrijednosti izvoza iz NRK-a
(na razini FOB). Unija je tre¢e najvaznije izvozno trZiste za kineske proizvodace izvoznike. Prosjecna jedini¢na
cijena u Uniji iznosi 1,17 USD po kilogramu. SAD i Japan prvo su i drugo najvaznije izvozno trZiste. Prosje¢na
jedini¢na cijena iznosi 1,19 USD po kilogramu u SAD-ui 1,15 USD u Japanu.

(149) Prema bazi podataka GTA i CCC-u obujam izvoza u SAD znatno se smanjio od 2018. do 2019., sa 195 066 tona na
139 682 tone (razlika od 55384 tone koja odgovara ukupnoj potrosnji u Uniji). To se smanjenje uglavnom
objasnjava uvodenjem dodatne carine od 25 % na konzervirane mandarine (dio veceg paketa carina koje su uvedene
mjerama SAD-a iz odjeljka 301. za kineski uvoz) (%).

() U informacijama koje je dostavila Kineska gospodarska komora za uvoz i izvoz prehrambenih proizvoda, izvornih proizvoda i
nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla navedeno je da je Kina najveéi proizvodac i izvoznik konzerviranih mandarina s godisnjom
proizvodnjom od priblizno 600 000-700 000 tona, dok je Agencija za inozemnu poljoprivredu Ministarstva poljoprivrede SAD-a
(USDA) procijenila potro$nju za preradu u sezoni 2018./2019. na priblizno 540 000 tona. U travnju 2020. u Kini je bilo priblizno
160 proizvodaca konzerviranih mandarina (2015. ih je bilo viSe od 270).

) U bazi podataka navedeno je viSe od 200 izvoznih odredista.

(*) Https:/|ustr.gov/issue-areas/enforcement/section-301-investigations/section-301-china/200-billion-trade-action.
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3.7.3. Privlacnost trzista Unije

(150) Trziste Unije znatno je manje od raspolozivih rezervnih kapaciteta kineskih proizvodaca. Nadalje, zbog trgovinskih
problema s SAD-om (") kineski proizvodaci izgubili su priblizno 55000 tona izvoza u SAD, §to se lako moze
preusmjeriti na trziSte Unije. Taj je obujam znatno veéi u usporedbi s potro$njom u Uniji. Prije uvodenja
antidampinskih mjera Unija je bila tradicionalno trziste za Kinu te je obujam tadasnjeg izvoza bio vise od trostruko
veci od njezina trenuta¢nog izvoza u Uniju. Prosjecna izvozna cijena za trzite Unije (1,17 USD/kg) nesto je visa
nego za Japan (1,15 USD/kg), ali znatno vi$a u usporedbi s cijenom za Tajland (1,04 USD/kg). Treba napomenuti i
da se cijena za SAD (1,19 USD/kg) krece u sli¢cnom rasponu kao cijena za Uniju.

(151) Ukratko, s obzirom na veliki proizvodni kapacitet dostupan u Kini (a time i sposobnost brzog povecanja obujma
proizvodnje) i njezinu prethodnu dampinsku praksu, razumno je zakljuditi da bi ukidanje trenuta¢nih mjera dovelo
do povecanja kineskog dampinskog uvoza na trziste Unije.

3.8. Zakljucak o vjerojatnosti nastavka dampinga

(152) S obzirom na navedeno Komisija je zakljucila da postoji vjerojatnost da ¢e se damping nastaviti u slucaju isteka
postoje¢ih mjera. Naime, razina uobiCajenih vrijednosti utvrdenih za kineske izvoznike/proizvodace, razina
izvoznih cijena proizvodaca koji suraduje za trziSta tre¢ih zemalja, privlacnost trzista Unije i dostupnost znatnog
proizvodnog kapaciteta NRK-a upucuju na veliku vjerojatnost nastavka dampinga u slucaju stavljanja izvan snage
postoje¢ih mjera.

3.9. Vjerojatnost ponavljanja dampinga

(153) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 165., kineski uvoz ostao je znatan u usporedbi s potro§njom u Uniji tijekom
razdoblja ispitnog postupka revizije. Ispitni postupak pokazao je da je kineski uvoz nastavio ulaziti na trzi§te Unije
po dampinskim cijenama. Nadalje, utvrdene dampinske marze potvrdene su analizom izvoznih cijena u ostale trece
zemlje, koje se ¢ine jo§ niZima nego §to je opisano u uvodnoj izjavi 150. S obzirom na elemente ispitane u odjeljcima
3.7.2. 1 3.7.3. Komisija je isto tako zakljucila da je vrlo vjerojatno da ¢e u slucaju isteka mjera kineski proizvodaci
izvoziti u Uniju znatne koli¢ine predmetnog proizvoda po dampinskim cijenama. Stoga postoje dokazi o
vjerojatnosti nastavka dampinga i, u svakom slucaju, o vjerojatnosti ponavljanja dampinga u slucaju isteka mjera.

4. VJEROJATNOST NASTAVKA ILI PONAVLJANJA STETE

4.1. Opée napomene

(154) Mandarine se beru ujesen i zimi, pri ¢emu sezona berbe i prerade pocinje pocetkom listopada, a zavrsava priblizno
krajem sijecnja (za neke sorte u veljaci ili ozujku) sljedece godine. Vecina kupoprodajnih ugovora sklapa se u prvim
mjesecima svake sezone. U industriji konzerviranih mandarina praksa je za svrhe usporedbe uzimati sezonu
(razdoblje od 1. listopada jedne godine do 30. rujna sljede¢e godine). Kao i u pocetnom ispitnom postupku,
Komisija je primijenila tu praksu u svojim analizama.

4.2. Definicija industrije Unije i proizvodnje u Uniji

(155) Tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije dva proizvodaca iz Unije koji suraduju proizvodila su istovjetni
proizvod. Do kraja sezone 2017/2018. postojala su tri proizvodaca iz Unije. Tre¢i proizvodac iz Unije (') prestao je
proizvoditi na kraju sezone 2017/2018. Podaci koji se odnose na tog bivieg proizvodaca ukljuceni su u neke
makropokazatelje u skladu sa standardnom praksom Komisije kako bi se ukljucile sve poznate brojke koje se
odnose na razmatrano razdoblje za potrebe analize Stete da bi se iznijela najto¢nija moguca slika gospodarskog
stanja industrije Unije kako je propisano ¢lankom 4. stavkom 1. osnovne uredbe.

() U rujnu 2018. Sjedinjene Americke Drzave uvele su dodatne carine od 25 % na konzervirane agrume iz NRK-a kao dio veceg paketa
carina za 200 milijardi USD kineskog uvoza.
(") COFRUSA
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(156) Ukupna proizvodnja istovjetnog proizvoda u Uniji utvrdena je na temelju odgovora na upitnik koje su za
razmatrano razdoblje dostavila dva proizvodaca iz Unije koji suraduju. Informacije o proizvodnji bivieg
proizvodaca u prituzbi je dostavilo udruZenje FENAVAL i uzimaju se u obzir do sezone 2017/2018.

(157) Na temelju prethodno navedenoga Komisija je zakljucila da dva proizvodaca iz Unije koji suraduju i predstavljaju

(158) Bududi da industriju Unije ¢ine samo dva proizvodaca, sve brojke povezane s osjetljivim podacima morale su radi
zastite povjerljivosti podataka biti prikazane u obliku indeksa ili raspona.

(159) Tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije utvrdeno je da je proizvodnja u Uniji iznosila od 18 000 do 24 000 tona.

4.3. Ocita potrosnja u Uniji

(160) Komisija je utvrdila potrodnju u Uniji na temelju obujma prodaje industrije Unije na trZi$tu Unije i Eurostatovih
podataka o uvozu. Iako je proizvodnja proizvoda koji je predmet ispitnog postupka sezonska, potrodnja je
ravnomjerno rasporedena tijekom godine.

(161) Na temelju toga, tijekom razmatranog razdoblja potrosnja u Uniji kretala se kako slijedi:
Tablica 2.

Potrosnja u Uniji

2015./2016. 2016./2017. 2017./2018. RIPR
Potrosnja u Uniji (u tonama) 48 000-64 000 56 000-60 000 45 000-60 000 47 000-63 000
Indeks (2015./2016. = 100) 100 118 94 99

Izvor: prituzba, odgovori proizvodaca iz Unije na upitnik, Eurostat

(162) Tijekom razmatranog razdoblja potro$nja u Uniji mijenjala se ovisno o kvaliteti berbe u Uniji.
4.4. Uvoz iz predmetne zemlje

4.4.1. Obujam i trzisni udio uvoza iz predmetne zemlje

(163) Komisija je obujam uvoza utvrdila na temelju baze podataka Eurostata. TrZisni udio uvoza utvrden je usporedbom
obujma uvoza i potrodnje u Uniji kako je navedeno u tablici 2.

(164) Uvoz u Uniju iz NRK-a kretao se kako slijedi:
Tablica 3.

Obujam uvoza i trZi$ni udio

2015./2016. 2016./2017. 2017./2018. RIPR
Obujam uvoza iz NRK-a (u 29392 27 604 23527 19152
tonama)
Indeks (2015./2016. = 100) 100 94 80 65
Trzi$ni udio NRK-a (u %) 61-46 49-37 52-39 41-30
Indeks (2015./2016. = 100) 100 80 85 66

Izvor: Eurostat
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(165) U razmatranom razdoblju obujam uvoza iz NRK-a smanjio se za 35 %. Slicno obujmu uvoza, negativan je trend

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

(171)

(172)

tijekom razmatranog razdoblja pratio i kineski trzi$ni udio koji se smanjio za 34 %. Unato¢ tom trendu smanjenja
trzi$ni udio predmetnog proizvoda ostao je znatan.

4.4.2. Cijene proizvoda uvezenih iz predmetne zemlje i sniZenje cijena

Komisija je utvrdila kretanje cijena kineskog uvoza na temelju statistickih podataka Eurostata. Prosje¢na cijena uvoza
u Uniju iz NRK-a razvijala se kako slijedi:

Tablica 4.

Uvozne cijene

2015./2016. 2016./2017. 2017./2018. RIPR
Prosjecna cijena uvoza iz Kine 968 994 1025 1123
(EUR[tona)
Indeks (2015./2016. = 100) 100 103 106 116

Izvor: Eurostat

Kako je vidljivo iz prethodne tablice, tijekom razmatranog razdoblja cijene kineskog uvoza stalno su se povecavale, a
ukupno za 16 %.

Bududi da je obujam uvoza jedinog izvoznika koji je suradivao tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije ¢inio
priblizno 45 %-65 % kineskog uvoza (postotak je dan u rasponu zbog povjerljivosti), postojanje sniZenja cijena je
na temelju statistickih podataka o uvozu razmatrano i za sveukupan kineski izvoz.

U tu su svrhu ponderirane prosjecne prodajne cijene proizvodaca iz Unije koji su suradivali za nepovezane kupce na
trzistu Unije usporedene s odgovarajuéim ponderiranim prosje¢nim cijenama CIF (troskovi, osiguranje, vozarina) uvoza
iz NRK-a kako ih navodi Eurostat. Te cijene CIF prilagodene su kako bi se njima obuhvatili troskovi povezani s
carinjenjem, odnosno carinska tarifa i troskovi nakon uvoza. U odgovoru na primjedbu koju je dostavio CCC o kona¢noj
objavi Komisija je potvrdila da u svojoj analizi sniZenja cijena nije dodala primjenjivu antidampinsku pristojbu
ponderiranim prosje¢nim vrijednostima CIF.

Usporedba na temelju toga pokazala je da je tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije uvoz predmetnog
proizvoda imao cijene niZe od onih industrije Unije za 9-11 % ako se u obzir uzmu uvozne cijene bez
antidampinskih pristojbi. Ako se u obzir uzmu antidampinske pristojbe, Komisija nije utvrdila sniZenje cijena za
razdoblje ispitnog postupka revizije.

Ako se razmatraju samo odgovarajuce prilagodene uvozne cijene koje je dostavio kineski izvoznik koji suraduje, za
razdoblje ispitnog postupka revizije moze se utvrditi marZa sniZenja cijena u rasponu od 9 % do 11 % bez uzimanja

u obzir antidampinskih mjera na snazi. Ponovno, kada je uzela u obzir antidampinske pristojbe, Komisija nije
utvrdila sniZenje cijena.

4.5. Uvoz u Uniju iz ostalih treih zemalja

Obujam uvoza iz ostalih tre¢ih zemalja u razmatranom razdoblju znatno se povecao. Vedina tog uvoza (82 %
tijekom razmatranog razdoblja) bila je iz Turske.

Tablica 5.

Uvoz iz ostalih tre¢ih zemalja

2015./2016. 2016./2017. 2017./2018. RIPR
Obujam uvoza iz ostalih tre¢ih 9416 12 660 15552 21827
zemalja (u tonama)
Indeks (2015./2016. = 100) 100 134 165 232
TrZi$ni udio (%) 20-15 23-17 35-26 46-35
Indeks (2015./2016. = 100) 100 114 175 233

Izvor: Eurostat
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(173) Prodaja turskih izvoznika i proizvodaca na trziStu Unije povecala se tijekom razmatranog razdoblja. Medutim,
unato¢ tom povecanju, kineski proizvodaci izvoznici tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije i dalje su bili
najveci dobavlja¢ predmetnog proizvoda u Uniji.

4.6. Gospodarsko stanje industrije Unije

4.6.1. Opce napomene

(174) U skladu s c¢lankom 3. stavkom 5. osnovne uredbe ispitivanje utjecaja dampinskog uvoza na industriju Unije
ukljucivalo je procjenu svih gospodarskih pokazatelja koji su utjecali na stanje industrije Unije tijekom razmatranog
razdoblja.

(175) Makroekonomski pokazatelji (proizvodnja, proizvodni kapacitet, iskoristenost kapaciteta, obujam prodaje, rast,
trzi$ni udio, zaposlenost, produktivnost i visina dampinskih marzi) utvrdeni su na razini cijele industrije Unije. U tu
je svrhu Komisija upotrijebila podatke dostavljene u prituzbi, podatke prikupljene od proizvodaca iz Unije prije i
nakon pokretanja ispitnog postupka te odgovore na upitnik proizvodaca iz Unije. Kako je navedeno u uvodnoj
izjavi 156., u slucaju treCeg proizvodaca koji je prestao poslovati na kraju sezone 2017./2018. Komisija je uzela u
obzir podatke koje je FENAVAL dostavio u prituzbi.

(176) Analiza mikroekonomskih pokazatelja (prodajne cijene, profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja,
sposobnost prikupljanja kapitala, zalihe, place i trosak proizvodnje) provedena je na razini dvaju proizvodaca iz
Unije koji su suradivali tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije.

4.6.2. Makroekonomski pokazatelji

4.6.2.1. Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta

(177) Ukupna proizvodnja u Uniji, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta triju proizvodaca iz Unije koji su
poslovali u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:

Tablica 6.

Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta

(178)

(179)

2015./2016.

2016./2017.

2017./2018.

RIPR

Obujam proizvodnje (u tonama)

18 000-25 000

25000-34 000

12000-16 000

18 000-24 000

Indeks (2015./2016. = 100)

100

137

67

97

Proizvodni kapaciteti (u tonama)

66 000-88 000

66 000-88 000

66 000-88 000

46 000-62 000

Indeks (2015./2016. = 100)

100

100

100

71

Iskoristenost kapaciteta (%)

28,3

38,8

19,1

38,9

Izvor: prituzba i odgovori proizvodaca iz Unije na upitnik

Tijekom razmatranog razdoblja ukupni obujam proizvodnje u Uniji ostao je u prosjeku stabilan, uz odstupanja
povezana s kvalitetom berbe (prva berba tijekom sezone 2016./2017. bila je posebno dobra, a nakon toga je
uslijedila losa berba) i Cinjenicom da je treéi proizvodaC iz Unije obustavio proizvodnju na kraju sezone
2017./2018. Stoga su u razdoblju ispitnog postupka revizije predmetni proizvod proizvodila samo dva proizvodaca
iz Unije koja suraduju.

Tijekom razmatranog razdoblja stopa iskoriStenosti kapaciteta sustavno je i dalje bila manja od 50 %. Ta relativno
niska stopa objasnjava se cinjenicom da je glavna sirovina koju upotrebljavaju proizvodaci konzerviranih
mandarina svjeZe voce, koje se brzo kvari. Stoga na vrhuncu berbe mora biti dostupan kapacitet za preradu svjezeg
voca u relativno kratkom vremenskom razdoblju.
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(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

4.6.2.2. Obujam prodaje i trZisni udio

Obujam prodaje industrije Unije i trZi$ni udio na trZistu Unije triju proizvodaca iz Unije koji su poslovali tijekom
razmatranog razdoblja kretali su se kako slijedi:

Tablica 7.

Obujam prodaje i trZi$ni udio

2015./2016. 2016./2017. 2017./2018. RIPR

Obujam prodaje (u tonama) 15000-20 000 22000-30 000 12000-16 000 13000-17 000

Indeks (2015./2016. = 100) 100 146 81 86

32 40 28 28

Trzisni udio (%)

Prodaja industrije Unije opéenito je slijedila slican obrazac kao i proizvodnja Unije. Ukupno se prodaja industrije
Unije izmedu sezone 2015./2016. i razdoblja ispitnog postupka revizije smanjila za 14 %, iako je tijekom istog
razdoblja potro$nja ostala relativno stabilna. Osim toga, trzi$ni udio industrije Unije smanjio se za 4 postotna boda.

4.6.2.3. Zaposlenost i produktivnost
Zaposlenost i produktivnost u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:
Tablica 8.

Zaposlenost i produktivnost
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2015./2016. 2016./2017. 2017./2018. RIPR
Indeks (2015./2016. = 100) 100 120 106 118
Produktivnost (u tonama po 60-80 60-90 30-50 50-60
zaposleniku)
Indeks (2015./2016. = 100) 100 114 64 83

Izvor: prituzba i odgovori proizvodaca iz Unije na upitnik

Ukupna zaposlenost povecala se za 18 % tijekom razmatranog razdoblja. Produktivnost izraZena obujmom
proizvodnje po zaposleniku smanjila se tijekom razmatranog razdoblja i dosegla najnizu toc¢ku u sezoni
2017./2018., kada je jedan od proizvodaca iz Unije ugasio poslovanje. Komisija je u tom pogledu napomenula da
na produktivnost te industrije utje¢u kvaliteta i koli¢ina dostupnog svjezeg voca, §to znaci da u godini kada je berba
dobra produktivnost raste, a pada kada je berba losa. Sezona 2016./2017. bila je posebno dobra za agrume, pa je
produktivnost bila najvisa u toj sezoni.

4.6.2.4. Rast

Potrodnja u Uniji mijenjala se tijekom razmatranog razdoblja, dok se obujam prodaje industrije Unije na trzistu Unije
smanjio za 14 %, djelomi¢no zbog prestanka proizvodnje jednog proizvodaca tijekom razmatranog razdoblja. Stoga
je industrija Unije izgubila trZi$ni udio (Cetiri postotna boda), kao i trzi$ni udio uvoza iz predmetne zemlje
(17 postotnih bodova).

4.6.3. Mikroekonomski pokazatelji

4.6.3.1. Cijene i ¢imbenici koji utjeCu na cijene

Prosje¢na jedini¢na prodajna cijena (EUR po toni) proizvodaca iz Unije na trziStu Unije tijekom razmatranog
razdoblja razvijala se kako slijedi:
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Tablica 9.
Prodajne cijene na slobodnom trzistu u Uniji
2015./2016. 2016./2017. 2017./2018. RIPR
Prodajna cijena (EUR[tona) 1 340-1 450 1330-1 450 1390-1510 1410-1 530
Indeks (2015./2016. = 100) 100 99 103 104
Jedini¢ni trosak proizvodnje 1310-1420 1300-1410 1580-1710 1320-1430
(EUR[tona)
Indeks (2015./2016. = 100) 100 99 120 100
Izvor: odgovori proizvodaca iz Unije na upitnik

(186) U prethodnoj tablici prikazana su i kretanja prosjecne jedini¢ne prodajne cijene na trzitu u Uniji u usporedbi s
odgovarajué¢im troskom proizvodnje. Prodajna cijena povecala se za 4 % tijekom razmatranog razdoblja, dok je
tijekom istog razdoblja trosak proizvodnje ostao relativno stabilan. Zbog lose berbe trosak proizvodnje iznimno se
povecao i dosegnuo najvisu razinu u sezoni 2017./2018.

(187) Sveukupno gledajuci industrija Unije uspjela je tijekom razmatranog razdoblja ograniciti troskove proizvodnje i
povecati svoje prodajne cijene za 4 %, ¢ime je osigurala znatno povecanje svoje profitabilnosti tijekom tog razdoblja.
4.6.3.2. Troskovi rada

(188) Prosjecni troskovi rada proizvodaca iz Unije u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:

Tablica 10.
Prosje¢ni troskovi rada po zaposleniku
2015./2016. 2016./2017. 2017./2018. RIPR
Prosje¢ni troskovi rada po 21 380-23 200 21 450-23 270 20 850-22 630 21 680-23 530
zaposleniku (EUR)
Indeks (2015./2016. = 100) 100 100 97 101
Izvor: odgovori proizvodaca iz Unije na upitnik

(189) Prosjecni trodak rada po zaposleniku tijekom razmatranog razdoblja ostao je stabilan, tako da nepovoljne okolnosti
povezane sa sezonom 2017./2018. nisu imale veliki ucinak.
4.6.3.3. Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala

(190) Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja proizvodaca iz Unije u razmatranom razdoblju kretali su se

kako slijedi:
Tablica 11.

Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja

2015./2016. 2016./2017. 2017./2018. RIPR
Profitabilnost prodaje u Unijina | 1,6-2,2 1,8-2,4 -11,7- 4,2-5,8
slobodnom trzistu (% prodajnog -12,9
prometa)
Indeks (2015./2016. = 100) 100 109 -583 262
Nov¢ani tok 550 000-600 000 | 780 000-850 000 | —1 440 000- 1590 000-
-1320000 1730000
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Indeks (2015./2016. = 100) 100 141 -238 287

Ulaganja 920 000- 1260 000- 430 000- 1500 000-
1140000 1550000 530000 1840000

Indeks (2015./2016. = 100) 100 137 47 161

Povrat ulaganja 100 119 —460 280

Izvor: odgovori proizvodaca iz Unije na upitnik

(191) Komisija je utvrdila profitabilnost proizvodaca iz Unije iskazivanjem neto dobiti prije oporezivanja od prodaje
istovjetnog proizvoda na trzistu Unije kao postotka prometa od te prodaje.

(192) Tijekom razmatranog razdoblja profitabilnost se znatno povecala. Podaci o profitabilnosti pokazuju naglo smanjenje
u sezoni 2017./2018. U skladu s prethodnim objasnjenjima, u sezoni 2017./2018. ostvareni su gubitci uglavnom
zbog izrazito teskih vremenskih uvjeta i s njima povezanog povecanja troskova. Medutim, industrija Unije ponovno
je postala profitabilna tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije te je gotovo dosegnula ciljnu dobit od 6,8 %.

(193) Neto novcani tok sposobnost je proizvodaca iz Unije da samostalno financiraju svoje aktivnosti. Tijekom
razmatranog razdoblja kretanje nov¢anog toka uglavnom je odgovaralo razvoju profitabilnosti industrije Unije za
predmetni proizvod.

(194) Tijekom razmatranog razdoblja industrija Unije ulagala je u odrZzavanje i optimizaciju postojecih proizvodnih
strojeva kako bi ogranicila troskove. Razina ulaganja povecala se osobito u razdoblju ispitnog postupka revizije,
najvjerojatnije potaknuta razinom dobiti koja se o¢ekivala tijekom te sezone, a koja se predvidala na temelju ranih
pokazatelja dobre berbe. Ulagalo se i u poboljsanje uskladenost s propisima o zastiti okolisa.

(195) Povrat ulaganja tijekom razmatranog razdoblja strogo je slijedio kretanje profitabilnosti.

4.6.3.4. Zalihe

(196) Razine zaliha proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 12.
Zalihe
2015./2016. 2016./2017. 2017./2018. RIPR
Zavrs$ne zalihe (u tonama) 2300-2 700 3100-3610 1800-2110 4 400-5 060
Indeks (2015./2016. = 100) 100 133 78 187

Izvor: odgovori proizvodaca iz Unije na upitnik

(197) Proizvodaci iz Unije znatno su povecali svoje zalihe tijekom RIPR-a. lako je industrija Unije tijekom razdoblja
ispitnog postupka revizije stvorila znatne zalihe, treba istaknuti da su te zalihe istodobno ostvarile zdravu dobit.
Odrzavanje odredene razine zaliha potrebno je kako bi se pokrila prodaja neposredno prije pocetka proizvodnje od
nove berbe. Stoga se to ne moZze smatrati znakom §tetne situacije.

4.6.3.5. Visina dampinske marZe i oporavak od prethodnog dampinga

(198) Utvrdene dampinske marze bile su znatno iznad razine de minimis i trenutacne razine mjera (vidjeti prethodnu
uvodnu izjavu 137.). Nadalje, s obzirom na rezervni kapacitet i cijene proizvoda uvezenih iz NRK-a (vidjeti uvodne
izjave 147.1167.) u¢inak stvarnih dampinskih marZi na industriju Unije ne mozZe se smatrati zanemarivim.
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(199) Izvorne su mjere uvedene u prosincu 2008. Industrija Unije prvi je put od tada tijekom razdoblja ispitnog postupka
revizije ostvarila prinos blizu ciljne dobiti od 6,8 % utvrdene u pocetnom ispitnom postupku. Uzimajuéi u obzir
op¢e stanje industrije Unije i jo§ uvijek znatan obujam uvoza iz NRK-a posljednjih godina, moze se zakljuciti da je
industrija Unije i dalje krhka i osjetljiva.

4.6.4. Zakljucak o materijalnoj steti

(200) Industrija Unije oporavila se od ucinaka prethodnog $tetnog dampinga. Mjerama na snazi pridonijelo se
ograni¢avanju dampinskog uvoza te, s obzirom na to da se smatra da je taj problem zasada pod kontrolom,
industrija Unije pokazuje znakove oporavka. Tim se mjerama ujedno pomoglo industriji Unije da se usmjeri na
posteno trzi§no natjecanje u okruZenju u kojem se broj novih poduzecda iz inozemstva na trzistu brzo povecava.
Naposljetku, pristojbe na snazi utjecale su na odluke o ulaganjima donesene tijekom razmatranog razdoblja.

(201) Unato¢ tome ne moze se zakljuciti da je stanje u industriji Unije sigurno. Iako odredeni pokazatelji Stete koji se
odnose na financijske rezultate proizvodaca iz Unije, osobito profitabilnost, ulaganja i povrat ulaganja te nov¢ani
tok, pokazuju stabilniju sliku, to nisu konsolidirana postignuca. Ostali pokazatelji Stete, osobito obujam prodaje,
trzisni udio i proizvodnja, ostali su gotovo isti. Opcenito gledajudi, pokazatelji su jasni: postoje znakovi poboljanja,
ali industrija je i dalje prilicno krhka.

(202) S obzirom na prethodno navedeno zakljucuje se da industrija Unije u razmatranom razdoblju nije pretrpjela
materijalnu Stetu u smislu ¢lanka 3. stavka 5. osnovne uredbe.

(203) U svojem podnesku na kona¢nu objavu, CCC je dostavio nekoliko primjedbi o gospodarskom stanju industrije Unije
i istaknuo ¢imbenike, kao $to su opéa klima i uvoz iz Turske, koji su mogli pridonijeti Stetnom stanju industrije
Unije. Medutim, kako je prethodno navedeno u uvodnoj izjavi 202., Komisija je utvrdila da industrija Unije nije
pretrpjela materijalnu $tetu. Stoga te primjedbe nisu relevantne.

5. VJEROJATNOST PONAVLJANJA STETE

(204) Bududi da industrija Unije nije pretrpjela materijalnu Stetu tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije, Komisija je
procijenila vjerojatnost ponavljanja Stete koju je prvotno uzrokovao dampinski uvoz iz NRK-a u slucaju da se
dopusti istek mjera protiv NRK-a u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe.

(205) Trziste konzerviranog voca u Uniji trenutacno je stabilno i konkurentno. Ispitni postupak pokazao je kako se ¢ini da
ne postoje nikakvi ¢imbenici koji ugrozavaju domacu industriju, kao $to su smanjenje potraZnje, promjene strukture
potrosnje, razvoj tehnologije ili rezultati izvoza. Osim toga, tijekom ispitnog postupka industrija Unije tvrdila je da
ne strahuje od nedavnog povecanja uvoza iz ostalih tre¢ih zemalja osim NRK-a jer se proizvodaci iz tih trecih
zemalja natjeCu po postenim cijenama, a kapacitet im je ogranicen.

(206) Kako bi utvrdila je li taj strah stvaran, Komisija je ispitala obujam proizvodnje i rezervne kapacitete u NRK-u,
privla¢nost trzista Unije i moguéi u¢inak kretanja kineskog obujma uvoza i cijena te ucinak tih kretanja na obujam
prodaje, cijene i profitabilnost industrije Unije.

5.1. Proizvodni i rezervni kapacitet u NRK-u

(207) Kako je ve opisano u prethodnim uvodnim izjavama od 146. do 147., u NRK-u su dostupni znatni rezervni
kapaciteti. NRK je najvedi svjetski proizvodac svjezih mandarina, a njegovi proizvodaci izvoznici mogu opskrbljivati
trzista nekoliko puta veéa od trzista Unije. Ti su proizvodadi snazno usmjereni i motivirani da svoje proizvode
prodaju u velikim koli¢inama na izvoznim trZi§tima. Primjeri iz novije proslosti ujedno pokazuju kako se kineski
proizvodaci izvoznici mogu brzo prilagoditi trzistu Unije dampinskim uvozom. Treba podsjetiti da se uvoz
predmetnog proizvoda podrijetlom iz NRK-a eksponencijalno povecao nakon presude o ponistenju kojom je
izvorna uredba postala nevazeca u ozujku 2012. ()

(") Provedbena uredba (EU) br. 1313/2014, uvodna izjava 63.
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5.2. Utjecaj kineskog dampinga na industriju Unije

(208) Kad je rije¢ o razinama uvoznih cijena, tijekom ispitnog postupka utvrdeno je da bi u slu¢aju ukidanja mjera na snazi
i pod pretpostavkom da uvozna cijena iz predmetne zemlje i cijena industrije Unije ostanu iste kao i tijekom
razdoblja ispitnog postupka revizije, uvozne cijene bile bi niZe od cijena industrije Unije za 9-11 % (sve vrste
predmetnog proizvoda). Kao posljedica toga industrija Unije vjerojatno bi izgubila obujam prodaje i trzisne udjele
na trzistu Unije.

(209) Komisija je provela simulaciju kako bi procijenila vjerojatni u¢inak povecanja obujma uvoza iz Kine na industriju
Unije. Ako se prodaja i obujam proizvodnje Unije smanji za 6 200 tona zbog povecanja uvoza kineskih
konzerviranih mandarina, jedini¢ni trofak proizvodnje povecao bi se za 7,1 %, ¢ime bi se pogorsala situacija
proizvodaca iz Unije i oni bi poslovali s gubitkom. Povecanje obujma bilo bi lako ostvarivo za kineske proizvodace
izvoznike s obzirom na njihov veliki rezervni kapacitet, kako je utvrdeno u prethodnom odjeljku 3.7.1.

(210) S obzirom na to da 82 % uvoza iz tre¢ih zemalja osim NRK-a dolazi iz Turske, ne moze se iskljuciti da bi dampinske
kineske konzervirane mandarine zamijenile dio tog obujma uvoza. Istodobno su prosjecne prodajne cijene turskog
uvoza u Uniju niZe od prosjecne prodajne cijene industrije Unije, $to znaci da bi u slucaju povecanja dampinskog
uvoza kineskih konzerviranih mandarina na trzitu Unije on prvo povecao trzini udio na $tetu industrije Unije,
nakon ¢ega bi preuzeo i trzi$ni udio izvoza turskih proizvodaca u Uniju. Medutim, s obzirom na rezervni kapacitet
kineskih proizvodaca, oni su u svakom slucaju lako mogli preuzeti i trzi$ni udio ostalih tre¢ih zemalja (ukljucujuci
Tursku) i trzisni udio proizvodaca iz Unije.

5.3. Privla¢nost trzista Unije

(211) Velicina trzista Unije, koje je treCe najvece trZiste na svijetu, sigurno je vazan ¢imbenik koji pridonosi njegovoj
privlacnosti. Osim toga, ¢injenica da se uvoz iz NRK-a nastavio unato¢ mjerama na snazi pokazuje da kineski
proizvodaci izvoznici trZite Unije smatraju privla¢nim i da Zele nastaviti s prodajom na njemu. Nadalje, nakon
presude o ponistenju kojom je izvorna uredba postala nevazeca u oZzujku 2012. primijeeno je da bi ukidanje mjera
koje su na snazi potaklo kineske proizvodace izvoznike da izvoz namijenjen tre¢im zemljama preusmjere na trziste
Unije na kojem su cijene viSe. Nadalje, kineski proizvodaci izvoznici sada podlijezu dodatnim carinama od 25 % za
posilike na svoje najvele izvozno trziste, Sjedinjene Americke Drzave (). Te su nove carine rezultat aktualnih
trgovinskih napetosti izmedu NRK-a i Sjedinjenih Americkih Drzava. One su dio tarifnih mjera koje Sjedinjene
Americke Drzave poduzimaju u skladu sa svojim trenutac¢nim ispitnim postupkom iz odjelika 301. u vezi s
Kinom (7).

(212) S obzirom na prethodno navedeno, stavljanje mjera izvan snage najvjerojatnije bi dovelo do neposrednog i
drasti¢nog cjenovnog pritiska NRK-a zbog znatnih dostupnih zaliha i kapaciteta. Time bi se industriju Unije prisililo
da smanji svoje cijene ili obujam. Ako bi industrija smanjila svoje cijene, njezina bi se dobit u kratkom roku
pretvorila u gubitak. Ako bi industrija izgubila obujam prodaje, njezini jedini¢ni troskovi povecali bi se i dodatno
smanjili profitabilnost. Industrija Unije dugoro¢no bi se morala prilagoditi (smanjiti) svoje proizvodne kapacitete.

(213) S obzirom na relativno osjetljivo stanje industrije Unije opisano u uvodnoj izjavi 201., znatno povelanje
trenuta¢nog obujma dampinskog kineskog uvoza vjerojatno bi imalo Stetan uc¢inak na stanje industrije Unije, $to bi
dovelo do brzog pogorsanja njezina financijskog stanja.

() Vidjeti ,China: Citrus Annual”, FAS (USDA), 14. prosinca 2018., prethodno navedeno u biljesci 67., str. 9.
(™ Vidjeti ,Section 301 — China”, Ured predstavnika Sjedinjenih Americkih Drzava za trgovinu (,USTR”"); dostupno na https:/[ustr.gov/
issue-areas/enforcement/section-301-investigations/section-301-china i pristupljeno 24. srpnja 2019.


https://ustr.gov/issue-areas/enforcement/section-301-investigations/section-301-china
https://ustr.gov/issue-areas/enforcement/section-301-investigations/section-301-china
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5.4. Zakljuak

(214) S obzirom na prethodno navedeno, stavljanje mjera izvan snage najvjerojatnije bi dovelo do neposrednog i
drasticnog koli¢inskog i cjenovnog pritiska NRK-a zbog znatnih dostupnih slobodnih kapaciteta. Time bi se
industriju Unije prisililo da smanji svoje cijene ili obujam. Ako bi smanjila svoje cijene, njezina bi se dobit u
kratkom roku pretvorila u gubitak. Ako bi izgubila obujam prodaje, izgubila bi trZini udio, a jedini¢ni troskovi
povecali bi se, 3to bi dovelo do smanjenja ili potpunog gubitka njezine profitabilnosti.

(215) Uzimajudi u obzir opisano stanje industrije Unije, ako se dopusti istek mjera, financijsko stanje industrije Unije
vjerojatno e se naglo pogorsati bez obzira na to odlu¢i li se natjecati u pogledu obujma ili cijene. Stoga je Komisija
zakljucila da bi stavljanje mjera izvan snage najvjerojatnije dovelo do ponavljanja $tete nanesene industriji Unije.

6. INTERES UNIJE

6.1. Uvodne napomene

(216) U skladu s ¢lankom 21. osnovne uredbe Komisija je ispitala bi li zadrzavanje postojecih mjera protiv NRK-a bilo
protivno interesu Unije u cjelini. Utvrdivanje interesa Unije temeljilo se na procjeni svih razli¢itih ukljucenih
interesa, ukljucujudi interes industrije Unije, uvoznika i korisnika.

6.2. Interes industrije Unije

(217) Industrija Unije uspjela je tijekom razmatranog razdoblja ponovno postati profitabilna. U slucaju stavljanja mjera
izvan snage industrija Unije bila bi u znatno losijoj situaciji, kako je opisano u prethodnom odjeljku 5.
(»Vjerojatnost ponavljanja $tete”). Doista, uzimajuci u obzir o¢ekivani obujam i cijene uvoza predmetnog proizvoda
iz NRK-a, industrija Unije bila bi izloZena ozbiljnom riziku u smislu nizih prodajnih cijena (pad cijena) i vjerojatno
bi ponovno pocela poslovati s gubitkom (vidjeti uvodnu izjavu 212.). Otezana bi bila i nova ulaganja usmjerena na
konsolidiranje tih drustava i povecanje njihove konkurentnosti na trzistu istovjetnog proizvoda.

(218) Stoga bi nastavak primjene mjera bio u interesu industrije Unije, koja bi se u tom slu¢aju mogla nastaviti oporavljati
od ucinka kontinuiranog dampinga. Suprotno tomu, prekidom primjene mjera zaustavio bi se oporavak industrije
Unijje, $to bi ozbiljno ugrozilo njezinu odrZivost, a time i njezin opstanak te bi se smanjili ponuda i trzi$no
natjecanje.

6.3. Interes nepovezanih uvoznika/trgovaca

(219) Komisija je poslala upitnike cetirima nepovezanim uvoznicimaj/trgovcima. Samo je jedno od tih drustava djelomi¢no
odgovorilo.

(220) Na temelju toga nije bilo pokazatelja da bi zadrzavanje mjera imalo znatan negativan uc¢inak na uvoznike koji bi
nadmasivao pozitivan u¢inak mjera na industriju Unije.

6.4. Interes korisnika

(221) Komisija je poslala upitnike dvojici korisnika predmetnog proizvoda. Samo je jedan dostavio nepotpun upitnik.

(222) Na temelju toga nije bilo pokazatelja da bi zadrZavanje mjera imalo znatan negativan uc¢inak na korisnike koji bi
nadmasivao pozitivan uc¢inak mjera na industriju Unije.
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6.5. Zakljucak o interesu Unije

(223) S obzirom na prethodno navedeno Komisija je zaklju¢ila da ne postoje uvjerljivi razlozi u interesu Unije protiv
zadrzavanja trenutacnih antidampinskih mjera za uvoz pripremljenih ili konzerviranih agruma (mandarina itd.)
podrijetlom iz NRK-a.

(224) Komisija je sve zainteresirane strane obavijestila o bitnim ¢injenicama i razmatranjima na temelju kojih je
namjeravala zadrzati postojee antidampinske mjere za uvoz odredenih pripremljenih ili konzerviranih agruma
(mandarina itd.) podrijetlom iz NRK-a.

7. ANTIDAMPINSKE MJERE

(225) 1z navedenoga slijedi da bi trebalo zadrzati antidampinske mjere koje se primjenjuju na odredene pripremljene ili
konzervirane agrume (mandarine itd.) podrijetlom iz Kine.

(226) Kako bi se rizik od izbjegavanja mjera zbog velike razlike u stopama pristojbi sveo na najmanju moguéu razinu,
potrebne su posebne mjere kako bi se osigurala primjena pojedina¢nih antidampinskih pristojbi. Drustva na koja se
primjenjuju pojedinacne antidampinske pristojbe moraju carinskim tijelima drZzava clanica predociti valjani
trgovacki racun. Rac¢un mora biti u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 1. stavka 3. ove Uredbe. Na uvoz uz koji nije
priloZen takav rac¢un trebalo bi primjenjivati antidampinsku pristojbu koja se primjenjuje na ,sva ostala drustva”.

(227) Iako je predocenje tog racuna potrebno carinskim tijelima drzava clanica za primjenu pojedinacnih stopa
antidampinske pristojbe na uvoz, to nije jedini element o kojem carinska tijela trebaju voditi racuna. Naime, cak i
ako im se predoc¢i racun koji ispunjava sve zahtjeve iz ¢lanka 1. stavka 3. ove Uredbe, carinska tijela drzava ¢lanica
moraju provesti uobifajene provjere i mogu, kao u svim drugim sluajevima, zatraziti dodatne dokumente
(otpremne dokumente itd.) radi provjere to¢nosti pojedinosti navedenih u izjavi te osigurati da daljnja primjena nize
stope pristojbe bude opravdana, u skladu s carinskim propisima.

(228) Dode li do znatnog povecanja obujma izvoza koji ostvaruje trgovacko drustvo koje ima koristi od nizih
pojedina¢nih stopa pristojbi nakon uvodenja doti¢nih mjera, [ovisno o slu¢aju, moZze se unijeti postotak] moze se
smatrati da takav porast obujma predstavlja promjenu strukture trgovine zbog uvodenja mjera u smislu ¢lanka 13.
stavka 1. osnovne uredbe. U takvim okolnostima, i pod uvjetom da su ispunjeni uvjeti, moguce je pokrenuti ispitni
postupak za sprecavanje izbjegavanja mjera. U tom se postupku medu ostalim mozZe ispitati potreba za ukidanjem
pojedina¢nih stopa pristojbe i naknadnim uvodenjem pristojbe na razini zemlje.

(229) Ako drustvo s pojedina¢nom antidampingkom stopom naknadno promijeni naziv, moZe zatraziti nastavak primjene
te stope. Zahtjev se mora uputiti Komisiji (). Zahtjev mora sadrzavati sve relevantne informacije kojima je moguée
dokazati da ta promjena ne utjeCe na pravo drustva na ostvarivanje koristi od stope pristojbe koja se na njega
primjenjuje.

(230) Uzimajudi u obzir ¢lanak 109. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca (), kada se iznos
treba nadoknaditi zbog presude Suda Europske unije, trebala bi se primijeniti kamatna stopa koju primjenjuje
Europska sredisnja banka za svoje glavne operacije refinanciranja, objavljena u seriji C Sluzbenog lista Europske unije
prvog kalendarskog dana svakog mjeseca.

(231) Mjere predvidene ovom Uredbom u skladu su s misljenjem Odbora uspostavljenog ¢lankom 15. stavkom 1. Uredbe
(EU) 2016/1036.

() European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussel,
BELGIQUE/BELGIE.

(") Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na
opdi proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br.
1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe
(EU, Euratom) br. 966/2012 (SLL 193, 30.7.2018., str. 1.).
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DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

1. Konaé¢na antidampinska pristojba uvodi se na uvoz pripremljenih ili konzerviranih mandarina (uklju¢ujuéi tangerske
i satsuma mandarine), klementina, wilking mandarina i drugih sli¢nih hibrida agruma bez dodanog alkohola, neovisno o
tome sadrzavaju li dodani Secer ili druga sladila, te kako su trenuta¢no definirane pod tarifnim brojem HS-a 2008,
trenuta¢no razvrstanih u oznake KN 2008 30 55, 20083075 i ex2008 3090 (oznake TARIC 2008 3090 61,
2008 30 90 63, 2008 30 90 65, 2008 30 90 67 1 2008 30 90 69) i podrijetlom iz Narodne Republike Kine.

2. Stopa kona¢ne antidampinske pristojbe koja se primjenjuju na neto cijenu franko granica Unije, neocarinjeno, za
proizvode opisane u stavku 1. koje proizvode drustva navedena u nastavku, jest sljedeca.

Drustvo EUR/tonfi neto Dodatna oznaka

mase proizvoda TARIC
Yichang Rosen Foods Co., Ltd, Yichang, Zhejiang 531,2 A886
Zhejiang Taizhou Yiguan Food Co. Ltd, Huangyan, Zhejiang 361,4 A887
Hubei Xinshiji Foods Co., Ltd, Dangyang City, pokrajina Hubei 489,7 A888
Zhejiang Juzhou Foods Co., Ltd, Sanmen, Zhejiang 499,9 C528
Proizvodaci izvoznici koji suraduju, a nisu ukljuceni u uzorak navedeni u Prilogu 499,6 A889
Sva ostala drustva 531,2 A999

3. Uvjet za primjenu pojedinacne stope pristojbe utvrdene za trgovacka drustva navedena u stavku 2. podnoSenje je
carinskim tijelima drzava ¢lanica valjanog trgovackog ra¢una na kojem se nalazi datirana izjava koju je potpisao sluzbenik
subjekta koji izdaje ra¢un, uz navodenje njegova imena i funkcije, koja glasi: ,Ja, nize potpisani, potvrdujem da je (obujam)
[predmetnog proizvoda] iz ovog racuna koji se prodaje za izvoz u Europsku uniju proizvelo drustvo [naziv drustva i
adresa] [dodatna oznaka TARIC] u [predmetna zemlja]. Izjavljujem da su podaci na ovom raunu potpuni i to¢ni.” Ako se
takav racun ne predoci, primjenjuje se stopa pristojbe koja se primjenjuje na ,sva ostala drustva”.

Clanak 2.

1. Uslucajevima kada je roba ostecena prije pustanja u slobodni promet, pa se stoga cijena koja je uistinu plaéena ili koja
se mora platiti prilagoduje za utvrdivanje carinske vrijednosti u skladu s ¢lankom 132. Uredbe Komisije (EU)
2015/2447 (), iznos antidampinske pristojbe izracunan na temelju prethodnog ¢lanka 1. smanjuje se za postotak koji
odgovara prilagodbi cijene koja je uistinu placena ili koja se mora platiti.

2. Osim ako je druk¢ije odredeno, primjenjuju se vazeCe odredbe o carinama.

Clanak 3.

Clanak 1. stavak 2. moZe se mijenjati dodavanjem novih proizvodaca izvoznika drustvima koja suraduju i nisu ukljucena u
uzorak pa se na njih stoga primjenjuje ponderirana prosjecna stopa pristojbe od 499,6 EUR/toni neto mase proizvoda u
slu¢aju kada bilo koji novi proizvodac izvoznik u Narodnoj Republici Kini dostavi Komisiji dovoljno dokaza:

(a) da nije izvozio u Uniju proizvod opisan u ¢lanku 1. stavku 1. tijekom izvornog razdoblja ispitnog postupka (od 1.
listopada 2006. do 30. rujna 2007.);

(7) Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/2447 od 24. studenoga 2015. o utvrdivanju detaljnih pravila za provedbu odredenih odredbi
Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o Carinskom zakoniku Unije (SL L 343, 29.12.2015., str. 558.).
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(b) da nije povezan ni s jednim proizvodacem izvoznikom u Narodnoj Republici Kini koji podlijeze mjerama uvedenima
ovom Uredbom; i

(c) da je doista izvozio u Uniju predmetni proizvod ili da je preuzeo neopozivu ugovornu obvezu izvoza znatne koli¢ine
tog proizvoda u Uniju nakon zavrSetka razdoblja ispitnog postupka revizije.

Clanak 4.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 21. listopada 2020.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOG

Kineski proizvodaci izvoznici koji suraduju, a nisu ukljuceni u uzorak:
— Hunan Pointer Foods Co., Ltd., Yongzhou, Hunan

— Ningbo Pointer Canned Foods Co., Ltd., Xiangshan, Ningbo

— Yichang Jiayuan Foodstuffs Co., Ltd., Yichang, Hubei

— Ninghai Dongda Foodstuff Co., Ltd., Ningbo, Zhejiang

— Huangyan No.2 Canned Food Factory, Huangyan, Zhejiang

— Zhejiang Fomdas Foods Co., Ltd., Xinchang, Zhejiang

— Toyoshima Share Yidu Foods Co., Ltd., Yidu, Hubei

— Guangxi Guiguo Food Co., Ltd., Guilin, Guangxi

— Zhejiang Juda Industry Co., Ltd., Quzhou, Zhejiang

— Zhejiang Iceman Group Co., Ltd., Jinhua, Zhejiang

— Ningbo Guosheng Foods Co., Ltd., Ninghai

— Yi Chang Yin He Food Co., Ltd., Yidu, Hubei

— Yongzhou Quanhui Canned Food Co., Ltd., Yongzhou, Hunan

— Ningbo Orient Jiuzhou Food Trade & Industry Co., Ltd., Yinzhou, Ningbo
— Guangxi Guilin Huangguan Food Co., Ltd., Guilin, Guangxi

— Ningbo Wuzhouxing Group Co., Ltd., Mingzhou, Ningbo
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