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II

(Nezakonodavni akti)

UREDBE

PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2020/492
od 1. travnja 2020.

o uvodenju kona¢nih antidampinskih pristojbi na uvoz odredenih tkanih ifili proSivenih tkanina od
staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Egipta

EUROPSKA KOMISJJA,

uzimajuéi o obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2016. o zastiti od dampinskog
uvoza iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske Unije (') (,osnovna uredba”), a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 4.,

buduéi da:

1. POSTUPAK
1.1. Pokretanje postupka

(1) Europska komisija pokrenula je 21.veljace 2019. antidampinski ispitni postupak u pogledu uvoza u Uniju
odredenih tkanih ifili prosivenih tkanina od staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike Kine (,NRK”) i
Egipta (dalje u tekstu zajedno ,predmetne zemlje”) u skladu s clankom 5. osnovne uredbe (EU)2016/1036.
Objavila je Obavijest o pokretanju postupka u Sluzbenom listu Europske unije () (,Obavijest o pokretanju postupka”).

(2)  Komisija je pokrenula ispitni postupak nakon $to je Tech-Fab Europe (,podnositelj prituzbe”) 8. sije¢nja 2019.
podnio prituzbu u ime proizvodaca koji ¢ine vise od 25 % ukupne proizvodnje tkanina od staklenih vlakana u
Uniji. Prituzba je sadrzavala dokaze o dampingu i posljedi¢noj materijalnoj $teti dostatne za opravdanje pokretanja
ispitnog postupka.

(3)  Komisija je 16.svibnja 2019. pokrenula odvojeni antisubvencijski ispitni postupak u pogledu uvoza u Uniju
tkanina od staklenih vlakana podrijetlom iz NRK-a i Egipta te je zapocela zasebni ispitni postupak. Obavijest o
pokretanju postupka objavila je u Sluzbenom listu Europske unije (3).

1.2. Evidentiranje uvoza

(4 Podnositelj prituzbe podnio je 31.srpnja 2019. zahtjev za evidentiranje uvoza tkanina od staklenih vlakana
podrijetlom iz predmetnih zemalja na temelju clanka 14. stavka 5. osnovne uredbe. Podnositelj prituzbe tvrdio
je da se uvoz tkanina od staklenih vlakana znatno povecao nakon razdoblja ispitnog postupka i da je u Uniji doslo
do gomilanja zaliha ¢iji bi razmjeri mogli ugroziti pozitivan u¢inak moguéih antidampinskih mjera.

(1) SL L 176, 30.6.2016., str. 21.

(%) Obavijest o pokretanju antidampinskog postupka u vezi s uvozom odredenih tkanih ifili prosivenih tkanina od staklenih vlakana
podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Egipta (SL C 68, 21.2.2019., str. 29.).

(’) Obavijest o pokretanju antisubvencijskog postupka u vezi s uvozom odredenih tkanih i/ili proivenih tkanina od staklenih vlakana
podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Egipta (SL C 167, 16.5.2019., str. 11.).
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(5)  Jedan proizvodac izvoznik, jedan korisnik i Kineska gospodarska komora za uvoz i izvoz proizvoda lake industrije
i obrte (,CCCLA") usprotivili su se zahtjevu za evidentiranje. Te su strane tvrdile da zahtjev nije sadrzavao dostatne
dokaze koji se zahtijevaju ¢lankom 14. stavkom 5. osnovne uredbe. Tvrdili su nadalje da bi se podaci o uvozu iz
NRK-a i Egipta trebali analizirati zasebno i da se, uostalom, predmetnim uvozima vjerojatno ne bi ozbiljno ugrozio
pozitivan uc¢inak konacne antidampinske pristojbe jer je od 2018. do 2019. doslo do povecanja prosjecne
jedini¢ne cijene uvoza.

(6)  Kao Sto je objasnjeno u uvodnim izjavama 48. i 50., Komisija je odlucila da u ovom predmetu nece uvoditi
privremene mjere. Stoga je zahtjev za evidentiranje postao suviSan i time su njegova daljnja analiza i analiza
primjedaba koje su sazete u uvodnoj izjavi 5. postale nepotrebne.

1.3. Zainteresirane strane

(7)  Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala zainteresirane strane da joj se obrate radi sudjelovanja u
ispitnom postupku. Osim toga, Komisija je o pokretanju ispitnog postupka obavijestila podnositelja prituzbe, druge
poznate proizvodace iz Unije, poznate proizvodace izvoznike i tijela NRK-a i Egipta, poznate uvoznike i korisnike
te ih je pozvala na sudjelovanje.

(8)  Zainteresirane strane imale su priliku dostaviti primjedbe na pokretanje ispitnog postupka i zatraziti saslusanje pred
Komisijom ifili sluzbenikom za sasluSanje u trgovinskim postupcima.

(9)  Trgovacko drustvo Zhejiang Hengshi Fiberglass Fabrics Co. Ltd. zatraZilo je intervenciju sluzbenika za saslusanje.
Sasludanje je odrzano 28.listopada 2019. Dnevni red saslusanja ukljucivao je predlozenu primjenu clanka 18.
osnovne uredbe na to drustvo. Komisija je analizirala iznesene primjedbe i ocitovala se o njima u kona¢noj objavi.
Sluzbenik za saslusanje nije preporucio posebne daljnje mjere.

(10) Kao $to je navedeno u uvodnoj izjavi 48., Komisija je tijekom ispitnog postupka pojasnila opseg proizvoda i
pruzila je zainteresiranim stranama na koje se to pojasnjenje odnosi, ili koje joj se mozda nisu javile jer su smatrale
da se taj postupak ne odnosi na njih, priliku da se jave i da zatraze upitnik unutar odredenog roka. Nove se strane
nisu javile.

1.4. Uzorkovanje

(11) U Obavijesti o pokretanju postupka Komisija je navela da bi mogla provesti odabir uzorka zainteresiranih strana u
skladu s ¢lankom 17. osnovne uredbe.

1.4.1. Uzorkovanje proizvodaca iz Unije

(12)  Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da je odlucila ograniciti ispitni postupak odabirom razumno
velikog uzorka proizvodaca iz Unije. Dodala je da je odabrala privremeni uzorak proizvodaca iz Unije na temelju
prijavljenog obujma proizvodnje istovjetnog proizvoda u Uniji u razdoblju od listopada 2017. do rujna 2018., pri
¢emu je uzela u obzir i zemljopisnu rasprostranjenost. Taj se uzorak sastojao od triju proizvodaca iz Unije koji su
¢inili vise od 40 % procijenjene ukupne proizvodnje tkanina od staklenih vlakana u Uniji. Komisija je pozvala
zainteresirane strane da dostave primjedbe na privremeni uzorak.

(13) Javio se samo jedan proizvodac¢ iz Unije, koji je predlozio da se u uzorak doda cetvrto drustvo radi povecanja
zemljopisne reprezentativnosti, obujma proizvodnje i broja obuhvacenih vrsta proizvoda.
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(14)  Komisija je u nastojanju da se uzorkovanjem obuhvati najveéi reprezentativni obujam proizvodnje odlucila pove-
Cati taj uzorak na Cetiri drustva. Proizvodaci iz Unije u konaénom su uzorku ¢inili visSe od 40 % procijenjene
ukupne proizvodnje tkanina od staklenih vlakana u Uniji. Uzorak je reprezentativan za industriju Unije.

1.4.2. Uzorkovanje uvoznika

(15)  Kako bi odlucila je li uzorkovanje potrebno i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od nepovezanih
uvoznika zatrazila da dostave informacije utvrdene u Obavijesti o pokretanju postupka.

(16)  Samo je jedan nepovezani uvoznik (Euroresins UK Ltd.) dostavio zatraZene informacije i pristao da ga se ukljuci u
uzorak. Buduéi da se nije javilo viSe uvoznika, Komisija je odlucila da uzorkovanje nije potrebno.

1.4.3. Uzorkovanje proizvodaca izvoznika u NRK-u

(17)  Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od svih proizvodaca
izvoznika iz NRK-a koji su joj poznati zatrazila da dostave informacije utvrdene u Obavijesti o pokretanju
postupka. Osim toga, Komisija je od Misije Narodne Republike Kine pri Europskoj uniji zatrazila da utvrdi
ostale proizvodace izvoznike koji bi mogli biti zainteresirani za sudjelovanje u ispitnom postupku, ako postoje,
ifili da stupi u kontakt s njima.

(18)  Devet proizvodaca izvoznika ili skupina proizvodaca izvoznika iz NRK-a dostavilo je zatraZene informacije i
pristalo da ih se uklju¢i u uzorak. Komisija je u skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. osnovne uredbe odabrala
uzorak od dvije skupine proizvodaca izvoznika na temelju najveceg reprezentativnog obujma izvoza u Uniju
koji se razumno mozZe ispitati u raspolozivom razdoblju. Skupine proizvodaca izvoznika u uzorku ¢inile su
tijekom razdoblja ispitnog postupka 79 % prijavljenog izvoza tkanina od staklenih vlakana iz NRK-a u Uniju.

(19)  Uzorak proizvodaca izvoznika ili skupina proizvodaca izvoznika jest sljededi:

— China National Building Materials Group (,grupacija CNBM”), ukljucujuéi:

— Jushi Group Co. Ltd (,Jushi”),

— Zhejiang Hengshi Fiberglass Fabrics Co. Ltd (,Hengshi”),

— Taishan Fiberglass Inc (,Taishan”),

— Yuntianhua Group (,grupacija Yuntianhua”), ukljucujuci:

— PGTEX China Co. Ltd (,PGTEX"),

— Chongqing Tenways Material Corp. (,CTM").

(200 U skladu s ¢lankom 17. stavkom 2. osnovne uredbe provedeno je savjetovanje o odabiru uzorka sa svim poznatim
predmetnim proizvodadima izvoznicima te s nadleznim tijelima NRK-a.

(21)  Primjedbe na odabir uzorka primljene su od jednog proizvodaca izvoznika koji nije u uzorku, jednog proizvodaca
izvoznika u uzorku i od CCCLA-a.
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(22)  Proizvodac izvoznik koji nije u uzorku tvrdio je da obje skupine proizvodaca izvoznika koje su u uzorku imaju
vertikalno integriran proces proizvodnje, koji se razlikuje od njegova proizvodnog procesa (koji nije integriran), i
stoga je smatrao da skupine proizvodaca izvoznika u uzorku ne bi bile reprezentativne za njegovu situaciju.
CCCLA je isto tako tvrdio da su dvije skupine proizvodaca izvoznika u uzorku vertikalno integrirane i da
uzorak stoga nije reprezentativan za kinesku industriju tkanina od staklenih vlakana jer ona ukljucuje i neinte-
grirane proizvodace.

(23)  Odabir uzorka trebao bi se u skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. osnovne uredbe temeljiti na najvecem reprezenta-
tivnom obujmu proizvodnje, prodaje ili izvoza koji se razumno moze ispitati u raspolozivom vremenu. Kako je
navedeno u uvodnoj izjavi 18., skupine proizvodala izvoznika u uzorku ¢inile su tijekom razdoblja ispitnog
postupka 79 % prijavljenog izvoza tkanina od staklenih vlakana iz NRK-a u Uniju i taj se uzorak smatrao
reprezentativnim. Uostalom, dvije skupine proizvodaca izvoznika u uzorku ukljucivale su i vertikalno integrirane
i neintegrirane subjekte, a Komisija je taj element ispravno uzela u obzir u svojoj analizi. U stvari, veéinu izvoza u
EU ¢inili su neintegrirani subjekti. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(24)  Osim toga, svi proizvodaci izvoznici koji nisu u uzorku imali su priliku zatraZiti pojedina¢no ispitivanje na temelju
¢lanka 17. stavka 3. osnovne uredbe. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 39., nijedan proizvoda¢ izvoznik nije
zatrazio pojedina¢no ispitivanje.

(25) CCCLA je tvrdio i da bi odabir samo dviju skupina proizvodaca izvoznika mogao bitno utjecati na ishod ispitnog
postupka u smislu ¢lanka 17. stavka 4. osnovne uredbe u slucaju da jedna od odabranih skupina prestane sura-
divati ili odlu¢i da vise nece sudjelovati u ispitnom postupku.

(26)  CCCLA je tvrdio da bi se prema tom scenariju stopa pristojbe za kineske proizvodace izvoznike koji suraduju i koji
nisu u uzorku, ako takvi postoje, temeljila na pristojbi koja je utvrdena za preostalu skupinu u uzorku i da taj
uzorak vi§e ne bi bio reprezentativan. Stoga je CCCLA zatrazio od Komisije da prosiri uzorak ukljucivanjem jo$
jednog proizvodaca izvoznika.

(27)  Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 19., skupine proizvodaca izvoznika u uzorku obuhvacale su pet subjekata koji
su proizvodaci izvoznici. Nadalje, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 18., uzorak je obuhvacao 79 % prijavljenog
izvoza iz NRK-a u Uniju i smatralo se da je reprezentativan. Stoga je Komisija odlucila da nece prosirivati uzorak
jer na taj nacin ne bi mogla ispitati sve subjekte unutar vremenskih rokova ispitnog postupka. Medutim, kako je
spomenuto u uvodnoj izjavi 24., drustva koja suraduju i koja nisu u uzorku imala su priliku zatraziti pojedinacno
ispitivanje na temelju clanka 17. stavka 3. osnovne uredbe, ali nijedan proizvoda¢ izvoznik nije zatraZio pojedi-
nacno ispitivanje.

(28)  Kad je rije¢ o grupaciji CNBM, iako Jushi i Hengshi nisu osporili ¢injenicu da su povezana drustva, tvrdili su da
nisu povezani s drustvom Taishan. Jushi je tvrdio da se Komisija ne moze automatski osloniti na ¢lanak 127.
stavak 1. tocku (d) ili (f) Provedbene uredbe Komisije (EU) 2015/2447 od 24. studenoga 2015. (%) (,Provedbeni akt
Carinskog zakonika”) i na temelju njega tretirati Hengshi, Jushi i Taishan kao jedan subjekt. Jushi se u prilog toj
tvrdnji pozvao na panel WTO-a u predmetu Koreja — odredeni papir (°) i Smjernice za povezane transakcije
trgovackih drustava uvrstenih na Sangajsku burzu.

(*) Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/2447 od 24. studenoga 2015. o utvrdivanju detaljnih pravila za provedbu odredenih odredbi
Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju Carinskog zakonika Unije (SL L 343, 29.12.2015., str. 558.).
(°) WT/DS312/R od 28.listopada 2005.
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(29)  Taishan je isto tako osporio ¢injenicu da je povezan s drustvima Jushi i Hengshi tvrdedi sljedece: i. nijedno od tih
drustava ne posjeduje izravno dionice drugih dvaju drustava, ii. nemaju zajednicki izravni dionicki kapital, iii. imaju
razlicite postupke odlucivanja i upravljacke institucije, iv. nemaju zajednicke ¢lanove odbora, v. nije bilo povezanih
transakcija izmedu drustava HengshifJushi i Taishan, vi. jedni drugima ¢ine konkurenciju na trZi$tu i vii. u
zemljopisnom se pogledu nalazi veoma daleko od drustava Jushi i Hengshi. Naposljetku, Taishan je tvrdio da u
sli¢noj situaciji u prethodnom antidampinskom ispitnom postupku u pogledu uvoza kristalnih silicijskih foto-
naponskih modula i klju¢nih elemenata podrijetlom iz NRK-a (°) drustva nisu tretirana kao povezana.

(30) U ispitnom je postupku otkriveno da je China National Building Materials (,CNBM") kinesko poduzeée u drzavnom
vlasni§tvu, a posjeduje ga izravno i neizravno u udjelu od 41,27 % CNBM Parent, koji je pak u stopostotnom
vlasni§tvu Komisije Drzavnog vijeCa za nadzor i upravljanje drzavno imovinom (,SASAC”), koja je u drzavnom
vlasnistvu. CNBM posjeduje 26,97 % udjela u drustvu China Jushi Co., Ltd. (,China Jushi’), koji je jedini dionicar
grupacije Jushi Group ().

(31) CNBM je u rujnu 2017. zaklju¢io sporazum o spajanju () s drustvom Sinoma, koji je finaliziran u svibnju 2018.
Drustvo Sinoma bilo je vlasnik Taishana u okviru svojeg drustva kéeri Sinoma Science & Technology Co. Sinoma
je nakon spajanja pripojen CNBM-u. Slijedom toga, CNBM ima 26,97 % udjela u drustvu China Jushi (jedini
dionicar drustva Jushi) i 60,24 % u drustvu Sinoma Science & Technology Co., Ltd. (jedini dionicar drustva
Taishan).

(32) Prema clanku 127. tocki (d) Provedbenog akta Carinskog zakonika dvije se osobe smatraju medusobno poveza-
nima: ako trea strana izravno ili neizravno posjeduje, kontrolira ili drzi 5 % ili viSe udjela ili dionica s pravom
glasa obiju osoba. CNBM drzi 26,97 % udjela u drustvu China Jushi (jedini dionicar drustva Jushi) i 60,24 % u
drustvu Sinoma Science & Technology Co., Ltd. (jedini dionicar drustva Taishan). Stoga je utvrdeno da su ta
drustva povezana.

(33)  Nadalje, izvjesce kineskog brokerskog drustva Guotai Junan Securities iz 2019. (°) pokazalo je da CNBM od 2017.
reorganizira svoje operativne subjekte kako bi poboljSao regionalnu koordinaciju i uklonio horizontalno trzisno
natjecanje medu dru$tvima kéerima uvrStenima na burzu. Nadalje, CNBM namjerava rijesiti pitanja povezana s
horizontalnim trzi$nim natjecanjem do 2020. Kako je vidljivo iz javno dostupnih informacija u izvjes¢u, CNBM je
planirao zapoceti taj proces konsolidacijom svojeg poslovanja u podru¢ju staklenih vlakana koju bi proveo
injekcijama kapitala izmedu drustava China Jushi i Sinoma Science & Technology (jedini dionicar Taishana).
Stoga se dokazima prikupljenima tijekom ispitnog postupka ne podupire tvrdnja drustava da zajednicki dionicki
kapital nema prakti¢nih implikacija i da ta drustva posluju nezavisno. Naprotiv, ti dokazi upucuju na to da osim
samog dionickog kapitala (koji je sam po sebi dovoljan za zakljucak da su ta drustva povezana), ta tri drustva isto
tako mogu znatno jedna drugima utjecati na poslovne odluke, a drustvo koje ih kontrolira (CNBM) u najmanju
ruku Zeli koordinirati, ako ne i integrirati, njihove operacije (,rijesiti pitanja povezana s horizontalnim trzi$nim
natjecanjem”). Stoga je Komisija odbila tvrdnju da se njezinim zakljuckom o povezanosti tih triju drustava
zanemaruje stvarno ¢injeni¢no i gospodarsko stanje.

(%) Provedbena uredba Vijeca (EU) br. 1238/2013 od 2. prosinca 2013. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe i kona¢noj naplati
privremene pristojbe na uvoz kristalnih silicijskih fotonaponskih modula i klju¢nih elemenata (tj. éelija) podrijetlom ili poslanih iz
Narodne Republike Kine (SL L 325, 5.12.2013., str. 1.).

() http:/[cnbm.wsfg.hk[index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng (posljednji pristup 20. studenoga 2019.).

(®) https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2017/0908/1tn20170908865.pdf (posljednji pristup 20. studenoga 2019.).

() https:/[/img3.gelonghui.com/pdf/3ala2-2862061c-769f-43a8-823e-ebbf7ac6de94.pdf (str. 4., posljednji pristup 20. studenoga 2019.).


http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng
https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2017/0908/ltn20170908865.pdf
https://img3.gelonghui.com/pdf/3a1a2-2862061c-769f-43a8-823e-ebbf7ac6de94.pdf
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(34)  Kad je rije¢ o tvrdnji da Komisija ne moze tretirati Hengshi, Jushi i Taishan kao jednu grupaciju, ¢lankom 9.
stavkom 5. osnovne uredbe omogucava se Komisiji da uvede jedinstvenu pojedina¢nu antidampinsku pristojbu u
slu¢ajevima u kojima postoje korporativne veze medu dobavlja¢ima. Na taj se nacin Zeli osigurati da carinska tijela
mogu djelotvorno provoditi svoje mjere i sprijeiti da povezana drustva usmjeravaju svoj izvoz preko drustva s
najnizom carinom. Osim toga, u ¢lanku 2. stavku 1. osnovne uredbe, u kojem je rije¢ o uobiajenoj vrijednosti,
navedeno je da Komisija pri odlucivanju o tome jesu li dvije strane povezane moZe uzeti u obzir ¢lanak 127.
Provedbenog akta Carinskog zakonika. Ne postoji razlog zbog kojeg bi Komisija primijenila drugacije standarde na
proizvodace izvoznike u kontekstu uobicajene vrijednosti, ali i pri utvrdivanju toga jesu li povezani u smislu
¢lanka 9. stavka 5. osnovne uredbe. Komisija prema tome dosljedno vodi racuna o kriterijima utvrdenima u
¢lanku 127. Provedbenog akta Carinskog zakonika u slucajevima u kojima primjenjuje clanak 9. stavak 5.
osnovne uredbe. Ta dosljedna praksa usto je svim stranama priopéena na pocetku postupka u Obavijesti o
pokretanju postupka. Predmetom WTO-a (1% na koji je uputio Jushi u uvodnoj izjavi 28. ne podupire se
tvrdnja tog drustva. Zapravo, suprotno zakljuécima druStava Jushi i Hengshi, panel WTO-a u tom predmetu
potvrdio je da za potrebe utvrdivanja dampinga u antidampinskim ispitnim postupcima pravilo iz ¢lanka 6.10.
Sporazuma WTO-a o antidampingu, prema kojem bi dampinsku marzu trebalo izraCunati po proizvodacu izvoz-
niku, nuzno ne isklju¢uje tretiranje razlicitih pravnih subjekata kao jednog izvoznika ili proizvodaca. Panel je
napomenuo da je taj tretman dopusten ,ako je strukturni i komercijalni odnos medu predmetnim trgovackim
drustvima dovoljno blizak da bi se smatrali jednim izvoznikom” (*!). S obzirom na navedeno, panel nije utvrdilo
kriterije koje tijela nadlezna za ispitni postupak moraju primjenjivati kako bi procijenila jesu li trgovacka drustva
povezana. Panel je samo razmotrio specifi¢ne elemente (kao $to su dionicki kapital, upravni odbor, prodajni kanali)
koji su u tom predmetu predstavljeni istraznom tijelu. Zalbeno tijelo potvrdilo je u predmetu EZ — Elementi za
pricvrséivanje moguénost da se odredeni broj izvoznika tretira kao jedan subjekt i navelo elemente koji mogu biti
relevantni, kao 3to su: i. postojanje korporativnih i strukturnih veza medu izvoznicima, primjerice zajednicka
kontrola, dionicki kapital i uprava; ii. postojanje korporativnih i strukturnih veza izmedu drZave i izvoznika,
primjerice zajednicka kontrola, dionicki kapital i uprava; i iii. kontrola ili materijalni utjecaj drzave na odredivanje
cijena i proizvodnje (*2). U tom pogledu, s obzirom na pravne i ¢injeni¢ne elemente tog predmeta neosporno je da
postoje korporativne veze medu drustvima Jushi, Hengshi i Taishan. Komisija ih stoga moZe tretirati kao jedan
subjekt u smislu ¢lanka 9. stavka 5. osnovne uredbe.

(35) Kad je rije¢ o tvrdnji drustva Taishan da u sli¢noj situaciji u prethodnom antidampinskom ispitnom postupku (*?)
odredena drustva nisu bila tretirana kao povezana, Komisija je napomenula da u ispitnom postupku na koji je
Taishan uputio nije bilo spornih pitanja u vezi s odnosom. Stoga Komisija ne razumije kako bi taj predmet mogao
pomodi Taishanu u pogledu njegova odnosa s drustvima Jushi i Hengshi. U svakom slucaju, situacija u tom
predmetu ocijenjena je na temelju njegovih specifiénih okolnosti, uzimajuéi pritom u obzir primjenjivi pravni
okvir.

(36)  Komisija je na temelju prethodno navedenog zakljucila da je za potrebe ovog ispitnog postupka rije¢ o povezanim
drustvima i odbila je sve tvrdnje koje se na to odnose.

(37)  Nakon primitka dokumenta o opcoj objavi 19. prosinca 2019. (,konacna objava”), drustvo Taishan tvrdilo je da
grupacija CNBM ima samo vrlo ograni¢enu kontrolu nad odlukama o poslovanju drustva Jushi ili Hengshi.
Ponovilo je da su drustva Hengshi/Jushi njegovi konkurenti na trzistu i napomenulo da je prethodno dostavilo
dokaze u prilog tim tvrdnjama, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 29. Nadalje, drustvo Taishan tvrdilo je da, iako
je povezano s drustvima Hengshi/Jushi na osnovu zajednickog drzavnog vlasnistva, nije imalo interes koordinirati
svoje izvozne djelatnosti s tim trgovackim drustvima nakon uvodenja mjera. Drustvo Taishan ponudilo je preu-
zimanje obveze kojom bi efektivno prekinulo svaku komercijalnu veza s drustvima Hengshi/Jushi i na taj nacin
onemogudilo da ta trgovacka drustva preko njega usmjeravaju izvoz tkanine od staklenih vlakana u Uniju. Stoga ne
bi bilo potrebno uvesti jedinstvenu antidampinsku pristojbu za cijelu grupaciju.

("% WT/DS312/R od 28. listopada 2005.

(') WT/DS312/R od 28. listopada 2005. tocka 7.162.

(') WT/DS397AB/R od 15.srpnja 2011. tocka 376. Isto se sada navodi u ¢lanku 9. stavku 5. drugom podstavku osnovne antidam-
pinske uredbe.

(%) Provedbena uredba Vijeca (EU) br. 12382013 od 2. prosinca 2013. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe i konacnoj naplati
privremene pristojbe na uvoz kristalnih silicijskih fotonaponskih modula i klju¢nih elemenata (tj. Celija) podrijetlom ili poslanih iz
Narodne Republike Kine (SL L 325, 5.12.2013,, str. 1.).
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(38)  Kako je opisano u uvodnoj izjavi 33., u ispitnom postupku otkriveno je da ta tri trgovacka drustva mogu preko
svojih zajednickih dioni¢ara znatno uzajamno utjecati na poslovne odluke. Dokazi iz dokumentacije pokazuju da
su ta trgovacka drustva u postupku konsolidacije i koordinacije poslovanja povezanog sa staklenim vlaknima. Nisu
dostavljeni novi podaci ni dokazi kojima bi se ti nalazi mogli opovrgnuti. Drustvo Taishan nije osporilo planove
svojeg glavnog dionicara da konsolidira svoje poslovanje povezano sa staklenim vlaknima. Takvi su planovi u
ocitoj suprotnosti s bilo kakvom obvezom prekida komercijalnih veza medu drustvima Taishan i Hengshi/Jushi.
Osim toga, i bez zauzimanja stajaliSta o tome moze li Komisija prihvatiti takvu obvezu, drustvo ocito nije u
moguénosti preuzeti bilo kakvu obvezu bez odobrenja subjekata pod ¢ijom je kontrolom. Stoga su tvrdnje drustva
Taishan i zahtjev za preuzimanje obveza odbaceni.

1.5. Pojedinacno ispitivanje

(39)  Sedam kineskih proizvodaca izvoznika koji su vratili obrazac za odabir uzorka obavijestilo je Komisiju da namje-
ravaju traziti pojedinacno ispitivanje na temelju ¢lanka 17. stavka 3. osnovne uredbe. Komisija je na dan pokretanja
postupka objavila upitnik na internetu. Osim toga, Komisija je obavijestila proizvodace izvoznike koji nisu u
uzorku da moraju dostaviti odgovor na upitnik ako Zele da ih se pojedinacno ispita. Medutim, nijedno od tih
drustava nije dostavilo odgovor na upitnik.

1.6. Odgovori na upitnik i posjeti radi provjere

(40)  Komisija je Vladi Narodne Republike Kine (,kineska vlada”) poslala upitnik o postojanju znatnih poremecaja u
NRK-u u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. Upitnici za proizvodace iz Unije, uvoznike,
korisnike i proizvodace izvoznike iz NRK-a i Egipta objavljeni su na internetu (') na dan pokretanja postupka.

(41) Komisija je zaprimila odgovore na upitnik od Cetiriju proizvodaca iz Unije u uzorku, pet korisnika, jednog
nepovezanog uvoznika, svih proizvodaca izvoznika iz NRK-a u uzorku i dvaju proizvodaca izvoznika iz Egipta
koji pripadaju istoj grupaciji (CNBM). Kineska vlada nije odgovorila na upitnik o postojanju znatnih poremecaja u
NRK-u.

(42)  Komisija je zatrazila i provjerila sve informacije koje je smatrala potrebnima za utvrdivanje dampinga, nastale Stete
i interesa Unije. Posjeti radi provjere u skladu s ¢lankom 16. osnovne uredbe obavljeni su u prostorima sljede¢ih
strana:

Proizvodaci iz Unije

— European Owens Corning Fiberglas, Sprl, Belgija (,0C”),

— Chomarat Textiles Industries S.A.S., Francuska (,Chomarat”),

— Saertex GmbH & Co. KG, Njemacka (,Saertex”),

— Ahlstrom-Munksjo Glassfibre Oy, Finska (,Ahlstrom”),

Proizvodaci izvoznici iz NRK-a

— China National Building Materials Group (,grupacija CNBM"),

— Jushi Group Co. Ltd, Tongxiang,

(") Dostupno na http://trade.ec.europa.cuftdi/case_details.cfm?id=2385
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— Zhejiang Hengshi Fiberglass Fabrics Co. Ltd, Tongxiang,

— Taishan Fiberglass Inc., Taian,

— Yuntianhua Group (,grupacija Yuntianhua”):

— PGTEX China Co. Ltd, Changzhou,

— Chongqing Tenways Material Corp., Chongqing,

Proizvodaci izvoznici iz Egipta

— Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E, Suez,

— Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics S.A.E., Suez,

Trgovci koji su povezani s kineskim i egipatskim proizvodalima izvoznicima sa sjedistem u Hong Kongu

— Huajin Capital Limited,

— Jushi Group (HK) Sinosia Composite Materials Co., Ltd.,

Trgovci koji su povezani s kineskim i egipatskim proizvodacima izvoznicima i nalaze se u NRK-u

— Jushi Group Hong Kong Co. Limited, Tongxiang,

Trgovcifuvoznici povezani s proizvodalima izvoznicima sa sjedistem u Uniji

— Jushi France SAS, St. Priest, Francuska,

— Jushi Italia SRL, Milano, Italija,

— Jushi Spain, Madrid, S.A., Spanjolska,

Korisnici

— Siemens Gamesa Renewable Energy GmbH&Co KG, Danska (,SGRE”),

— Vestas Wind Systems A/S, Danska (,Vestas”).
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1.7. Nesuradnja

(43)  Dva kineska proizvodaca izvoznika u uzorku (Jushi i Hengshi), koji ¢ine dio grupacije CNBM, nisu suradivala u
ispitnom postupku. Komisija je zbog toga u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. osnovne uredbe odlucila temeljiti
nalaze na raspoloZivim Cinjenicama, kako je podrobno objasnjeno u odjeljku 3.1. Komisija je usto prihvatila
podatke od povezanog trgovackog dijela grupacije CNBM (CNBM International Corporation — ,CNBM Internatio-
nal”), koji je djelomi¢no dostavio trazene podatke u kasnoj fazi, u skladu s ¢lankom 18. stavkom 3. osnovne
uredbe (vidjeti uvodne izjave od 85. do 87.).

1.8. Zahtjev za povjerljivost na temelju ¢lanka 19. osnovne uredbe

(44)  Proizvodadi izvoznici Jushi i Hengshi zatrazili su povjerljivo postupanje s jednim od njihovih podnesaka. Ta
drustva nisu mogla obrazloziti zasto bi se odredene informacije trebale tretirati kao povjerljive unato¢ tome $to
im je upuceno nekoliko zahtjeva da to ucine. Naime, treba napomenuti da je jedna druga zainteresirana strana ve¢
bila dostavila gotovo iste informacije za koje nije zatrazila povjerljivo postupanje i da su te informacije bile
dostupne drugim zainteresiranim stranama u otvorenoj dokumentaciji. Zahtjev za povjerljivim postupanjem
stoga se nije mogao odobriti. Bududi da ta drustva i dalje nisu htjela dostaviti podnesak bez povjerljivog postupa-
nja, Komisija je odlucila da u ovoj Uredbi nece objaviti te primjedbe.

(45 U svakom slucaju, s obzirom na to da je druga zainteresirana strana dostavila gotovo iste primjedbe/napomene bez
povjerljivog postupanja, sadrzaj argumenata drustava Jushi i Hengshi razmotren je u ovoj Uredbi u potpunosti.

1.9. Razdoblje ispitnog postupka i razmatrano razdoblje

(46) Ispitnim postupkom o dampingu i Steti obuhvaleno je razdoblje od 1.sije¢nja 2018. do 31. prosinca 2018.
(;razdoblje ispitnog postupka”). Ispitivanjem kretanja relevantnih za procjenu Stete obuhvadeno je razdoblje od
1. sije¢nja 2015. do kraja razdoblja ispitnog postupka (,razmatrano razdoblje”).

(47)  Trenutacni antidampinski ispitni postupak i antisubvencijski ispitni postupak spomenuti u uvodnoj izjavi 3. imaju
isto razdoblje ispitnog postupka i isto razmatrano razdoblje.

1.10. Neuvodenje privremenih mjera i daljnji postupak

(48)  Tijekom ispitnog postupka postalo je ocito da je moguce da se neki gospodarski subjekti nisu javili zbog neto¢nog
shvacanja definicije proizvoda iz ispitnog postupka. Zbog toga je Komisija
18. rujna 2019. objavila Obavijest (,Obavijest o pojasnjenju”) (1°) u kojoj je pojasnila tekst opisa opsega proizvoda
iz Obavijesti o pokretanju postupka. U Obavijesti o poja$njenju zainteresiranim je stranama ujedno pruZena
mogucnost da se, ako to Zele, jave unutar utvrdenog roka i zatraZe upitnik. Nijedna zainteresirana strana nije
se ocitovala o Obavijesti o pojasnjenju niti je zatrazila upitnik.

(49) S obzirom na mogucnost javljanja novih strana i posljedi¢nu potrebu da se u potpunosti postuju njihova postu-
povna prava na obranu, Komisija je odlucila nastaviti ispitni postupak bez uvodenja privremenih mjera.

(50)  Komisija je 26. rujna 2019., u skladu s ¢lankom 19.a stavkom 2. osnovne uredbe, obavijestila zainteresirane strane
da ne namjerava uvesti privremene mjere i da ¢e nastaviti ispitni postupak.

(51)  Nakon objave Obavijesti o pojasnjenju i tijekom daljnjeg ispitnog postupka potvrdeno je da ne postoje gospodarski
subjekti koji se nisu javili zbog moguceg nerazumijevanja definicije predmetnog proizvoda iz Obavijesti o pokre-
tanju ispitnog postupka.

(%) Obavijest kojom se pojasnjavaju obavijesti o pokretanju antidampinskog i antisubvencijskog postupka u vezi s uvozom odredenih
tkanih ifili prosivenih tkanina od staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Egipta (SL C 314, 18.9.2019,, str. 6.).
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2. PREDMETNI PROIZVOD I ISTOVJETNI PROIZVOD
2.1. Predmetni proizvod

(52)  Predmetni su proizvod (1) tkanine od tkanih ifili prosivenih rovinga ili preda od beskonacnih filamentnih staklenih viakana
s drugim elementima ili bez njih, iskljucujuéi proizvode koji su impregnirani ili predimpregnirani i tkanine otvorene mreZaste
strukture velicine otvora vee od 1,8 mm u duZinu i Sirinu i mase vee od 35 g/m~ (,tkanine od staklenih vlakana”),
podrijetlom iz NRK-a i Egipta, trenutacno razvrstane u oznake KN ex 7019 39 00, ex 7019 40 00, ex 7019 59 00
i ex7019 90 00 (oznake TARIC 7019 39 00 80, 7019 40 00 80, 7019 59 00 80 i 7019 90 00 80) (,predmetni
proizvod”).

(53)  Tkanine od staklenih vlakana upotrebljavaju se u $irokom rasponu primjena, primjerice za proizvodnju lopatica za
vjetroturbine, opreme za ¢amce i kamione te sportske opreme, ali i za sustave za sanaciju cijevi.

(54) Nakon konac¢ne objave CCCLA je tvrdio da je opseg proizvoda nejasan i da bi trebalo pojasniti jesu li proizvodi
obuhvacdeni oznakama KN 7019 59 00 i 7019 90 00 ukljuceni u opseg ispitnog postupka.

(55) Komisija podsjeca da se, kako je navedeno u Obavijesti o pokretanju postupka, proizvod iz ispitnog postupka
definira definicijom proizvoda, a ne oznakama KN ili oznakama TARIC (koje se navode samo u informativne
svrhe). Komisija je jasno definirala predmetni proizvod u Obavijesti o pokretanju postupka. To potvrduje ¢injenica
da se nijedna zainteresirana strana nije javila nakon $to je Komisija izdala Obavijest o pojasnjenju u pogledu opsega
proizvoda iz uvode izjave 48. Stoga je odbijena tvrdnja da bi opseg proizvoda bio nejasan.

2.2. Istovjetni proizvod

(56) Ispitni je postupak pokazao da sljedeci proizvodi imaju ista osnovna fizicka, kemijska i tehnicka svojstva te iste
osnovne namjene:

— predmetni proizvod,

— proizvod koji se proizvodi i prodaje na domacem trzi§tu predmetnih zemalja,

— proizvod koji se proizvodi i prodaje na domacem trzistu Turske, koja je sluzila kao reprezentativna zemlja u
smislu ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe, i

— proizvod koji u Uniji proizvodi i prodaje industrija Unije.

(57)  Komisija je stoga odlucila da su ti proizvodi istovjetni proizvodi u smislu ¢lanka 1. stavka 4. osnovne uredbe.

2.3. Tvrdnje povezane s opsegom proizvoda

(58) Jedan proizvodac izvoznik i Ministarstvo trgovine Arapske Republike Egipta tvrdili su da kompleti prethodno
rezanih tkanina od staklenih vlakana ne bi trebali biti obuhvadeni ispitnim postupkom. Tvrdili su da su kompleti
prethodno rezanih tkanina od staklenih vlakana proizvod iz nizvodnog procesa proizvodnje koji zahtijeva dodatne
korake u proizvodnji i koji ima drugacije fizicke znacajke jer je mnogo manjih dimenzija. Proizvodi se u druga-
ijem obliku i stavlja u drugacija pakiranja te se sastoji od nekoliko manjih komada tkanina koji su zajedno
prosiveni. Nadalje su tvrdili da iskljucivanje tih kompleta ne bi dovelo do rizika od izbjegavanja mjera jer je
postupak rezanja nepovratan i dobiveni proizvod nije medusobno zamjenjiv s nerezanim tkaninama od staklenih
vlakana.

('%) Kako je pojasnjeno u Obavijesti o pojasnjenju.
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(59)  Podnositelj prituzbe tvrdio je da kompleti prethodno rezanih tkanina od staklenih vlakana i nerezane tkanine od
staklenih vlakana imaju iste osnovne znacajke i krajnje namjene. Bududi da tkanine od staklenih vlakana sluze kao
materijal za ojacanje, moraju se rezati u razlicite oblike kako bi odgovarale obliku proizvoda koji treba ojacati, a
time se pritom ne mijenjaju njegove osnovne znacajke. Postupak rezanja moZe provesti proizvoda¢ tkanina od
staklenih vlakana, nezavisni industrijski reza¢ ili sam kupac. To je veoma jednostavna i jeftina radnja. Podnositelj
prituzbe tvrdio je nadalje da korisnici ne dozZivljavaju prethodno rezane tkanine od staklenih vlakana drugacije od
drugih tkanina od staklenih vlakana jer se te tkanine obi¢no proizvode prema specifikacijama kupaca. Ako bi se
postupkom rezanja promijenile znacajke tkanina od staklenih vlakana, za odredenog kupaca vise ne bi bile
upotrebljive.

(60) Ispitni je postupak pokazao da se postupcima prethodnog rezanja i sastavljanja u komplete ne mijenjaju ni
osnovne fizicke, tehnicke ili kemijske znacajke tkanina od staklenih vlakana ni njihove osnovne krajnje namjene.
Oba proizvoda kupuju uglavnom isti kupci i oba se prodaju istim distribucijskim kanalima.

(61) U ispitnom je postupku potvrdeno i da se tkanine od staklenih vlakana za veéinu namjena proizvode po narudzbi,
na temelju specifikacija kupaca. Kompleti prethodno rezanih tkanina od staklenih vlakana zapravo su tek dodatna
specifikacija u narudzbama kupaca. Na znacajke kompleta prethodno rezanih tkanina od staklenih vlakana ne
utjece ni ¢injenica da se stavljaju u drugacija pakiranja. Buduéi da se tkanine od staklenih vlakana sve viSe narucuju
u obliku kompleta prethodno rezanih tkanina od staklenih vlakana i da su usluge vanjskih sastavljaca kompleta sve
traZenije, u slu¢aju isklju¢ivanja prethodno rezanih tkanina od staklenih vlakana iz opsega ispitnog postupka doslo
bi do velikog rizika od izbjegavanja mjera. Stoga je Komisija zakljucila da ne bi bilo primjereno iskljuciti prethodno
rezane tkanine od staklenih vlakana iz opsega ispitnog postupka.

(62) Nakon kona¢ne objave CCCLA i egipatska vlada tvrdili su da bi komplete prethodno rezanih tkanina od staklenih
vlakana trebalo iskljuciti iz opsega proizvoda jer su to proizvodi iz nizvodnog procesa proizvodnje koji zahtijevaju
dodatne proizvodne korake i koji imaju razlicita fizicka svojstva sa znatnim utjecajem na troskove i cijene. Obje
strane tvrdile su da, ako bi se kompleti prethodno rezanih tkanina od staklenih vlakana iskljuéili iz podrudja
primjene mjera, ne bi postojao rizik od izbjegavanja mjera, posebno zbog povezanih dodatnih trogkova i ¢injenice
da je postupak rezanja nepovratan.

(63) Komisija ne moZe prihvatiti tu tvrdnju. Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 61., rezanjem i sastavljanjem u
komplete ne stvara se proizvod iz nizvodnog procesa proizvodnje, nego dodatna specifikacija u narudzbi
kupaca. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(64)  Drugi proizvodac izvoznik tvrdio je da bi se trebalo smatrati da su prede od staklenih vlakana iskljucene iz opsega
ispitnog postupka. Taj proizvoda¢ izvoznik tvrdio je da prede od staklenih vlakana nisu izri¢ito navedene u
upitniku, prituzbi ili u Obavijesti o pokretanju postupka, $to bi znacilo da nisu obuhvacene opsegom proizvoda.
Nadalje je tvrdio da se tkanine od staklenih vlakana od prede ne mogu klasificirati prema znacajkama kontrolnog
broja proizvoda (,PCN”), da se tkanine od staklenih vlakana od prede uvoze pod oznakama KN koje se razlikuju od
onih navedenih u prituzbi i da prede od staklenih vlakana isto tako ne bi bile obuhvaéene mjerama protiv rovinga
od staklenih vlakana u drugim postupcima.

(65)  Podnositelj prituzbe i jo§ jedan proizvoda¢ iz Unije (koji nije sudjelovao u podnosenju prituzbe) tvrdili su da bi
ispitnim postupkom trebale biti obuhvaene samo tkanine od staklenih vlakana od nesukane prede od staklenih
vlakana (jo§ nazivane ,neupredena preda”), dok se sukana preda moze iskljuciti iz opsega ispitnog postupka.
Podnositelj prituzbe tvrdio je da nesukana preda od staklenih vlakana ima iste znacajke kao roving od staklenih
vlakana, sastoji se od snopa nesukanih filamenata ili niti i pritom se upotrebljava u iste svrhe kao i roving, a
promjer joj obi¢no iznosi 13-24 mikrometra, a fino¢a 300—4 800 teksa.

(66) Kad je rije¢ o uklju¢ivanju tkanina od staklenih vlakana od prede od staklenih vlakana, proizvod iz ispitnog
postupka definiran je u Obavijesti o pokretanju ispitnog postupka na sljede¢i nacin: ,tkanine od tkanih ifili
prosivenih rovinga ifili preda od beskona¢nih filamentnih staklenih vlakana [...]” (7). Ispitni je postupak
pokazao da nesukana preda od staklenih vlakana ima iste osnovne znacajke kao roving od staklenih vlakana, tj.
da se sastoji od snopa nesukanih filamenata ili niti i pritom se upotrebljava u iste svrhe. Promjer i jedne i druge
vrste obi¢no iznosi 13-24 mikrometra, a finoa 300—4 800 teksa. Stoga ne bi bilo primjereno iskljuciti te vrste
proizvoda iz opsega ispitnog postupka.

('7) Obavijest o pokretanju ispitnog postupka kako je pojasnjena u Obavijesti 0 pojasnjenju.
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(67) Kad je rije¢ o tkanini od staklenih vlakana koja se pretezno proizvodi od sukane prede od staklenih vlakana,
Komisija napominje da taj proizvod, koji ima drugacije osnovne znacajke i usto se upotrebljava za razlicite krajnje
namjene, npr. za tiskane plocice, nikada i nije bio dio predmetnog proizvoda. Komisija je izriito pojasnila to
pitanje u Obavijesti 0 pojasnjenju.

3. DAMPING
NARODNA REPUBLIKA KINA
3.1. Uvodne napomene

(68)  Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 43., drustva Jushi i Hengshi nisu suradivala u ispitnom postupku. Komisija je
prihvatila informacije od tre¢eg povezanog drustva, koje je dostavilo trazene informacije u kasnijoj fazi. U ovom su
odjeljku razmotrene situacija tih triju drustava i njihove primjedbe.

(69)  Jushi, vertikalno integrirani proizvoda¢ izvoznik, nije u odgovoru na upitnik ni u naknadno poslanom dopisu za
dopunu podataka dostavio bitne informacije o svojem postupku proizvodnje. Informacije koje nedostaju neop-
hodne su za utvrdivanje uobicajene vrijednosti drustva, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe, koja bi
trebala odrazavati postupak proizvodnje vertikalno integriranog drustva. Komisija je zatrazila informacije o trosko-
vima proizvodnje po PCN-u. To je uklju¢ivalo obujam i vrijednost svih ¢imbenika proizvodnje koje Jushi koristi za
proizvodnju tkanina od staklenih vlakana po PCN-u. Medutim, Jushi je odbio dostaviti trazene informacije za
odredene ¢imbenike proizvodnje, kao $to su pojedinosti o mjeSavini sredstva za povezivanje koja se upotrebljava
za proizvodnju rovinga od staklenih vlakana, glavne sirovine za proizvodnju tkanina od staklenih vlakana, po PCN-
u. Unato¢ tome $to je Komisija nekoliko puta zatrazila te informacije i pritom objasnila zasto su te informacije
potrebne, Jushi je odbio dostaviti informacije. Zbog toga je Komisija obavijestila drustvo Jushi da za utvrdivanje
uobicajene vrijednosti namjerava primijeniti raspolozive ¢injenice, u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe.

(70)  Osim toga, bududi da to drustvo nije htjelo suradivati, obavijestila ga je da tijekom posjeta radi provjere nece
prihvatiti nijednu informaciju o uobicajenoj vrijednosti. Analiza tih informacija prije posjeta radi provjere bila je
neophodna kako bi se osigurao djelotvoran i smislen posjet radi provjere na licu mjesta i utvrdila uobicajena
vrijednost u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.2 osnovne uredbe. Osim toga, s obzirom na zakonske rokove primje-
njive na ispitni postupak i ¢injenicu da je proizvoda¢ izvoznik imao dovoljno vremena i prilika da dostavi potrebne
informacije, Komisija viSe nije bila u moguénosti prihvatiti nove informacije o uobicajenoj vrijednosti.

(71)  Drustvo Jushi tvrdilo je da Komisija svejedno moze donijeti prihvatljiv zaklju¢ak na nacin da ga tretira kao
proizvodaca koji nije vertikalno integriran, tj. utvrdivanjem njegovih ¢imbenika proizvodnje i troskova proizvodnje
na temelju rovinga od staklenih vlakana, glavne sirovine za proizvodnju tkanina od staklenih vlakana. Tvrdilo je da
su relevantne informacije dostavljene u zadanim rokovima i da ih se moze provjeriti. Proizvoda¢ izvoznik tvrdio je
da je ucinio sve §to je u njegovoj moci time $to je Komisiji dostavio sve informacije koje nije smatrao povjerljivim
poslovnim informacijama. Proizvoda¢ izvoznik tvrdio je da nije mogao otkriti trosak proizvodnje rovinga od
staklenih vlakana, posebno u pogledu mjesavine sredstva za povezivanje jer je rije¢ o kombinaciji nekoliko
kemikalija kojima se sluzi isklju¢ivo to drustvo i koje, prema tome, ¢ine povjerljivu poslovnu informaciju.

(72)  Medutim, informacije koje nedostaju (pojedinosti o mjeSavini sredstva za povezivanje po PCN-u za troskove
proizvodnje rovinga od staklenih vlakana) bile su neophodne za utvrdivanje uobiCajene vrijednosti u slucaju
primjene clanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe jer bi trebale odrazavati postupak proizvodnje proizvodaca izvoz-
nika. Nadalje, proizvoda¢ izvoznik nije pokazao kako bi Komisija mogla donijeti prihvatljiv zaklju¢ak bez
potrebnih informacija o njegovim ukupnim troskovima proizvodnje koje je morao dostaviti.

(73)  Komisija je ujedno pojasnila da se sa svim povjerljivim poslovnim informacijama koje se dostavljaju u antidampin-
$kom postupku postupa kao sa strogo povjerljivim informacijama u skladu s ¢lankom 19. osnovne uredbe i da
nijedna druga zainteresirana strana ne bi imala pristup tim informacijama.

(74)  Komisija je stoga odbila argumente koje je iznio proizvodac izvoznik i odludila je temeljiti nalaze na raspolozivim
¢injenicama u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. osnovne uredbe.
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(75)  Hengshi, jo§ jedno neintegrirano drustvo iz grupacije CNBM, dostavilo je lazne i obmanjujuée podatke tijekom
posjeta radi provjere te je znatno omelo postupak provjere uskraivanjem vaznih informacija te nepotrebnim i
vi§estrukim odgadanjem postupka provjere. Naime, dostavljene informacije koje se odnose na PCN, kljucevi
raspodjele koji se upotrebljavaju za izraun obujma potro$nje elektri¢ne energije, rada i rezijskih troskova u
trosku proizvodnje po PCN-u, bruto bilanca za 2018. i struktura dioni¢ara smatrani su nepouzdanima te se
nisu mogli upotrijebiti za utvrdivanje dampinske marZze tog proizvodaca izvoznika.

(76)  Stoga je Komisija obavijestila predmetno drustvo da namjerava primijeniti raspoloZive ¢injenice u skladu s clan-
kom 18. stavkom 1. osnovne uredbe za izracun uobicajene vrijednosti u slu¢aju da se u ispitnom postupku zakljuci
da bi se trebao primijeniti ¢lanak 2. stavak 6.a osnovne uredbe. U skladu s ¢lankom 18. stavkom 4. osnovne
uredbe zainteresirana strana obavijeStena je o razlozima za zanemarivanje dostavljenih informacija i dana joj je
moguénost dostavljanja daljnjih obrazloZenja.

(77)  Hengshi se ocitovao o Komisijinoj namjeri da temelji nalaze na raspoloZivim ¢injenicama u skladu s ¢lankom 18.
osnovne uredbe i zatrazio je saslusanje sa sluzbenikom za sasluSanje u trgovinskim postupcima, koje je odrzano
28. listopada 2019. Drustvo je tvrdilo da nije namjerno odgodilo ili zaustavilo napredak ispitnog postupka i da je
poduzelo sve §to je u njegovoj moéi. Drustvo je posebno tvrdilo da dostavljene informacije nisu bile ni lazne ni
obmanjujuée i da je tijekom posjeta radi provjere pruzilo gotovo potpuno toénu verziju tablice PCN-a. Pruzilo je
potpuno toénu tablicu PCN-a u usporednom antisubvencijskom ispitnom postupku koji je u tijeku, koja je
provjerena u kontekstu tog antisubvencijskog ispitnog postupka, i tvrdilo je da bi podatke iz te tablice trebalo
upotrijebiti kao raspolozive ¢injenice u ovom postupku. Osim toga, to je drustvo tvrdilo da su dostavljeni kljucevi
raspodjele za troSak proizvodnje po PCN-u bili koeficijenti koji su se u proslosti upotrebljavali u rukovoditeljske i
troskovno racunovodstvene svrhe i kojima se drustvo svakodnevno sluzilo. Drustvo je odlu¢no tvrdilo da se tim
klju¢evima raspodjele objektivno prikazuju stvarni troskovi proizvodnje. Kad je rije¢ o bruto bilanci za 2018.,
drustvo je tvrdilo da pri pruzanju popratnih dokumenata tijekom posjeta radi provjere nije shvatilo da te prila-
godbe nisu bile o¢ite u tim dokumentima, i to zbog tehnickih ogranicenja u njihovu sustavu. Objasnjeno je da je
do toga doslo zbog prelaska na novi racunovodstveni sustav 1. sije¢nja 2019., a ta ¢injenica nije prethodno bila
prenesena Komisiji. Drustvo je osporilo tvrdnju da je provjera nepotrebno odgodena time $to nije napomenuto da
je uveden novi sustav. Proizvoda¢ izvoznik nadalje je tvrdio da je pogresno navodenje postotka jednog od
dionicara bilo rezultat pogreske u pisanju koja je ispravljena tijekom posjeta radi provjere na licu mjesta. Ta se
pogreska ne bi trebala smatrati ,obmanjujuom” informacijom koja moze dovesti do primjena ¢lanka 18. osnovne
uredbe. Naposljetku, proizvoda¢ izvoznik osporio je da je u viSe navrata omeo postupak provjere, posebno
nedostavljanjem i. objasnjenja o odredenom (povjerljivom) dokumentu koji je prilozen upitniku i ii. revidiranih
radnih listova.

(78)  Prvo, PCN koji je Hengshi dostavio u ovom ispitnom postupku bio je netocan unato¢ tome §to je proizvodacu
izvozniku dano viSe prilika da revidira PCN-e tijekom Sestodnevnog posjeta radi provjere. Komisija na temelju
dostavljenih informacija nije mogla utvrditi pouzdane prosje¢ne prodajne cijene po PCN-u i stoga je morala
zanemariti dostavljene informacije.

(79)  Drugo, u ispitnom je postupku otkriveno da klju¢ za raspodjelu kojim se sluzi proizvoda¢ izvoznik nije to¢no
odrazavao obujam troskova elektricne energije, rada i rezijskih troskova po PCN-u. To je posljedica toga §to
drustvo pri utvrdivanju kljuCeva za raspodjelu nije uzelo u obzir razdoblje mirovanja strojeva za proizvodnju.
To je dovelo do prekomjerne raspodjele obujma potro$nje elektricne energije i rezijskih troskova u postupku
proizvodnje za proizvode koji se proizvode u malom obujmu i nedovoljne raspodjele istih stavaka za proizvode
koji se proizvode u veem obujmu. KljuCevi za raspodjelu kojima se sluzi proizvoda¢ izvoznik doveli su i do
nedosljedne raspodjele broja radnih sati po PCN-u. Proizvodac izvoznik priznao je tu pogresku u dopisu sluzbama
Komisije od 22.srpnja 2019. Nadalje, tim koji je vodio posjet radi provjere viSe je puta tijekom tog posjeta
istaknuo nedosljedne rezultate pri upotrebi kljuceva za raspodjelu koje je predlozilo drustvo, ali drustvo je odbilo
razmotriti taj problem. Cak i ako se proizvoda¢ izvoznik prije toga sluzio tim kljucevima za raspodjelu, njima se
ne omogucava tolan prikaz obujma elektricne energije, rada i rezijskih troskova po PCN-u. Komisija je na temelju
toga utvrdila da se tim klju¢evima za raspodjelu ne mogu pouzdano odrediti troskovi proizvodnje tog drustva po
PCN-u. Te su se informacije zbog toga isto morale zanemariti.
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(80)  Trece, Komisija se ne slaze da taj proizvodac izvoznik nije omeo postupak provjere time $to nije napomenuo da je
uveden novi ra¢unovodstveni sustav. Procjena ucinka tog novog sustava na informacije koje je drustvo dostavilo
oduzela je viSe vremena nego §to je to bilo potrebno. Isto tako iznenaduje ¢injenica da financijski direktor drustva,
koji je bio prisutan tijekom posjeta radi provjere, nije odmah timu prenio tu informaciju. Da ta ¢injenica nije bila
uskradena timu zaduzenom za provedbu ispitnog postupka, ne bi bilo potrebno provjeravati je li novi sustav
utjecao na podatke prijavljene za 2018. To je dodatno vrijeme moglo biti iskoriSteno za provjeru vaznijih dijelova
upitnika. Tako je tim produzio posjet radi provjere za jedan dodatni dan, Komisija napominje da unutar (dodatnog)
raspolozivog vremena ipak nije uspio na zadovoljavajuéi nacin dovriti provjeru podataka koje je to drustvo
dostavilo.

81)  Cetvrto, pogreska u izvjes¢ivanju o dionicaru imala je znatan ucinak i bila je odlu¢ujuéi ¢imbenik u utvrdivanju
toga je li taj proizvoda¢ izvoznik povezan s drugim proizvodacem izvoznikom (i prema tome je li dio iste
grupacije, koja prima jednu antidampinsku pristojbu). Stoga se tu pogresku smatralo ozbiljnom i obmanjujué¢om,
bez obzira na to je li neto¢na informacija iznijeta namjerno ili nenamjerno.

(82) Naposljetku, Komisija smatra da je drustvo u nekoliko navrata omelo postupak provjere. Kad je rije¢ o nedostatku
objasnjenja za povjerljivi dokument prilozen odgovoru na upitnik, Komisija napominje da su tijekom provjere na
licu mjesta timu uskracene klju¢ne informacije koje su pruzene tek nakon dugih odgoda, kako je zabiljezeno u
izvjes¢u o misiji koje je dostavljeno tom drustvu. ('®) Nadalje, Komisija je tijekom posjeta radi provjere zatraZila
informacije kako bi provjerila to¢nost strukture PCN-a predmetnog proizvoda. Medutim, Hengshi je dostavio
informacije o strukturi PCN-a tek nakon $to je utvrdeno da je PCN netocan. Osim toga, drustvo je tijekom
posjeta radi provjere uskratilo revidiranu dokumentaciju o PCN-u sve dok tim zaduZen za ovaj predmet nije
uocio dodatne pogreske u dostavljenoj dokumentaciji. U tom je trenutku tim zaduZen za ovaj predmet ve¢ bio
potrodio mnogo vremena u pokusaju provjere PCN-a i dao je drustvu priliku da dostavi radnu dokumentaciju i
ponovno zapocne provjeru PCN-a. Takvo je ponaSanje nesumnjivo omelo ispitni postupak jer sluzbenici Komisije
nisu mogu dovrsiti provjeru dostavljenih PCN-a. Stoga se Komisija ne mozZe sloZiti s navodom da drustvo nije
ozbiljno omelo postupak provjere.

(83) S obzirom na opisane znatne nedostatke u pogledu informacija koje je taj proizvoda¢ izvoznik dostavio, Komisija
je odlucila zanemariti te informacije (sve PCN-e i trosak proizvodnje po PCN-u) te je svoje nalaze temeljila na
raspolozivim ¢injenicama u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. osnovne uredbe (*%).

(84)  Bududi da napomene koje je dostavilo drustvo i koje su iznijete na saslusanju pred sluzbenikom za saslusanje nisu
promijenile utvrdene ¢injenice i zakljucke, Komisija je potvrdila da ¢e u pogledu ovog proizvodaca izvoznika i
njegove izvozne cijene i uobicajene vrijednosti upotrijebiti raspoloZive ¢injenice u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1.
osnovne uredbe.

(85) Naposljetku, CNBM International, povezani trgovacki dio grupacije CNBM, nije dostavio traZeni odgovor na
Prilog I. upitniku. Medutim, u ispitnom je postupku otkriveno da nedostaju potrebne informacije o prodaji
tkanina od staklenih vlakana te je Komisija zatrazila od drustva CNMB International da dostavi podatke o toj
prodaji i pojasni zasto ti podaci nisu ranije dostavljeni.

(86) CNBM International dostavio je trazene informacije o prodaji i tvrdio je da je saznao za tu prodaju tek kad je
sastavljao odgovor na Komisijino pismo za dopunu podataka iz usporednog antisubvencijskog ispitnog postupka
spomenutog u uvodnoj izjavi 3.

(87)  Medutim, informacije dostavljene u tako kasnoj fazi mogle su se samo djelomicno provjeriti. S obzirom da je rijec
o malom obujmu, Komisija je iznimno odlucila prihvatiti informacije o tim prodajnim transakcijama i upotrijebiti
raspolozive Cinjenice za odredene informacije kao $to su troskovi prodaje te op¢i i administrativni troskovi
povezanog trgovca u skladu s ¢lankom 18. stavkom 3. osnovne uredbe.

('%) OgraniCena verzija izvje$¢a o misiji poslana drustvu 4. listopada 2019.
(%) Vidjeti odjeljak 3.1.
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3.2. Postupak za utvrdivanje uobifajene vrijednosti za proizvodaca izvoznika iz NRK-a u skladu s ¢lan-
kom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe

(88) S obzirom na dostatne dokaze raspoloZive pri pokretanju ispitnog postupka koji upuéuju na to da postoje znatni
poremecaji na domacem trzistu NRK-a u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, Komisija je smatrala
primjerenim pokrenuti ispitni postupak o NRK-u na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe.

(89)  Komisija je stoga, kako bi prikupila potrebne podatke za eventualnu primjenu ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe,
u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala sve proizvodace izvoznike iz NRK-a da dostave informacije iz
Priloga III. Obavijesti o pokretanju postupka koje se odnose na ulazne elemente za proizvodnju tkanina od
staklenih vlakana. Devet proizvodaca izvoznika iz NRK-a koji su tijekom razdoblja ispitnog postupka cinili
ukupan izvoz tkanina od staklenih vlakana u Uniju dostavilo je relevantne informacije.

(90)  Kako bi dosla do informacija 0 navodnim znatnim poremecajima na domacem trzi§tu NRK-a u smislu ¢lanka 2.
stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, koje je smatrala potrebnima za ispitni postupak, Komisija je upitnik poslala i
kineskoj vladi. Od kineske vlade nije zaprimljen nikakav odgovor. Komisija je zatim obavijestila kinesku vladu da
¢e za utvrdivanje postojanja znatnih poremecaja u NRK-u upotrijebiti raspoloZive ¢injenice u smislu ¢lanka 18.
osnovne uredbe. Kineska vlada nije odgovorila.

(91)  Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka ujedno pozvala sve zainteresirane strane da u roku od 37 dana od
datuma objave te obavijesti u Sluzbenom listu Europske unije iznesu svoja stajaliSta te dostave informacije i popratne
dokaze u pogledu primjerenosti primjene ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe u odnosu na Kinu. Hengshi, Jushi i
CCCLA iznijeli su primjedbu na postojanje znatnih poremecaja u Kini, koja je razmotrena u uvodnim izjavama
106. i 107.

(92)  Osim toga, Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da ¢e s obzirom na raspolozive dokaze mozda
morati odabrati odgovarajuéu reprezentativnu zemlju u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne
uredbe za potrebe utvrdivanja uobicajene vrijednosti za proizvodaca izvoznika iz NRK-a na temelju nenarusenih
cijena ili referentnih vrijednosti.

(93) Komisija je 27.oZzujka 2019. zainteresiranim stranama stavila na raspolaganje prvu biljesku u dokumentaciji
(,Biljeska iz ozujka 2019.") u kojoj ih je pozvala da izraze miljenja o relevantnim izvorima koje bi Komisija
mogla upotrijebiti za utvrdivanje uobicajene vrijednosti za proizvodace izvoznike iz NRK-a u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 6.a tockom (e) drugom alinejom osnovne uredbe. Komisija je u toj biljesci navela sve ¢imbenike proiz-
vodnje, kao $to su materijali, energija, radna snaga i otpad, koje proizvodaci izvoznici upotrebljavaju u proizvodnji
predmetnog proizvoda. Osim toga, Komisija je na temelju kriterija za odabir nenaruSenih cijena odnosno refe-
rentnih vrijednosti utvrdila viSe moguéih reprezentativnih zemalja, a to su Brazil, Meksiko, Ruska Federacija i
Turska.

(94) Komisija je svim zainteresiranim stranama dala mogucnost da dostave primjedbe. Komisija je zaprimila primjedbe
od drustava Taishan, Jushi i Hengshi i od podnositelja prituzbe. Kineska vlada nije dostavila nikakve primjedbe.

(95 Komisija se ocitovala o primjedbama na Biljesku iz oZujka 2019. u drugoj biljesci u dokumentaciji o izvorima za
utvrdivanje uobicajene vrijednosti od 4. rujna 2019. (,Biljeska iz rujna 2019.”). Komisija je objavila i revidirani
popis ¢imbenika proizvodnje te je zakljucila da se u toj fazi Turska smatra reprezentativnom zemljom u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) prvom alinejom osnovne uredbe. Komisija je ujedno utvrdila popis oznaka
koje Turska upotrebljava te je u otvorenoj dokumentaciji stavila na raspolaganje relevantne carinske statisticke
podatke iz Turske. Komisija je pozvala zainteresirane strane da dostave primjedbe. Komisija je zaprimila primjedbe
od dvaju kineskih proizvodaca izvoznika koji su dio grupacije CNBM. U ovoj su Uredbi te primjedbe razmotrene u
uvodnim izjavama 106., 177. i od 207. do 211.
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(99)

3.3. Uobicajena vrijednost za proizvodace izvoznike koji suraduju

Prema c¢lanku 2. stavku 1. osnovne uredbe ,[u]obicajena vrijednost obi¢no se temelji na cijenama, koje su nezavisni
kupci platili ili placaju, u uobicajenom tijeku trgovine, u zemlji izvoznici”.

Medutim, prema ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) osnovne uredbe ,[a]ko se [...] utvrdi da upotreba domacih cijena i
troskova u zemlji izvoznici nije primjerena zbog toga $to u toj zemlji postoje znatni poremecaji u smislu tocke (b),
uobitajena vrijednost izracunava se iskljucivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji odrazavaju nenaru-
$ene cijene odnosno referentne vrijednosti” i ona ,ukljucuje nenarusen i razuman iznos troskova prodaje te op¢ih i
administrativnih troskova i dobiti”. Kako je dodatno objasnjeno u nastavku, Komisija je u ovom ispitnom postupku
zakljucila da se, s obzirom na raspolozive dokaze i nesuradnju kineske vlade, moze primijeniti ¢lanak 2. stavak 6.a
osnovne uredbe.

3.3.1. Postojanje znatnih poremelaja
3.3.1.1. Uvod

Clankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe utvrduje se: ,Znatni poremecaji su oni poremeéaji do kojih
dolazi ako prijavljene cijene ili troskovi, uklju¢ujudi troskove sirovina i energije, nisu rezultat sila slobodnog trzista
jer na njih utjeu znatne drzavne intervencije. Pri procjeni postojanja znatnih poremecaja u obzir se uzima, medu
ostalim, mogudi ucinak jednog ili viSe sljedecih elemenata:

— na doticnom trZistu u znatnoj mjeri djeluju poduzeca koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom vlasti zemlje izvoznice odnosno
koja ta tijela politicki nadziru ili im pruZaju smjernice;

— prisutnost drZave u poduzedima zbog koje drZava moZe utjecati na cijene ili troskove;

— javne politike ili mjere kojima se diskriminira u korist domacih dobavljaca ili se na drugi nacin utjece na sile slobodnog
trZista;

— nepostojanje, diskriminatorna primjena ili neodgovarajuce izviSavanje zakonodavstva o stecaju, trgovackim drustvima ili o
vlasnistvu;

— poremelaji u podrucju troskova placa;

— pristup financijskim sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi nacin ne djeluju
neovisno o drZavi.”

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe procjenom postojanja znatnih poremecaja u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe uzima se u obzir, medu ostalim, neiscrpni popis elemenata. U skladu
s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe pri procjeni postojanja znatnih poremecaja u obzir se uzima
moguéi ucinak jednog od tih elemenata ili viSe njih na cijene i troskove predmetnog proizvoda u zemlji izvoznici.
Buduéi da taj popis nije kumulativan, nije potrebno uzeti u obzir sve elemente kako bi se utvrdili znatni
poremedaji. Osim toga, iste Cinjeni¢ne okolnosti mogu se primijeniti za dokazivanje postojanja jednog elementa
ili vise elemenata popisa. Medutim, svaki zaklju¢ak o znatnim poremecajima u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a)
mora se donijeti na temelju svih raspolozivih dokaza. Pri opéoj procjeni postojanja poremecaja u obzir se mogu
uzeti i opéi kontekst i situacija u zemlji izvoznici, osobito ako temeljni elementi ekonomskog i upravnog ustroja
zemlje izvoznice vladi daju znatne ovlasti da intervenira u gospodarstvo tako da cijene i troskovi nisu posljedica
slobodnog kretanja trzisnih sila.
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(100) Clankom 2. stavkom 6.a tockom (c) osnovne uredbe utvrdeno je sljedeée: ,[a]ko Komisija ima utemeljene naznake
o moguéem postojanju znatnih poremecaja u smislu tocke (b) u odredenoj zemlji ili u odredenom sektoru u toj
zemlji i ako je to primjereno za djelotvornu primjenu ove Uredbe, Komisija izraduje, stavlja na raspolaganje
javnosti i redovito azurira izvjes¢e u kojem se navode okolnosti iz tocke (b) na trzistu u toj zemlji ili sektoru.”

(101) Na temelju te odredbe Komisija je izradila Izvjesée o NRK-u (,Jzvjesée”) (%) iz kojeg je vidljivo postojanje znatnih
vladinih intervencija na mnogim razinama gospodarstva, ukljucujudi specifi¢ne poremecaje mnogih klju¢nih ¢imbe-
nika proizvodnje (kao $to su zemljiSte, energija, kapital, sirovine i radna snaga) te u pojedinim sektorima (na
primjer, Celika i kemikalija). Izvjesce je dodano u dokumentaciju ispitnog postupka u fazi pokretanja postupka. U
trenutku pokretanja postupka zainteresirane strane pozvane su da ospore ili dopune dokaze iz dokumentacije
ispitnog postupka ili da dostave primjedbe na njih. U prituzbi su navedeni i odredeni relevantni dokazi koji
dopunjuju Izvjesce.

(102) Konkretnije, prituzba je sadrzavala informaciju da kineska vlada snazno promice kinesku industriju tkanina od
staklenih vlakana i rovinga od staklenih vlakana. Podnositelj prituzbe navodi da je u kineskom 12. petogodi$njem
planu naglasena vaznost industrije novih materijala, $to ukljucuje i tkanine od staklenih vlakana kao ,stratesku
industriju u nastajanju”, i da se propisuje da bi ona trebala biti razvijena u ,vodecu klju¢nu industriju” u okviru
sveobuhvatne potpore politike i smjernica. Nadalje, 13. petogodisnjim planom nastoje se dodatno razviti industrije
novih materijala jaanjem istraZivanja te razvojem i poboljSanjem inovacijskih kapaciteta proizvodne industrije (2!).

(103) U prituzbi se nadalje navodi da je industrija novih materijala ujedno poticana industrija u okviru inicijative Made in
China 2025, odnosno ostvaruje pravo na primanje znatnih drzavnih sredstava. U prituzbi se navodi vise fondova
koji su osnovani radi potpore inicijativi Made in China 2025, a time neizravno i industriji tkanina od staklenih
vlakana (?2).

(104) Naposljetku, u prituzbi je napomenuto da se u 13. petogodidnjem planu za industriju gradevinskih materijala
poziva na optimiziranje industrijske strukture, i to medu ostalim Sirenjem industrija u nastajanju kao §to su
materijali na bazi stakla, industrijska keramika, intraokularne lece, vlakna i kompozitni materijali visokih perfor-
mansi te grafen i modificirani materijali. To ¢e se ostvariti drzavnim sredstvima, oporezivanjem, financijskim
politikama te politikama odredivanja cijena, energetskim i ekoloskim politikama te pruzanjem potpore kapitalu
za sudjelovanje u spajanjima, preuzimanjima i restrukturiranju poduzeca za gradevinske materijale, i to razli¢itim
sredstvima, koja ukljucuju i kreditiranje (33).

(105) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 41., kineska vlada nije dostavila primjedbe ni dokaze kojima bi potkrijepila ili
osporila postojee dokaze iz dokumentacije predmeta, uklju¢ujuéi Izvjesée i dodatne dokaze, koje je dostavio
podnositelj prituzbe, o postojanju znatnih poremecaja ifili primjerenosti primjene ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne
uredbe u ovom predmetu.

(106) Primjedbe koje se odnose na poremecaje zaprimljene su od drustava Hengshi, Jushi i CCCLA, koja su tvrdila da
pravo WTO-a obvezuje Uniju da utvrdi troskove za izra¢un uobicajene vrijednosti kako bi se vjerno prikazali uvjeti
koji prevladavaju u NRK-u, u skladu s ¢lankom 2. Sporazuma o antidampingu, i pritom su se pozvala na Izvjesée
zalbenog tijela WTO-a DS 473 EU — biodizel (Argentina).

(*%) Radni dokument sluzbi Komisije o znatnim poremecajima u gospodarstvu Narodne Republike Kine u svrhu ispitnih postupaka
trgovinske zastite, 20. prosinca 2017., SWD(2017) 483 final/2.

(*1) Vidjeti 13. petogodisnji plan, str. 23. i 24.

(*?) Vidjeti komisiju US — China Economic and Security Review Commission: 13. petogodisnji plan, str. 12.

(*%) Vidjeti 13. petogodisnji plan za industriju gradevinskih materijala.
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(107) Za potrebe ovog ispitnog postupka Komisija je u uvodnoj izjavi 161. zakljucila da je primjereno primijeniti
¢lanak 2. stavak 6.a osnovne uredbe. Komisija stoga smatra da je Clanak 2. stavak 6.a primjenjiv. Osim toga,
Komisija smatra da je ta odredba u skladu s obvezama Europske unije u okviru WTO-a. Komisija smatra da,
kako je pojasnjeno u predmetu DS473 EU-biodizel (Argentina), odredbe osnovne uredbe koje se opéenito upotreb-
ljavaju za sve ¢lanice WTO-a, posebno ¢lanak 2. stavak 5. drugi podstavak osnovne uredbe, dopustaju upotrebu
podataka iz tre¢ih zemalja koji su odgovarajuce prilagodeni, ako je takvo prilagodavanje potrebno i utemeljeno.
Naposljetku, Komisija podsjea da se spor DS473 EU-biodizel (Argentina) nije odnosio na primjenu ¢lanka 2.
stavka 6.a osnovne uredbe, koji u ovom ispitnom postupku ¢ini relevantnu pravnu osnovu za utvrdivanje uobi-
Cajene vrijednosti. Stoga je Komisija odbacila tu tvrdnju.

(108) Komisija je ispitala je li bilo primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u NRK-u zbog postojanja znatnih
poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. Komisija je to ucinila na temelju raspoloZivih
dokaza iz dokumentacije, ukljucujuéi dokaze sadrzane u Izvje$¢u, koje se oslanja na javno dostupne izvore. Tom je
analizom obuhvadeno ispitivanje znatnih drzavnih intervencija u gospodarstvu NRK-a opdenito, ali i konkretne
situacije na trzistu u relevantnom sektoru, uklju¢ujuéi predmetni proizvod.

3.3.1.2. Znatni poremecaji koji utjeu na domace cijene i troskove u NRK-u

(109) Kineski gospodarski sustav temelji se na konceptu ,socijalistickog trzisnog gospodarstva”. Taj je koncept sadrzan u
kineskom Ustavu i sluzi kao temelj za upravljanje gospodarstvom NRK-a. Temeljno je nacelo sljedece: ,socijali-
sticko javno vlasni§tvo proizvodnih sredstava, to¢nije vlasnistvo cijelog naroda i kolektivno vlasnistvo radnika”.
Gospodarstvo u drzavnom vlasni§tvu smatra se ,pokretackom silom nacionalnog gospodarstva” i drzava ima
zadacu ,osigurati njegovu konsolidaciju i rast” (2#). Stoga op¢i ustroj kineskoga gospodarstva ne samo da omogu-
¢uje znatne drzavne intervencije u gospodarstvo, nego su takve intervencije izri¢ito propisane. Ideja da javno
vlasni$tvo ima prednost pred privatnim vlasni§tvom prozima cijeli pravni sustav i istaknuta je kao glavno nacelo u
svim glavnim zakonodavnim aktima. Kineski Zakon o vlasnistvu odlican je primjer toga: u njemu se upuéuje na
primarni stadij socijalizma i drzavi se povjerava odrzavanje osnovnog gospodarskog sustava u kojem javno
vlasniStvo ima glavnu ulogu. Zakonom je dopusteno i postojanje drugih oblika vlasni§tva uz drzavno vlasni-
§tvo (2).

(110) Osim toga, u skladu s kineskim zakonodavstvom socijalisticko trzisno gospodarstvo razvija se pod vodstvom
Komunisticke partije Kine (KPK). Strukture kineske drzave i KPK-a medusobno su povezane na svakoj razini
(pravnoj, institucionalnoj, osobnoj) i tvore nadstrukturu u kojoj se uloge KPK-a i drzave ne razlikuju. Izmjenom
kineskog Ustava u oZujku 2018. vodeca uloga KPK-a dobila je jos vedi znacaj jer je izricito potvrdena u tekstu
¢lanka 1. Ustava. Nakon postojece prve recenice odredbe koja glasi: ,socijalisticki sustav temeljni je sustav Narodne
Republike Kine” ubacena je nova druga recenica koja glasi: ,glavna znacajka socijalizma s kineskim obiljezjima
vodstvo je Komunisticke partije Kine” (2%). To pokazuje neupitnu i sve veéu kontrolu KPK-a nad gospodarskim
sustavom NRK-a. To vodenje i kontrola svojstveni su kineskom sustavu i znatno nadilaze uobicajenu situaciju u
drugim zemljama u kojima vlade imaju $iroku makroekonomsku kontrolu u granicama unutar kojih djeluju sile
slobodnog trzista.

(111) Kineska drzava provodi intervencionisticku gospodarsku politiku kako bi ispunila svoje ciljeve, koji se podudaraju s
politickim programom KPK-a umjesto da odraZavaju prevladavajuce gospodarske uvjete na slobodnom trzistu (¥/).
Kineska tijela vlasti primjenjuju mnogobrojne ekonomske intervencijske instrumente, ukljucujuéi sustav industrij-
skog planiranja, financijski sustav i razinu regulatornog okruZenja.

(%% Izvjesée — poglavlje 2., str. 6.-7.

(*°) Izvjesée — poglavlje 2., str. 10.

(*6) Dostupno na http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (posljednji pristup 15. srpnja 2019.).
(*7) Izvjesée — poglavlje 2., str. 20.-21.
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(112) Prvo, na razini opée administrativne kontrole smjer kineskog gospodarstva odreduje sloZeni sustav industrijskog
planiranja koji utje¢e na sve gospodarske aktivnosti u toj zemlji. Svi ti planovi zajedno obuhvacdaju sveobuhvatnu i
slozenu matricu sektora i medusektorskih politika te se donose na svim razinama vlasti. Planovi na pokrajinskoj
razini detaljni su, dok se u nacionalnim planovima odreduju Siri ciljevi. U planovima se navode i sredstva potpore
relevantnim industrijama/sektorima te rokovi unutar kojih se ciljevi moraju postiéi. Izri¢iti proizvodni ciljevi bili su
uobicajeni u proslim planskim ciklusima, a sad ih sadrzavaju samo odredeni planovi. Pojedina¢ni industrijski
sektori ifili projekti izdvajaju se u planovima kao (pozitivni ili negativni) prioriteti u skladu s vladinim prioritetima
i za njih se utvrduju posebni razvojni ciljevi (modernizacija industrije, Sirenje na medunarodnoj razini itd.).
Neovisno o tome jesu li u privatnom ili drzavnom vlasnistvu, gospodarski subjekti moraju djelotvorno prilagoditi
svoje poslovne aktivnosti stvarnosti koja je odredena sustavom planiranja. To nije samo zato §to planovi obvezuju
nego i zato §to se relevantna kineska tijela na svim razinama vlasti pridrzavaju sustava planova i u skladu s njim
primjenjuju ovlasti koje su im povjerene, ¢ime poti¢u gospodarske subjekte da se pridrzavaju prioriteta utvrdenih u
tim planovima (vidjeti i odjeljak 3.3.1.5.) (*).

(113) Drugo, na razini dodjele financijskih sredstava u financijskom sustavu NRK-a prevladavaju poslovne banke u
drzavnom vlasniStvu. Pri utvrdivanju i provedbi svoje politike odobravanja zajmova te banke moraju nastojati
ispuniti ciljeve vladine industrijske politike umjesto da prvenstveno ocijene gospodarsku vrijednost predmetnog
projekta (vidjeti i odjeljak 3.3.1.8.) (¥). Isto vrijedi i za druge sastavnice kineskog financijskog sustava kao $to su
trzi§ta dionica, trZi§ta obveznica, trziSta privatnog vlasnickog kapitala itd. Uz bankarski sektor i ti su dijelovi
financijskog sektora institucionalno i operativno ustrojeni tako da nisu usmjereni na postizanje maksimalno
ucinkovitih financijskih trziSta nego na osiguravanje kontrole i omoguéivanje intervencija drzave i KPK-a (3°).

(114) Trele, na razini regulatornog okruZenja intervencije drzave u gospodarstvu javljaju se u razlicitim oblicima. Na
primjer, pravila o javnoj nabavi redovito se upotrebljavaju za ispunjenje drugih ciljeva politike osim gospodarske
ucinkovitosti, ¢ime se dovode u pitanje trzi§na nacela u tom podruju. Primjenjivim zakonodavstvom izricito se
propisuje da se javna nabava provodi kako bi se lak3e ostvarili ciljevi odredeni u drzavnim politikama. No priroda
tih ciljeva nije jasno definirana, pa tijela koja donose odluke imaju veliku slobodu u odlucivanju (3!). Sli¢no tomu, u
podrudju ulaganja kineska vlada ima znatnu kontrolu i utjecaj nad predmetom i iznosom drzavnih i privatnih
ulaganja. Tijela provode provjere ulaganja te primjenjuju razli¢ite poticaje, ograniCenja i zabrane u podrucju
ulaganja kao vazan instrument potpore ciljevima industrijske politike, kao $to su zadrzavanje drzavne kontrole
nad klju¢nim sektorima ili jacanje domace industrije (33).

(115) Ukratko, kineski gospodarski model temelji se na odredenim osnovnim aksiomima kojima se predvidaju i potic¢u
raznovrsne drzavne intervencije. Takve znatne drZavne intervencije u suprotnosti su sa slobodnim djelovanjem
trzidnih sila, a posljedica je toga narusavanje djelotvorne raspodjele resursa u skladu s trzi§nim nacelima (*3).

3.3.1.3. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) prve alineje osnovne uredbe: na doti¢nom trzistu
u znatnoj mjeri djeluju poduzeca koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom vlasti zemlje izvoznice odnosno
koja ta tijela politicki nadziru ili im pruZaju smjernice

(116) U NRK-u su poduzeéa koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom drzave, odnosno poduzeca koja drzava politicki
nadzire ili im pruza smjernice, kljucan dio kineskog gospodarstva.

(*%) Izvjesée — poglavlje 3., str. 41., 73.~74.

(%% Izvjesée — poglavlje 6., str. 120.-121.

(%9 Izvjesée — poglavlje 6., str. 122.-135.

(1) Izvjesée — poglavlje 7., str. 167.-168.

(*?) Izvjesce — poglavlje 8., str. 169.-170., 200.-201.
)

%) lzvjesce — poglavlje 2., str. 15.-16., Izvjesce — poglavlje 4., str. 50., str. 84., Izvjes¢e — poglavlje 5., str. 108.-109.
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(117) Kineska vlada i KPK odrzavaju strukture preko kojih imaju stalan utjecaj na poduzeca, osobito ona u drzavnom
vlasniStvu. Drzava (a u mnogim aspektima i KPK) ne samo da aktivno odreduje i nadzire nacin na koji pojedina¢na
poduzeca u drzavnom vlasnistvu provode opcée gospodarske politike nego i iskoriStava svoja prava na sudjelovanje
u donosenju operativnih odluka. To se u pravilu postiZe rotacijom kadrova izmedu drzavnih tijela i poduzeéa u
drzavnom vlasnitvu, prisutno$éu ¢lanova partije u izvr$nim tijelima poduzea u drzavnom vlasnistvu i partijskih
elija u drustvima (vidjeti i odjeljak 3.3.1.4.) te oblikovanjem korporativne strukture u sektoru poduzeca u
drzavnom vlasniStvu (*4). Zauzvrat, poduzeca u drzavnom vlasnistvu imaju poseban status u kineskom gospodar-
stvu koji im donosi niz gospodarskih koristi, ponajprije zastitu od trziSnog natjecanja i povlasteni pristup rele-
vantnim ulaznim elementima, uklju¢ujudi financiranje (*°).

(118) U sektoru tkanina od staklenih vlakana i rovinga od staklenih vlakana kineska vlada i dalje u vlasniStvu ima znatan
udio drustava. Drzava ima znatne udjele u objema skupinama proizvodaca u uzorku, grupaciji CNBM i grupaciji
Yuntianhua, koje su najveéi proizvodaci tkanina od staklenih vlakana i rovinga od staklenih vlakana u Kini. Ta
drustva ¢ine oko 68 % ukupnog proizvodnog kapaciteta industrije staklenih vlakana u Kini, $to ukljucuje tkanine
od staklenih vlakana i roving od staklenih vlakana (*9).

(119) S obzirom na ucestale drzavne intervencije u industriji tkanina od staklenih vlakana i visok udio poduzeéa u
drzavnom vlasniStvu u tom sektoru, ¢ak ni proizvodaci u privatnom vlasnistvu ne mogu poslovati u skladu s
trzi$nim uvjetima. Naime, i javna i privatna poduzeca u sektoru tkanina od staklenih vlakana podlijezu nadzoru i
smjernicama politike kako je utvrdeno u odjeljku 3.3.1.5. To vrijedi i za sektor rovinga od staklenih vlakana, u
kojem se proizvodi glavna sirovina za tkanine od staklenih vlakana.

3.3.1.4. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) druge alineje osnovne uredbe: prisutnost drzave
u poduzecima zbog koje drzava moZe utjecati na cijene ili troskove

(120) Osim 3to kontrolira gospodarstvo preko poduzeca u drzavnom vlasni§tvu te drugim alatima, NRK mozZe utjecati na
cijene i troskove svojom prisutnoséu u drustvima. lako se moZze smatrati da pravo relevantnih drzavnih tijela na
imenovanje i razrjeSenje klju¢nog rukovodstva u poduzeéima u drzavnom vlasnistvu, kako je predvideno kineskim
zakonodavstvom, odrazava pripadajuca prava vlasnistva (*7), Celije KPK-a u poduzeéima u drzavnom i privatnom
vlasni$tvu jo$ su jedan vazan nacin na koji drzava moze utjecati na dono$enje poslovnih odluka. Prema zakonu o
trgovackim drustvima NRK-a organizacija KPK-a mora se osnovati u svakom drustvu (s barem tri ¢lana KPK-a kako
je odredeno u Ustavu KPK-a (*%)), a drustvo mora omoguiti potrebne uvjete za rad te partijske organizacije. Cini se
da se u proslosti taj zahtjev nije uvijek postovao ili strogo provodio. Medutim, barem od 2016. KPK je ojacao svoja
prava na kontrolu poslovnih odluka poduzeca u drzavnom vlasnistvu kao pitanje politickog nacela. Zabiljezeno je i
da KPK vrsi pritisak na privatna drustva da na prvo mjesto stave ,patriotizam” te da se pridrzavaju partijske
stege (*). U 2017. zabiljeZeno je da su partijske Celije postojale u 70 % od priblizno 1,86 milijuna drustava u
privatnom vlasniStvu i da je pritisak da organizacije KPK-a imaju kona¢nu rije¢ u poslovnim odlukama u drustvima
u kojima djeluju sve veéi (*0). Ta se pravila primjenjuju opcenito na cijelo kinesko gospodarstvo u svim sektorima,
uklju¢ujuéi proizvodace tkanina od staklenih vlakana i dobavljace njihovih ulaznih elemenata.

(121) Konkretno u sektoru tkanina od staklenih vlakana, kako je ve¢ istaknuto, mnogi proizvodaci tkanina od staklenih
vlakana u drzavnom su vlasniStvu. Dokazi u povjerljivoj dokumentaciji upucuju i na prisutnost drzave u proiz-
voda¢ima izvoznicima u uzorku i na njezinu sposobnost da utjece na odluke drustva te u konacnici i na cijene ili
troskove. Bududi da se odredeni elementi koji to potkrepljuju nalaze u statutu ili drugim dokumentima povjerljive
prirode, zasebno su otkriveni predmetnoj strani.

(122) Prisutnost i intervencije drzave na financijskim trzistima (vidjeti i odjeljak 3.3.1.8. u nastavku) te u nabavi sirovina i
ulaznih elemenata stvaraju dodatne poremelaje na trzistu (*!). Stoga prisutnost drzave u drustvima, uklju¢ujuci
poduzeca u drzavnom vlasnistvu, u sektoru tkanina od staklenih vlakana i drugim sektorima (kao $to su financijski
sektor i sektor ulaznih materijala) omogucava kineskoj vladi da utjece na cijene i troskove.

(>4 Izvjesée — poglavlje 3., str. 22.-24. i poglavlje 5., str. 97.-108.

(*%) Izvjesée — poglavlje 5., str. 104.-9.

(*%) Dokument od 25. travnja 2019. koji je izdalo drustvo Essence Securities. Taj dokument viSe nije dostupan na internetu. Medutim,
primjerak je dostupan u dokumentaciji ispitnog postupka koja nije povjerljiva (vidjeti grafikon 23, str. 16.).

(*7) Izvjesée — poglavlje 5., str. 100.—1.

(*%) Izvjesée — poglavlje 2., str. 26.

(%% Izvjesée — poglavlje 2., str. 31.-2.

(*%) Dostupno na: https:/fwww.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (posljednji pristup 15. srpnja 2019.).

(*1) Izvjesée — poglavlja od 14.1. do 14.3.


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
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3.3.1.5. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) trece alineje osnovne uredbe: javne politike ili
mjere kojima se diskriminira u korist domacih dobavljaca ili se na drugi nacin utjece na sile slobodnog
trziSta

(123) Smjerom kineskoga gospodarstva uvelike se upravlja u okviru razradenog sustava planiranja u kojem se utvrduju
prioriteti i postavljaju ciljevi na koje se moraju usredotociti sredi§nja vlast i lokalne vlasti. Relevantni planovi
postoje na svim razinama vlasti i obuhvacaju gotovo sve gospodarske sektore. Ciljevi utvrdeni planskim instru-
mentima obvezni su, a tijela na svakoj administrativnoj razini nadziru kako odgovaraju¢a nizZa razina vlasti provodi
te planove. Zbog sustava planiranja u NRK-u resursi se opcenito usmjeravaju u sektore za koje je vlada odredila da
su strateski ili na drugi nacin politicki vazni, umjesto da se dodjeljuju u skladu s trzi$nim silama (*?).

(124) Industrija tkanina od staklenih vlakana smatra se vaznom industrijom koju podupire kineska vlada. To potvrduju
brojni planovi za razvoj industrije, kao $to su 13. petogodisnji plan za gospodarski i drustveni razvoj NRK-a i
inicijativa Made in China 2025 (*3).

(125) Nadalje, tkanine od staklenih vlakana cesto se spominju u okviru ,novih materijala”. U planu inicijative Made in
China 2025 (*) opisuje se sektor 9., ,novi materijali’, i njegove potkategorije, uklju¢uju¢i napredne temeljne
materijale (tocka 9.1.), klju¢ne strateske materijale (tocka 9.2.), $to ukljucuje vlakna i kompozitne materijale
visokih performansi i nove energetske materijale (+°).

(126) Osim toga, kao nastavak na plan inicijative Made in China 2025, popis deset strateskih sektora doraden je u
studenome 2016. u Katalog cetiriju klju¢nih sastavnica koji je objavilo Nacionalno savjetodavno vijece za proiz-
vodnu strategiju (NMSAC), savjetodavna skupina Nacionalne vodece male skupine za izgradnju nacionalne proiz-
vodne snage. Svaki od deset strateskih sektora u tom je katalogu podijeljen na Cetiri poglavlja: i. klju¢ni osnovni
rezervni dijelovi, ii. klju¢ni osnovni materijali, iii. napredni osnovni postupciftehnologije i iv. platforme industrijske
tehnologije. Staklena vlakna razvrstana su u sektor 7.: elektricna oprema, tocka II. osnovni materijal: podtocka 16.
izolacijske ploce od staklenih vlakana i u sektor 9.: novi materijali, toc¢ka IL. kljuéni osnovni materijali, podtocke
10. vlakna, monomeri i kompozitni materijali visokih performansi i 24. materijali na bazi stakla.

(127) U 13. petogodisnjem planu za gospodarski i drustveni razvoj NRK-a u nekoliko se navrata spominju novi
materijali: ,Napredovat ¢emo brze kako bismo ostvarili pomake u klju¢nim tehnologijama u podruc¢jima kao
§to su sljedeca generacija informacijske i komunikacijske tehnologije, nova energetika, novi materijali [...]” (49).
Planom je nadalje predvideno provodenje projekata povezanih s istraZivanjem, razvojem i primjenom kljuénih
novih materijala (+).

(128) U planu inicijative Made in China 2025 naveden je popis od deset strateskih sektora koje kineska vlada smatra
kljuénim industrijama. Novi materijali, jedan od deset navedenih strateskih sektora, ostvaruju koristi koje proizlaze
iz mehanizama potpore navedenih u tom dokumentu, a koji medu ostalim ukljucuju politike financijske potpore,
fiskalne politike i politike oporezivanja te nadzor i potporu drzavnog vijeca (*3).

(129) Proizvodi od vlakana isto se tako izricito spominju u Katalogu smjernica za prilagodbu industrijske strukture
(NDRGC, izdanje iz 2011.), dokumentu u kojem je u poglavlju o gradevinskim materijalima i tekstilu naveden popis
industrija koje ostvaruju pravo na povlasteno financiranje, kako slijedi:

(*?) Izvjesée — poglavlje 4., str. 41.-42., 83.

(**) https:/|urldefense.com/v3/__http://english.www.gov.cn/policies/latest_releases/2015/05/19/content_281475110703534.htm__;
IDOxrgLBm!Qx1Y6Etr7MfxDwEJQzueGBrq8htyy6lrbQbZQQROIIcNIGCyZoVG912erto3XUOUWMag-g$;  and  http:/[www.gov.cn/
zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm.

(*9 https:/www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf

(¥) Vidjeti plan inicijative Made in China 2025, str. 142., 152.

(*6) Vidjeti 13. petogodisnji plan za gospodarski i drustveni razvoj Narodne Republike Kine, dio IL, poglavlje 6., odjeljak 1.

(*) Ibid., dio 1L, poglavlje 6., odjeljak 4.

(*%) Vidjeti inicijativu Made in China 2025, poglavlje 4.: Strateska potpora i zastitne mjere.


https://urldefense.com/v3/__http://english.www.gov.cn/policies/latest_releases/2015/05/19/content_281475110703534.htm__;!!DOxrgLBm!Qx1Y6Etr7MfxDwEJQzueGBrq8htyy6lrbQbZQQR0llcNIGCyZoVG9l2erto3XU0UWMag-g$;
https://urldefense.com/v3/__http://english.www.gov.cn/policies/latest_releases/2015/05/19/content_281475110703534.htm__;!!DOxrgLBm!Qx1Y6Etr7MfxDwEJQzueGBrq8htyy6lrbQbZQQR0llcNIGCyZoVG9l2erto3XU0UWMag-g$;
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm
https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf
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,Gradevinski materijali:

[...]

6. Tehnologija izvlacenja za kadne peci za bezalkalno staklo te tehnoloski razvoj i proizvodnja staklenih viakana visokih
performansi i proizvoda s godisnjim obujmom do 50 000 tona

Tekstil:

[...]

4. Razvoj i proizvodnja organskih i anorganskih vlakana i proizvoda visokih performansi ... i staklenih vlakana visoke

orstoée (HT-AR), medu ostalim)

6. Upotreba novih i brzih tehnologija predenja, kao $to su kompaktho predenje, predenje malog zakretnog momenta, siro
predenje, prstenasto predenje, za proizvodnju mijesane prede od vise tipova vlakana i upotreba opreme za automatizaciju,
kao §to je oprema za automatsko navijanje, fino navijanje, integrirano skidanje, za proizvodnju visokokvalitetne prede

9. Proizvodnja industrijskog tekstila koji ispunjava potraznju nacionalnog gospodarstva u razlicitim podrucjima, upotrebom
tkanog kompozita, netkanog kompozita, viseslojnog izravnog kompozita, dugotrajne visenamjenske zavrsne obrade i drugih
visokotehnoloskih metoda.”

(130) Osim toga, u ,Katalogu smjernica za prilagodbu industrijske strukture iz 2011.” (Odluka br. 9.) kao poticana
industrija izri¢ito se navodi ,izvlaCenje E-staklenih vlakana u peéima [...], razvoj i proizvodnja staklenih vlakana
visokih performansi i proizvoda od tih vlakana”.

(131) Tkanine od staklenih vlakana i roving od staklenih vlakana usto su obuhvaéeni Planom razvoja industrije gradevin-
skih materijala za razdoblje 2016.-2020., kojim se medu ostalim predvidaju tranzicija industrije gradevinskih
materijala ,,od velike industrije do snazne industrije” i optimizacija struktura gradevinskog sektora, bolja sigurnost
opskrbe kljuénim materijalima, veca razina koncentracije u industriji, ali i poboljSanje medunarodne konkurentno-
sti (+). Planom su predvideni kvantitativni razvojni ciljevi, kontrola vlade nad proizvodnim kapacitetom, podrobni
proizvodni ciljevi, zemljopisna distribucija industrije u razlicitim provincijama NRK-a, sigurnost opskrbe, razvoj
specificnih industrija, kontrola vlade i utjecaj na poduzeca te mjere potpore industriji (*°). To svjedo¢i o snaznoj
prisutnosti i intervencijama drzave u industriji staklenih vlakana.

(132) 13. petogodisnji plan za industriju vlakana i kompozitnih materijala (*!) plan je koji je posebno usmjeren na
industriju vlaknastih materijala. Ocito je da sluZi kao smjernica za razvoj tog sektora, a primjerice u odjeljku IIL.3.
utvrduju se sljededi ciljevi:

(*) 13. petogodisnji plan za industriju gradevinskih materijala, odjeljci IIL.1. i IIL.3.

(°9) Izvjesce, poglavlje 12.3.1.4., str. 283.-286.

(°") 13. petogodisnji plan za industriju vlakana i kompozitnih materijala koji su objavili Kinesko udruzenje za industriju staklenih
vlakana i Kinesko udruzenje za kompozitne materijale 2. lipnja 2015.
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L,Aktivno integrirati i modernizirati uzlaznu i silaznu razinu industrijskog lanca radi odrZavanja zdravog i stabilnog razvoja
industrije vlakana i kompozitnih materijala: poticati velike talionice stakla s kadnim pedima da sustavno provode strategiju
razvoja djeluj globalno” i uvode modele globalnih proizvodnih kapaciteta. Na toj osnovi: — zadrZati nisku razinu kontrole nad
stopom rasta obujma domace proizvodnje staklenih vlakana; — istodobno smanjivati omjer izvoza domacih staklenih vlakana i
proizvoda, — aktivno prilagodavati strukture proizvoda, [...] — aktivno prilagodavati strukture proizvoda i usmjeravati poduzeca
prema provodenju diferenciranog razvoja, snazno razvijati proizvodnju visoko preradenih proizvoda od staklenih vlakana,
prosiriti velicinu trZista proizvoda od vlakana i kompozitnih materijala u podrucjima primjene u srednjem i visokom segmentu
trzista i poboljSati kvalitetu proizvoda i dodanu vrijednost. Osigurati godisnju stopu rasta glavnog poslovnog prihoda industrije
vlakana i kompozitnih materijala na razini visoj od stope rasta nacionalnog BDP-a za priblizno 5—6 postotnih bodova, tj. od
2020. ukupan prihod poduzeta iznad utvrdene velicine dostiéi ée 500 milijardi juana, tj. udvostrucit ée se u odnosu na
situaciju krajem 12. petogodisnjeg plana.” (°2).

(133) Nadalje, u odjeljku IV.3.4. tog plana utvrduje se temelj za vladino upravljanje poduze¢ima i cijelom industrijom:

JUsmjeravati razlicite vrste poduzeéa da se ukljuce u diferencirane operacije, uzimajuéi pritom u obzir njihove pojedinacne
prednosti i specificne trZisne segmente. Prije svega je potrebno usmjeriti mala i srednja poduzeta da slijede put rasta koji se
sastoji od popunjavanja odredenih praznina, postojanja malih poduzea koja su komplementarna velikima, razmatranja
specijalizacija kao puta prema uspjehu. Zahvaljujudi diferenciranim operacijama, izbjegnuto je trZisno natjecanje razmjera
medu velikim poduzecima, a izbjegava se i trzisno natjecanje medu slicnim poduzeéima, cime se uklanja trziste jeftinog trzisnog
natjecanja. Istodobno, uz specijaliziranu proizvodnju, mala i srednja poduzeca isto tako mogu zasluZiti poStovanje i pozornost
velikih poduzeca, uspostaviti blisku suradnju s velikim poduzeéima i djelotvorno podupirati i promicati razvoj velikih poduzeca.”

(134) Kako je objasnjeno u Izvjescu, industrijska su udruZenja blisko povezana s drzavom, ponajvide zbog rastuce
vaznosti KPK-a u tim udruZenjima (*}). Dakle, odredbe iz odjeljka IV.3.6. tog plana isto tako upucuju na inter-
vencije drzave u proizvodnju vlakana, medu ostalim i u sektoru tkanina od staklenih vlakana:

J[UdruZenje je duzno:]

— pomodi viadi u oblikovanju i provodenju industrijske politike, kako bi se osigurao pravilan razvoj sektora,

— osigurati djelotvornu provedbu sustava ulaska na trZiste i upravljanja sektorom staklenih vlakana i istodobno istraZiti i
uvesti sustav ulaska na trZiste i sustav upravljanja koji je primjenjiv na sektor kompozitnih materijala,

— utvrditi i uvesti sustave upravljanja sektorom i unosom radi

— djelotvornog ogranicavanja udvostrucavanja na nizim razinama,

— jacati svijest o samodisciplini poduzeéa, ali i o perspektivama tog sektora,

— poticati uklanjanje zastarjelih proizvodnih kapaciteta te preobrazbu i modernizaciju sektora,

— odrZavati zdravo i pravilno trZisno natjecanje i pravilan razvoj sektora,

() Ibid., odjeljak IL.3.
(*%) Vidjeti IzvjesCe, str. 33.-34.
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— voditi raduna o potrebama sektora u pogledu razvoja, nastojati utvrditi poticajne politike i mjere, usmjeravati pravilan
razvoj sektora,

— aktivno nastojati ostvariti povrat poreza na izvoz za visoko preradene proizvode od staklenih vlakana i usmjeravati pravilan
razvoj industrije visoko preradenih staklenih vlakana,

— aktivho nastojati ostvariti uvodenje i poboljSanje stopa poreza na uvoz i izvoz za vlakna i kompozitne materijale kako bi se
pruZili poticaji rastu izvoza proizvoda od kompozitnih materijala s visokom dodanom vrijednoséu.”

(135 NRK je aktivno promicao industriju tkanina od staklenih vlakana i rovinga od staklenih vlakana na razli¢itim
razinama vlade, a primjer lokalne inicijative koja obuhvaca jedno od drustava u uzorku moze se pronadi u 13.
petogodidnjem planu za gospodarski i drustveni razvoj grada Jiujianga:

,Odjeljak Il 2.2. Djelotvorno provesti plan razvoja za strateske industrije i industrije u nastajanju

— Novi materijali:

[...]

— prosiriti i podupirati lanac industrije novih materijala, poticati razvoj industrijskih lastera novih materijala,

— osloniti se na zonu gospodarskog razvoja Jiujianga, industrijski park okruga Jiujiang Chihu, industrijski park Yongxiu
Xinghuo i bazu za proizvodnju vlakana Lushan te se usredotociti na razvoj novih materijala od organskog silicija,
kompozitnih materijala od staklenih vlakana, novih materijala od biovlakana, novih materijala od metala i novih
materijala od grafena,

[...]

— aktivno poticati JUSHI GROUP, Shengxiang Electronics, Cabot Chemical Industry i druga vodeéa poduzeéa u pogledu
razvoja koji se temelji na inovacijama, aktivnih veza s trzistem, istrazivanja i razvoja novih podrucja primjene staklenih
vlakana i kompozitnih novih materijala kako bi se ubrzala preobrazba i modernizacija industrije staklenih vlakana” (°%).

(136) Kad je rije¢ o sirovinama, za proizvodaca koji nije vertikalno integriran i koji suraduje glavna je sirovina roving od
staklenih vlakana, koji ¢ini viSe od 70 % ukupnog troska proizvodnje. U prethodnom antisubvencijskom ispitnom
postupku o rovingu od staklenih vlakana ve¢ je utvrdeno da kineska vlada u znatnoj mjeri subvencionira tu
industriju i da su u njoj stoga prisutni poremecaji. Utvrdeno je da industrija rovinga od staklenih vlakana ostvaruje
koristi od povlastenih zajmova, poreznih olaksica u okviru programa za ,poduzeca visoke i nove tehnologije”,
programa za neizravne poreze i uvozne carine te ustupanja prava na koristenje zemljiStem (°%).

(> 13. petogodisnji plan za gospodarski i drutveni razvoj grada Jiujianga.

(°%) Provedbena uredba Komisije (EU) br. 1379/2014 od 16. prosinca 2014. o uvodenju konacne kompenzacijske pristojbe na uvoz
odredenih proizvoda od filamentnih staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike Kine i izmjeni Provedbene uredbe Vijeca
(EU) br. 2482011 o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe i kona¢noj naplati privremene pristojbe uvedene na uvoz odredenih
proizvoda od beskonacnih staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike Kine.
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(137) Vertikalno integrirani proizvodadi upotrebljavaju velik broj ¢imbenika proizvodnje, medu kojima su isto tako
prisutni poremecaji. Primjerice plin, jedan od vaznih &imbenika proizvodnje, uglavnom proizvode poduzeéa u
drzavnom vlasniStvu (96 % prirodnog plina kontroliraju China National Petroleum Corporation (,CNPC”), China
Petroleum & Chemical Corporation (,Sinopec”) i China National Offshore Oil Corporation (,CNOOC”), a cijene
plina regulira Nacionalno povjerenstvo za razvoj i reforme (,NDRC”) (°%). Kvarc, kaolin i fluorit, druge vazne
sirovine u proizvodnji tkanina od staklenih vlakana, obuhvadeni su 13. petogodisnjim planom za mineralne
resurse, a kvarc i kaolin ukljuceni su osim toga i u 13. petogodisnji plan za industriju gradevinskih materijala.
Tim dvama planovima opéenito se utvrduje kontrola vlade nad industrijom, odreduju se standardi obujma ruda-
renja koji se, medu ostalim, primjenjuju posebno na kvarc, poticu se reforme poduzeca u drzavnom vlasnistvu,
predvidaju se brojne mjere potpore i intervencije vlade u privatnim inicijativama. Utvrdeno je da su vladine
intervencije bile usmjerene na aluminijev oksid u pokrajini Hebei, gdje je bio dio popisa kljuénih ulagackih
projekata i Plana razvoja industrije novih materijala u pokrajini Hebei za 2016., u kojem je potpora drzave
navedena kao sredstvo kojim e se ostvariti predvidena koli¢ina proizvodnje (*). Natrijev karbonat obuhvaden je
13. petogodi$njim planom za petrokemijsku i kemijsku industriju, u kojem je utvrdeno da bi drzava trebala imati
kontrolu nad proizvodnim kapacitetom: ,strogo kontrolirati nova povecanja kapaciteta u sektorima s preko-
mjernim kapacitetima, kao $to su [...], natrijev karbonat, [...]” (°*8). Dolomit je jo$ jedan ¢imbenik proizvodnje
koji podlijeze drzavnoj potpori u NRK-u i jedna je od poticanih industrija autonomne regije Unutarnje Mongolije u
Katalogu stranih ulaganja za sredi$nju i zapadnu Kinu. Polipropilen isto tako prima potporu vlade, kako je
navedeno u NDRC-ovu Katalogu smjernica za prilagodbu industrijske strukture: ,nova gradnja proizvodnih jedinica
polipropilena s godisnjom proizvodnjom od manje od 70 000 tona (kontinuiranim postupkom i serijskim postup-
kom” (*%) i u 13. petogodi$njem planu za petrokemiju pokrajine Hebei: ,Optimizacija industrije: do 2020. [Hebei
¢e] [...] osigurati nastanak industrijskih klastera sintetickih materijala usmjerenih na PVC, kaprolaktam (najlon),
TDI, MDI (poliuretan), polipropilen, [...]” (7).

(138) Ukratko, kineska vlada uspostavila je mjere kojima subjekte navodi da postupaju u skladu s ciljevima javne politike
pruzanja potpore poticanim industrijama, uklju¢ujudi proizvodnju rovinga od staklenih vlakana koji kao glavnu
sirovinu u proizvodnji predmetnog proizvoda upotrebljavaju proizvodadi koji nisu vertikalno integrirani, ali i
brojnih sirovina koje vertikalno integrirani proizvodaci upotrebljavaju u proizvodnji tkanina od staklenih vlakana.
Takvim se mjerama onemogucava normalno djelovanje trzisnih sila.

3.3.1.6. Znatni poremedaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Cetvrte alineje osnovne uredbe: nepostojanje,
diskriminatorna primjena ili neodgovarajuce izvr$avanje zakonodavstva o stecaju, trgovackim drustvima ili
o vlasnistvu

(139) Prema podacima u dokumentaciji kineski stecajni sustav nije primjeren za ispunjavanje svojih glavnih ciljeva, kao
§to su pravedno podmirenje potrazivanja i dugova te zastita zakonskih prava i interesa vjerovnika i duZnika.
Izgleda da je razlog tomu to $to se, iako se kinesko stecajno pravo sluzbeno temelji na nacelima koja su sli¢na
naCelima primijenjenima u steCajnim pravima drugih zemalja, kineski sustav redovito nedovoljno provodi. S
obzirom na veli¢inu gospodarstva te zemlje broj stecaja izrazito je malen, a jedan je od razloga niz nedostataka
u steCajnim postupcima koji prakti¢no sluze za odvracanje od pokretanja stecaja. Nadalje, drzava i dalje ima snaznu
i aktivou ulogu u postupcima u slucaju nesolventnosti te Cesto izravno utjeCe na ishod tih postupaka (°1).

(140) Osim toga, nedostaci u sustavu prava vlasnistva posebno su oditi kad je rije¢ o vlasnistvu nad zemljiStem i pravima
na koriStenje zemljistem u NRK-u (°2). Sva su zemljista u vlasnistvu kineske drzave (kolektivno vlasnistvo nad
ruralnim zemljiStima i drZzavno vlasnistvo nad urbanim zemljitima). Ustupanje tih prava i dalje ovisi isklju¢ivo o
drzavi. Postoje pravne odredbe ciji je cilj transparentno ustupanje prava na koriStenje zemljiStem po trzi$nim
cijenama, na primjer, uvodenjem postupaka nadmetanja. Medutim, te se odredbe redovito ne postuju te odredeni
kupci stje¢u svoje zemljiSte besplatno ili po cijenama nizima od trzi$nih (©*). Osim toga, tijela pri raspodjeli
zemljista (°4) Cesto nastoje ostvariti odredene politicke ciljeve, ukljucujuéi provedbu gospodarskih planova.

Vidjeti Izvjesée, str. 219., biljeska 757. i str. 221.
Vidjeti Izvjesce, str. 64. i 294.
13. petogodi$nji plan za petrokemijsku i kemijsku industriju, odjeljak III.2.
Katalog smjernica za prilagodbu industrijske strukture (revidiran 2013.), Uredba br. 21 Nacionalnog povjerenstva za razvoj i reforme,
kategorija II. Ograniceni projekti, odjeljak IV.
(°%) Hebei, 13. petogodisnji plan za petrokemiju, odjeljak II-3.
(°1) Izvjesée — poglavlje 6., str. 138.-149.
(%?) Izvjesée — poglavlje 9., str. 216.
(*)
*9
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Izvjesée — poglavlje 9., str. 213.-215.
Izvjesce — poglavlje 9., str. 209.-211.
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(141) Bas kao i drugi sektori kineskoga gospodarstva, proizvodaci tkanina od staklenih vlakana podlijeZu uobicajenim
odredbama kineskih zakona o stecaju, o trgovackim drustvima i o vlasni§tvu. Zbog toga su i ta drustva podlozna
poremecajima ,0dozgo”, koji su posljedica diskriminatorne primjene ili neodgovarajuce provedbe stecajnog zakona
i zakona o vlasniStvu. U ovom se ispitnom postupku nije otkrilo nista $to bi dovelo u pitanje te nalaze. Stoga je
Komisija preliminarno zakljucila da se kinesko zakonodavstvo o stecaju i vlasniStvu ne primjenjuje na ispravan
nacin, $to dovodi do poremecaja kada se omogucuje nastavak poslovanja insolventnih drustava te pri ustupanju
zemljista u NRK-u. Cini se da su ta razmatranja, koja se temelje na raspolozivim dokazima, u potpunosti
primjenjiva i na sektor tkanina od staklenih vlakana.

(142) Komisija je u kontekstu svega navedenoga zakljucila da je doslo do diskriminatorne primjene ili neodgovarajuceg
izvrSavanja zakonodavstva o steCaju i o vlasniStvu u sektoru tkanina od staklenih vlakana, $to se odnosi i na
predmetni proizvod.

3.3.1.7. Znatni poremecaji u smislu clanka 2. stavka 6.a tocke (b) pete alineje osnovne uredbe: poremecaji u
podrugju troskova placa

(143) Sustav trziSno utemeljenih plada ne moze se u potpunosti razviti u NRK-u jer je radnicima i poslodavcima
onemoguceno ostvarivanje prava na kolektivno udruZzivanje. NRK nije ratificirao niz temeljnih konvencija Medu-
narodne organizacije rada (,JLO”), posebno onih koje se odnose na slobodu udruzivanja i kolektivno pregovara-
nje (°*). U skladu s nacionalnim pravom djeluje samo jedna sindikalna organizacija. Medutim, ta organizacija nije
nezavisna od drzavnih tijela i tek se neznatno ukljucuje u kolektivno pregovaranje i zastitu prava radnika (°°).
Nadalje, mobilnost kineske radne snage ograniCena je sustavom registracije kucanstava, kojim je pristup svim
davanjima iz sustava socijalne sigurnosti i ostalim davanjima ogranien na lokalne stanovnike odredenog admi-
nistrativnog podrudja. Zbog toga su radnici koji nemaju lokalnu boravi$nu dozvolu u nepovoljnom polozaju kada
je rije¢ o zaposljavanju te primaju manji dohodak od radnika koji imaju boravisnu dozvolu (*). To dovodi do
poremecaja u troskovima placa u NRK-u.

(144) Rad ¢ini vazan ¢imbenik proizvodnje za tkanine od staklenih vlakana. Tijekom ispitnog postupka utvrdeno je da se
od 5% do 25 % ukupnog troska proizvodnje odnosi na rad.

(145) Nisu dostavljeni nikakvi dokazi o tome da sektor tkanina od staklenih vlakana ne podlijeze opisanom kineskom
sustavu radnog prava. Stoga poremecaji u podrudju troskova placa u jednakoj mjeri izravno (kada je rije¢ o
proizvodnji predmetnog proizvoda ili glavne sirovine za njegovu proizvodnju) i neizravno (kada je rije¢ o pristupu
kapitalu ili ulaznim elementima drustava koja podlijezu istom sustavu rada u NRK-u) utje¢u na sektor tkanina od
staklenih vlakana.

3.3.1.8. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Seste alineje osnovne uredbe: pristup financij-
skim sredstvima koja odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi nacin ne
djeluju neovisno o drzavi

(146) Na pristup kapitalu poduzeca u NRK-u utjecu razli¢iti poremecaji.

(147) Prvo, za kineski financijski sustav karakteristican je snazan polozaj banaka u drzavnom vlasnistvu (°%), koje pristup
financijskim sredstvima ne odobravaju samo na temelju gospodarske odrzivosti projekta nego i drugih kriterija.
Sliéno kao nefinancijska poduzeéa u drzavnom vlasnistvu, banke su povezane s drzavom ne samo vlasnistvom
nego i osobnim vezama (izvrsne direktore velikih financijskih institucija u drzavnom vlasnistvu imenuje KPK) (%) te
kao i nefinancijska poduzeca u drzavnom vlasnistvu, redovito provode javne politike koje je osmislila vlada. Pritom
banke moraju ispuniti izri¢itu pravnu obvezu poslovanja u skladu s potrebama nacionalnog gospodarskog i
drustvenog razvoja te prema smjernicama iz drzavnih industrijskih politika (7%). Tomu pridonose i dodatna posto-
jeca pravila u skladu s kojima se financijska sredstva usmjeravaju u sektore za koje je vlada odredila da se poticu ili
su zbog neceg drugog vazni (7).

(%) Izvjesée — poglavlje 13., str. 332.-337.

(%%) Izvjesée — poglavlje 13., str. 336.

(¢7) Izvjesce — poglavlje 13., str. 337.-341.

(°%) Izvjesée — poglavlje 6., str. 114.-117.

(%%) Izvjesée — poglavlje 6., str. 119.

(7% Izvjesée — poglavlje 6., str. 120.

(1) Izvjesée — poglavlje 6., str. 121.-122., 126.-128., 133.-135.
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(148) Iako se uvida da se u raznim pravnim odredbama upucuje na potrebu za postovanjem uobicajenih bankarskih
praksi i bonitetnih pravila, kao to je potreba za provjerom kreditne sposobnosti duznika, velik broj dokaza,
ukljucujudi nalaze ispitnih postupaka trgovinske zastite, upucuju na to da te odredbe imaju tek sekundarnu ulogu u
primjeni raznih pravnih instrumenata.

(149) Nadalje, rejting obveznica i kreditni rejting Cesto se iskrivljuju zbog razlicitih razloga, medu ostalim i zbog
¢injenice da na procjenu rizika utjecu strateska vaznost nekog poduzeéa za kinesku vladu i snaga bilo kakvog
implicitnog jamstva vlade. Procjene uvelike upucuju na to da kineski kreditni rejtinzi sustavno odgovaraju nizim
medunarodnim rejtinzima (72).

(150) Tomu pridonose i dodatna postojeca pravila u skladu s kojima se financijska sredstva usmjeravaju u sektore za koje
je vlada odredila da se poticu ili su zbog neceg drugog vazni (7*). To dovodi do sklonosti kreditiranja poduzeéa u
drzavnom vlasnistvu, velikih privatnih poduzeca s dobrim vezama i poduzeca u klju¢nim industrijskim sektorima,
§to znaci da dostupnost i trosak kapitala nisu jednaki za sve sudionike na trzistu.

(151) Drugo, troskovi posudbe umjetno se odrzavaju na niskoj razini kako bi se potakao rast ulaganja. To je dovelo do
prekomjerne upotrebe kapitalnih ulaganja sa sve manjim povratima ulaganja. Primjer je za to nedavni rast u¢inka
korporativne poluge u drzavnom sektoru unato¢ naglom padu profitabilnosti, sto navodi na zaklju¢ak da mehan-
izmi koji djeluju u bankarskom sustavu ne reagiraju na nacin uobicajen u poslovnom okruzenju.

(152) Trece, iako je u listopadu 2015. postignuta liberalizacija nominalnih kamatnih stopa, cjenovni signali i dalje nisu
rezultat sila slobodnog trzista, nego na njih utjeCu poremecaji izazvani djelovanjem drzave. Naime, udio krediti-
ranja po referentnoj stopi ili stopi niZoj od nje iznosi 45 % u ukupnom kreditiranju, a sve je ¢e$¢e odobravanje
ciljanih kredita s obzirom na to da se njihov udio znatno povecao od 2015. unato¢ pogorsanju gospodarskih
uvjeta. Umjetno niske kamatne stope dovode do preniskih cijena te time do prekomjernog koristenja kapitala.

(153) Opéi kreditni rast u NRK-u upuéuje na sve losiju u¢inkovitost raspodjele kapitala bez ikakvih znakova ogranica-
vanja kredita koji bi se mogli o¢ekivati u okruzenju nenarusenog trzista. Zbog toga je posljednjih godina zabiljezen
nagli porast broja losih kredita. Suocena s rastuéim brojem rizicnih dugova kineska je vlada odlucila izbjeci
neispunjenje obveza. Stoga se rjeSavanju problema losih dugova pristupilo odgodom otplate duga, ¢ime su se
stvorila tzv. ,zombi” poduzeca, ili prijenosom vlasnistva nad dugom (npr. spajanjem ili zamjenom duga za
vlasnicki udio), a da pritom zapravo nije uklonjen opéi problem zaduZenosti niti su uklonjeni njegovi glavni
uzroci.

(154) U biti, unato¢ nedavnim mjerama za liberalizaciju trziSta, na sustav kreditiranja poduzeca u NRK-u utjecu znatni
poremedaji koji proizlaze iz trajne i sveprisutne uloge drzave na trziStima kapitala.

(155) Nisu dostavljeni dokazi da prethodno opisana vladina intervencija u financijskom sustavu ne bi imala uéinak na
sektor tkanina od staklenih vlakana. Naime, nalazi iz antisubvencijskog ispitnog postupka o rovingu od staklenih
vlakana, koji je u velikoj mjeri obuhvatio i vertikalno integrirane proizvodace tkanina od staklenih vlakana,
pokazali su da su proizvodaci rovinga od staklenih vlakana iz NRK-a ostvarili koristi od povlastenih zajmova,
koje su im odobrile i banke u drzavnom vlasniStvu i privatne banke (74). Stoga znatne drzavne intervencije u
financijski sustav ozbiljno utjecu i na trZi$ne uvjete na svim razinama. Proizvodaci izvoznici u uzorku pozajmljuju
znatne iznose od banaka i time potencijalno ostvaruju koristi od povlastenih politika i tog poremedaja.

(7?) Vidjeti Radni dokument MMF-a ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (RjeSavanje problema korporativnog duga u Kini),
Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law,
Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan Yu i Longmei Zhang, listopad 2016., WP[16/203

(%) Izvjesée — poglavlje 6., str. 121.-122., 126.-128., 133.-135.

("% Provedbena uredba Komisije (EU) br. 1379/2014 od 16. prosinca 2014. o uvodenju kona¢ne kompenzacijske pristojbe na uvoz
odredenih proizvoda od filamentnih staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike Kine i izmjeni Provedbene uredbe Vijeca
(EU) br. 2482011 o uvodenju konacne antidampinske pristojbe i kona¢noj naplati privremene pristojbe uvedene na uvoz odredenih
proizvoda od beskona¢nih staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 367, 23.12.2014., str. 22.), uvodna izjava
138.
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3.3.1.9. Sustavnost opisanih poremecaja

(156) Komisija je primijetila da su poremecaji opisani u Izvjes¢u karakteristicni za kinesko gospodarstvo. Raspolozivi
dokazi pokazuju da se Cinjenice o kineskom sustavu opisanom u odjeljcima od 3.3.1.1. do 3.3.1.5. i u dijelu A
Izvjesca te njegova obiljezja mogu uoditi u cijeloj zemlji i u svim gospodarskim sektorima. Isto vrijedi i za faktore
proizvodnje opisane u odjeljcima od 3.3.1.6. do 3.3.1.8. i u dijelu B Izvjesca.

(157) Komisija podsje¢a da su za proizvodnju tkanina od staklenih vlakana potrebni brojni razliciti ulazni elementi.
Dokazi u dokumentaciji pokazuju da su proizvodaci izvoznici u uzorku nabavljali vise od 96 % svojih ulaznih
elemenata u NRK-u. Kada proizvodaci tkanina od staklenih vlakana kupuju ulazne elemente ili ugovaraju njihovu
nabavu, cijene koje placaju (i koje se iskazuju kao njihovi troskovi) ocito su izloZene istim prethodno navedenim
sustavnim poremecajima. Na primjer, dobavlja¢i ulaznih materijala zaposljavaju radnu snagu koja je izloZena
poremecajima. Mogu pozajmljivati novac koji je izloZen poremecajima u financijskom sektoru/rasporedivanju
kapitala. Osim toga, dio su sustava planiranja koji se primjenjuje na svim razinama vlasti i u svim sektorima.

(158) Stoga ne samo da domace prodajne cijene tkanina od staklenih vlakana nisu primjerene za uporabu u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe, nego su i svi troskovi ulaznih elemenata (uklju¢ujudi sirovine,
energiju, zemljiste, financiranje, rad itd.) nepouzdani jer na odredivanje njihovih cijena utje¢u znatne drzavne
intervencije, kako je opisano u dijelovima A i B Izvje$¢a. Naime, opisane vladine intervencije povezane s raspo-
redivanjem kapitala, zemlji§tem, radnom snagom, energijom i sirovinama provode se u cijelom NRK-u. To znadi,
na primjer, da je ulazni element proizveden u NRK-u spajanjem niza ¢imbenika proizvodnje izloZen znatnim
poremedajima. Isto vrijedi i za ulazne elemente za ulazne materijale i tako dalje. Kineska vlada i proizvodaci
izvoznici nisu u ovom ispitnom postupku predocili nikakve dokaze ni argumente koji bi to osporili.

(159) Jedan proizvodac izvoznik u uzorku tvrdio je da u Kini ne postoje poremecaji u pogledu kupnje materijala i kupnje
energije za proizvodnju tkanina od staklenih vlakana i drugih proizvoda jer se njihove cijene oblikuju djelovanjem
trzi$nih sila. Taj proizvoda¢ izvoznik zatrazio je od Komisije da upotrijebi stvarne troskove nabave materijala i
energije za izracun uobilajene vrijednosti ili da temelji uobicajenu vrijednost na stvarnim domadim prodajnim
cijenama tkanina od staklenih vlakana u Kini.

(160) Proizvoda¢ izvoznik nije predocio nikakve dokaze koji dokazuju da ne postoje poremedaji u pogledu njegove
nabave materijala i energije za proizvodnju tkanina od staklenih vlakana. Ta je tvrdnja stoga odbacena s obzirom
na nalaze ispitnog postupka navedene u uvodnim izjavama od 98. do 162.

3.3.1.10. Zakljucak

(161) Analiza iz odjeljaka od 3.3.1.2. do 3.3.1.9., koja je ukljucivala ispitivanje svih raspolozivih dokaza o intervenciji
NRK-a opéenito u vlastitom gospodarstvu i u sektoru tkanina od staklenih vlakana, pokazala je da cijene ili
troskovi predmetnog proizvoda, ukljucujudi troskove sirovina, energije i radne snage, nisu rezultat sila slobodnog
trzita jer na njih utjeCe znatna vladina intervencija u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, kao $to
je vidljivo iz stvarnog ili moguceg utjecaja jednog ili viSe relevantnih elemenata navedenih u njoj. Na temelju toga i
zbog nesuradnje kineske vlade Komisija je zakljucila da u ovom predmetu nije primjereno upotrijebiti domade
cijene i troskove za utvrdivanje uobicajene vrijednosti.

(162) Komisija je stoga uobicajenu vrijednost izracunala iskljucivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji
odrazavaju nenarusene cijene odnosno referentne vrijednosti, to jest, u ovom slucaju, na temelju odgovaraju¢ih
troskova proizvodnje i prodaje u odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom
(a) osnovne uredbe, kako je utvrdeno u sljede¢em odjeljku.
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(163) Nakon konacne objave drustvo Taishan smatralo je da za proizvod iz ispitnog postupka nisu utvrdeni znatni
poremedaji na trzistu jer u Izvje$¢u nije bilo zasebnog poglavlja o sektoru tkanina od staklenih vlakana i sektoru
staklenih vlakana. Drustvo je smatralo i da se dokazi iz IzvjeS¢a odnose na prosinac 2017. i u meduvremenu nisu
azurirani.

(164) Komisija je napomenula da postojanje znatnih poremecaja koji dovode do primjene ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne
uredbe nije povezano s postojanjem posebnog sektorskog poglavlja o proizvodu iz ispitnog postupka. U Izvjeséu
se opisuju razli¢ite vrste poremecaja prisutnih u NRK-u koji su medusektorski i primjenjivi u cijelom kineskom
gospodarstvu te utjeCu na cijene ifili sirovine i troskove proizvodnje proizvoda iz ispitnog postupka. Kako je
objasnjeno u prethodnom odjeljku 3.3.1.5., u industriji staklenih vlakana dolazi do niza vladinih intervencija
opisanih u Izvjes¢u (pokrivenost petogodi$njim planovima i drugim dokumentima, poremecaji u vezi sa sirovi-
nama, financijski poremecaji itd.), koje su izri¢ito navedene i na koje se upucuje u ovoj Uredbi. Osim toga, pored
znatnih poremecaja koji su ve¢ sadrzani u Izvjes¢u u uvodnim izjavama od 124. do 138. ove Uredbe detaljno je
naveden niz poremecaja u sektoru staklenih vlakana ifili sirovina i ulaznih materijala. Okolnosti na trzistu te
temeljne politike i planovi koji dovode do znatnih poremecaja i dalje se primjenjuju na sektor staklenih vlakana i
na njegove troskove proizvodnje, unato¢ objavi Izvje§¢a u prosincu 2017. Nijedna stranka nije dostavila nikakve
dokaze koji bi upudivali na suprotni zakljuak. Osim toga, dodatni dokazi o znatnim poremecajima iz uvodnih
izjava od 98. do 160. jos su uvijek valjani i nijedna stranka nije dostavila nikakve dokaze koji bi upudivali na
suprotni zakljucak. Te su tvrdnje stoga odbacene.

(165) Tijekom saslusanja koje je odrzano nakon konacne objave grupacija Yuntianhua tvrdila je da ne postoje dokazi o
znatnim poremecajima u vezi s njom. To trgovacko drustvo tvrdilo je da se u ¢lanku 2. stavku 6.a osnovne uredbe
od Komisije zahtijeva da provede zasebnu procjenu postojanja znatnih poremecaja po trgovackom drustvu. Tvrdilo
je i da, s obzirom na to da su oni vertikalno integrirani proizvodac, njihov postupak proizvodnje nije zapocinjao s
rovingom od staklenih vlakana, nego sa sirovinama za njegovu proizvodnju. Stoga je Komisija pri izracunu
uobicajene vrijednosti trebala uzeti u obzir te sirovine.

(166) Proizvoda¢ izvoznik nije dostavio nikakve dokaze koji bi upucivali na to da njegove cijene ili troskovi za tkaninu
od staklenih vlakana, ukljucujuéi troskove sirovina, energije i radne snage, nisu bili naruSeni. Nadalje, Komisija
napominje da se postojanje znatnih poremecaja koji dovode do primjene ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe
utvrduje na razini zemlje. Ako se utvrdi postojanje znatnih poremecaja, odredbe ¢lanka 2. stavka 6.a primjenjuju se
na sve proizvodaCe izvoznike u NRK-u. U svakom slucaju, istom odredbom osnovne uredbe proizvodacima
izvoznicima omogucuje se da dokazu da na njihove domade troskove ne utje¢u znatni poremelaji i u tom
slu¢aju se ti troskovi upotrebljavaju za izra¢un uobicajene vrijednosti. Stoga je, s obzirom na nalaze ispitnog
postupka navedene u uvodnim izjavama od 98. do 162. i u nedostatku dokaza da se ti nalazi ne primjenjuju na
domace troskove tog proizvodaca izvoznika, ta tvrdnja odbacena. U svakom sluaju, u ispitnom je postupku
utvrdeno postojanje znatnih medusektorskih poremecaja koji utje¢u na proizvodnju predmetnog proizvoda ifili
njegovih ulaznih materijala te su stoga u svakom slucaju pogodeni tim znatnim poremecajima bez obzira na to
zapodinju li proizvodaci proizvodnju s rovingom od staklenih vlakana ili imaju potpuno integriranu proizvodnju.

(167) Stoga su potvrdeni zakljucci iz uvodne izjave 162.

3.3.2. Reprezentativna zemlja
3.3.2.1. Opce napomene

(168) Reprezentativna zemlja odabrana je na temelju sljedecih kriterija:

— slican stupanj gospodarskog razvoja kao u NRK-u. U tu je svrhu Komisija iz baze podataka Svjetske banke
odabrala zemlje ¢iji je bruto nacionalni dohodak sli¢an bruto nacionalnom dohotku NRK-a (7°);

(7%) Otvoreni podaci Svjetske banke — visi srednji prihodi, dostupno na: https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income
(posljednji put pristupljeno 15. srpnja 2019.),


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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— proizvodnja proizvoda iz postupka ispitnog postupka u toj zemlji (7%);

— dostupnost relevantnih javnih podataka u toj zemlji;

— ako postoji viSe mogucih reprezentativnih zemalja, prednost se, ako je to moguce, daje zemlji s odgovarajuéom
razinom socijalne zastite i zastite okolisa.

(169) Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od 93. do 95., Komisija je zainteresiranim stranama stavila na raspola-
ganje dvije biljeske za dokumentaciju (") o izvorima za odredivanje uobicajene vrijednosti.

(170) Jedan je proizvodac izvoznik u uzorku u svojem podnesku od 8. travnja 2019. tvrdio da Komisija ne bi trebala
zapoCeti s traZenjem alternativnih izvora za utvrdivanje uobicajene vrijednosti kineskih proizvodaca izvoznika zato
§to jos$ nije dokazano da u NRK-u postoje znatni poremecaji troskova i cijena za proizvodnju i prodaju tkanina od
staklenih vlakana.

(171) Prituzba je sadrzavala dostatne dokaze koji upucuju na znatne poremecaje u NRK-u na temelju clanka 5. stavka 9.
u vezi s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockama (a), (b) i (¢) osnovne uredbe. Komisija je stoga u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 6.2 tockom (e) obvezna prikupiti svoje izvore o moguéim primjerenim reprezentativnim zemljama u
slucaju da se ispitnim postupkom potvrdi postojanje znatnih poremecaja. Ta je tvrdnja stoga odbacena.

3.3.2.2. Slican stupanj gospodarskog razvoja kao u NRK-u

(172) U Biljesci iz ozujka 2019. Komisija je utvrdila sljedece Cetiri zemlje: Brazil, Meksiko, Rusku Federaciju i Tursku, za
koje Svjetska banka smatra da su zemlje na slicnom stupnju gospodarskog razvoja kao NRK, tj. na temelju bruto
nacionalnog dohotka (,BND”) razvrstane su u kategoriju zemalja s ,visim srednjim dohotkom”.

(173) Jedan proizvoda¢ izvoznik u uzorku napomenuo je u svojem podnesku od 8.travnja 2019. da su prema bazi
podataka o BND-u Svjetske banke i Brazil i Meksiko blizi NRK-u u pogledu BND-a (bruto nacionalnog dohotka) po
stanovniku. Nadalje, napomenuo je da Turska ima mnogo visi BND od ostalih Cetiriju zemalja (ukljucujuéi i NRK) i
da Ruska Federacija ima vi§i BND po glavi stanovnika od NRK-a, ali niZi od Turske. Stoga se ¢inilo da su Brazil i
Meksiko, prema tvrdnjama tog proizvodaca izvoznika u uzorku, bolji izbor za taj kriterij od Ruske Federacije i
Turske.

(174) Kad je rije¢ o izracunu uobicajene vrijednosti u slucaju zemalja sa znatnim poremecajima, ¢lankom 2. stavkom 6.a
tockom (a) osnovne uredbe utvrdeno je da Komisija mozZe upotrijebiti reprezentativnu zemlju koja ima sli¢nu
razinu gospodarskog razvoja kao zemlja izvoznica. Komisija se ujedno moze sluziti nenaru$enim medunarodnim
cijenama, troskovima ili referentnim vrijednostima ili drugim odgovaraju¢im informacijama. Kako bi u svakom
predmetu odredila koje zemlje imaju sli¢nu razinu gospodarskog razvoja kao zemlja izvoznica, Komisija se sluZi
zemljama koje je Svjetska banka razvrstala u istu kategoriju dohotka. Ta baza podataka omoguc¢ava Komisiji da ima
dovoljan broj potencijalnih primjerenih zemalja na sli¢cnom stupnju razvoja iz kojeg moze odabrati najprikladniju
reprezentativnu zemlju u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe.

(175) Osnovnom uredbom ne zahtijeva se da BND reprezentativne zemlje bude najblizi stvarnom BND-u zemlje
izvoznice. Stoga Cinjenica da BND po stanovniku neke zemlje moze biti blizi BND-u NRK-a od neke druge
zemlje nije odlucujuéi ¢imbenik koji utjee na odabir primjerene reprezentativne zemlje. Relevantna kategorija
Svjetske banke u ovom je slucaju obuhvadala zemlje s vi§im srednjim dohotkom, a medu koje se ubraja i NRK.
lako je tocno da Turska ima najvisi BND, sve Cetiri zemlje imaju sli¢nu razinu gospodarskog razvoja kao NRK i
smatralo se da ispunjavaju kriterij utvrden u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) prvoj alineji osnovne uredbe. Stoga je ta
tvrdnja odbacena.

76) Ako se u nekoj zemlji sa slicnim stupnjem razvoja ne proizvodi proizvod iz ispitnog postupka, moZe se uzeti u obzir proizvodnja
) ] p1j ) p p p1tnog postup p )
proizvoda iz iste opce kategorije ifili sektora proizvoda iz ispitnog postupka.
(77) Biljeska iz ozujka 2019. i Biljeska iz rujna 2019.
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(176) Komisija je stoga smatrala da su sve Cetiri utvrdene moguce reprezentativne zemlje jednako usporedive s NRK-om
u pogledu gospodarskog razvoja, kako je navedeno u Biljesci iz rujna 2019.

(177) 1Isti proizvodac izvoznik u uzorku ponovio je u podnesku od 16.rujna 2019. svoje tvrdnje opisane u uvodnoj
izjavi 173. i usto se pozvao na dva prethodna antidampinska ispitna postupka o uvozu toplovaljanog celicnog
zmurja (talpi) iz NRK-a i uvozu odredenih organski prevucenih proizvoda od celika iz NRK-a (") u kojima je
Komisija namjeravala odabrati zemlje koje imaju sli¢nu razinu BND-u po stanovniku kao NRK.

(178) Metodologija koja je upotrijebljena u ovom ispitnom postupku ne razlikuje se od one upotrijebljene u dvama
prethodnim ispitnim postupcima na koja se proizvoda¢ izvoznik pozvao. U svim je predmetima primijenjen
standardni postupak koji je opisan u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) osnovne uredbe, tj. Komisija je mogla upotri-
jebiti reprezentativnu zemlju koja ima sli¢nu razinu gospodarskog razvoja kao zemlja izvoznica. Kako je navedeno
u uvodnoj izjavi 175., osnovnom se uredbom ne zahtijeva da reprezentativna zemlja ima slican BND kao zemlja
izvoznica, ve¢ mora imati sli¢nu razinu gospodarskog razvoja. Dakle, ¢injenica da neka zemlja ima sli¢niji BND od
neke druge ne moze biti odlucujuéi ¢imbenik za odabir primjerene reprezentativne zemlje ako se nalaze u istoj
kategoriji zemalja na slicnom stupnju gospodarskog razvoja kao NRK. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

3.3.2.3. Proizvodnja proizvoda iz ispitnog postupka u reprezentativnoj zemlji i dostupnost relevantnih javnih
podataka u reprezentativnoj zemlji

(179) Komisija je u Biljesci iz oZujka 2019. navela da je poznato da se tkanine od staklenih vlakana proizvode u Brazilu,
Meksiku, Ruskoj Federaciji i Turskoj. Komisija je nadalje ispitala sve javno dostupne financijske podatke koje je
mogla pronadi za te Cetiri zemlje. Komisija je ujedno pozvala zainteresirane strane da je obavijeste o drugim
proizvodacima proizvoda iz ispitnog postupka.

(180) Kad je rije¢ o Brazilu, nakon 3to je Komisija u Biljesci iz ozujka 2019. navela da nije pronasla javno dostupne
financijske informacije o brazilskim dru$tvima, podnositelj prituzbe predocio je revidirano godisnje izvjesée drustva
Owens Corning Fiberglas A.S. Ltda. za 2017. i racun dobiti i gubitka drustva Saertex Tecidos Brasil Ltda, koji je
navodno bio dio njegova godi$njeg izvjes¢a. Ti su dokumenti stavljeni na raspolaganje u dokumentaciji ispitnog
postupka koja nije povjerljiva. Podnositelj prituzbe zatraZio je na temelju toga da Komisija ponovno razmotri
Brazil kao primjerenu reprezentativnu zemlju.

(181) Komisija je razmotrila opseg informacija koje je dostavio podnositelj prituzbe i provela dodatna istraZivanja u
pogledu Brazila. Medutim, u bazama podataka Orbis i Bloomberg ni u drugim javnim izvorima nisu pronadene
dodatne javno dostupne financijske informacije o brazilskim proizvoda¢ima tkanina od staklenih vlakana ili
povezanih proizvoda. Nakon §to je utvrdila odredene probleme koji se odnose na ¢imbenike proizvodnje kako
je navedeno u uvodnim izjavama od 196. do 198. i zakljucila da je Turska primjerena reprezentativna zemlja na
temelju svih relevantnih ¢imbenika navedenih u uvodnoj izjavi 211. Komisija je smatrala da nije potrebno zauzeti
stajaliSte o moguénosti upotrebe informacija koje nisu dostupne $iroj javnosti, nego su svim zainteresiranim
stranama stavljene na raspolaganje u dokumentaciji koja nije povjerljiva.

(182) Komisija je u Biljesci iz ozujka 2019. navela da nece razmotriti ni Meksiko kao potencijalnu reprezentativnu
zemlju zbog nedostatka financijskih informacija za dva utvrdena drustva (Oscar Alberto Torres Aguilar i Plasticos
Reforzados de México, S.A).

(7%) Provedbena odluka Komisije (EU) 2019/1146 od 4. srpnja 2019. o zavrSetku antidampinskog postupka u vezi s uvozom toplova-
ljanog celi¢nog Zmurja (talpi) podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 181, 5.7.2019., str. 89.) i Provedbena uredba Komisije
(EU) 2019/687 od 2. svibnja 2019. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih organski prevucenih proizvoda
od celika podrijetlom iz Narodne Republike Kine nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2.
Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 116, 3.5.2019., str. 5.).



L 108/32 Sluzbeni list Europske unije 6.4.2020.

(183) Medutim, daljnjim istrazivanjem provedenim nakon te biljeske otkriveno je da u Meksiku postoje jo§ dva proiz-
vodaca tkanina od staklenih vlakana ifili njihove glavne sirovine, rovinga od staklenih vlakana, a to su Saint-Gobain
Mexico S.A de C.V i Owens Corning Mexico S.A de C.V. Medutim, Komisija za te proizvodace nije uspjela pronaci
javno dostupne informacije o relevantnim financijskim pokazateljima. Komisija nije uspjela pronaéi ni dodatne
financijske informacije o dru$tvima Oscar Alberto Torres Aguilar i Plasticos Reforzados de México, S.A.

(184) Kad je rije¢ o Ruskoj Federaciji, Komisija je u Biljesci iz ozujka 2019. navela da je utvrdila tri proizvodaca tkanina
od staklenih vlakana (P-D Tatneft-Alabuga Steklovolokno LLC (P-D Tatneft), OCV Steklovolokno OJSC (OC Russia)
i Steklonit JSC (Steklonit)) za koje su u bazi podataka Orbis postojali podaci za 2017. U bazi podataka Orbis u
meduvremenu su stavljeni na raspolaganje podaci za 2018. za Steklonit, ali financijski podaci za 2018. za drustva
P-D Tatneft i OC Russia jos nisu bili dostupni (ni u bazi podataka Orbis ni u bilo kojem drugom javno dostupnom
izvoru). Medutim, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 199., Komisija je utvrdila odredene probleme u pogledu
¢imbenika proizvodnje.

(185) Naposljetku, kad je rije¢ o Turskoj, Komisija je u Biljesci iz oZujka 2019. navela da je utvrdila osam proizvodaca
tkanina od staklenih vlakana. Dodatno istrazivanje koje je Komisija provela pokazalo je da je od tih osam
proizvodaca samo Metyx proizvodio tkanine od staklenih vlakana, dok je Cam Elyaf proizvodio roving od
staklenih vlakana. Daljnjim je istraZivanjem ujedno otkriveno da se financijske informacije za Metyx navedene u
Biljesci iz oZujka 2019. zapravo odnose na povezano drustvo koje ne proizvodi tkanine od staklenih vlakana.
Financijski podaci za Metyx za bilo koju financijsku godinu nisu bili dostupni ni u bazama podataka Orbis i
Bloomberg ni u bilo kojem drugom javno dostupnom izvoru. Kad je rije¢ o drustvu Cam Elyaf, na internetskoj
stranici drustva bili su dostupni konsolidirani financijski podaci za 2018. za Sisecam Group, drustvo kojem Cam
Elyaf pripada (7°). Ti financijski podaci obuhvacaju segment poslovanja u kemijskom sektoru grupacije koje uklju-
¢uje roving od staklenih vlakana. Nadalje, prema financijskom prospektu (%) koji objavljuje grupacija Sisecam, Cam
Elyaf prodao je 2018. 28 985 tona rovinga od staklenih vlakana. Obujam prodaje u 2018. iznosio je unutar
Turske 21 033 tone, a izvan Turske 7 952 tone. Cam Elyaf ostvario je 2018. prodaju od 190 milijuna TRY i dobit
prije kamata, poreza i amortizacije (EBITDA) od 39 milijuna TRY. Stoga je Komisija u Biljesci iz rujna 2019.
ujedno obavijestila zainteresirane strane da ¢e, kako bi utvrdila nenarusene troskove prodaje, opée i administrativne
troskove te dobit, upotrijebiti financijske podatke segmenta poslovanja u kemijskom sektoru turske grupacije
Sisecam za 2018., koji ukljucuje i roving od staklenih vlakana.

(186) Jedan je proizvoda¢ izvoznik nakon Biljeske iz rujna 2019. tvrdio da Cam Elyaf, proizvoda¢ rovinga od staklenih
vlakana koji pripada grupaciji Sisecam, ne proizvodi i ne prodaje tkanine od staklenih vlakana, ve¢ roving od
staklenih vlakana, pa se financijske informacije tog drustva ne mogu smatrati pouzdanima u pogledu tkanina od
staklenih vlakana. Nadalje, u podnesku od 13. rujna 2019. CCCLA 1i jo$ jedan proizvodac izvoznik u uzorku tvrdili
su da Komisija ne bi trebala upotrijebiti financijske podatke segmenta poslovanja u kemijskom sektoru grupacije
Sisecam jer proizvodnja rovinga od staklenih vlakana ¢ini tek malen dio poslovanja te grupacije i zato $to nije
sigurno je li poslovanje u podrudju rovinga od staklenih vlakana profitabilno. Nadalje je napomenuto da je Cam
Elyaf 2017. podnio antidampinsku prituzbu turskim tijelima u kojoj je tvrdio da je pretrpio Stetu uzrokovanu
dampinskim uvozom rovinga od staklenih vlakana iz Egipta te da je stoga mogudée da ostvaruje manju dobit od
cijelog kemijskog sektora grupacije Sisecam. CCCLA i proizvoda¢ izvoznik smatrali su da bi Komisija trebala
upotrijebiti financijske podatke drugih turskih proizvodaca tkanina od staklenih vlakana, kao $to su Setex,
Kivanc Group, Dost Kimya i Aytu Teknik. Nadalje su tvrdili da Komisija u Biljesci iz rujna 2019. nije objasnila
zasto je odludila iskljuciti drustva Istanbul Teknik i Sonmez Holding, koji isto tako proizvode proizvode povezane
sa staklenim vlaknima, kao mogude izvore za utvrdivanje nenarusenih troskova prodaje, op¢ih i administrativnih
troskova te dobiti.

(187) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 205., financijske informacije ni za jednog proizvodaca tkanina od staklenih
vlakana u Turskoj nisu bile dostupne. Nadalje, ni CCCLA ni proizvoda¢ izvoznik nisu dostavili financijske infor-
macije ni za jednog proizvodaca tkanina od staklenih vlakana u Turskoj, kako se zahtijeva Prilogom L. Biljesci iz
ozujka 2019., kako bi se utvrdili proizvodaci proizvoda iz ispitnog postupka. Komisija usto ni u bazama podataka
Orbis i Bloomberg ni u drugim javnim izvorima nije mogla pronadi javno dostupne financijske informacije o
proizvodacima tkanina od staklenih vlakana koje su CCCLA i proizvoda¢ izvoznik naveli u uvodnoj izjavi 186.
Osim toga, kad je rije¢ o drustvima Istanbul Teknik (¥') i Sonmez Holding (*?), informacije na internetskim
stranicama tih druStava pokazuju da se ne bave proizvodnjom rovinga od staklenih vlakana ili proizvoda pove-
zanih s tkaninama od staklenih vlakana, ve¢ proizvodnjom proizvoda od poliesterskih vlakana. Stoga su sve tvrdnje
iznesene u tom pogledu odbalene. Stoga je Komisija, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne
uredbe, smatrala da se financijski podaci za proizvodace rovinga od staklenih vlakana, $to cini vise od 70 %
ukupnog troska proizvodnje tkanina od staklenih vlakana, mogu smatrati reprezentativnima i za proizvodace
tkanina od staklenih vlakana.

(7% http:/[www.sisecam.com.tr/en/investor-relations/presentations-and-bulletins/annual-reports

(%9) https:/|www.ise.ie/debt_documents/Prospectus%20-%20Standalone_c5b7db48-30e0-4939-8773-1d0e744aa7cc.pdf
(*1) https://www.istanbulteknik.com/en/

(®3) https://www.sonmezholding.com.tr/en/


http://www.sisecam.com.tr/en/investor-relations/presentations-and-bulletins/annual-reports
https://www.ise.ie/debt_documents/Prospectus%20-%20Standalone_c5b7db48-30e0-4939-8773-1d0e744aa7cc.pdf
https://www.istanbulteknik.com/en/
https://www.sonmezholding.com.tr/en/
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(188) Naposljetku, Komisija mora odbaciti i tvrdnju drustava Jushi/Hengshi da je drustvo Cam Elyaf bilo manje profi-
tabilno od cijelog poslovanja u kemijskom sektoru grupacije Sisecam, s obzirom na to da je drustvo Cam Elyaf
2017. podnijelo antidampinsku prituzbu protiv uvoza iz Egipta i tvrdilo da mu je nanesena materijalna Steta.
Dokazi koje su podnijela drustva Jushi/Hengshi u biti su u suprotnosti s tvrdnjom da je egipatski uvoz umanjio
dobit drustva Cam Elyaf. Prema tim dokazima turska nadlezna tijela utvrdila su da drustvu Cam Elyaf nije nanesena
materijalna Steta te su prekinula ispitni postupak. Stoga je podnesak drustava Jushi/Henghi bio ¢injeni¢no netocan i
mora ga se odbiti.

(189) Komisija je na temelju informacija koje su dostavile zainteresirane strane i drugih relevantnih informacija iz
dokumentacije sastavila pocetni popis ¢imbenika proizvodnje i izvora povezanih s tkaninama od staklenih
vlakana koje namjerava upotrijebiti za sve ¢imbenike proizvodnje, kao $to su materijali, energija i radna snaga,
koje proizvodaci izvoznici upotrebljavaju u proizvodnji proizvoda iz ispitnog postupka. Nastavno na informacije i
dokaze zaprimljene od proizvodaca izvoznika u uzorku koji suraduju, revidirane su neke od oznaka Harmonizi-
ranog sustava (,0znake HS”) objavljene u Biljesci iz ozujka 2019. (izvorna oznaka HS u nekim je slucajevima
zadrzana i dopunjena dodatnim oznakama HS, dok je u drugim slucajevima zamijenjena novom oznakom HS, a
utvrdeni su i novi ¢imbenici proizvodnje). Azurirani popis ¢imbenika proizvodnje i oznaka HS predocen je u
Biljesci iz rujna 2019.

(190) Jedan proizvodac izvoznik u uzorku koji suraduje napomenuo je u svojem podnesku od 8. travnja 2019. da je
Komisija svaku sirovinu u Biljesci iz ozujka 2019. navela samo na Sesteroznamenkastoj razini oznaka HS, ¢ime je
vjerojatno bio obuhvaden $irok raspon proizvoda, a ne specifi¢na sirovina ¢iju je vrijednost trebalo utvrditi. Dakle,
kako bi se poboljsala to¢nost podataka, proizvoda¢ izvoznik smatrao je da bi Komisija umjesto toga trebala
upotrijebiti osmeroznamenkaste oznake robe. Komisija je napomenula da tek nakon odabira reprezentativne
zemlje moze s pomocu specificnih oznaka te zemlje odrediti oznake robe s viSe od Sest znamenki. To je
ucinila u Biljesci iz rujna 2019., u koju je uvrstila dostupne turske oznake robe do 12 znamenki.

(191) Isti proizvoda¢ izvoznik tvrdio je u svojem podnesku od 8. travnja 2019. da bi podaci o uvozu &mbenika
proizvodnje bili beznacajni jer uvozne cijene u treoj zemlji ne odraZavaju ni stvarne domace cijene ni
kupovne cijene u toj zemlji. Taj proizvoda¢ izvoznik tvrdio je da na razinu uvoznih cijena utjecu ¢imbenici
kao 3to su koli¢ina uvezenog proizvoda, vrsta proizvoda i dostupnost tog proizvoda u zemlji uvoznici, ali i
zemlji izvoznici. Dakle, uvozna cijena iz NRK-a za odredene je proizvode bila niza nego u ostatku svijeta, dok
je za druge proizvode vrijedila suprotna situacija. Kad je rije¢ o Ruskoj Federaciji, uvozne cijene iz NRK-a bile su
sustavno vise nego u ostatku svijeta. Nadalje, isti je proizvoda¢ izvoznik tvrdio da je kremeni pijesak prirodno
dostupan u vedini zemalja i da bi stoga uvozne cijene trebale biti sli¢ne za sve zemlje. To bi znacilo da bi se sve
razlike u cijeni iz NRK-a i onih iz ostatka svijeta mogle objasniti razlikama u kvaliteti i kategoriji proizvoda. Stoga
je proizvodac izvoznik smatrao da bi Komisija trebala upotrijebiti domacu cijenu svakog ¢imbenika proizvodnje u
svakoj potencijalnoj reprezentativnoj zemlji i da bi, ako nema dovoljno informacija o domacim cijenama, Komisija
u svakom slucaju trebala ignorirati ,abnormalno visoke” uvozne cijene.

(192) Clankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe propisuje se upotreba odgovarajuéih podataka u primjerenoj
reprezentativnoj zemlji ,uz uvjet da su relevantni podaci dostupni”. Komisija nema na raspolaganju podatke o
domadim cijenama u moguéim reprezentativnim zemljama i ti podaci nisu dostupni. Za razliku od toga, podaci o
uvoznim cijenama dostupni su i Komisija se koristi bazom podataka Global Trade Atlas (GTA) kao izvorom tih
podataka. Ako prikupljeni dokazi potvrduju temelj za primjenu metodologije utvrdene u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki
(a) osnovne uredbe, Komisija prilagoduje uvozne cijene (npr. dodavanjem odgovarajucih carinskih pristojbi) kako bi
utvrdila razumnu zamjensku vrijednost kojom se prikazuje nenaru$ena domaca cijena u odabranoj reprezentativnoj
zemlji. Komisija je ujedno provjerila postoje li dostatne reprezentativne nenarusene koli¢ine tog uvoza kako bi se
upotrijebljenom prosje¢nom cijenom smanjio u¢inak svih potencijalno abnormalnih cijena na donjoj i gornjoj
granici raspona. Dakle, prilagodene cijene odredenog ulaznog materijala odrazavaju kombinaciju razli¢itih kvaliteta
i njegove dostupnosti na predmetnim trzistima. Naposljetku, Komisija je iskljucila i podatke o uvozu iz zemalja
koje nisu ¢lanice WTO-a navedenih u Prilogu 1. Uredbi (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vijeca (,Uredba
(EU) 2015/755”) (¥%). Ako su uvozne koli¢ine ¢imbenika proizvodnje dovoljno reprezentativne i nema drugih
posebnih okolnosti zbog kojih bi bile nereprezentativne ili neprikladne, ne postoji objektivan razlog da se takvi
podaci iskljuce iz analize. Nadalje, taj proizvoda¢ izvoznik nije naveo nijedan izvor domacdih cijena za bilo koju od
potencijalnih reprezentativnih zemalja. Stoga je Komisija, u nedostatku bio kakvih dokaza koji pokazuju da
upotrijebljeni podaci ne bi bili reprezentativni, odbacila tu tvrdnju.

(®3) Uredba (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2015. o zajednickim pravilima za uvoz iz odredenih tre¢ih
zemalja (SL L 123, 19.5.2015., str. 33.).
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(193) Jedan proizvodac izvoznik u uzorku tvrdio je u svojem podnesku od 4. travnja 2019. da su turske cijene elektri¢ne
energije dostupne na internetskoj stranici Turskog zavoda za statistiku, dok cijene elektricne energije u Rusiji koje
objavljuje Ruska federalna sluzba za drzavnu statistiku ve¢ nekoliko godina nisu azurirane.

(194) Komisija je provela dodatno istrazivanje o cijenama elektricne energije u Ruskoj Federaciji. To je istraZivanje
potvrdilo da su javno dostupni podaci o cijenama elektricne energije u Ruskoj Federaciji zastarjeli. Slijedom
toga, dostupnost javnih podataka o cijenama elektricne energije u Turskoj bila je mnogo bolja nego u Ruskoj
Federaciji jer su podaci o turskim cijenama elektriéne energije noviji.

(195) Isti proizvoda¢ izvoznik u uzorku i podnositelj prituzbe naglasili su da je u Ruskoj Federaciji narusena cijena
prirodnog plina, izvora energije koji se upotrebljava u proizvodnji rovinga od staklenih vlakana i tkanina od
staklenih vlakana. Podnositelj prituzbe u tom je pogledu, tvrdeéi da Rusija nije primjerena reprezentativna zemlja,
uputio na prethodni antidampinski ispitni postupak o uvozu amonijeva nitrata podrijetlom iz Ruske Federacije (*4)
i antidampinski ispitni postupak o uvozu silicija podrijetlom iz NRK-a (*°). Prirodni plin vazan je izvor energije koji
se upotrebljava u proizvodnji tkanina od staklenih vlakana i ¢ini od 6 do 10 % troska proizvodnje za vertikalno
integriranog proizvodaca izvoznika u uzorku koji suraduje. Na temelju toga i uzimajuéi u obzir da se ¢ini da su
cijene prirodnog plina u Ruskoj Federaciji narusene, podaci o cijenama prirodnog plina u Ruskoj Federaciji stoga ne
bi bili primjereni za utvrdivanje referentne vrijednosti.

(196) Buduci da Komisija nije pronasla dostupne informacije o financijskim podacima za meksicke proizvodace, kako je
navedeno u Biljesci iz rujna 2019., provela je analizu podataka o uvozu za sve ¢imbenike proizvodnje samo za
Brazil, Rusku Federaciju i Tursku. Podaci o uvozu preuzeti su uz najdetaljniju kodifikaciju proizvoda dostupno u
svakoj od tih zemalja. Iskljuceni su i podaci o uvozu u reprezentativou zemlju iz NRK-a i iz zemalja koje nisu
¢lanice WTO-a navedenih u Prilogu 1. Uredbi (EU) 2015/755.

(197) Komisija je na temelju te analize u pogledu Brazila utvrdila da se roving od staklenih vlakana (glavna sirovina za
proizvodnju tkanina od staklenih vlakana) uglavnom uvozi iz NRK-a. Samo je 9,35 % ukupnog uvoza rovinga od
staklenih vlakana dolazilo iz drugih izvora i nije bilo naruseno. Stoga su reprezentativnost ovog ulaznog elementa i
njegova temeljna vrijednost bile znatno narusene. Komisija napominje da roving od staklenih vlakana ¢ini vise od
70 % troska proizvodnje tkanina od staklenih vlakana za proizvodace koji nisu vertikalno integrirani te je stoga
rije¢ o vaznom ulaznom elementu koji utjece na znatan udio uobicajene vrijednosti. Osim toga, 50 % uvoza prede
od staklenih vlakana, koja ¢ini priblizno 2 % troska proizvodnje tkanina od staklenih vlakana za proizvodace koji
nisu vertikalno integrirani, isto se tako uvozi iz NRK-a, pa su reprezentativnost tog ulaznog elementa i njegova
temeljna vrijednost isto tako narusene.

(198) Zbog tih razloga i kako je navedeno u Biljesci iz rujna 2019., Komisija je zakljucila da se ¢ini da Brazil nije
primjerena reprezentativna zemlja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe.

(34 Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/1722 od 14. studenoga 2018. o izmjeni Provedbene uredbe (EU) br. 999/2014 o uvodenju
kona¢ne antidampinske pristojbe na uvoz amonijeva nitrata podrijetlom iz Rusije nakon privremene revizije u skladu s ¢lankom 11.
stavkom 3. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 287, 15.11.2018,, str. 3.).

(%°) Provedbena uredba Komisije (EU) 2016/1077 od 1.srpnja 2016. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na uvoz silicija
podrijetlom iz Narodne Republike Kine nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s clankom 11. stavkom 2. i
djelomi¢ne privremene revizije u skladu s ¢lankom 11. stavkom 3. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1225/2009 (SL L 179, 5.7.2016., str. 1.).
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(199) Nadalje, od triju analiziranih zemalja Ruska Federacija imala je najniZi udio nenaru$enog uvoza u ukupnom uvozu
za sve ¢imbenike proizvodnje te se stoga smatralo da na uvozne vrijednosti znatno utjece naruseni uvoz iz NRK-a i
zemalja navedenih u Prilogu 1. Uredbi (EU) 2015/755. U 2018. je u pogledu obujma samo 2,32 % pirofilita
(glavne sirovine koju upotrebljavaju vertikalno integrirani proizvodaci, a ¢ini vise od 5 % troska proizvodnje),
11,23 % rovinga od staklenih vlakana (glavne sirovine koju upotrebljavaju proizvodaci koji nisu vertikalno inte-
grirani, a ¢ini viSe od 70 % troska proizvodnje) i 39,78 % sinteticke prede (koja ¢ini priblizno 2 % troska proiz-
vodnje) uvezeno iz zemalja na Cijim trziStima nisu prisutni poremecaji. Nadalje, kako je objasnjeno u uvodnoj
izjavi 194., nema azuriranih statistickih podataka o ruskim cijenama elektri¢ne energije i nedavni ispitni postupci
upucuju na to da bi cijene plina u Ruskoj Federaciji mogle biti narusene.

(200) Kad je rije¢ o Turskoj, velika vecina uvoza rovinga od staklenih vlakana i pirofilita (75,07 % odnosno 81,96 % u
ukupnom uvozu) nije bila naruena. Udio nenaruSenih uvezenih ulaznih materijala ukupno je iznosio 97,97 %.
Stoga je reprezentativnost nenaru$enog uvoza u Tursku bila visoka.

(201) Podnositelj prituzbe tvrdio je u svojem podnesku od 10. travnja 2019. da je deprecijacija ruskog rublja u odnosu
na euro od 2014. do 2018. imala naruSavajuéi uc¢inak na troSak proizvodnje u Ruskoj Federaciji. Kretanje ruskog
rublja u odnosu na euro koje je naveo podnositelj prituzbe nije posebno relevantno za razdoblje ispitnog postupka
i njegov utjecaj na trosak proizvodnje u Ruskoj Federaciji nije potkrijepljen nikakvim dokazima. Stoga je ta tvrdnja
odbacena.

(202) Osim toga, jedan proizvoda¢ izvoznik u uzorku u svojem je podnesku od 8.travnja 2019. doveo u pitanje
pouzdanost podataka preracunatih u euro u pogledu uvoznih cijena, troska proizvodnje i profitnih marzi za
zemlje sa snazno devalviranom valutom, $to se posebno odnosi na tursku liru i ruski rubalj u razdoblju od
1. sije¢nja 2017. do 1. sije¢nja 2019.

(203) Pri utvrdivanju referentnih vrijednosti na temelju uvoznih cijena radi izratuna uobicajene vrijednosti u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.2 to¢kom (a) osnovne uredbe vrijednosti uvoza u reprezentativnu zemlju na kraju se
preracunavaju u valutu zemlje izvoznice. Komisija napominje da proizvoda¢ izvoznik nije dokazao bi li devalvacija
valute u Ruskoj Federaciji i/ili Turskoj u razdoblju 2017.-2019. uistinu utjecala na troskove proizvodnje i profitne
marZe za te zemlje i na koji to¢no nacin. Stoga je Komisija utvrdila da je ta tvrdnja neutemeljena te ju je odbacila.

(204) Kad je rije¢ o razlicitim elementima u Ruskoj Federaciji koji su utvrdeni u uvodnoj izjavi 199., Komisija je
zaklju¢ila da nisu dovoljno reprezentativni za izra¢un uobicajene vrijednosti, §to se posebno odnosi na ukupnu
ograni¢enu koli¢inu nenaru$enog uvoza u Rusku Federaciju i ¢injenicu da su brojne klju¢ne glavne sirovine, koje
¢ine znatan udio troska proizvodnje, narusene (npr. plin) ili da o njima nisu dostupne azurirane informacije (npr.
elektricna energija). Stoga se Rusku Federaciju nije smatralo primjerenom reprezentativnom zemljom u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe.

(205) S obzirom na ograni¢enu dostupnost reprezentativnih podataka o uvozu u Brazil i Rusku Federaciju za razliku od
visoke kvalitete podataka o ¢imbenicima proizvodnje koji su dostupni u Turskoj, kako je objasnjeno u uvodnoj
izjavi 200., Komisija je dodatno razmotrila dostupnost javnih financijskih podataka turskih drustava koja proizvode
proizvode koji pripadaju istoj opéoj kategoriji i/ili sektoru kao i proizvod iz ispitnog postupka. Kako je objasnjeno
u uvodnoj izjavi 185., javno dostupni podaci proizvodaca tkanina od staklenih vlakana nisu bili dostupni. Tocnije,
Komisija se usredotocila na proizvodace rovinga od staklenih vlakana jer je ispitni postupak pokazao da roving od
staklenih vlakana ¢ini vise od 70 % ukupnog troska proizvodnje tkanina od staklenih vlakana. Stoga se, u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe, smatralo da se financijski podaci za proizvodace rovinga od
staklenih vlakana mogu smatrati reprezentativnima i za proizvodace tkanina od staklenih vlakana.
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(206) Uzimajuéi u obzir sve prethodno navedene ¢imbenike i kako je navedeno u Biljesci iz rujna 2019., Komisija je
odlucila odabrati Tursku kao primjerenu reprezentativnu zemlju u ovom ispitnom postupku u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe.

(207) Jedan proizvoda¢ izvoznik u uzorku ponovio je svoje primjedbe koje su ve¢ navedene u uvodnoj izjavi 191., ali
pritom nije iznio nove informacije. Stoga su dostavljene primjedbe odbacene zbog istih razloga koji su opisani u
uvodnoj izjavi 192.

(208) Taj je isti proizvodac¢ izvoznik ujedno ponovio svoju tvrdnju navedenu u uvodnoj izjavi 202. Nadalje je dodao da
bi devalvacija od priblizno 35 % turske lire tijekom razdoblja ispitnog postupka uvelike utjecala na troskove i
promet drustva u Turskoj, posebno zato §to su mnogi uvezeni proizvodi pla¢eni u americkim dolarima ili u valuti
zemlje izvoznice. Nadalje, proizvodac izvoznik tvrdio je da bi devizni tedaj izravno utjecao na kona¢nu profitnu
marzu drustva i uputio je na dva prethodna antidampinska ispitna postupka o uvozu rovinga od staklenih vlakana
iz NRK-a (%) i uvozu tkanina otvorene mreZaste strukture iz NRK-a (¥7) u kojima je Komisija upotrijebila ciljnu
dobit od 5 %, odnosno 12 %.

(209) Kad je rije¢ o ovom pitanju, tvrdnja tog proizvodaca izvoznika zasniva se samo na pretpostavkama i nije potkrije-
pljena dokazima ni o valuti nabave proizvoda koje je drustvo uvezlo i koja se upotrebljava za utvrdivanje razine
troskova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova te dobiti ni o navodnom utjecaju na iznose troskova i prometa
ili dobiti tog drustva. Nadalje, proizvoda¢ izvoznik nije naveo bi li devalvacija imala pozitivan ili negativan u¢inak
na troskove, promet i dobit. Smatralo se da je ta tvrdnja nejasna i neutemeljena te je stoga odbacena.

(210) Kad je rije¢ o prethodnim antidampinskim postupcima navedenima u uvodnoj izjavi 208., trebalo bi napomenuti
da ciljna dobit i dobit u reprezentativnoj zemlji nisu usporedive jer se odnose na razli¢ite pojmove i na razli¢ite
zemlje. Naime, ciljna dobit na koju je ta strana uputila odnosi se na dobit koju ostvaruje industrija Unije za
domadu prodaju u Uniji pod uobicajenim uvjetima trzi$nog natjecanja i upotrebljava se za izratun marZe Stete.
Dobit u reprezentativnoj zemlji upotrebljava se za izra¢un uobicajene vrijednosti upudivanjem na odgovarajucu
reprezentativnu zemlju u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a to¢kom (a) osnovne uredbe. Ta dobit mora odrazavati
dobit koju je ostvarilo drustvo koje proizvodi proizvod iz ispitnog postupka ili sli¢an proizvod u reprezentativnoj
zemlji. Buduéi da te dvije razliite dobiti nisu usporedive i da se ta tvrdnja temelji na dobiti upotrijebljenoj u
kontekstu koji se razlikuje od izracuna uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe,
ta je tvrdnja bila nevazna i stoga je odbacena.

(211) Stoga je Komisija zakljucila da je Turska primjerena reprezentativna zemlja u ovom ispitnom postupku u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe.

(212) Nakon konacne objave drustvo Taishan tvrdilo je da Komisija nije analizirala to¢nost i trzi$nu stvarnost podataka o
uvozu. Na primjer, za podatke o uvozu upotrijebljene za izra¢un referentne vrijednosti za pirofilit nije bilo moguce
utvrditi koji se udio uvoza u okviru odgovarajuce turske oznake robe odnosio na pirofilit. Nadalje, dodalo je da je
za taj ¢imbenik proizvodnje Turska uvozila robu u okviru odgovarajuée oznake robe iz 33 razlicite zemlje i da su
jedini¢ne cijene varirale od 0,13 EUR/tona do 207 EUR[tona. Nadalje, referentna vrijednost koju je Komisija
upotrijebila za pirofilit iznosila je 3,89 CNY/kg, $to je gotovo 10 puta viSe od njegove stvarne jedinicne
kupovne cijene.

(%6) Provedbena uredba Vijeca (EU) br. 248/2011 od 9. ozujka 2011. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe i konacnoj naplati
privremene pristojbe uvedene na uvoz odredenih proizvoda od beskonacnih staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike
Kine (SL L 67, 15.3.2011,, str. 1.).

(%) Provedbena uredba Vijeca (EU) br. 791/2011 od 3. kolovoza 2011. o uvodenju konac¢ne antidampinske pristojbe i konacnoj naplati
privremene pristojbe uvedene na uvoz odredenih tkanina otvorene mrezaste strukture od staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne
Republike Kine (SL L 204, 9.8.2011., str. 1.).
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(213) Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 192., Komisija upotrebljava bazu podataka GTA kao izvor podataka o uvozu
za utvrdivanje referentnih vrijednosti kada se u ispitnom postupku utvrdi postojanje znatnih poremecaja koji
dovode do primjene metodologije utvrdene u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) osnovne uredbe. U tim slucajevima
Komisija provjerava postoje li dostatne reprezentativne nenaruSene koli¢ine tog uvoza kako bi se izbjeglo da na
prosjecnu cijenu koja se upotrebljava bitno utjeCu potencijalno abnormalne cijene na donjoj i gornjoj granici
raspona. Time se osigurava da prosjecna cijene odredenog ulaznog materijala odrazava kombinaciju razlicitih
kvaliteta i njegovu dostupnost na predmetnim trzistima. Ako su uvozne koli¢ine ¢imbenika proizvodnje dovoljno
reprezentativne i nema drugih posebnih okolnosti zbog kojih bi bile nepouzdane ili neprikladne, ne postoji
objektivan razlog da se podaci iskljuce iz analize. Nadalje, Komisija preuzima podatke na najdetaljnijoj razini
kodifikacije proizvoda dostupnoj u svakoj pojedinoj zemlji kako bi se postigla najvea moguca podudarnost s
¢imbenicima proizvodnje koje svaki proizvoda¢ izvoznik upotrebljava u svojem proizvodnom postupku. Time se
osigurava da referentne vrijednosti na prihvatljiv nacin odrazavaju trosak sirovinefulaznih materijala. Na temelju
prethodno navedenog i u nedostatku dokaza o tome da upotrijebljeni podaci i metodologija nisu reprezentativni za
nenaru$ene troskove za svaki ulazni materijal, Komisija je tu tvrdnju odbacila.

(214) Isti proizvoda¢ izvoznik tvrdio je da Komisija nije provjerila i uzela u obzir trzi§nu stvarnost referentne vrijednosti
za dobit. Kako bi potkrijepio svoju tvrdnju, proizvoda¢ izvoznik usporedio je referentnu vrijednost za dobit u
iznosu od 39,26 % s ciljnom dobiti od 6 % upotrijebljenom za izracun nestetne cijene za europske proizvodace i
profitabilnosti industrije Unije tijekom razmatranog razdoblja, koja je iznosila izmedu 2,5 % i —3,4 %. Nadalje,
grupacija Yuntianhua zatrazila je od Komisije da za izracun uobicajene vrijednosti upotrijebi profitnu marzu od
6 % (ciljna dobit industrije Unije) umjesto one od 39,26 % utvrdene na temelju reprezentativne zemlje. Drustvo je
tvrdilo da profitna marza od 39,26 % nije razumna, dok se u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) zahtijeva da iznos
dobiti bude razuman.

(215) Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 210., ciljna dobit, dobit industrije Unije i dobit u reprezentativnoj zemlji
razli¢iti su pojmovi i odnose se na razli¢ite zemlje te stoga nisu usporedivi. Ciljna dobit je dobit koju industrija
Unije ostvaruje doma¢om prodajom u Uniji u uobi¢ajenim uvjetima trzi§nog natjecanja. Upotrebljava se za izracun
marze Stete. Profitna marza industrije Unije dobit je koju je industrija Unije zabiljeZila u razmatranom razdoblju (tj.
dobit na koju utje¢e dampinski uvoz iz NRK-a i Egipta). To je jedan od pokazatelja Stete i upotrebljava se u analizi
stanja industrije Unije. Naposljetku, dobit u reprezentativnoj zemlji stvarna je dobit drustva za koju je utvrdeno da
je primjerena zamjenska vrijednost za nenaruSenu profitnu marzu za predmetni proizvod u zemlji iz ispitnog
postupka. U skladu s time i kako bi se osigurala upotreba odgovarajuce referentne vrijednosti, reprezentativna
zemlja mora biti na istoj razini razvoja kao zemlja iz ispitnog postupka, kako je predvideno ¢lankom 2. stav-
kom 6.a osnovne uredbe. Sto je jo3 vaznije, proizvodac izvoznik nije pokazao kako i zasto profitna marza drustva
u odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji ne bi bila razumna. Komisija je podsjetila da u dokumentaciji nije bilo
nicega $to bi potkrijepilo tvrdnju da dobiti tog drustva nije razumna. Na temelju toga te su se tvrdnje smatrale
nepotkrijepljenima te su odbacene.

(216) Osim toga, drustvo Taishan smatralo je da bi Komisija trebala provjeriti i ispitati tocnost tvrdnje o devalvaciji
valute iz uvodne izjave 202. Drustvo je osporilo odbacivanje te tvrdnje i argumentiralo da proizvoda¢ izvoznik nije
dokazao da je i na koji nacin devalvacija valute u Turskoj u razdoblju 2017.-2019. stvarno utjecala na troskove
proizvodnje i profitne marze u tim zemljama.

(217) Treba napomenuti da devalvacija valute moze pozitivno ili negativno utjecati na troak i dobit drustva. Ako se ista
valuta upotrebljava u svim transakcijama, kada devalvacija negativno utje¢e na troskove, tj. kada su troskovi
povecani, vedi su i troSak prodane robe, troskovi prodaje te op¢i i administrativni troskovi, $to ima za posljedicu
smanjenje dobiti u financijskim izvjeStajima drustva. Ako je utjecaj na troskove pozitivan, dogada se suprotno. U
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tom slucaju proizvoda¢ izvoznik nije pokazao kako je devalvacija valute stvarno utjecala na komponentu troska
i/ili dobiti u njegovim financijskim izvjestajima, nego je jednostavno iznio opéu izjavu koja nije potkrijepljena
dokazima. Stoga nije ispravan op¢i zakljucak da svaka fluktuacija ima relevantan i o¢it u¢inak na pouzdanost skupa
podataka. Stoga Komisija ostaje pri zakljucku da se, u nedostatku sveobuhvatne tvrdnje kojom bi se dokazalo kako
devalvacija valute utjee na troskove prodaje, opée i administrativne troskove te dobit, ¢ime bi oni postali
neprimjereni za izratun uobiCajene vrijednosti na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe, ta tvrdnja mora
odbaciti.

3.3.2.4. Razina socijalne zastite i zastite okolisa

(218) Bududi da je na temelju svih prethodno navedenih elemenata utvrdeno da je Turska primjerena reprezentativna
zemlja, nije bilo potrebe provesti ocjenu razine socijalne zastite i zastite okolisa u skladu sa zadnjom recenicom
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) prve alineje osnovne uredbe.

3.3.2.5. Zakljucak

(219) S obzirom na prethodnu analizu, Turska ispunjava kriterije utvrdene u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) prvoj alineji
osnovne uredbe i stoga je se moZe smatrati odgovarajuom reprezentativnom zemljom.

(220) Nakon konacne objave drustva Jushi/Hengshi tvrdila su da Komisija nije trebala iskljuciti drustva Kivanc Group,
Dost Kimya, Istanbul Teknik i Sonmez Holding kao mogude izvore za utvrdivanje nenarusenih troskova prodaje,
op¢ih i administrativnih troskova te dobiti, kako je navedeno u uvodnim izjavama 186. i 187., s obzirom na to da
ta trgovacka drustva proizvode tkanine od staklenih vlakana ili povezane proizvode i da su njihovi financijski
podaci bili javno dostupni. Tvrdilo se da su financijski izvjestaji drustva Kivanc Group za razdoblje 2010.-2018. i
financijski izvjestaji drustva Dost Kimya za razdoblje 2008.-2015. bili dostupni u bazi podataka Orbis. Nadalje,
tvrdilo se da je drustvo Sonmez Holding proizvodilo proizvode povezane sa staklenim vlaknima, a drustvo Instabul
Teknik upotrebljavalo proizvode od staklenih vlakana za proizvodnju drugih proizvoda, $to bi znacilo da bi se
proizvodni asortiman tih dvaju drustava trebao smatrati ,blisko povezanima” u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne
uredbe.

(221) Iako je proizvoda¢ izvoznik tvrdio da su financijski podaci tih proizvodaca tkanina od staklenih vlakana bili
dostupni u bazi podataka Orbis, on te podatke nije dostavio ni u svojim primjedbama na kona¢nu objavu ni
nakon objave Biljeske iz ozujka 2019., u kojoj je od strana zatrazeno da utvrde proizvodace proizvoda iz ispitnog
postupka u potencijalnim reprezentativnim zemljama. Nakon podneska drustva Komisija je ipak jo§ jednom
pretrazila bazu podataka Orbis kako bi provjerila jesu li podaci na koje upucuju drustva Jushi/Hengshi bili dostupni
u bazi podataka Orbis te ih je stoga trebalo uzeti u obzir. Medutim, tom se dodatnom provjerom (3%) pokazalo da
u bazi podataka Orbis nisu dostupni financijski podaci za drustvo koje proizvodi tkanine od staklenih vlakana ili
slicne proizvode, $to je u suprotnosti s tvrdnjama iz podneska drustava Jushi/Hengshi. Na temelju toga tvrdnja je
odbacena.

(222) Isti je proizvodac izvoznik nakon kona¢ne objave tvrdio da je vrlo vjerojatno da je poslovanje u podruéju rovinga
od staklenih vlakana grupacije Sisecam ostvarivalo gubitke u 2018. jer je prodaja kalcinirane sode cinila 86 %
ukupne prodaje i 94 % operativne dobiti (vrijednosti) segmenta poslovanja u kemijskom sektoru drustva Sisecam.
Proizvoda¢ izvoznik nije dostavio dokaze ni za tu tvrdnju.

(223) Uzimajuéi u obzir dostupne informacije, ne postoji osnova za zakljucak da segment poslovanja u podrucju rovinga
od staklenih vlakana ostvaruje gubitke. Cak i ako je prodaja u tom segmentu ¢inila samo manji dio prodaje
segmenta poslovanja u kemijskom sektoru i ostvarila manji dio operativne dobiti, ta je prodaja istodobno mogla
biti izrazito profitabilna (zapravo, ¢ak i profitabilnija od prodaje kalcinirane sode). Stoga se ta tvrdnja smatrala
$pekulativnom te je odbacena.

(224) Taishan je tvrdio da se troskovi prodaje, op¢i i administrativni troskovi te dobit segmenta poslovanja u kemijskom
sektoru grupacije Sisecam ne mogu upotrijebiti za izra¢un uobicajene vrijednosti jer je i. samo dio drustava kéeri
grupacije Sisecam imao moguénosti proizvoditi tkanine od staklenih vlakana, ii. sektor staklenih vlakana grupacije
Sisecam snosio je visoki tro§ak pokretanja poslovanja za novo postrojenje i stoga bi Komisija trebala ponovno
procijeniti trosak, troskove prodaje, opée i administrativne troskove te dobit proizvoda iz ispitnog postupka i iii. u
segmentu poslovanja u kemijskom sektoru i u sektoru staklenih vlakana trziSte je naruseno zbog bespovratnih
sredstava koje je dodijelila turska vlada.

(%%) Pretrazivanjem baze podataka Orbis upotrebnom klju¢nih rije¢i ,Kivanc”, ,Dost Kimya”, ,Istanbul Teknik” i ,Sonmez” otkriven je 91
subjekt u Turskoj. Ta drustva posluju u nekoliko glavnih sektora kao 3to su proizvodnja, veleprodaja i maloprodaja, usluge smjestaja
i ugostiteljstva, prijevoz i skladistenje, poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo, gradevinarstvo, poslovanje nekretninama itd. Od tog 91
drustva njih 25 posluje u proizvodnom sektoru, ali proizvode razlicite proizvode kao $to su proizvodnja tekstila i odjece, indu-
strijskih, elektri¢nih i elektronickih strojeva, kemikalija, nafte, gume i plastike itd. Osam trgovackih drustava posluju u sektoru
kemikalija, nafte, gume i plastike, mjesovitom proizvodnom sektoru i proizvodnji proizvoda od koze, kamena, gline i stakla. Od tih
osam trgovackih drustava, za njih tri postoje financijski podaci za 2018. u bazi podataka Orbis. Medutim, ta tri poduzeca proizvode
plasticne proizvode i cement, §to nije povezano s tkaninama od staklenih vlakana.
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(225) U pogledu prve tvrdnje tog proizvodaca izvoznika, kako je ve¢ detaljno objasnjeno u uvodnoj izjavi 185., u
nedostatku ikakvih javno dostupnih financijskih podataka za proizvodace tkanina od staklenih vlakana u Turskoj,
Komisija je zakljucila da su financijski podaci kemijskog sektora grupacije Sisecam za 2018. bili primjereni za
potrebe ovog ispitnog postupka. To je zato $to u nedostatku financijskih podataka za proizvod iz ispitnog
postupka Komisija za izratun uobiCajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a to¢kom (a) osnovne
uredbe moze uzeti u obzir proizvodnju proizvoda u istoj opcoj kategoriji ifili sektoru kao proizvod iz ispitnog
postupka.

(226) Kad je rije¢ o prilagodbama za troskove pokretanja poslovanja, iako ti troskovi, ovisno o racunovodstvenim
pravilima koja se primjenjuju, mogu utjecati na prijavljene troskove prodaje, ope i administrativne troskove i
profitabilnost, proizvoda¢ izvoznik nije kvantificirao navodne ucinke niti je naveo kako bi navodnu prilagodbu
trebalo provesti. U svakom slucaju, svi troskovi pokretanja poslovanja uknjizeni u 2018. smanjili bi stvarnu
profitnu marzu. Stoga, ¢ak i da su postojali ucinci na troskove prodaje te opée i administrativne troskove i
profitabilnost drustva, pristup koji je primijenila Komisija bio je konzervativan i u korist proizvodaca izvoznika.
Stoga je Komisija utvrdila da su troskovi reprezentativni za potrebe ovog ispitnog postupka. Isto tako, nema
dokaza da bi zbog bespovratnih sredstava koja je drustvo navodno primilo podaci bili nepouzdani za potrebe ovog
ispitnog postupka. Proizvoda¢ izvoznik nije dostavio nikakve informacije o navodnim bespovratnim sredstvima i
na¢inu na koji bi ona mogla imati u¢inak naruSavanja trzista. Stoga je Komisija odlucila odbaciti tvrdnje tog
proizvodaca izvoznika.

(227) Nadalje, grupacija Yuntianhua tvrdila je da se izra¢un troskova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova te dobiti
trgovackog drustva u reprezentativnoj zemlji ne bi trebao temeljiti samo na operativnim prihodima i operativnim
rashodima, nego na cjelokupnom prihodu, trosku prodane robe i rashodima. Proizvoda¢ izvoznik tvrdio je da su
rashodi za troskove prodaje te opée i administrativne troskove definirani i kvantificirani u financijskim izvjestajima
te da za njih nisu potrebni nikakvi dodaci ili odbici. Proizvoda¢ izvoznik tvrdio je i da su prihodi ukljucivali
prodaju povezanim stranama (,prodaja unutar grupe”), dok bi se troskovi prodaje, op¢i i administrativni troskovi te
dobit upotrijebljeni za izratun uobifajene vrijednosti trebali odnositi samo na prodaju nepovezanim stranama.
Naposljetku, proizvodal izvoznik tvrdio je da bi troskovi prodaje, opéi i administrativni troskovi te dobit koji su
upotrijebljeni za izratun uobicajene vrijednosti trebali obuhvacati samo prodaju na turskom domacem trzistu, a ne
ukupnu prodaju predmetnog drustva.

(228) U vezi s prvom tockom, kako bi se utvrdili odgovarajuci troskovi prodaje, opéi troskovi i administrativni troskovi
te dobit, Komisija se usredotocila na troskove izravno povezane s proizvodnjom, odnosno operativne prihode i
rashode. S obzirom na to da su u segmentu poslovanja u kemijskom sektoru zabiljezeni pozitivni financijski
rezultati, zatim je od troskova prodaje te administrativnih i opéih troskova oduzeta financijska dobit. Tim izra-
¢unom dobiveni su pouzdani podaci o troskovima prodaje, opéim i administrativnim troskovima te dobiti u
segmentu poslovanja u kemijskom sektoru drustva, u smislu da troskovi koji ni na koji nacin nisu povezani s
proizvodnjom i prodajom nisu uzeti u obzir jer bi to bilo neispravno. Suprotno tvrdnjama drustva, opéi rashodi
bili su dostupni u godi$njem izvjes¢u na razini cijele grupacije, a ne na razini poslovnih segmenata. lako je to¢no
da prijavljena prodaja ukljucuje prodaju unutar grupe, kako bi se osigurala transparentnost i pravo na obranu
zainteresiranih strana kada se poziva na primjenu ¢lanka 2. stavka 6.a, u osnovnoj uredbi zahtijeva se upotreba
dostupnih podataka, koji nisu uvijek u ra¢lanjenom obliku. Pri primjeni te odredbe Komisija uvijek osigurava da
izratun uobicajene vrijednosti bude utemeljen na najboljim javno dostupnim podacima. Ona zainteresiranim
stranama u ranoj fazi postupka dostavlja podatke koje namjerava upotrijebiti i pruza im dovoljno prilika da
dostave primjedbe i detaljnije podatke. Iako je nekoliko strana u ovom ispitnom postupku kritiziralo informacije
na koje se Komisija oslanjala, nijedna od njih nije dostavila bolje i detaljnije alternativne podatke ili metodologiju.
To ide u prilog stajalistu da je Komisija upotrijebila najbolje javno dostupne podatke u tom kontekstu. U ovom
konkretnom slucaju veéina prodaje (85 %) bila je nepovezanim stranama i stoga u velikoj mjeri odrazava rezultat
prodaje tim stranama. Sli¢no tome, troskovi prodaje, op¢i i administrativni troskovi te profitabilnost takoder su
reprezentativni za domacu prodaju u reprezentativnoj zemlji jer ih je 61 % ostvareno u Turskoj. Na temelju toga
Komisija smatra da su podaci upotrijebljeni za izracun uobicajene vrijednosti u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 2.
stavka 6.a osnovne uredbe te da su najpouzdaniji i najreprezentativniji u ovom konkretnom slucaju. Stoga se
tvrdnje kojima se dovodi u pitanje kvaliteta tih podataka moraju odbaciti.

3.3.3. Izvori upotrijebljeni za utvrdivanje nenarusenih troskova

(229) Komisija je u Biljesci iz oZujka 2019. navela da ¢e za izracun uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe upotrijebiti bazu podataka Global Trade Atlas (,GTA”) kako bi utvrdila
nenaruseni tro$ak vecine ¢imbenika proizvodnje, dok ¢e izvor za utvrdivanje nenaruSenih troskova rada, energije i
otpada ovisiti o odabranoj reprezentativnoj zemlji.
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(230) Nadalje, na temelju odluke o upotrebi Turske kao reprezentativne zemlje, kako je navedeno u Biljesci iz rujna
2019., Komisija je obavijestila zainteresirane strane da ¢e se sluziti bazom podataka GTA kako bi utvrdila
nenarusene troskove ¢imbenika proizvodnje te podacima Turskog zavoda za statistiku za utvrdivanje nenarusenih
troskova rada i energije.

(231) Nadalje, isti je proizvoda¢ izvoznik tvrdio da bi Komisija u slucaju da odlué¢i zamijeniti nabavu materijala i energije
u NRK-u referentnim cijenama trebala upotrijebiti stvarne kupovne cijene za pet uvezenih sirovina tijekom
razdoblja ispitnog postupka jer te cijene nisu bile narusene, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a)
treom alingjom osnovne uredbe. Taj je proizvodal izvoznik ujedno zatrazio od Komisije da te uvozne cijene
upotrijebi kao referentnu cijenu i za materijale koje je nabavio u NRK-u.

(232) Proizvoda¢ izvoznik predocio je popratne dokaze (tj. fakture, uvozne isprave i ugovore) za pet sirovina navedenih
u uvodnoj izjavi 231. Kupnja je izvrSena u americkim dolarima i s trzista na kojima nije bilo dokaza o postojanju
poremeéaja. S obzirom na to da u ispitnom postupku nisu otkriveni poremecaji u pogledu uvoza tih sirovina u
NRK za tog odredenog proizvodaca izvoznika tijekom tog odredenog razdoblja ispitnog postupka, Komisija je
prihvatila tu tvrdnju. Medutim, Komisija nije mogla prihvatiti tvrdnju drustva za materijale kupljene u NRK-u. Kako
je navedeno u uvodnoj izjavi 219., Turska je utvrdena kao reprezentativna zemlja u ovom predmetu i stoga se
nenaru$eni troskovi ¢imbenika proizvodnje moraju temeljiti na odgovarajuéim nenaruSenim uvoznim cijenama u
Turskoj.

(233) Isti proizvodac izvoznik tvrdio je da bi Komisija u slucaju da odlu¢i upotrijebiti referentne cijene svakako trebala
iskljuciti sve ,abnormalne” cijene, kao $to su i. cijene za kategoriju robe koju taj proizvoda¢ izvoznik ne upotreb-
ljava, ii. cijene materijala koji nisu imali isti razred/cistocu/fizicke znacajke kao materijali koje upotrebljava proiz-
voda¢ izvoznik ili iii. cijene koje se temelje na posebno niskim obujmima prodajefuvoza. Osim toga, proizvoda¢
izvoznik tvrdio je da Komisija za ve¢inu osnovnih materijala, kao $to su kremeni pijesak/prah ili druge rude, ne bi
trebala upotrebljavati uvozne podatke iz odabrane reprezentativne zemlje. Proizvoda¢ izvoznik tvrdio je da se ti
materijali obi¢no uvoze samo u veoma specificne svrhe i po visokim cijenama. U tim bi slu¢ajevima domace cijene
u referentnoj zemlji preciznije odrazavale stvarnu razinu cijena.

(234) Komisija je u dokumentaciju ispitnog postupka koja nije povjerljiva uvrstila obujam i vrijednosti uvoza iz baze
podataka GTA za sve ¢imbenike proizvodnje u Turskoj. Komisija je ujedno provjerila postoje li dostatne repre-
zentativne nenarusene koli¢ine tog uvoza kako bi se upotrijebljenom prosje¢nom cijenom smanjio ucinak svih
potencijalno abnormalnih cijena na donjoj i gornjoj granici raspona. Dakle, prilagodene cijene odredenog ulaznog
elementa odrazavaju kombinaciju razlicitih kvaliteta i njegove dostupnosti na predmetnim trzistima. Nadalje, nije
dostavljen nijedan dokaz koji pokazuje da cijene koje se temelje na niskim obujmima prodajefuvoza nisu primje-
rene i stoga ne postoje objektivni razlozi zbog kojih bi Komisija iskljucila te podatke iz analiza. Nadalje, kad je rije¢
o tvrdnji koja se odnosi na kremeni pijesak i rude, napominje se da se te sirovine ne nalaze na popisu ¢imbenika
proizvodnje koji je utvrden u uvodnoj izjavi 242. Stoga je tvrdnja iz uvodne izjave 233. odbacena.

(235) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 185., kako bi utvrdila nenarusene troskove prodaje, opée i administrativne
troskove te dobit, Komisija ¢e upotrijebiti financijske podatke segmenta ,Poslovanje u kemijskom sektoru” turske
grupacije Sisecam za 2018., koji uklju¢uje roving od staklenih vlakana.

(236) Nakon kona¢ne objave drustvo Taishan ponovilo je svoju tvrdnju iz uvodne izjave 231. da bi Komisija kao
referentnu cijenu trebala upotrijebiti uvozne cijene pet sirovina uvezenih iz zemalja na &jim trziStima cijene
nisu bile narusene i za iste materijale kupljene u NRK-u.
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(237) Proizvodac izvoznik nije tu tvrdnju potkrijepio u skladu s potrebnim pravnim standardom, tj. u mjeri u kojoj je sa
sigurno$¢u utvrdeno da cijene nisu bile narusene. Proizvodac izvoznik nije dostavio nikakve dokaze u prilog tvrdnji
da bi uvozna cijena (¢ak i ako se smatra nenaru$enom) mogla biti reprezentativna kao nenarusena referentna
vrijednost. Stoga je ta tvrdnja odbalena.

3.3.4. Nenaruseni troskovi i referentne vrijednosti
3.3.4.1. Cimbenici proizvodnje

(238) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 93., Komisija je u BiljeSci iz oZujka 2019. sastavila pocetni popis ¢imbenika
proizvodnje i izvora tkanine od staklenih vlakana koje namjerava upotrijebiti za sve ¢imbenike proizvodnje, kao
§to su materijali, energija i radna snaga, koje proizvodali izvoznici upotrebljavaju u proizvodnji tkanina od
staklenih vlakana.

(239) Nadalje, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 95., Komisija je u Biljesci iz rujna 2019. objavila revidirani popis
¢imbenika proizvodnje i utvrdila turske oznake robe koje odgovaraju ¢imbenicima proizvodnje koji se upotreb-
ljavaju u proizvodnji tkanina od staklenih vlakana u Turskoj, reprezentativnoj zemlji.

(240) Komisija nakon Biljeske iz ozujka 2019. ili Biljeske iz rujna 2019. nije zaprimila nikakve primjedbe na popis
¢imbenika proizvodnje.

(241) Komisija nije zaprimila ni primjedbe na turske oznake robe navedene u Biljesci iz rujna 2019. Medutim, Komisija
je provela dodatno istrazivanje kako bi bolje uskladila turske oznake robe s ¢imbenicima proizvodnje kojima se
koriste proizvodaci izvoznici koji suraduju i u tom je pogledu revidirala turske oznake robe za pirofilit i polie-
sterske niti. Nadalje, jedan proizvodac izvoznik u svojem postupku proizvodnje upotrebljava ukapljeni prirodni
plin. Medutim, tijekom razdoblja ispitnog postupka nije bilo uvoza ukapljenog prirodnog plina u Tursku. Stoga je
Komisija za utvrdivanje referentne vrijednosti za ukapljeni prirodni plin u nedostatku statistickih podataka o uvozu
ukapljenog prirodnog plina umjesto njega upotrijebila uvoz ukapljenog propana. Osim toga, naziv sirovine ,agens
za vezanje silana”, koju je prijavio jedan od proizvodaca izvoznika, promijenjen je u ,proizvodi od silicija” kako bi
se osigurala uskladenost s carinskom nomenklaturom.

(242) S obzirom na sve informacije koje su dostavile zainteresirane strane i koje su prikupljene tijekom posjeta radi
provjere, utvrdeni su sljedec¢i faktori proizvodnje i, prema potrebi, turske oznake robe:

Tablica 1.
Cimbenik proizvodnje Turske oznake robe Nenarusena vrijednost

Sirovine
— Aluminijev oksid, osim umjetnog 281 820 000 000 5,92 CNY/kg

korunda
— Borokalcit (mljeveni kolemanit) 252 800 000 000 10,47 CNY/kg
— Epoksidna smola 390 730 000 000 21,07 CNY/kg
— Roving od staklenih vlakana 701 912 000 000 7,79 CNY/kg
— Preda od staklenih vlakana ili vruca 701 919 100 000 8,43 CNY/kg

rastaljena staklena vlakna (,vrude 701 919 900 000

rastaljene niti”)
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Cimbenik proizvodnje

Turske oznake robe

Nenarusena vrijednost

Kaolin

250 700 200 011
250 700 200 018
250 700 800 011
250 700 800 012

0,96 CNY/kg

Ukapljeni propan

271112910 000
271112 940 000
271112 190 000
271112110 000

3,69 CNY/kg

Tekudi kisik

280 440 000 000

0,05 CNY/kg

Sredstvo za podmazivanje

340 212 000 000
340 290 100 011
340 290 100 012
340 290 900 015
340 290 900 016
340 391 000 000
340 311 000 000

13,98 CNY/kg

Platina, neobradena ili u obliku
praha

Rodij, neobraden ili u obliku praha

711 011 000 000
711 031 000 000

193 936 CNY/kg
545 542 CNY/kg

Poliesterska smola

390 791 100 000
390 690 900 000
390 950 100 000
390 950 900 000

13,92 CNY/kg

Poliesterske niti  (preda velike
¢vrstoce od  poliestera, impregni-
rana ili prevucena)

560 490 101 100
560 490 101 200
560 490 102 200

106,20 CNY/kg

Poliizobutilen

390 230 000 011
390 230 000 019
390 210 000 011
390 210 000 019

9,52 CNY/kg

Polipropilenska vlakna

550 340 000 000

13,54 CNY/kg

Poli(vinil acetat) ili PVAC

390 512 000 000

10,28 CNY/kg
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Cimbenik proizvodnje

Turske oznake robe

Nenarusena vrijednost

— Pirofilit 253 090 009 039 3,89 CNY/kg
— Kvarc 250 610 000 014 1,69 CNY/kg
250 610 000 018
250 610 000 011
— Zivo vapno 252 210 000 000 4,07 CNY/kg

— Proizvodi od silicija

391 000 000 011
391 000 000 019
391 000 000 012

33,65 CNY/kg

— Natrijev karbonat

283 620 000 011
283 620 000 012

1,38 CNY/kg

— Sinteticka preda, od poliestera

540 233 001 000

29,81 CNY/kg

— Prah cirkonijeva silikata (cirkonit ili
cirkonijevo brasno)

261 510 000 000

10,18 CNY/kg

Radna snaga

Troskovi radne snage u proizvodnom
sektoru

Nije primjenjivo

35,86 CNY/sat

Energija

Elektri¢na energija

Nije primjenjivo

0,40 — 0,45 CNY/kWh

Prirodni plin

Nije primjenjivo

1,46 CNY/m?

Otpad|/ostaci

Otpad od rovinga od staklenih vlakana

701 912 000 000

1,17 CNY/kg
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1. Sirovine i ostaci

(243) Za vrijeme posjeta radi provjere proizvodaca tkanina od staklenih vlakana Komisija je provjerila upotrijebljene
sirovine i ostatke nastale u proizvodnji tkanina od staklenih vlakana.

(244) Za sve sirovine za koje nije bilo informacija o trziStu reprezentativne zemlje Komisija se oslonila na uvozne cijene.
Uvozna cijena u reprezentativnoj zemlji utvrdena je kao ponderirani prosjek jedini¢nih cijena uvoza iz svih tre¢ih
zemalja, osim NRK-a i zemalja bez trzi§noga gospodarstva, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 196. Komisija je
odlucila iskljuciti uvoz iz NRK-a u reprezentativnu zemlju jer je zakljucila, kako je navedeno u uvodnim izjavama
od 98. do 162., da nije primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u NRK-u zbog postojanja znatnih
poremecaja u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe. S obzirom na to da nema dokaza
da isti poremedaji ne utjecu jednako na proizvode namijenjene izvozu, Komisija smatra da su isti poremedaji
utjecali na izvozne cijene. Nadalje, ¢ini se da je uvozna cijena glavnih sirovina koje je NRK izvozio u Tursku niza
od cijena drugog uvoza. Nakon 3to je iskljucila uvoz u Tursku iz NRK-a i zemalja bez trziSnoga gospodarstva
Komisija je utvrdila da je uvoz iz ostalih tre¢ih zemalja i dalje reprezentativan te da ¢ini od 43 % do 100 %
ukupnog obujma uvezenog u Tursku.

(245) Komisija je nastojala utvrditi nenaruSenu cijenu sirovina koje se upotrebljavaju u proizvodnji tkanina od staklenih
vlakana, dostavljenih do vrata tvornice proizvodaca izvoznika, kako je propisano ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom
(a) prvom alinejom osnovne uredbe. Kako bi to postigla, primijenila je uvoznu carinu reprezentativne zemlje na
svaku zemlju podrijetla te je pridodala domace troskove prijevoza uvoznoj cijeni. Domaci troskovi prijevoza za sve
sirovine procijenjeni su na temelju provjerenih podataka koje su dostavili proizvodaci izvoznici koji suraduju i nisu
ukljuceni u referentne vrijednosti navedene u tablici 1.

(246) Glavni otpad/ostaci o kojima su izvijestili proizvodaci izvoznici koji suraduju odnosili su se na ostatke nastale
tijekom postupka proizvodnje rovinga od staklenih vlakana. Proizvodaci izvoznici prodavali su te ostatke na
domacdem trzistu po cijeni koja ¢ini priblizno 15 % troska proizvodnje rovinga od staklenih vlakana. Stoga je
nenaru$ena cijena ostataka procijenjena na 15 % nenarusene cijene rovinga od staklenih vlakana.

2. Radna snaga

(247) Turski zavod za statistiku objavljuje detaljne podatke o pla¢ama u razlicitim gospodarskim sektorima u Turskoj.
Komisija je upotrijebila prijavljene place u turskom proizvodackom sektoru za 2016. za gospodarsku djelatnost
C.23 (proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda) (®%) u skladu s klasifikacijom NACE Rev.2 (%).
Prosjecna mjese¢na vrijednost za 2016. propisno je korigirana za inflaciju tako $to je upotrijebljen indeks cijena (1)
domacih proizvodaca koji je objavio Turski zavod za statistiku.

(248) Nakon konacne objave jedan proizvoda¢ izvoznik i CCCLA tvrdili su da vrijednost referentne vrijednosti za troak
rada iz tablice 1. nije realistina. Tijekom sasluSanja odrzanog 16. sije¢nja 2020. Komisija je objasnila da je u
dokumentu o op¢oj objavi o¢igledno navedena pogresna mjerna jedinica za rad, tj. ,CNY/kg” umjesto ,,CNY/sat”. U
Biljesku za dokumentaciju od 19. prosinca 2019. s izracunima svih referentnih vrijednosti navedenih u tablici 1.,
uklju¢ujudi rad, unesena je ispravna mjerna jedinica, tj. ,CNY/sat”".

3. Elektricna energija i prirodni plin

(249) Kako bi utvrdila referentnu vrijednost za elektri¢nu energiju i prirodni plin, Komisija je upotrijebila statisticke
podatke o cijenama elektricne energije i plina koje objavljuje Turski zavod za statistiku (°?) u svojim redovitim
priopéenjima za javnost. Komisija je iz tih statistickih podataka upotrijebila podatke o cijenama elektri¢ne energije i
plina za industriju u odgovarajucoj skupini potrosaca u kurus/kWh koji obuhvacaju razdoblje ispitnog postupka.

(®%) http:/[www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2090, posljednji put pristupljeno 2. prosinca 2019.

(*%) To je statisticka klasifikacija ekonomskih djelatnosti koju upotrebljava Eurostat, https:|/ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2, (posljednji
put pristupljeno 2. prosinca 2019.)

(1) http:/[www.turkstat.gov.tr[PrelstatistikTablo.do?istab_id=2104, (posljednji put pristupljeno 2. prosinca 2019.).

(°?) http:/[www.turkstat.gov.tr => Priopéenja za javnost => odaberite Cijene elektri¢ne energije i prirodnog plina


http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=2090
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2
http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=2104
http://www.turkstat.gov.tr
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(250) Nenaruseni troskovi elektri¢ne energije u tablici 1. navedeni su kao raspon jer se na pojedinaéne potrodace ovisno
o0 potrodnji primjenjuju razli¢ite tarife.

4. Potrosni materijal/zanemarive kolicine

(251) Zbog velikog broja ¢imbenika proizvodnje proizvodaca izvoznika u uzorku koji suraduju odredene su sirovine koje
su imale zanemariv udio u ukupnom trosku proizvodnje proizvodaca izvoznika, ali i na razini PCN-a, razvrstane u
skupinu potrosnog materijala.

(252) Komisija je izraCunala postotak potro$nog materijala u ukupnom trosku sirovina i primijenila taj postotak na
ponovno izra¢unan trodak sirovina pri upotrebi utvrdenih nenaruenih cijena.

(253) Nakon konacne objave jedan proizvoda¢ izvoznik i CCCLA zatrazili su od Komisije da objavi metodologiju
izra¢una referentnih vrijednosti u tablici 1.

(254) Tijekom saslusanja odrzanog 16. sijecnja 2020. Komisija je tim stranama skrenula pozornost na to da je na dan
objave 19. prosinca 2019. u dokumentaciju ispitnog postupka koja nije povjerljiva dodana biljeska za dokumen-
taciju u kojoj je objasnjena metodologija izracuna referentnih vrijednosti u tablici 1. Sve zainteresirane strane
automatski su putem internetske stranice TRON obavijestene o tom novom dokumentu u dokumentaciji na
dan konacne objave. Buduéi da su zatrazene informacije stranama ve¢ bile dostupne, nije bilo potrebe za dodatnim
objavama.

3.3.4.2. Rezijski troskovi proizvodnje, troskovi prodaje, opéi i administrativni troskovi te dobit

(255) Rezijski troskovi proizvodnje koji su nastali proizvodacima izvoznicima koji suraduju izrazeni su kao udio
troskova proizvodnje koji su stvarno nastali proizvodacima izvoznicima. Taj je postotak primijenjen na nenarusene
troskove proizvodnje.

(256) Komisija je za troskove prodaje, administrativne i opée troskove te dobit upotrijebila financijske podatke segmenta
,Poslovanje u kemijskom sektoru” turske grupacije Sisecam za 2018., kako je najavila u Biljesci iz rujna 2019. i
kako je navedeno u uvodnoj izjavi 185.

(257) Nakon konacne objave grupacija Yuntianhua tvrdila je da Komisija nije utvrdila znatne poremecaje u pogledu
njezinih troskova prodaje te op¢ih i administrativnih troskova te je stoga Komisija nepropisno zanemarila stvarne
iznose tih troskova koje je drustvo prijavilo na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a). Drustvo je tvrdilo da bi
upotreba stvarnih troskova prodaje te opéih i administrativnih troskova bila u skladu s metodologijom primije-
njenom za utvrdivanje referentne vrijednosti za otpad/ostatke, potros$ni materijal i reZijske troskove, u pogledu
kojih je drustvo tvrdilo da su se upotrijebile stvarne vrijednosti izrazene kao udio stvarnih troskova drustva.
Drustvo je nadalje tvrdilo da bi ta metodologija bila u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) treCom
alinejom osnovne uredbe u pogledu uporabe stvarnih domacih troskova koji su sa sigurnoséu utvrdeni i nisu
naruseni.

(258) Komisija odmah napominje da se, za razliku od tumacdenja tog proizvodaca izvoznika, troskovi koji se odnose na
otpad/ostatke, potro$ni materijal i rezijske troskove nisu smatrali nenarusenima u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a
tockom (a) trecom alinejom osnovne uredbe. Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od 251. do 255. i u
posebnim objavama upuéenima predmetnim proizvodacima izvoznicima, udjeli izratunani za potro$ni materijal
i rezijske troskove na temelju stvarnih troskova proizvodaca izvoznika zatim su izraZeni na nenarusenim trosko-
vima u reprezentativnoj zemlji. Ta je metodologija primijenjena jer dostupni podaci nisu sadrzavali informacije o
rezijskim troskovima i s obzirom na ogranifeni u¢inak potro$nog materijala na ukupne troskove. Otpad/ostaci
razyrstani su u potrodni materijal za drustva u kojima imaju samo zanemariv udio u ukupnom trosku proizvodnje,
kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 251. Komisija je inace koristila referentnu vrijednost iz tablice 1. i uvodne
izjave 246.
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(259) Komisija je nadalje napomenula da se, nakon $to se utvrdi postojanje znatnih poremecaja za zemlju izvoznicu u
skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe, uobicajena vrijednost izracunava na temelju nenaru-
Senih cijena ili referentnih vrijednosti u odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji za svakog proizvodaca izvoznika u
skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a). Komisija je naglasila da se tom odredbom i izri¢ito zahtijeva da
izratunana uobicajena vrijednost ukljucuje razuman iznos za nenarusene troskove prodaje te opée i administrativne
troskove u odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji. Nakon $to je Komisija utvrdila postojanje znatnih poremecaja
koji utje¢u na proizvod iz ispitnog postupka u zemlji izvoznici, nije bilo moguée upotrijebiti stvarne troskove
prodaje te ople i administrativne troskove pojedinacnih proizvodaca izvoznika jer je utvrdeno da su oni bili
naruseni. Kona¢no, proizvodac¢ izvoznik tu tvrdnju nije potkrijepio u skladu s potrebnim pravnim standardom.
Stoga je ta tvrdnja odbacena.

3.3.4.3. IzraCun uobicajene vrijednosti

(260) Komisija je izracunala uobicajenu vrijednost u sljede¢im koracima.

(261) Prvo, Komisija je utvrdila nenaru$ene troskove proizvodnje tkanina od staklenih vlakana. Primijenila je nenarusene
jedini¢ne troskove na stvarnu potro$nju pojedinac¢nih ¢imbenika proizvodnje svakog proizvodaca izvoznika koji
suraduje.

(262) Drugo, Komisija je nenaruSenim troskovima proizvodnje tkanina od staklenih vlakana dodala rezijske troskove
proizvodnje, utvrdene kako je opisano u uvodnoj izjavi 255., kako bi dobila nenarusene troskove proizvodnje.

(263) Naposljetku, na nenarusene troskove proizvodnje koji su utvrdeni kako je opisano u uvodnoj izjavi 261. Komisija
je primijenila troskove prodaje, administrativne i ople troskove te dobit segmenta ,Poslovanje u kemijskom
sektoru” turske grupacije Sisecam za 2018., kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 185.

(264) Troskovi prodaje te opéi i administrativni troskovi izraZeni kao postotak troska prodane robe i primijenjeni na
nenarusene troskove proizvodnje iznosili su 20,57 %.

(265) Dobit izrazena kao postotak troska prodane robe i primijenjena na nenarusene troskove proizvodnje iznosila je
39,26 %.

(266) Na temelju toga Komisija je izraunala uobicajenu vrijednost po vrsti proizvoda na razini franko tvornica u skladu
s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe.

3.4. Uobilajena vrijednost za drustva u uzorku koja ne suraduju

(267) Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od 68. do 87., za proizvodace izvoznike Hengshi i Jushi, koji pripadaju
grupaciji CNBM, Komisija je za izra¢un uobicajene vrijednosti odlucila primijeniti raspoloZive ¢injenice u skladu s
¢lankom 18. stavkom 1. osnovne uredbe.

(268) Naime, kako je objasnjeno u uvodnim izjavama 275. i 276., Komisija je za drustvo Hengshi iznimno odlucila
prihvatiti PCN iz antisubvencijskog ispitnog postupka navedenog u uvodnoj izjavi 3. kao raspolozivu ¢injenicu u
skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. osnovne uredbe. Medutim, nije bilo moguée utemeljiti uobicajenu vrijednost na
vlastitim podacima drustva jer je utvrdeno da su neto¢ni, kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od 75. do 83.
Stoga je za oba proizvodaca izvoznika, Jushi i Hengshi, za utvrdivanje njihove uobicajene vrijednosti upotrijebljena
uobicajena vrijednost po PCN-u ili vrlo slicna PCN-ima proizvodaca izvoznika u uzorku koji suraduju i imaju sli¢ne
postupke proizvodnje (vertikalna ili nevertikalna integracija). U nedostatku odgovarajuéeg PCN-a proizvodaca
izvoznika u uzorku koji suraduje i ima slican postupak proizvodnje upotrijebljeni su podaci drugog proizvodaca
izvoznika koji suraduje, a ima drugaciji postupak proizvodnje. U nedostatku odgovarajuéeg PCN-a bilo kojeg od
uzorku koji suraduju i imaju slican postupak proizvodnje. Komisija nije zaprimila nikakve primjedbe od zainte-
resiranih strana o primijenjenom pristupu.
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3.5. Izvozna cijena za drustva u uzorku koja suraduju

(269) Skupina proizvodaca izvoznika u uzorku izvozila je u Uniju izravno nezavisnim kupcima ili preko povezanih
drustava koja su djelovala kao izvoznici ili uvoznici.

(270) Izvozna cijena za prodaju izravno nezavisnim kupcima u Uniji i preko povezanih drustava za trgovinu bila je
stvarno placena ili naplativa cijena za predmetni proizvod kada se prodavao za izvoz u Uniju, u skladu s
¢lankom 2. stavkom 8. osnovne uredbe.

(271) Izvozna cijena za prodaju preko povezanih uvoznika utvrdena je na temelju cijene po kojoj se uvezeni proizvod
prvi put preprodao nezavisnim kupcima u Uniji, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 9. osnovne uredbe. U ovom je
slucaju cijena prilagodena za sve troskove nastale izmedu uvoza i preprodaje, ukljucujuéi troskove prodaje te opée i
administrativne troskove i razumnu dobit.

(272) Samo je jedan nepovezani trgovac koji je uvozio samo zanemarive koli¢ine tkanina od staklenih vlakana tijekom
razdoblja ispitnog postupka suradivao u ispitnom postupku. Stoga se njegova profitna marza nije smatrala
reprezentativnom. U nedostatku bilo kojih drugih informacija, profitna marza nezavisnog trgovca koji posluje u
sektoru tkanina od staklenih vlakana procijenjena je na 5 %.

3.6. Izvozna cijena za drustva u uzorku koja ne suraduju

(273) Kako je navedeno u uvodnim izjavama od 75. do 84., jedan od proizvodaca izvoznika koji pripada grupaciji
CNBM nije suradivao u ispitnom postupku i Komisija je odlucila utvrditi izvoznu cijenu na temelju raspolozivih
¢injenica u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. osnovne uredbe.

(274) U svojim primjedbama na primjenu ¢lanka 18. osnovne uredbe taj proizvodac izvoznik smatrao je da bi Komisija
u pogledu izvozne cijene trebala upotrijebiti informacije (to¢nije, PCN) dostavljene u usporednom antisubvencij-
skom ispitnom postupku navedenom u uvodnoj izjavi 3.

(275) Medutim, u skladu s ¢lankom 19. stavkom 6. osnovne uredbe zaprimljene se informacije upotrebljavaju samo u
svrhu za koju su zatrazene. Clankom 29. stavkom 6. Uredbe (EU) 2016/1037 Europskog parlamenta i Vijeca (%)
predvideno je isto ogranicenje. Dakle, podaci prikupljeni u kontekstu antidampinskog ili antisubvencijskog ispitnog
postupka ne smiju se upotrebljavati u svrhu koja se razlikuje od one za koju su zatrazeni.

(276) U ovom specificnom slucaju usporedno su se provodila dva ispitna postupka o predmetnom proizvodu, a jedan od
njih pokrenut je priblizno tri mjeseca prije drugoga. Drustvo Hengshi izri¢ito je zatrazilo da se to¢ne informacije
prikupljene tijekom antisubvencijskog ispitnog postupka upotrijebe kao najbolje dostupne informacije u ovom
ispitnom postupku. Hengshi se izri¢ito odrekao jamstva koje je predvideno ¢lankom 19. stavkom 6. osnovne
uredbe i ¢lankom 29. stavkom 6. Uredbe (EU) 2016/1037, prema kojemu se informacije dostavljene u postupcima
trgovinske zastite upotrebljavaju samo u svrhu za koju su prikupljene. Nadalje, Komisija u ovom predmetu nije
uvela privremene antidampinske mjere, kako je navedeno u uvodnim izjavama od 54. do 56., i stoga je vremen-
skim okvirima dvaju ispitnih postupaka omoguceno prikupljanje i provjera informacija o izvoznoj cijeni dostav-
lienih u antisubvencijskom ispitnom postupku prije uvodenja kona¢nih antidampinskih pristojbi. Zbog toga je
Komisija iznimno jo$ imala dovoljno vremena da razmotri te informacije u ovom ispitnom postupku, a da pritom
ne utjeCe na prava drugih zainteresiranih strana i ne ugrozi svoj interni postupak odlu¢ivanja. Stoga je Komisija
iznimno odlucila da e upotrijebiti podatke o PCN-u prikupljene tijekom antisubvencijskog ispitnog postupka
navedenog u uvodnoj izjavi 3. kao raspoloZive Cinjenice u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. osnovne uredbe.
Slijedom toga, izraCunala je izvoznu cijenu po PCN-u na temelju vlastitih podataka proizvodaca izvoznika koriste¢i
se metodologijom opisanom u uvodnim izjavama od 269. do 272.

(277) Za druga dva proizvodaca izvoznika koji pripadaju grupaciji CNBM izvozna cijena izraunana je kako je opisano u
uvodnim izjavama od 269. do 272.

(*%) Uredba (EU) 2016/1037 Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2016. o zastiti od subvencioniranog uvoza iz zemalja koje nisu
¢lanice Europske unije (SL L 176, 30.6.2016., str. 55.).
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3.7. Usporedba

(278) Komisija je usporedila uobicajenu vrijednost i izvoznu cijenu proizvodaca izvoznika koji suraduju na temelju
franko tvornica.

(279) U slucajevima u kojima je to bilo potrebno kako bi se osigurala pravedna usporedba Komisija je prilagodila
izvoznu cijenu za razlike koje utjecu na cijene i usporedivost cijena, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 10.
osnovne uredbe. Prilagodbe, koje se temelje na stvarnim podacima drustva koje suraduje, izvrSene su za trogkove
manipulacije, vozarinu, troskove pakiranja i kredita te bankovne naknade, carinske pristojbe, provizije i uvozne
naknade te neizravne poreze. Prilagodba u skladu s ¢lankom 2. stavkom 10. tockom i. izvrSena je i za prodaju
preko povezanih drustava za trgovinu. Utvrdeno je da je djelatnost trgovaca u Hong Kongu sli¢na djelatnosti
agenta. Ti trgovci trazili su kupce i stupali su s njima u kontakt. Bili su odgovorni za postupak prodaje i dobivali
marzu za svoje usluge. Prilagodba je ukljucivala troskove prodaje te opée i administrativne troskove drustava za
trgovinu i dobit od 5 %. U nedostatku bilo kojih drugih informacija smatralo se da je ta profitna marza razumna.

(280) Nakon konacne objave grupacija Yuntianhua tvrdila je da bi usporedba njezine izvozne cijene i izra¢unane
uobicajene vrijednosti bila nepravedna. Iako je Komisija prilagodila izvoznu cijenu za sve izravne troskove prodaje,
kao $to su troskovi prijevoza i bankovne naknade, grupacija je tvrdila da su troskovi prodaje te opéi i admini-
strativni troskovi turske grupacije Sisecam koji su upotrijebljeni za izraun uobicajene vrijednosti vjerojatno
ukljucivali neke izravne troskove prodaje nastale na domacem trzistu Turske, zbog ¢ega je doslo do asimetri¢nosti
u usporedbi izvozne cijene i uobiajene vrijednosti.

(281) Taj proizvoda¢ izvoznik nije dostavio nikakve dokaze koji bi potkrijepili tvrdnju da su ikakvi troskovi izravne
prodaje bili ukljuceni u troskove prodaje te opée i administrativne troskove koji su upotrijebljeni za izracun
uobicajene vrijednosti ili da upotrijebljeni podaci nisu reprezentativni.

(282) Podsjeca se na to da se u ¢lanku 2. stavku 6.a osnovne uredbe zahtijeva upotreba javno dostupnih podataka.
Komisija uvijek nastoji osigurati da izracun uobicajene vrijednosti bude utemeljen na najboljim javno dostupnim
podacima i stranama omogucuje da iznesu svoje primjedbe i dostave alternativne podatke koje smatraju repre-
zentativnijima. U ovom konkretnom slucaju Komisija je objavila troskove prodaje te opée i administrativne
troskove koje namjerava upotrijebiti u Biljesci iz rujna 2019., ali nije zaprimila nikakve primjedbe ni detaljnije
alternativne podatke. Stoga je ta tvrdnja odbalena.

(283) Isti proizvoda¢ izvoznik tvrdio je da, iako je uobicajena vrijednost prilagodena za nepovratni porez na dodanu
vrijednost (,PDV”) na izvoz, Komisija nije dokazala da turski proizvodaci placaju PDV na koji se moze u potpu-
nosti ostvariti povrat nakon prodaje na domacem trzistu. Stoga takva prilagodba bila bi nezakonita.

(284) Komisija je u skladu s ¢lankom 2. stavkom 10. tockom (b) osnovne uredbe izvriila prilagodbu za razliku u
neizravnim porezima izmedu izvozne prodaje iz NRK-a u Uniju i uobicajene vrijednosti ako su iskljuceni neizravni
porezi kao §to je PDV. Komisija ne mora dokazati da turski proizvodaci placaju PDV na koji se moze u potpunosti
ostvariti povrat nakon prodaje na domacem trzistu, kao $to to predlaze proizvoda¢ izvoznik, jer to nije relevantno.
Uobicajena vrijednost, izratunana kako je navedeno u uvodnim izjavama od 260. do 266., nije ukljucivala PDV jer
se za izracun uobiCajene vrijednosti u zemlji izvoznici upotrebljavaju nenarusene vrijednosti u reprezentativnoj
zemlji, bez obra¢una PDV-a. Stvarno stanje u pogledu obracuna PDV-a na prodaju na domacem trzistu i pri izvozu
u potpunosti se odvija u NRK-u. U ispitnom postupku zakljuceno je da u NRK-u proizvodaci izvoznici imaju
obvezu placanja PDV-a u iznosu od 17 % ili 16 % pri izvozu i ostvaruju povrat tog poreza u iznosu od 5 % ili
10 %.
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(285)

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

Stoga je Komisija u skladu s ¢lankom 2. stavkom 10. tockom (b) osnovne uredbe, u ovom slu¢aju PDV-a na koji se
ostvaruje djelomi¢ni povrat za izvoznu prodaju, primjereno prilagodila uobicajenu vrijednost za razlike u neiz-
ravnom oporezivanju. Tvrdnja je stoga odbacena.

3.8. Dampinska marza

Za proizvodace izvoznike u uzorku Komisija je usporedila ponderiranu prosje¢nu uobicajenu vrijednost svake vrste
istovjetnog proizvoda s ponderiranom prosje¢nom izvoznom cijenom odgovarajue vrste predmetnog proizvoda, u
skladu s ¢lankom 2. stavcima 11. i 12. osnovne uredbe.

Na temelju toga kona¢na ponderirana prosje¢na dampinska marza, izrazena kao postotak cijene CIF na granici
Unije, neocarinjena, iznosi:

Drustvo Kona¢na dampinska marza (%)

Grupacija CNBM 99,7 %

Grupacija Yuntianhua 64,7 %

Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 43., jedna skupina proizvodaca izvoznika u uzorku, to¢nije grupacija CNBM,
nije suradivala. Stoga nije bilo mogude utvrditi ponderiranu prosjenu dampinsku marzu za proizvodace izvoznike
koji suraduju, a nisu ukljuéeni u uzorak u skladu s ¢lankom 9. stavkom 6. osnovne uredbe. Stoga je dampinska
marza za sve druge proizvodace izvoznike koji suraduju, a nisu ukljuceni u uzorak utvrdena na istoj razini kao
dampinska marza jedine skupine proizvodaca izvoznika u uzorku koja suraduje (grupacija Yuntianhua).

Za sve ostale potencijalne proizvodace izvoznike iz NRK-a Komisija je utvrdila dampinsku marZzu na temelju
raspolozivih €injenica u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe. S obzirom na visok stupanj suradnje proizvodaca
izvoznika, koji na temelju Eurostatovih statistickih podataka o uvozu pokrivaju cjelokupan izvoz tkanina od
staklenih vlakana iz NRK-a u Uniju, Komisija smatra da je najviSa dampinska marza proizvodaca izvoznika/skupina
proizvodaca izvoznika u uzorku, to¢nije grupacije CNBM, reprezentativna za utvrdivanje razine preostale
dampinske marze.

Kona¢ne dampinske marze, izrazene kao postotak cijene CIF na granici Unije, neocarinjeno, iznose:

Drustvo Kona¢na dampinska marza
Grupacija CNBM 99,7 %
Grupacija Yuntianhua 64,7 %
Ostala drustva koja suraduju 64,7 %
Sva ostala drustva 99,7 %
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EGIPAT
3.9. Proizvodaci izvoznici

(291) Ispitnim postupkom utvrdeno je da je tijekom razdoblja ispitnog postupka postojala jedna skupina proizvodaca
izvoznika u Egiptu koja je ¢inila 100 % izvoza. Sastojala se od dva povezana proizvodaca izvoznika: Jushi Egypt
for Fiberglass Industry S.A.E (,Jushi Egypt”) i Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics S.A.E. (,Hengshi Egypt”). Oba drustva
pripadaju grupaciji CNBM i suradivala su u ispitnom postupku.

3.10. Uobicajena vrijednost

(292) Podnositelj prituzbe tvrdio je da bi se uobiajena vrijednost za Egipat trebala izracunati na temelju troskova
proizvodnje i prodaje koji odrazavaju nenarusene cijene ili referentne vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a
tockom (a) osnovne uredbe. Naveo je da su prisutni znatni poremecaji u skladu s clankom 2. stavkom 6.a to¢kom
(b) osnovne uredbe zbog sljedecih razloga: proizvodaci izvoznici nalazili su se u posebnoj gospodarskoj zoni
uspostavljenoj na temelju sluzbenog sporazuma izmedu kineske i egipatske vlade, koja je pod upravom i
kontrolom kineske vladine agencije (China-Africa TEDA Investment Co. Ltd). Nadalje, podnositelj prituzbe
tvrdio je da oba proizvodaca izvoznika iz Egipta primaju znatne drzavne subvencije na temelju poslovnog
nastana u toj posebnoj gospodarskoj zoni.

(293) U odgovoru na tu tvrdnju oba su proizvodaca izvoznika navela da tvrdnje o poremecajima na egipatskom trzistu
nisu dostavljene u skladu sa zahtjevima osnovne uredbe i ako budu prihvalene, njima e se prekrsiti prava
proizvodaca izvoznika na obranu. To¢nije, proizvodadi izvoznici tvrdili su da prituzba ne sadrzava nikakve
navode i dokaze koji upuuju na to da na egipatsko gospodarstvo utjeCu znatni poremedaji u smislu ¢lanka 2.
stavka 6.a. Proizvodaci izvoznici nadalje su tvrdili da su ti navodi ionako nedostatni za ispunjavanje potrebnog
standarda dokazivanja koji je u osnovnoj uredbi odreden za utvrdivanje postojanja znatnih poremecaja.

(294) Kako je propisano ¢lankom 2. stavkom 6.a tockama (d) i (¢) osnovne uredbe, podnositelj prituzbe trebao bi pri
podnosenju prituzbe predoditi sve dokaze o postojanju znatnih poremecaja u zemlji izvoznici. Komisija tada moze
ocijeniti jesu li dostavljeni dokazi uistinu dostatni da se opravda procjena navoda o znatnim poremecajima i da se
donesu odgovarajudi zakljucci tijekom ispitnog postupka.

(295) Medutim, tvrdnja o postojanju znatnih poremecaja u Egiptu podnesena je samo nekoliko mjeseci nakon objave
Obavijesti 0 pokretanju ispitnog postupka, kada je istekao rok u kojem su zainteresirane strane trebale odgovoriti
na upitnik i kada je prikupljanje podataka ve¢ prilicno uznapredovalo.

(296) Zaklju¢no, odbijen je zahtjev za primjenu metodologije za izracun uobiCajene vrijednosti na Egipat u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe.

3.10.1. Izracun uobicajene vrijednosti

(297) Komisija je najprije ispitala je li ukupni obujam domace prodaje svakog proizvodaca izvoznika koji je suradivao
reprezentativan u skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. osnovne uredbe. Domaca prodaja smatra se reprezentativnom
ako ukupni obujam domace prodaje istovjetnog proizvoda nezavisnim kupcima na domacem trzistu po proizvo-
dacu izvozniku ¢ini najmanje 5 % njegova ukupnog obujma izvozne prodaje u Uniji predmetnog proizvoda
tijekom razdoblja ispitnog postupka.

298) Komisija je na temelju navedenog utvrdila da je ukupna prodaja koju je drustvo Jushi Egypt ostvarilo za istovjetni
nisija j elju nav og ] pna prodaja koju je dru _Egypt ost . jett
proizvod na domacem trziStu bila reprezentativna. Drugi proizvodac izvoznik, Hengshi Egypt, nije ostvario prodaju
na domadem trzitu.
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(299) Komisija je za proizvodaca izvoznika s ukupnom reprezentativnom domacdom prodajom (Jushi Egypt) naknadno
utvrdila vrste proizvoda koje se prodaju na domacem trzistu, a koje su bile identi¢ne ili vrlo sli¢ne vrstama
proizvoda koje se prodaju za izvoz u Uniju.

(300) Komisija je zatim ispitala je li domacda prodaja proizvodaca izvoznika na njegovu domadem trziStu za svaku vrstu
proizvoda koja je identi¢na ili usporediva s vrstom proizvoda koja se prodaje radi izvoza u Uniju reprezentativna u
skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. osnovne uredbe. Domaca prodaja vrste proizvoda reprezentativna je ako ukupni
obujam domace prodaje te vrste proizvoda nezavisnim kupcima tijekom razdoblja ispitnog postupka ¢ini najmanje
5 % ukupnog obujma izvozne prodaje identi¢ne ili usporedive vrste proizvoda u Uniji.

(301) Komisija je zatim za svaku vrstu proizvoda definirala udio profitabilne prodaje drustva Jushi Egypt nezavisnim
kupcima na domadem trZistu tijekom razdoblja ispitnog postupka kako bi odlucila hoée li za izracun uobicajene
vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 4. osnovne uredbe upotrebljavati stvarnu domaéu prodaju.

(302) Uobicajena vrijednost temeljila se na stvarnoj domacoj cijeni po vrsti proizvoda bez obzira na to je li ta prodaja
bila profitabilna ili nije:

— ako obujam prodaje vrste proizvoda prodanog po neto prodanoj cijeni koja je jednaka izrac¢unanom trosku
proizvodnje ili visa od njega ¢ini viSe od 80 % ukupnog obujma prodaje te vrste proizvoda, i

— ako je ponderirana prosje¢na prodajna cijena te vrste proizvoda bila jednaka ili viSa od jedini¢nog troska
proizvodnje.

(303) Uobicajena vrijednost bila je stvarna domaca cijena po vrsti proizvoda isklju¢ivo profitabilne domace prodaje tih
vrsti proizvoda tijekom razdoblja ispitnog postupka:

— ako obujam profitabilne prodaje odredene vrste proizvoda ¢ini 80 % ili manje ukupnog obujma prodaje te vrste
proizvoda, ili

— ako je ponderirani prosjek cijena te vrste proizvoda bio niZi od jedini¢nog troska proizvodnje.

(304) Komisija je za vrste proizvoda za koje nije bilo prodaje istovjetnog proizvoda na domadem trzistu izracunala
uobicajenu vrijednost u skladu s ¢lankom 2. stavcima 3. i 6. osnovne uredbe.

(305) Uobicajena vrijednost izra¢unana je tako da su sljedece vrijednosti dodane prosje¢nom trosku proizvodnje isto-
vjetnog proizvoda proizvodaca izvoznika koji su suradivali tijekom razdoblja ispitnog postupka:

— ponderirani prosje¢ni troskovi prodaje te op¢i i administrativni troskovi koji su nastali proizvodacima izvoz-
nicima koji su suradivali na cjelokupnu domacu prodaju istovjetnog proizvoda u uobicajenom tijeku trgovine
tijekom razdoblja ispitnog postupka, i
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— ponderirana prosje¢na dobit koju su proizvodaci izvoznici koji su suradivali ostvarili od cjelokupne domace
prodaje istovjetnog proizvoda u uobicajenom tijeku trgovine tijekom razdoblja ispitnog postupka.

(306) Komisija je za drustvo Jushi Egypt izvorno utvrdila da su u slucaju pet od osam vrsta proizvoda izvezene vrste
proizvoda bile identi¢ne ili vrlo sliéne vrstama proizvoda koje se prodaju u reprezentativnim koli¢inama na
domacem trzistu.

(307) Nakon konacne objave drustvo Jushi Egipat osporilo je nacin na koji je Komisija uzela u obzir razlicite vrste
kupaca u usporedbi uobicajene vrijednosti i izvozne cijene. Nakon daljnje analize Komisija je potvrdila da ne
postoji dosljedna i o¢ita razlika u funkcijama prodavatelja za razli¢ite razine trgovine na egipatskom domadem
trzi§tu koja bi opravdala razlikovanje po vrsti kupca. Komisija je stoga prihvatila tvrdnju drustva i ponovno
izracunala njegove marze bez razlikovanja vrste kupaca. Komisija je nakon toga revidirala i izracunanu uobicajenu
vrijednost za drustvo Hengshi Egypt.

(308) Analiza domace prodaje drustva Jushi Egypt po vrsti proizvoda (s reprezentativnom prodajom) nadalje je pokazala
da je vise od 80 % domace prodaje bilo profitabilno i da je ponderirana prosje¢na prodajna cijena bila visa od
troska proizvodnje. U skladu s tim uobicajena vrijednost za te vrste proizvoda izracunana je kao ponderirani
prosjek cijena ukupne domace prodaje tijekom razdoblja ispitnog postupka. Za iznimne vrste proizvoda za koje
nije ostvarena domaca prodaja uobicajena vrijednost izracunana je u skladu s ¢lankom 2. stavcima 3. i 6. osnovne
uredbe, kako je prethodno opisano u uvodnoj izjavi 305.

(309) Drugi proizvoda¢ izvoznik, Hengshi Egypt, prodavao je svoje proizvode od tkanina od staklenih vlakana iskljucivo
za izvoz i stoga nije ostvario domacu prodaju. Buduéi da se na domacem trzistu nije prodavao istovjetni proizvod,
Komisija je uobiCajenu vrijednost izracunala u skladu s ¢lankom 2. stavcima 3. i 6. osnovne uredbe.

(310) Tijekom razdoblja ispitnog postupka drustvo Hengshi Egypt nabavljalo je glavnu sirovinu (roving od staklenih
vlakana) koja se upotrebljava u proizvodnji tkanina od staklenih vlakana od drustva Jushi Egypt i jo§ jednog
povezanog dobavljaca.

(311) U tom su kontekstu proizvodaci izvoznici tvrdili da bi se s obzirom na dobit koju je drustvo Jushi Egypt ostvarilo
prodajom rovinga od staklenih vlakana drustvu Hengshi Egypt trebalo smatrati da su te transakcije izvr$ene po
trzi$nim cijenama. Proizvodadi su uputili i na postoje¢u sudsku praksu (°#) prema kojoj je upotreba podataka iz
poslovnih knjiga drustva koje se ispituje pravilo, a prilagodba ili zamjena tih podataka iznimka. Uputili su i na
nedostatak narusavajucih vladinih mjera te na ¢injenicu da su troskovi proizvodnje pravilno prikazani u poslovnim
knjigama drustva Hengshi Egypt i da bi se te poslovne knjige trebale upotrijebiti za utvrdivanje troska proizvodnje i
naknadne izracunane uobicajene vrijednosti drustva Hengshi Egypt.

(312) Suprotno tvrdnjama proizvodaca izvoznika, utvrdeno je da cijene po kojima je drustvo Hengshi Egypt kupovalo
roving od staklenih vlakana od drustva Jushi Egypt nisu odredene po trzisnim uvjetima jer su bile dosljedno i
znatno nize od cijene koje je drustvo Jushi Egypt napladivalo nezavisnim kupcima na egipatskom domadem trzistu
za isti proizvod. S obzirom na znatne razlike izmedu tih cijena, Komisija je zakljucila da se ne moze smatrati da su
cijene koje je drustvo Hengshi Egypt placalo drustvu Jushi Egypt odredene po trzi§nim uvjetima. Unato¢ ¢injenici
da su te cijene bilo profitabilne, one nisu odrazavale trzisne cijene u Egiptu i Hengshi Egypt bi u nedostatku
korporativne povezanosti kupovao roving od staklenih vlakana po mnogo viSoj cijeni. Nadalje, utvrdeno je da je
navod o nedostatku narusavajucih vladinih mjera u odredivanju cijena sirovina nevazan jer je u ovom slucaju
presudna analiza toga jesu li cijene odredene po trzi§nim uvjetima.

(*% Predmet T-121/14, PT Pelita Agung Agrindustri protiv Vijeca, EU:T:2016:500, tocke 47.—-49.
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(313) U odgovoru na kona¢nu objavu drustva Jushi/Hengshi Egypt ponovila su svoju tvrdnju da su cijene rovinga od
staklenih vlakana koje je drustvo Jushi Egypt naplaivao drustvu Hengshi Egypt bile po trzi$nim uvjetima te navela
da su prodajom izmedu povezanih strana nastale profitne marze usporedive s ciljnom dobiti koju je podnositelj
utvrdio u prituzbi kao dovoljnu za ,odrzivo dugoro¢no poslovanje na trzi§tu”. Komisija napominje da je ciljna
dobit ona dobit koju industrija Unije razumno moze ostvariti na trzistu Unije ako nema dampinskog uvoza te
stoga nije primjerena referentna vrijednost za ocjenu toga je li cijena dogovorena izmedu povezanih strana po
trzi$nim uvjetima. Relevantni kriteriji za takvu ocjenu odnose se na razinu cijena koja bi se mogla posti¢i u Egiptu
u nedostatku tog odnosa. Ispitnim postupkom pokazalo se da su razine cijena (i dobiti) na egipatskom trzistu
doista bile viSe od onih koje su se napladivale izmedu tih povezanih drustava.

(314) S obzirom na prethodno navedeno i razloge navedene u uvodnoj izjavi 312., odbacena je tvrdnja da su cijene bile
p g ) 12) ) J )
po trzi$nim uvjetima zbog ostvarene razine dobiti.

(315) Drustva Jushi/Hengshi Egypt nadalje su tvrdila da se metodologijom Komisije opisanom u uvodnim izjavama od
309. do 311. krsi clanak 2. stavak 5. osnovne uredbe, koji bi trebalo tumaciti usko, te su upucivala i na sudsku
praksu sudova EU-a i WTO-a. Drustva Jushi/Hengshi Egypt tvrdila su da se kupovna cijena rovinga od staklenih
vlakana izmedu drustava Hengshi Egypt i Jushi Egypt ne moZe zanemariti samo zato $to ne bi bila po trzi$nim
uvjetima. Drustva Jushi/Hengshi Egypt tvrdila su da Komisija usto mora dokazati u kojoj mjeri poslovne knjige
drustva Hengshi Egypt ne odrazavaju na prihvatljiv nacin troskove povezane s proizvodnjom i prodajom tkanine
od staklenih vlakana.

(316) Komisija se ne slaze s tim tumacenjem i smatra da nijedan od slucajeva koje su drustva Jushi/Hengshi Egypt navela
ne dovodi u pitanje valjanost nalaza Komisije u ovom predmetu. Stovise, tijela WTO-a (%) dosljedno su presudivala
da se moze smatrati da poslovne knjige proizvodaca izvoznika ne odrazavaju na prihvatljiv nadin troskove
povezane s proizvodnjom i prodajom predmetnog proizvoda ako je, na primjer, proizvoda¢ dio grupacije drustava
(8to je slucaj s drustvima Jushij i Hengshi Egypt) i ako transakcije koje uklju¢uju ulazne materijale povezane s
proizvodnjom i prodajom predmetnog proizvoda nisu u skladu s trzi$nim uvjetima. Stoga se ta tvrdnja morala
odbaciti.

(317) Drustva Jushi/Hengshi Egypt nadalje su, uz pozivanje na sudsku praksu (°%), tvrdila da je metodologija koju je
Komisija primijenila za ocjenu je li kupovna cijena rovinga od staklenih vlakana bila po trzisnim uvjetima
neispravna. Drustva Jushi/Hengshi Egypt navela su da Komisija nije usporedila usporedive cijene i da je Komisija
trebala uzeti u obzir sve relevantne ¢imbenike koji se odnose na predmetnu prodaju, konkretno: i. uvjete isporuke;
ii. uvozne carine na sirovine; iii. neusporedive koli¢ine; iv. politiku odredivanja cijena za povezane transakcije
drustva Jushi Egypt.

(318) Nakon pregleda elemenata u dokumentaciji Komisija je prihvatila zahtjev za prilagodbu zbog razlika u uvjetima
isporuke i, prema potrebi, odbila troskove prijevoza od prodajne cijene rovinga od staklenih vlakana. Troskovi
prijevoza procijenjeni su na temelju stvarnih troskova prijevoza tkanine od staklenih vlakana koje je Komisija
provjerila.

(319) Nakon dodatne konacne objave drustva Jushi/Hengshi Egypt tvrdila su da su se, osim troskova prijevoza, trebali
odbiti i troskovi kredita. Kad je rije¢ o zatrazenoj prilagodbi za troskove kredita, takav trosak koji snosi prodavatelj
sastavni je element transakcija koje se provode na slobodnom trzi§tu po trzisnim uvjetima. Stoga Komisija mora
odbaciti tu tvrdnju.

(%) Vidjeti Izviesée Zalbenog tijela, EU-biodizel (Argentina), WT/DS473/AB/R, t. 6.33.; Izvjesée panela WTO-a, EU-biodizel (Argentina),
WT/DS473|R, biljeska 400.; Izvjes¢e Zalbenog tijela, Ukrajina — amonijev nitrat (Rusija), WT/DS493/AB/R, t. 6.94. i 6.96. Vidjeti i T-
607/15, Yieh United Steel Corp, ECLLEU:T:2019:831, t. od 62. do 67. i 83.

(°%) Predmet C-393/13 P, Vijec¢e Europske unije protiv Alumina d.o.0., EU:C:2014:2245, t. 30.
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(320) Kada je rije¢ o uvoznim carinama, bez zauzimanja stajaliSta o tome bi li prilagodba bila opravdana u toj situaciji, u
dokumentaciji nema dokaza o tome da je drustvo Jushi Egypt platilo carine niti da su ih egipatska tijela naplatila.
Drustvo Jushi Egypt u svojem podnesku nije dostavilo nikakav dokaz koji bi upuéivao na to da je ono te carine
platilo te je zapravo navelo da se carina ,uobifajeno primjenjuje” i ,da bi [je] ono trebalo platiti”. Kad je rije¢ o
koli¢inama, drustva nisu mogla dostaviti nikakve dokaze o uobicajenoj politici popusta na koli¢inu kojima bi
potkrijepila njihovu tvrdnju da je razlika u cijenama izmedu povezanih i nepovezanih strana nastala kao posljedica
popusta na koli¢inu. Zapravo, u jedinom dokumentu koji je drustvo Jushi Egypt dostavilo objasnjava se da se cijena
koju je to drustvo naplaéivalo drustvu Hengshi Egypt temeljila na prosjecnoj cijeni koju je naplaéivalo nepove-
zanim kupcima u prethodnoj godini, uvecanoj za odredeni postotak ovisno o vrsti rovinga. Medutim, trzi$na
stvarnost i znatne razlike izmedu cijena za Hengshi Egypt i nepovezane kupce upucuju na to da drustvo Jushi
Egypt prethodno navedenu politiku odredivanja cijena nije provelo u praksi. Kao posljedica toga, politika odredi-
vanja cijena drustva Jushi Egypt nije odrazavala stvarnu cijenu koju je platila povezana strana (Hengshi Egypt).
Stoga su odbacene tvrdnje da bi prodajne cijene rovinga od staklenih vlakana trebalo prilagoditi u skladu s tim
elementima.

(321) Sli¢no tome, nakon konacne objave egipatska vlada smatrala je da je cijena samo jedan od uvjeta transakcije koji se
uzima u obzir pri ocjeni jesu li poslovne knjige izvoznika u skladu s trZi§nim uvjetima i da konac¢na objava nije
sadrzavala nikakve dokaze da je Komisija uzela u obzir te druge uvjete predmetnih transakcija. Egipatska vlada
tvrdila je i da je Komisija postupila u suprotnosti s prvom recenicom c¢lanka 2.2.1.1. Sporazuma WTO-a o
antidampingu jer nije uzela u obzir podatke o troskovima koji ispunjavaju oba uvjeta utvrdena u odredbama
tog clanka, tj. da su ,u skladu s opée prihvacenim rac¢unovodstvenim nacelima” i da ,odrazavaju troskove na
prihvatljiv nacin”.

(322) Kako je navedeno u uvodnim izjavama 318. i 319., Komisija je izvrSila prilagodbu za troskove prijevoza. Medutim,
na temelju Cinjenica iz ovog predmeta Komisija je utvrdila da nikakva prilagodba drugih elemenata ne bi bila
opravdana i da stoga nije relevantna za ocjenu jesu li cijene u skladu s trzi§nim uvjetima. Nadalje, kako je navedeno
u uvodnoj izjavi 312., Komisija je utvrdila da su cijene po kojima je drustvo Hengshi Egypt kupovalo roving od
staklenih vlakana od drustva Jushi Egypt bile dosljedno i znatno niZe od cijena koje je drustvo Jushi Egypt
napladivalo nezavisnim kupcima na egipatskom domadem trziStu za isti proizvod, ¢ak i nakon primjene oprav-
danih prilagodbi. S obzirom na znatne razlike izmedu tih cijena, Komisija je zakljucila da se za te cijene ne moze
smatrati da su odredene po trzi§nim uvjetima. Na temelju toga Komisija je zakljucila da cijene nisu na prihvatljiv
nacin odrazavale troskove povezane s proizvodnjom i prodajom predmetnog proizvoda u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 5. osnovne uredbe, a tekst te odredbe jednak je tekstu ¢lanka 2.2.1.1. Sporazuma WTO-a o antidampingu.
Obje su tvrdnje stoga odbacene.

(323) Nadalje, drustva Jushi/Hengshi Egypt tvrdila su da, s obzirom na njihove interne oznake proizvoda za roving od
staklenih vlakana, rezultat usporedbe koli¢ina prodanih povezanim i nepovezanim kupcima na domadem trzistu ne
bi bio reprezentativan. Umjesto toga drustva Jushi/Hengshi Egypt predlozila su usporedbu na temelju strukture
kontrolnog broja proizvoda (PCN), koju je Komisija uspostavila u drugom antidampinskom ispitnom postupku koji
se odnosio na proizvode od beskona¢nih filamentnih staklenih vlakana podrijetlom iz Bahreina i Egipta (%).
Drustva su tvrdila da bi taj pristup doveo do reprezentativnijeg rezultata. Tvrdila su i da bi se kontrolni brojevi
proizvoda, s obzirom na to da su se smatrali primjerenima za usporedbu cijena za potrebe izra¢una dampinske
marZe i marze Stete, trebali smatrati primjerenima i za potrebe usporedbe cijena rovinga od staklenih vlakana koje
je drustvo Jushi Egypt naplatio drustvu Hengshi Egypt, s jedne strane, i nepovezanim kupcima na domadem trzistu,
s druge strane.

(324) Pristup koji je primijenila Komisija omogudio je usporedbu prodaje drustvu Hengshi Egypt i nepovezanim stranama
na temelju to¢nih odgovarajucih internih oznaka proizvoda, ¢ime je omogucena precizna usporedba relevantnih
vrsta proizvoda prodanih objema vrstama kupaca. Drustva Jushi/Hengshi Egypt nisu dokazala kako bi usporedba
kontrolnih brojeva proizvoda, stvorenih u drugu svrhu, dovela do primjerenije usporedbe od one koja je rezultat
usporedbe cijena istog proizvoda. Komisija je u stvari zaklju¢ila da bi alternativni pristup koji su predlozila drustva
Jushi/Hengshi Egypt doveo do manje preciznog rezultata te je odbacila tu tvrdnju.

97) Antidampinski postupak u vezi s uvozom proizvoda od beskonacnih filamentnih staklenih vlakana podrijetlom iz Bahreina i Egipta
p postup P podrij g1p
pokrenut na temelju Obavijesti objavljene u Sluzbenom listu Europske unije (SL C 151, 3.5.2019., str. 4.).
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(325) Stoga je Komisija potvrdila nalaz da troskovi rovinga od staklenih vlakana iskazani u poslovnim knjigama drustva
nisu na prihvatljiv na¢in odrazavali troskove drustva Hengshi Egypt povezane s proizvodnjom tkanine od staklenih
vlakana. Stoga su se pri izracunu uobicajene vrijednosti ti troskovi morali prilagoditi razini cijena naplacenih
nepovezanim kupcima na domacem trzistu, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 5. osnovne uredbe.

(326) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 548., Komisija je 10. veljace 2020. izdala dodatnu kona¢nu objavu i pozvala
drustva da dostave primjedbe na sadrzaj tih dodatnih informacija. Drustva Jushi/Hengshi dostavila su svoje
primjedbe 13. veljate 2020., no one se nisu odnosile na sadrzaj dodatne konac¢ne objave. Umjesto toga, ta su
drustva ponovila da osporavaju metodologiju Komisije pri izratunu uobicajene vrijednosti drustva Hengshi, a
posebno tvrdnje koje Komisija nije bila prihvatila.

(327) Komisija naglasava da je taj podnesak, koji se odnosio na informacije dostavljene drustvu u dokumentu o opcoj
objavi, uslijedio nakon isteka roka za iznoSenje primjedbi na konacnu objavu (tj. 9. sijecnja 2020.). U svakom
slucaju, Komisija je odlucila odgovoriti na njih u ovoj Uredbi.

(328) Kao prvo, drustva Jushi/Hengshi tvrdila su da ¢ine jedan gospodarski subjekt jer se proizvodi koje proizvode ne
preklapaju i smjestena su u istoj zoni. Drugo, tvrdila su da Komisija krsi ¢lanak 2. stavak 5. osnovne uredbe jer se
tim ¢lankom Komisiji ne dopusta da provede ispitivanje transakcije po trzi§nim uvjetima. Uputila su na nekoliko
panela i izvjes¢a Zalbenog tijela koja navodno potkrepljuju tu tvrdnju. Tijekom saslusanja predstavnici drustava
izjavili su da se dobit ne moze smatrati troskom. Na kraju, ponovili su svoje tvrdnje da je primjenom trZisne cijene
za roving od staklenih vlakana u Egiptu (na temelju nepovezane prodaje drustva Jushi na egipatskom trzistu)
Komisija dvostruko izracunala troskove prodaje, opée i administrativne troskove te dobit za roving od staklenih
vlakana.

(329) Kad je rije¢ o prvoj tvrdnji, Komisija drustva moze smatrati jednim gospodarskim subjektom samo ako informacije
u dokumentaciji pokazuju da u svim aspektima zajedno djeluju. Ako nema drugih elemenata, lokacija i vrste
proizvoda nisu dokaz da drustva djeluju kao jedan gospodarski subjekt. Stoga, iako su drustva Jushi i Hengshi dio
iste grupacije, Komisija drzi da dokazi u dokumentaciji pokazuju da ta dva pravna subjekta samostalno djeluju i da
se zato ne mogu smatrati jednim gospodarskim subjektom.

(330) Kad je rije¢ o drugoj tvrdnji, u ¢lanku 2. stavku 5. osnovne uredbe utvrduje se da se troskovi u vezi proizvodnje i
prodaje proizvoda iz ispitnog postupka koji se ne odrazavaju na prihvatljiv na¢in u poslovnim knjigama doti¢ne
stranke moraju prilagoditi. Komisija drzi da se za transfernu cijenu moZe smatrati da ne odrazava trosak povezan s
proizvodnjom proizvoda iz ispitnog postupka kad nije odredena po trzinim uvjetima. To je tumacenje potvrdilo
Zalbeno tijelo WTO-a (%%). Sudska praksa WTO-a, koju su drustva Jushi i Hengshi u svojem podnesku koristila
izvan konteksta (°), zapravo u ovom slucaju podupire tumacenje Komisije. Naime, u tom kontekstu Zalbeno tijelo
potvrdilo je da se za evidenciju koja je u skladu s opée prihvadenim ra¢unovodstvenim nacelima moze utvrditi da
ne odrazava na prihvatljiv nadin troskove povezane s proizvodnjom i prodajom predmetnog proizvoda ako je, na
primjer, izvoznik ili proizvodac iz ispitnog postupka dio grupacije drustava u kojoj su troskovi odredenih ulaznih
elemenata povezanih s proizvodnjom i prodajom predmetnog proizvoda evidentirani u vise poslovnih knjiga
drustava ili ako transakcije koje ukljucuju takve ulazne elemente nisu u skladu s trzi§nim uvjetima. Upravo je
to slucaj u ovom predmetu.

(%8) Zalbeno tijelo, EU — Biodizel (Argentina).
(%%) Zalbeno tijelo, EU — Biodizel (Argentina), Izvjes¢e pancla, EU — Biodizel (Indonezija), Izvjesée pancla, EU — Biodizel (Argentina).
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(331) Cini se da ti proizvodaci izvoznici ne razumiju ni pojam troska iz ¢lanka 2. stavka 5. osnovne uredbe. To se odnosi
na troSak proizvodaca proizvoda iz ispitnog postupka (a ne na proizvodaca ulaznih elemenata). Sa stajalita kupca,
dobit prodavatelja je trosak ukljucen u cijenu placenu za ulazni element. Komisija je ispravno ocijenila odrazavaju
li poslovne knjige drustva Hengshi na prihvatljiv nacin troskove povezane s proizvodnjom tkanina od staklenih
vlakana i utvrdila je da su transferne cijene za kupnju rovinga od staklenih vlakana znatno deflacionirane u odnosu
na trzi$nu cijenu za iste vrste proizvoda u Egiptu, tj. da nisu bile po trzi$nim uvjetima. Zato je prilagodila trosak
rovinga od staklenih vlakana na temelju cijena koje Jushi naplacuje nepovezanim drustvima na egipatskom trzistu.

(332) Na kraju, tvrdnja o dvostrukom izra¢unu u cijelosti je analizirana u uvodnim izjavama od 337. do 345. ove
Uredbe.

(333) Kad je rije¢ o nabavi rovinga od staklenih vlakana od drugog povezanog dobavljaca, taj dobavlja¢ nije prodavao
roving od staklenih vlakana nezavisnim kupcima u Egiptu. Komisija je stoga usporedila cijene za nabavu rovinga
od staklenih vlakana od tog dobavljaca s cijenama koje Jushi Egypt naplacuje nepovezanim stranama na domacem
trzistu. Kao rezultat toga, utvrdeno je da su cijene po kojima je drustvo Hengshi Egypt kupovalo roving od
staklenih vlakana od drugog povezanog dobavljaca u skladu s prevladavajuéim cijenama na egipatskom
domadem otvorenom trziStu i stoga je utvrdeno da se ta nabava rovinga od staklenih vlakana odvija po trzi$nim
uvjetima.

(334) Kad je rije¢ o iznosima troskova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova te dobiti, s obzirom na to da drustvo
Hengshi Egypt nije ostvarivalo domac¢u prodaju, iznosi troskova prodaje, opéih i administrativnih troskova te dobiti
temeljili su se na domacoj prodaji istovjetnog proizvoda koju je, u uobicajenom tijeku trgovine i na izvorno istoj
razini trgovine (tj. samo za krajnje korisnike), tijekom razdoblja ispitnog postupka ostvario Jushi Egypt, drugi
proizvoda¢ izvoznik iz Egipta.

(335) Nakon konacne objave, drustva Jushi/Hengshi Egypt tvrdila su da Komisijin pristup primjene troskova prodaje,
op¢ih i administrativnih troskova te dobiti drustva Jushi Egypt na prodaju krajnjim korisnicima samo radi izra¢una
uobicajene vrijednosti za drustvo Hengshi Egypt nije u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6. osnovne uredbe i da nije
potkrijepljen nikakvim ¢injeni¢nim razmatranjima. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 306., zaista nije bilo dokaza
o dosljednoj i specifi¢noj razlici funkcija prodavatelja za razlicite razine trgovine na egipatskom domadem trziStu
koja bi opravdavala razlikovanje prema vrsti kupca. Kao rezultat toga, za sve prodajne kanale u uobi¢ajenom tijeku
trgovine domaca prodaja drustva Jushi Egypt ¢ini osnovu za troskove prodaje, opée i administrativne troskove te
dobit koje je potrebno upotrijebiti pri izra¢unu uobicajene vrijednosti za drustvo Hengshi Egypt.

(336) Drustvo Hengshi Egypt tvrdilo je da bi se dobit koju je ostvarilo drustvo Jushi Egypt od prodaje rovinga od
staklenih vlakana trebala oduzeti pri izraunu uobicajene vrijednosti za drustvo Hengshi Egypt. Temeljilo je tu
tvrdnju na Cinjenici i. da su ta druStva Cinila jedan gospodarski subjekt i ii. da bi uklju¢ivanje dobiti koju je
ostvarilo drustvo Jushi Egypt pri izracunu uobiCajene vrijednosti i troskova proizvodnje dovelo do dvostrukog
obracunavanja.

(337) Komisija smatra da ta dva egipatska proizvodaca izvoznika ne ¢ine jedan gospodarski subjekt (iako pripadaju istoj
korporativnoj grupaciji, grupaciji CNBM) jer su to zasebni subjekti s razli¢itim pravnim osobnostima i nezavisnim
aktivnostima proizvodnje i prodaje.

(338) Nadalje, pri izracunu uobicajene vrijednosti troskovi proizvodnje drustva Hengshi Egypt prilagodeni su u skladu s
¢lankom 2. stavkom 5. osnovne uredbe kako bi odrazavali prevladavajuée trzisne cijene koje su odredene po
trzi$nim uvjetima (¢ime se zapravo zanemaruje prodaja rovinga od staklenih vlakana izmedu povezanih strana).
Osim toga, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6. te uredbe, profitna marza koja se upotrebljava za izracun uobicajene
vrijednosti temelji se na domacoj prodaji istovjetnog proizvoda (a to su tkanine od staklenih vlakana, a ne roving
od staklenih vlakana) nezavisnim kupcima u uobicajenom tijeku trgovine. Ta profitna marza odrazava i razinu
dobiti koju u uobiCajenim uvjetima moze ostvariti proizvoda¢ koji prodaje tkaninu od staklenih vlakana na
egipatskom trziStu. Stoga se tvrdnja opisana u prethodnoj uvodnoj izjavi odbacuje.
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(339) Nakon konacne objave drustva Jushi/Hengshi Egypt ponovno su tvrdila da je izracunana uobicajena vrijednost za
drustvo Hengshi Egypt umjetno uveéana zbog dvostrukog izracuna troskova prodaje, op¢ih i administrativnih
troskova te dobiti od prodaje rovinga od staklenih vlakana za drustvo Jushi Egypt. Drustva su uputila na dva
prethodna antidampinska ispitna postupka, u kojima je Komisija u jednom slu¢aju odbila troskove prodaje te opée
i administrativne troskove od prodaje polugotovih proizvoda, a u drugom slu¢aju od prodaje dobavljaca sirovi-
na (199, i tvrdilo da su okolnosti u tim slu¢ajevima usporedive s ovim ispitnim postupkom. Drustva su stoga tvrdila
da bi Komisija u skladu s tim prethodnim slucajevima trebala odbiti troskove prodaje, opée i administrativne
troskove te dobit drustva Jushi Egypt u slucaju prodaje rovinga od staklenih vlakana od troskova prodaje, opéih i
administrativnih troskova te dobiti upotrijebljenih za izracun uobicajene vrijednosti tkanina od staklenih vlakana za
drustvo Hengshi Egypt.

(340) Medutim, okolnosti slucajeva na koje upucuju drustva Jushi/Henshi Egypt razlikuju se od onih u trenutatnom
ispitnom postupku. U jednom slucaju problem nije nastao pri izratunu uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lan-
kom 2. stavkom 6. osnovne uredbe, nego pri utvrdivanju je li domaca prodaja ostvarena u uobicajenom tijeku
trgovine na temelju ukupnog troska predmetnog drustva. U tom su slucaju oba predmetna povezana drustva
prodavala proizvod iz ispitnog postupka na domacem trzistu i stoga su se troskovi prodaje, op¢i i administrativni
troskovi te dobit obaju drustava odnosili na prodaju proizvoda iz ispitnog postupka, $to nije slucaj u trenuta¢nom
ispitnom postupku.

(341) U ovom ispitnom postupku cijena rovinga od staklenih vlakana na slobodnom trzistu upotrijebljena je za utvr-
divanje troska proizvodnje tkanina od staklenih vlakana drustva Henshi Egypt. Ta je cijena ukljucivala trogkove
prodaje, opée i administrativne troskove te dobit (od prodaje rovinga od staklenih vlakana) i rezultirala ukupnim
troskom proizvodnje tkanina od staklenih vlakana za drustvo Hengshi Egypt. Medutim, ta cijena nije ukljucivala
troskove prodaje, opée i administrativne troskove te dobit za domaéu prodaju tkanina od staklenih vlakana drustva
Hengshi Egypt jer to drustvo nije prodavalo tkanine od staklenih vlakana na domadem trzistu. Kako bi se utvrdila
uobicajena vrijednost, razuman iznos troskova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova te dobiti dodan je trosku
proizvodnje u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6. osnovne uredbe. Taj razuman iznos odrazavao je nastale troskove
prodaje, opée i administrativne troskove te dobit ostvarenu domacom prodajom tkanina od staklenih vlakana na
egipatskom trzitu.

(342) Kad je rije¢ o drugom ispitnom postupku na koji su uputila drustva Jushi/Hengshi Egypt, tvrdnja predmetnih
proizvodaca izvoznika, tj. da troskove prodaje te opée i administrativne troskove dobavljaca sirovina treba odbiti
od troska proizvodnje proizvodaca izvoznika odbadena je na temelju toga sto ,svaka kupnja sirovina u pladenoj
cijeni uklju¢uje neke troskove prodaje te ople i administrativne troskove, ali to su troskovi dobavljaca, a ne
troskovi prodaje te ope i administrativni trokovi predmetnog izvoznika.” Isto je vrijedilo u ovom predmetu.

(343) Uzimajuéi u obzir prethodno navedeno, ne moZe se smatrati da ti presedani podupiru tvrdnju proizvodaca
izvoznika da trenutaéni predmet nije u skladu s prethodnim ispitnim postupcima.

(344) Drustva Jushi/Hengshi Egypt tvrdila su i da je Jushi Egypt integrirani proizvodac koji proizvodi roving od staklenih
vlakana za daljnju preradu u tkanine od staklenih vlakana te da njegova prodaja tkanina od staklenih vlakana stoga
ukljucuje i troskove prodaje, opée i administrativne troskove te dobit koji se odnose na proizvodnju rovinga od
staklenih vlakana. Prema tome, drustva Jushi/Hengshi Egypt tvrdila su da bi se pri izra¢unu uobicajene vrijednosti u
skladu s clankom 2. stavkom 6. osnovne uredbe troskovi prodaje, op¢i i administrativni troskovi te dobit koji se
navodno odnose na roving od staklenih vlakana trebali odbiti od troskova prodaje, opéih i administrativnih
troskova te dobiti drustva Jushi Egypt za prodaju tkanina od staklenih vlakana, koju treba dodati trosku proiz-
vodnje tkanina od staklenih vlakana drustva Hengshi Egypt. Nakon kona¢ne objave slican je argument iznijela i
egipatska vlada.

(345) Komisija je napomenula da bi se svaka preraspodjela troskova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova te dobiti s
prodaje tkanina od staklenih vlakana na roving od staklenih vlakana temeljila na $pekulaciji jer troskovi prodaje,
opéi i administrativni troskovi te dobit nastaju od prodaje proizvoda na koji upucuju i ne mogu se povezati s
ulaznim elementima iz uzvodnog procesa proizvodnje. Stoga troskovi prodaje, op¢i i administrativni troskovi te
dobit koje je drustvo dodijelilo prodaji tkanina od staklenih vlakana ne bi trebali sadrzavati troskove koji se odnose
na drugi proizvod. Osim toga, u poslovnim knjigama drustva Jushi Egypt jasno se razlikuju ostvareni prihodi i
nastali troskovi za svaki segment poslovanja drustva, tj. tkanine od staklenih vlakana i druge proizvode. Da su
tvrdnje drustava istinite, to bi zapravo dovelo u pitanje pouzdanost metodologije kojom se drustvo Jushi Egypt
koristilo za dodjelu troskova predmetnom proizvodu za potrebe ovog ispitnog postupka.

(199 Konkretno, Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/1295 od 1. kolovoza 2019. o izmjeni Provedbene uredbe (EU) 2018/1469 o
uvodenju konac¢ne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih besavnih cijevi od Zeljeza ili ¢elika podrijetlom iz Rusije i Ukrajine,
nakon djelomicne privremene revizije u skladu s ¢lankom 11. stavkom 3. Uredbe (EU) 2016/1036 (SL L 204, 2.8.2019., str. 22.),
uvodne izjave 32. i 33. i Uredba Vijeca (EZ) br. 695/2006 od 5. svibnja 2006. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 397/2004 o uvodenju
kona¢ne antidampinske pristojbe na uvoz pamucne posteljine podrijetlom iz Pakistana (SL L 121, 6.5.2006., str. 14.), uvodna
izjava 44.
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(346) Prema tome, tvrdnja da troskovi prodaje, op¢i i administrativni troskovi te dobit drustva Jushi Egypt koji se odnose
na tkanine od staklenih vlakana uklju¢uju i troskove prodaje, opée i administrativne troskove te dobit koji se
odnose na prodaju rovinga od staklenih vlakana te da su zbog toga troskovi prodaje, opéi i administrativni
troskovi te dobit za roving od staklenih vlakana dvostruko izra¢unani pri izra¢unu uobicajene vrijednosti u
skladu s ¢lankom 2. stavkom 6. osnovne uredbe, &injeni¢no je netocna i stoga je odbacena.

(347) Egipatska vlada nadalje smatra da je zbog nacina izracuna uobicajene vrijednosti za drustvo Hengshi Egypt utvr-
dena prevelika dampinska marza za grupaciju. Prema egipatskoj vladi, Komisija smatra da ta dva proizvodaca ne
¢ine jedan gospodarski subjekt i nije uzela u obzir cijene prodaje rovinga od staklenih vlakana izmedu tih dvaju
subjekata na temelju njihove povezanosti. U tom je pogledu uputila na prethodnu praksu odbijanja dobiti izmedu
drustava koja ¢ine jedan gospodarski subjekt.

(348) Medutim, ¢injenica da su drustva Jushi Egypt i Hengshi Egypt pripadali istoj grupaciji drustava i da su bili povezani
nije bila dovoljna da ih se smatra jednim gospodarskim subjektom. Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 329., ta su
drustva odvojeni subjekti sa zasebnim pravnim osobnostima i odvojenim operacijama proizvodnje i prodaje.
Predmetna drustva nikad nisu osporila te ¢injenice. Ta je tvrdnja stoga odbalena.

3.11. Izvozna cijena

(349) Proizvodaci izvoznici koji suraduju izvozili su u Uniju izravno nezavisnim kupcima, preko povezanih trgovaca koji
se nalaze izvan Unije ili preko povezanih uvoznika koji se nalaze u Uniji.

(350) Ako su proizvodaci izvoznici izvozili predmetni proizvod izravno nezavisnim kupcima u Uniji ili preko povezanog
drustva koje djeluje kao trgovac, izvozna cijena bila je stvarno placena ili naplativa cijena za predmetni proizvod
kada se prodavao za izvoz u Uniju u skladu s ¢lankom 2. stavkom 8. osnovne uredbe.

(351) Ako su proizvodaéi izvoznici predmetni proizvod u Uniju izvozili preko povezanih drustava koja djeluju kao
uvoznik, izvozna cijena utvrdena je na temelju cijene po kojoj je uvezeni proizvod prvi put preprodan nezavisnim
kupcima u Uniji u skladu s ¢lankom 2. stavkom 9. osnovne uredbe. U tom je slucaju cijena prilagodena za sve
troskove nastale izmedu uvoza i preprodaje, ukljucujuéi troskove prodaje, opce i administrativne troskove pove-
zanih uvoznika koji se nalaze u Uniji te razumnu dobit.

(352) Samo je jedan nepovezani trgovac suradivao u ispitnom postupku. Buduéi da je tijekom razdoblja ispitnog
postupka uvezao samo zanemarive koli¢ine tkanina od staklenih vlakana, njegova profitna marza nije se smatrala
reprezentativnom. U nedostatku bilo kojih drugih informacija, profitna marza nezavisnog trgovca koji posluje u
sektoru tkanina od staklenih vlakana procijenjena je na 5 %.

3.12. Usporedba

(353) Komisija je usporedila uobicajenu vrijednost i izvoznu cijenu dvaju proizvodaca izvoznika koji suraduju na temelju
franko tvornica.

(354) Ako je to bilo opravdano radi osiguranja primjerene usporedbe, Komisija je prilagodila uobicajenu vrijednost ifili
izvoznu cijenu za razlike koje su utjecale na cijene i usporedivost cijena u skladu s ¢lankom 2. stavkom 10.
osnovne uredbe. U ovom su slucaju izvrSene prilagodbe za troskove prijevoza, osiguranja, manipulacije, utovara
i popratne troskove te troskove kredita i bankovne naknade.
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(355) Nadalje, oba su proizvodaca izvoznika tijekom razdoblja ispitnog postupka izvozila tkanine od staklenih vlakana u
Uniju preko povezanih trgovaca koji se nalaze izvan Unije, u Hong Kongu. Trgovci u Hong Kongu trazili su kupce
i stupili su s njima u kontakt. Nadalje, bili su odgovorni za postupak prodaje i dobivali su marzu za svoje usluge.
Zato je Komisija utvrdila da je djelatnost tih trgovaca sli¢na djelatnosti agenta. Stoga je prilagodba u skladu s
¢lankom 2. stavkom 10. to¢kom i. provedena i za prodaju preko tih povezanih drustava za trgovinu. Prilagodba je
ukljucivala oduzimanje troskova prodaje te opéih i administrativnih troskova tih drustava za trgovinu i dobiti od
5 %. U nedostatku bilo kojih drugih informacija smatralo se da je ta profitna marza razumna.

3.13. Dampinske marze

(356) Kako bi utvrdila dampinsku marzu za dva proizvodaca izvoznika koji suraduju, Komisija je usporedila ponderiranu
prosjecnu uobicajenu vrijednost svake vrste istovjetnog proizvoda s ponderiranom prosje¢nom izvoznom cijenom
odgovarajule vrste predmetnog proizvoda, na temelju franko tvornica, u skladu s ¢lankom 2. stavcima 11. i 12.
osnovne uredbe.

(357) Budui da su ta dva proizvodaca koja suraduju povezana, utvrdena je jedinstvena dampinska marZa na temelju
ponderiranog prosjeka njihovih pojedina¢nih dampinskih marzi.

(358) Nakon konacne objave, egipatska vlada osporila je nacin na koji je Komisija izracunala dampinsku marzu za
grupaciju CNBM. Egipatska vlada tvrdila je da bi u skladu s ¢lankom 6.10. Sporazuma WTO-a o antidampingu
pojedinacne marze trebalo izraCunati za svakog proizvodaca izvoznika koji suraduje u ispitnom postupku. U tom
su pogledu stvarne cijene domace prodaje drustva Jushi Egypt trebale biti iskoristene kao osnova za uobicajenu
vrijednost za cijelu grupaciju CNBM i ponderiranu prosje¢nu izvoznu cijenu drustava Hengshi Egypt i Jushi Egypt.

(359) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 34., clankom 9. stavkom 5. osnovne uredbe predvideno je da Komisija utvrdi
jedinstvenu pojedina¢nu antidampinsku pristojbu kada postoje poslovne veze izmedu proizvodaca izvoznika.
Cinjenica da su Jushi Egypt i Hengshi Egypt povezana drustva utvrdena je tijekom ovog ispitnog postupka i
nije osporavana. Stoga je Komisija izraCunala jedinstvenu pojedina¢nu dampinsku marzu za grupaciju CNBM u
skladu s ¢lankom 9. stavkom 5. osnovne uredbe. Pojedina¢ne dampinske marze predmetnih drustava osnova su za
izracun jedinstvene marZze za grupaciju. U tom pogledu, uobicajena vrijednost i izvozna cijena moraju se utvrditi
pojedinacno za svako drustvo u skladu s ¢lancima 2. i 3. osnovne uredbe. U ¢lanku 2. osnovne uredbe opisana je
metodologija za utvrdivanje uobiajene vrijednosti u slucaju da cijene domade prodaje nisu reprezentativne, ali nije
predvideno da se uobicajena vrijednost temelji samo na domadim prodajnim cijenama drugog drustva. Isto tako,
¢lankom 3. osnovne uredbe nije predvideno da se dampinska marza izracunava na temelju ponderiranih prosje¢nih
izvoznih cijena dvaju ili vie drustava. Stoga je tvrdnja iznesena u tom pogledu odbacena.

(360) Nakon dodatne konac¢ne objave egipatska vlada primijetila je da Komisija nije odgovorila na veéinu primjedbi i
argumenata koje su nakon konacne objave dostavila drustva Hengshi/Jushi Egypt te je navela da ih treba razmotriti.
Komisija je napomenula da su sve primjedbe koje su nakon konaéne objave dostavila drustva Hengshi/Jushi Egypt i
dodatna konacna objava u potpunosti uzete u obzir u prethodnim uvodnim izjavama ove Uredbe. Kako je
navedeno i u uvodnoj izjavi 548., dodatna kona¢na objava bila je ograniena na ¢injenice i razmatranja na
temelju kojih su doneseni konac¢ni zakljuéci, koji su se promijenili u odnosu na kona¢nu objavu.

(361) Razina suradnje u ovom je slucaju visoka s obzirom na to da su proizvodaci izvoznici koji suraduju u ispitnom
postupku u biti ¢nili, na temelju Eurostatovih statistickih podataka o uvozu, cjelokupan uvoz predmetnog
proizvoda u Uniju tijekom razdoblja ispitnog postupka. Na temelju toga Komisija je odlucila preostalu dampinsku
marzu odrediti na razini pojedina¢ne dampinske marze utvrdene za drustva koja suraduju.
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(362) Konac¢ne dampinske marZe, izraZene kao postotak cijene CIF na granici Unije, neocarinjeno, iznose:

Drustvo Kona¢na dampinska marza
Grupacija CNBM 20,0 %
Sva ostala drustva 20,0 %
4. STETA

4.1. Definicija industrije Unije i proizvodnje u Uniji

(363) Istovjetni proizvod tijekom razdoblja ispitnog postupka proizvodilo je 16 proizvodaca u Uniji. Oni ¢ine ,industriju
Unije” u smislu ¢lanka 4. stavka 1. osnovne uredbe.

(364) Ukupna proizvodnja tkanina od staklenih vlakana u Uniji tijekom razdoblja ispitnog postupka utvrdena je na
gotovo 115 000 tona. Komisija je utvrdila tu vrijednost na temelju provjerenog odgovora na upitnik podnositelja
prituzbe, koji je ponovno provjerila i prema potrebi azurirala provjerenim odgovorima na upitnik proizvodaca iz
Unije u uzorku. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 12., uzorak je bio sastavljen od Cetiriju proizvodaca iz Unije
koji su ¢inili vise od 40 % ukupne proizvodnje istovjetnog proizvoda u Uniji.

4.2. Potros$nja u Uniji

(365) Komisija se oslonila na prilagodene podatke Eurostata kako bi utvrdila potrodnju u Uniji i obujam uvoza te je
pritom primijenila nespornu metodologiju koju je predlozio podnositelj prituzbe. Na temelju podataka o oznakama
TARIC mali je dio ulaznih materijala uklonjen iz upotrijebljenih statistickih podataka o uvozu. Komisija je
provjerila i potvrdila procjene podnositelja prituzbe u pogledu udjela predmetnog proizvoda u obujmu uvezenom
pod oznakama KN (1) navedenima u Objavi o pokretanju ispitnog postupka (1°?) na temelju informacija zaprim-
lienih od proizvodaca izvoznika iz NRK-a i Egipta koji suraduju.

(366) Obujam i vrijednost uvoza iz ostalih tre¢ih zemalja utvrdeni su tijekom ispitnog postupka na temelju neposrednih
saznanja o dru$tvima koja proizvode tkanine od staklenih vlakana u ostalim tre¢im zemljama i uvoze u Uniju.
Podnositelj prituzbe je za sve tree zemlje, uz podatke navedene u prituzbi, dostavio aZurirane informacije
dobivene istrazivanjem trziSta za razdoblje ispitnog postupka.

(367) Komisija je potrodnju u Uniji utvrdila na temelju obujma prodaje industrije Unije na trzi§tu Unije uvecanog za
uvoz iz svih tre¢ih zemalja, kako je zabiljezeno u Eurostatovoj bazi podataka Comext i prilagodeno kako je
opisano u prethodnim uvodnim izjavama 365. i 366.

(368) Potrosnja u Uniji kretala se kako slijedi:

Tablica 2.

Potrosnja u Uniji (u tonama)

2015. 2016. 2017. Razdoblie ispitnog
postupka
Ukupna potrosnja u Uniji 153 287 175 827 181 464 168 270
Indeks 100 115 118 110

Izvor: Comext, prituzba

(1) Oznake kombinirane nomenklature.
(192) Oznake KN 7019 39 00, 7019 40 00, 7019 59 00 i 7019 90 00.
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(369) Potrodnja u Uniji povecala se tijekom razmatranog razdoblja s priblizno 153 000 tona u 2015. na priblizno
168 000 tona u razdoblju ispitnog postupka, to¢nije za 9,8 %.

(370) U svojim primjedbama na kona¢nu objavu drustva Jushi/Hengshi China i CCCLA zatraZila su dodatnu objavu radi
pojasnjenja temeljnih podataka o uvozu i potro$nji te detaljne metodologije primijenjene za njihovo utvrdivanje.
Tvrdili su da je to bilo potrebno jer se vrijednosti upotrijebljene u prituzbi razlikuju od objavljenih vrijednosti.

(371) Neto¢na je tvrdnja da nisu objavljene relevantne vrijednosti. Vrijednosti upotrijebljene za utvrdivanje potrodnje
tkanina o staklenih vlakana u Uniji objavljene su svim zainteresiranim stranama u konacnoj objavi od 19. prosinca
2019. Razlike u vrijednostima upotrijebljenima u prituzbi nisu rezultat promjene metodologije, nego razli¢itih
razdoblja izmedu prituzbe i ispitnog postupka kako je prethodno objasnjeno te raspolozivosti detaljnijih podataka
prikupljenih tijekom ispitnog postupka. lako se podnositelj prituzbe morao osloniti na podatke o istrazivanju
trzidta kako bi uklonio uvoz pod relevantnim oznakama KN koje nisu bile tkanine od staklenih vlakana, Komisija
ima pristup podacima o uvozu na razini TARIC. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 365., Komisija je upotrijebila
te podatke kako bi uklonila proizvode koji su uvezeni pod oznakama TARIC za druge proizvode. Osim razlike u
razdobljima, Komisija je imala pristup stvarnim podacima europskih proizvodata u uzorku, zbog cega je u
odredenim slucajevima provjera podataka dovela do revizije dostavljenih podataka.

4.3. Uvoz iz predmetnih zemalja
4.3.1. Kumulativna procjena ucinaka uvoza iz predmetnih zemalja

(372) Komisija je ispitala je li uvoz tkanina od staklenih vlakana podrijetlom iz predmetnih zemalja potrebno procijeniti
kumulativno, u skladu s ¢lankom 3. stavkom 4. osnovne uredbe.

(373) Tom se odredbom propisuje da se uvoz iz vise od jedne zemlje kumulativno ocjenjuje samo ako je utvrdeno
sljedece:

— dampinska marza utvrdena u pogledu uvoza iz svake zemlje via je od praga de minimis utvrdenog u ¢lanku 9.
stavku 3. osnovne uredbe i obujam uvoza iz svake zemlje nije zanemariv; i

— kumulativna procjena u¢inaka uvoza primjerena je s obzirom na uvjete trzi§nog natjecanja izmedu uvezenih
proizvoda i uvjeta trziSnog natjecanja izmedu uvezenih proizvoda i istovjetnog proizvoda u Uniji.

(374) Dampinske marze utvrdene u pogledu uvoza iz NRK-a i Egipta bile su iznad praga de minimis utvrdenog u
Clanku 9. stavku 3. osnovne uredbe. Obujam uvoza nije bio zanemariv u smislu ¢lanka 5. stavka 7. osnovne
uredbe. Naime, trzi$ni udjeli u razdoblju ispitnog postupka iznosili su 22,3 % (37 558 tona) za uvoz iz NRK-a
i 9,1% (15 334 tone) za uvoz iz Egipta.

(375) Uvjeti trzi$nog natjecanja izmedu dampinskog uvoza iz NRK-a i Egipta i izmedu tog uvoza i istovjetnog proizvoda
u Uniji bili su sli¢ni. To¢nije, uvezeni proizvodi natjecali su se i medusobno i s tkaninama od staklenih vlakana
proizvedenima u Uniji jer se prodaju istim prodajnim kanalima i slicnim kategorijama kupaca. Kad je rije¢ o
uvoznim cijenama, iz tablice 4. vidljivo je da su se ukupne razine cijene razlikovale za svaku predmetnu zemlju, ali
kretanja su ve¢inom bila ista i uglavnom su biljezila silaznu putanju tijekom razmatranog razdoblja, a stabilizirala
su se 2017. i tijekom razdoblja ispitnog postupka, $to je znatno snizilo prodajne cijene industrije Unije na trzistu
Unije.
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(376) Stoga su ispunjeni svi kriteriji utvrdeni u ¢lanku 3. stavku 4. osnovne uredbe te se uvoz iz NRK-a i Egipta ispitivao
kumulativno u svrhu utvrdivanja Stete.
4.3.2. Obujam i trZisni udio uvoza iz predmetnih zemalja
(377) Kako je objasnjeno u prethodnim uvodnim izjavama 365. i 366., Komisija je utvrdila obujam i cijene uvoza na
temelju prilagodenih podataka Eurostata. Trzisni udio uvoza utvrden je usporedbom obujma uvoza i potrosnje u
Uniji.
(378) Uvoz u Uniju iz NRK-a i Egipta kretao se kako slijedi.
Tablica 3.
Obujam uvoza i trzi$ni udio
2015. 2016. 2017. Razdoblje ispitnog
postupka
Uvoz iz NRK-a (u tonama) 34 470 42 507 44278 37 558
Indeks 100 123 129 109
Uvoz iz Egipta (u tonama) 108 417 6092 15334
Indeks 100 386 5641 14 198
Uvoz iz predmetnih zemalja (u 34578 42924 50 370 52892
tonama)
Indeks 100 124 145 153
Trzisni udio NRK-a (%) 22,5 24,2 24,4 22,3
Indeks 100 108 109 99
Trzi$ni udio Egipta (%) 0,1 0,2 3,4 9,1
Indeks 100 337 4765 12 934
Trzi$ni udio predmetnih 22,6 24,4 27,8 31,4
zemalja (%)
Indeks 100 108 123 139
Izvor: Comext, odgovori proizvodaca izvoznika iz predmetnih zemalja na obrazac za odabir uzorka
(379) Uvoz iz predmetnih zemalja povecao se za 53 % tijekom razmatranog razdoblja, s priblizno 35 000 tona u 2015.

na gotovo 53 000 tona u razdoblju ispitnog postupka. Trzisni udio predmetnih zemalja stoga se povecao s 22,6 %
u 2015. na 31,4 % u razdoblju ispitnog postupka, $to je povecanje od gotovo 9 postotnih bodova. To se povecanje
nastavilo tijekom cijelog razmatranog razdoblja, i u apsolutnom i u relativnom smislu.
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4.3.3. Cijene uvoza iz predmetnih zemalja i sniZenje cijena

(380) Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 365. Komisija je utvrdila kretanja uvoznih cijena na temelju podataka
Eurostata.

(381) Na temelju toga prosje¢na cijena uvoza u Uniju iz predmetnih zemalja kretala se kako slijedi:

Tablica 4.
Uvozne cijene (EUR/kg)

2015. 2016. 2017. Ram;g?;égmog

Uvozna cijena, NRK 1,78 1,75 1,69 1,63
Indeks 100 99 95 91
Uvozna cijena, Egipat 1,36 1,40 1,32 1,32
Indeks 100 103 98 97
Uvozna  cijena, predmetne 1,78 1,75 1,64 1,54
zemlje

Indeks 100 99 92 86

Izvor:  Comext

(382) Uvozne cijene predmetnih zemalja uvijek su bile nize od prosje¢nih prodajnih cijena proizvodaca iz Unije u
uzorku, kako je prikazano u tablici 8. Prosjecne uvozne cijene iz predmetnih zemalja smanjile su se s 1,78 EUR kg
na 1,54 EUR/kg u razmatranom razdoblju, to¢nije za gotovo 14 %.

(383) Komisija je sniZenje cijena tijekom razdoblja ispitnog postupka utvrdila i usporedujudi:

— ponderirane prosjecne cijene po uvezenoj vrsti proizvoda koje kineski i egipatski proizvodadi u uzorku koji
suraduju naplacuju prvom nezavisnom kupcu na trzistu Unije (1°%), utvrdene na temelju cijena CIF (troskovi,
osiguranje, vozarina), uz odgovarajule prilagodbe za carine samo za NRK i troskove nakon uvoza za obje
zemlje i

— odgovarajuée ponderirane prosjecne prodajne cijene po vrsti proizvoda proizvodaca iz Unije u uzorku koje su
naplacene nepovezanim kupcima na trzi§tu Unije, prilagodene na razinu franko tvornica.

(384) Usporedba cijena izvrena je za svaku vrstu proizvoda, nakon potrebnog uskladivanja i odbijanja rabata i popusta.
Rezultat usporedbe izraZen je kao postotak hipotetskog prometa tijekom razdoblja ispitnog postupka. Dobiven je
mnoZenjem prosje¢nih prodajnih cijena industrije Unije po vrsti proizvoda s koli¢inama usporedive vrste proizvoda
koja se izvozi u Uniju. Pokazao je znatne marze sniZenja u rasponu od 15,4 % do 55,8 % za NRK i u rasponu od
30,5 % do 54,9 % za Egipat, $to je rezultiralo ponderiranom prosjecnom marzom od 15,4 % za proizvodace
izvoznike iz NRK-a u uzorku koji suraduju i od 31,5 % za proizvodace izvoznike iz Egipta koji suraduju.

(19%) Tkanine od staklenih vlakana uglavnom se proizvode po narudzbi prema specifikacijama kupca; stoga se velika vecina prodaje
odnosila na izravnu prodaju nezavisnim krajnjim kupcima. Prodaja veletrgovcima ¢inila je [od 1 do 5 %] ukupne prodaje pred-
metnih zemalja (dok se ostatak odnosio na prodaju krajnjim korisnicima). [Od 95 do 99 %] prodaje koju su ostvarili kineski
proizvodaci izvoznici i egipatski proizvodaci izvoznici odnosila se na izravnu prodaju u Uniju (a ostatak je ostvaren preko
povezanih uvoznika). Proizvodadi iz Unije u uzorku isto tako uglavnom prodaju izravno istoj vrsti krajnjih kupaca, $to ¢ini [od
90 do 95 %] prodaje, a samo [od 5 do 10 %] njihove prodaje odnosi se na prodaju veletrgovcima.
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(385) U svojim primjedbama na kona¢nu objavu, drustva Jushi/Hengshi China i CCCLA napomenula su da je objavljena
marza sniZenja cijena proizvodaca koji suraduju (41,1 %) vjerojatno pogresna.

(386) Komisija je primila na znanje tu primjedbu i objasnila da je rije¢ o administrativnoj pogresci. Doista, marza
sniZenja cijena proizvodaca koji suraduju iznosila je 15,4 %, a ne 41,1 %.

(387) U svojim primjedbama na konacnu objavu, drustva Jushi/Hengshi China istaknula su razliku izmedu marze
snizenja cijena i marze sniZenja ciljnih cijena (42,4 % odnosno 116,9 %) i usporedila je s razlikom izmedu tih
marzi utvrdenih za drustva Jushi/Hengshi Egypt (30,5 % odnosno 61,4 %). Proizvoda¢ izvoznik napomenuo je i da
postoji znatna razlika u rezultatu te usporedbe u smislu apsolutnih postotaka za obje vrste marze i u smislu
razmjera povecanja marze sniZenja ciljnih cijena u odnosu na marzu sniZenja cijena. Proizvoda¢ izvoznik napo-
menuo je da to iznenaduje, posebno s obzirom na sli¢nost ponderiranih prosje¢nih jedini¢nih cijena CIF drustava
Jushi/Hengshi China i Jushi/Hengshi Egypt.

(388) Komisija je napomenula da takve razlike nisu neuobicajene ako predmetna drustva prodaju razlicite kombinacije
proizvoda na trzistu Unije. Ako se kombinacija proizvoda razlikuje kao u ovom sluaju, sli¢nost prosje¢nih
jedini¢nih cijena CIF onemogucuje smislenu usporedbu marzi snizenja cijena ili sniZenja ciljnih cijena tih dvaju
subjekata i razlika izmedu tih marzi. Ta je primjedba stoga odbacena.

(389) Drustva Jushi/Hengshi China i Jushi/Hengshi Egypt napomenula su da je vrijednost CIF za prodaju koju su ostvarili
proizvodaci izvoznici preko povezanih uvoznika utvrdena na temelju cijene po kojoj je uvezeni proizvod prvi put
preprodan nezavisnim kupcima u Uniji i prilagodena za sve troskove nastale izmedu uvoza i preprodaje. Proiz-
voda¢ izvoznik tvrdio je da se upotrebom tako izracunane vrijednosti CIF u izratunima marZe sniZenja cijena i
marze sniZenja ciljnih cijena kr3i ¢lanak 3. stavak 1. osnovne uredbe jer u ¢lanku 3. osnovne uredbe nigdje nije
predvideno da Komisija za izratun marZze $tete upotrijebi izra¢unanu izvoznu cijenu CIF.

(390) Proizvodaci izvoznici tvrdili su da je pogresan i izracun marzi snizenja cijena utemeljen na izracunanoj vrijednosti
CIF. Prema tim proizvodac¢ima izvoznicima, bududi da nije procijenila ucinke cijena navodnog dampinskog uvoza
na cijene istovjetnih proizvoda koje prodaje industrija Unije usporedbom prodaje industrije Unije s kona¢nom
prodajnom cijenom proizvodaca izvoznika za prvog nezavisnog kupca, Komisija je povrijedila ¢lanak 3. stavke 2. i
3. osnovne uredbe, a time i clanak 3. stavke 5., 6., 7. i 8. osnovne uredbe.

(391) Prvo, clanak 3. stavak 2. osnovne uredbe odnosi se na ucinak dampinskog uvoza koji moze prouzrociti Stetu
industriji Unije, a ne na preprodajnu cijenu drustva (povezanog uvoznika) unutar Unije za drugog kupca.

(392) Drugo, osnovnom uredbom ne predvida se posebna metodologija u pogledu pojma marZi sniZenja cijena. Stoga
Komisija u procjeni tog ¢imbenika Stete ima Siroke diskrecijske ovlasti. Diskrecijska ovlast ogranicena je zahtjevima
da se zaklju¢ci temelje na pozitivnim dokazima i objektivnom ispitivanju, kako je propisano ¢lankom 3. stav-
kom 2. osnovne uredbe.
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(393) Kada je rije¢ o elementima koji se uzimaju u obzir pri izraCunu marzi sniZenja cijena (posebno izvozne cijene),
Komisija mora utvrditi prvu to¢ku na kojoj dolazi (ili moze do¢i) do natjecanja s industrijom Unije na trzistu Unije.
Ta je tocka zapravo kupovna cijena prvog nepovezanog uvoznika jer to drustvo u nacelu moze odabrati da izvor
robe bude industrija Unije ili dobavlja¢ izvan Europe. S druge strane, preprodajne cijene nepovezanih uvoznika ne
odrazavaju tocku na kojoj zapocinje pravo natjecanje. Rije¢ je samo o tocki na kojoj uspostavljena prodajna
struktura izvoznika pokusava pronali kupce, ali se ona nalazi iza tocke na kojoj je donesena odluka o uvozu.
Naime, nakon $to proizvodac izvoznik uspostavi svoj sustav povezanih drustava u Uniji, on je ve¢ odlucio da ¢ée
izvor njihove robe biti izvan Europe. Stoga bi tocka za usporedbu trebao biti trenutak kad roba prijede granicu
Unije, a ne kasnije faze distribucijskog lanca, npr. pri prodaji krajnjem korisniku robe.

(394) Tim se pristupom osigurava i uskladenost u slucajevima kada proizvoda¢ izvoznik robu izravno prodaje nepove-
zanom kupcu (uvozniku ili krajnjem korisniku) jer se na temelju tog scenarija preprodajne cijene po definiciji ne bi
upotrebljavale. Druk¢iji pristup doveo bi do diskriminacije medu proizvoda¢ima izvoznicima iskljucivo na temelju
prodajnih kanala koje upotrebljavaju.

(395) U tom se slucaju ne moZze uzeti u obzir nominalna uvozna cijena jer su proizvoda¢ izvoznik i uvoznik povezani.
Stoga se pouzdana uvozna cijena po trziSnim uvjetima mora izra¢unati na temelju preprodajne cijene povezanog
uvoznika kao pocetne tocke. Za provedbu tog izracuna primjenjuju se pravila o izra¢unu izvozne cijene iz
¢lanka 2. stavka 9. osnovne uredbe, a ta se pravila primjenjuju i za utvrdivanje izvozne cijene za potrebe utvr-
divanja dampinga. Primjenom clanka 2. stavka 9. osnovne uredbe moze se odrediti cijena koja je u potpunosti
usporediva s cijenom CIF (na granici Unije) koja se upotrebljava pri ispitivanju prodaje nepovezanim kupcima.

(396) Komisija napominje i da se u tom konkretnom slucaju veéina prodaje od strane industrije Unije i od strane
ja nap J J prodaj ) J
proizvodaca izvoznika ostvaruje izravno (tj. bez trgovaca ili uvoznika). Ta izravna prodaja ¢ini vise od 95 %
prodaje industrije Unije i viSe od 95 % prodaje proizvodaca izvoznika.

(397) Iako Komisija ostaje pri prethodnom navedenom obrazloZenju, radi potpunosti su obavljeni dodatni izracuni marzi
sniZenja cijena.

(398) U prvom je u obzir uzet krajnji kupac, pri ¢emu su vrste proizvoda usporedene na temelju vrste krajnjeg korisnika,
koja je dodana kao obiljezje kontrolnom broju proizvoda. Na temelju tog izracuna utvrdeno je da se cijenama
grupacije CNBM u Kini, grupacije CNBM u Egiptu i grupacije Yuntianhua cijene industrije Unije redom sniZavaju za
42,7 %, 32,1 % odnosno 17,2 %.

(399) U drugom izratunu marZi sniZenja cijena Komisija je uzela u obzir samo izravnu prodaju industrije Unije i
proizvodaca izvoznika, koja, kako je prethodno navedeno, ¢ini znatnu velinu prodaje na obje strane. Na
temelju tog izra¢una utvrdeno je da se cijenama grupacije CNBM u Kini, grupacije CNBM u Egiptu i grupacije
Yuntianhua cijene industrije Unije redom sniZavaju za 45,4 %, 30,8 % odnosno 14,7 %.

(400) Zakljucak je da se marZe snizenja ciljnih cijena znatno ne razlikuju, neovisno o nacinu izra¢una. To nije iznena-
dujude jer industrija Unije i proizvodaci izvoznici uglavnom izravno prodaju sli¢ne vrste proizvoda sli¢nim vrstama
kupaca. Ta je tvrdnja stoga odbacena.
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(401) Nakon konacne objave grupacija Yuntianhua zatrazila je dodatnu objavu o detaljnim izracunima marZi sniZenja
cijena i sniZenja ciljnih cijena po vrsti proizvoda za svoje drustvo. Zatrazila je da joj se objave kontrolni brojevi
proizvoda (,PCN") koje prodaje industrija Unije, kao i prosjecne prodane koli¢ine po PCN-u i prosje¢ne prodajne
cijene. Na saslusanju odrzanom 17. sije¢nja 2020. grupacija Yuntianhua medu ostalim je dodala da iz objavljenih
informacija nije jasno je li Komisija primijenila postavljanje na nulu. Grupacija Yuntianhua zatrazila je i dodatnu
objavu o prodajnim i distribucijskim kanalima industrije Unije na trzi§tu Unije.

(402) Komisija je potvrdila da u ovom ispitnom postupku nije primijenjeno postavljanje na nulu. Medutim, u skladu s
opéom praksom zastite poslovnih tajni Komisija nije mogla objaviti sve zatraZene podatke po vrsti proizvoda.
Objava takve razine detalja omogucila bi, izravno ili uz podatke o istrazivanju trZista, rekonstrukciju povjerljivih
podataka o prodaji ili proizvodnji pojedinacnih proizvodaca iz Unije. U skladu s praksom zastite povjerljivih
poslovnih informacija Komisija je odlucila djelomi¢no prihvatiti tvrdnju drustva i objaviti informacije o vrstama
proizvoda koje prodaju tri ili viSe proizvodaca iz Unije u uzorku. Te su informacije svim predmetnim proizvo-
da¢ima izvoznicima pojedina¢no objavljene zajedno s dodatnom kona¢nom objavom.

(403) Nakon $to je grupacija iz Yuntianhua zatrazila dodatnu objavu o prodajnim i distribucijskim kanalima industrije
Unije te na zahtjev Komisije, svi proizvodaci iz Unije u uzorku dostavili su dodatne informacije o svojim
prodajnim kanalima. Te su informacije ubrzo nakon zahtjeva stavljene na raspolaganje u dokumentaciji kako bi
ih zainteresirane strane pregledale i one su o tome na odgovaraju¢i nacin obavijestene. Proizvodaci iz Unije
zatrazili su i povjerljivo postupanje s detaljnijim informacijama o svojim prodajnim kanalima. Komisija je ocijenila
te zahtjeve i zakljucila da su propisno obrazloZeni i stoga je povjerljivo postupanje u skladu s ¢lankom 19.
osnovne uredbe opravdano.

(404) U svojim primjedbama na kona¢nu objavu grupacija Yuntianhua tvrdila je da bi, s obzirom na to da su za razliku
od nje svi proizvodaci iz Unije u uzorku prodavali predmetni proizvod putem povezanih trgovaca u Uniji,
Komisija trebala prilagoditi naviSe njezine vrijednosti CIF za troskove prodaje, ope i administrativne troskove
te indikativnu profitnu marzu drustava u uzorku s kojima su proizvodaci iz EU-a povezani, kako bi osigurala da
usporedba s prodajnim cijenama industrije Unije bude na istoj razini trgovine.

(405) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 396., vise od 95 % prodaje industrije Unije bila je izravna prodaja. Nadalje,
kako je navedeno u uvodnim izjavama od 397. do 400., svi izracuni marZi sniZenja cijena temeljeni na prodaji
krajnjim korisnicima i samo na izravnoj prodaji upucuju na marZze sniZenja cijena kod svih proizvodaca izvoznika,
ukljucujudi grupaciju Yuntianhua. Ta je primjedba stoga odbacena.

(406) U svojim primjedbama nakon dodatne kona¢ne objave grupacija Yuntianhua ponovila je svoju tvrdnju da objava
izratuna marze Stete nije dovoljna. Drustvo je tvrdilo da bi im trebalo objaviti prodajne cijene i koli¢ine za sve
vrste proizvoda koje prodaje industrija Unije, neovisno o tome koliko je proizvodaca iz Unije u uzorku prodavalo
odredeni PCN. Odbacili su stajaliste Komisije da bi tre¢a strana mogla slijediti podatke do pojedina¢nog proizvo-
daca iz Unije ako se podaci o prodaji povezani s odredenim PCN-om odnose samo na dva ili manje proizvodaca iz
Unije. Osim toga, buduéi da grupacija Yuntianhua ne bi imala relevantno znanje o trzistu da to ucini, tvrdili su da
nema razloga Cuvati povjerljivost tih podataka. Prema grupaciji Yuntianhua, Komisija bi trebala osigurati barem
smislen saZetak izra¢una marze Stete koji nije povjerljiv tako da navede raspone za podatke o prodaji koji se
odnose na PCN-e koje proizvode dva ili manje proizvodaca iz Unije.



6.4.2020. Sluzbeni list Europske unije L 108/67

(407) Komisija ponavlja da se podaci koji se odnose na samo jednog ili dva proizvodaca iz Unije ne mogu objaviti zbog
povjerljivosti. Isti se tretman primjenjuje na proizvodace izvoznike koji svoje informacije nisu stavili na raspolaga-
nje, ¢ak ni anonimno. U ispitnom postupku utvrdeno je da je trziSte tkanina od staklenih vlakana relativno
transparentno jer kupci velikih koli¢ina robe nabavljaju od ogranicenog broja certificiranih proizvodaca u Uniji
i Kini. Dakle, opravdano se mozZe pretpostaviti da proizvodaci tkanina od staklenih vlakana u Uniji i u predmetnim
zemljama Cesto znaju tko dobavlja odredenu vrstu proizvoda. Stoga bi objava raspona podataka predstavljala veliki
rizik od otkrivanja povjerljivih poslovnih podataka koje Komisija zeli zastititi. U svakom slucaju, Komisija je
objavila detaljne izracune za sve vrste proizvoda koje proizvode tri ili viSe proizvodaca iz Unije, a ¢ine oko
70 % obujma koji grupacija Yuntianhua prodaje Uniji i viSe od 70 % obujma odgovarajucih vrsta proizvoda
koje prodaje industrija Unije. Grupacija Yuntianhua nije postavila nikakva pitanja u vezi s tim izraCunima. To
drustvo nije zatrazilo ni pomo¢ sluzbenika za saslusanje, koji je ponudio da u ime drustva provede potrebne
provjere podataka koji se ne objavljuju. Ta je tvrdnja stoga odbacena.

(408) U svojim primjedbama nakon dodatne kona¢ne objave, na temelju saslusanja sa sluzbenikom za saslusanje
grupacija Yuntianhua tvrdila je da su svi proizvodadi iz Unije u uzorku specijalizirani za proizvodnju jedne ili
vi§e vrsta predmetnog proizvoda, posebno proizvedenih za odredenog korisnika. Grupacija Yuntianhua zatim je
tvrdila da je rije¢ o specijaliziranim potrosackim proizvodima proizvodaca originalne opreme, za koje nisu utvr-
dene marze sniZenja cijena i ciljnih cijena. Grupacija Yuntianhua smatrala je da je stoga trebala biti provedena
analiza dampinga i Stete za specificne segmente te da se na segment proizvodaca originalne opreme zapravo ne bi
trebala uvesti nikakva mjera.

(409) Pretpostavka proizvodaca izvoznika dinjeni¢no je pogresna. Ispitnim je postupkom utvrdeno da tkanine od
staklenih vlakana nisu proizvedene na razini proizvodaca originalne opreme. Kako je navedeno u prethodnoj
uvodnoj izjavi 61., Komisija je utvrdila da se tkanine od staklenih vlakana veéinom proizvode po narudzbi u
skladu sa specifikacijama kupaca i da se stoga velika veéina prodaje (proizvodaca iz Unije i proizvodaca izvoznika)
provodi izravno neovisnim krajnjim kupcima. Stoga je prodaja u skladu sa specifikacijama kupaca znacajka trzista
tkanina od staklenih vlakana i ni na koji nacin ne upucuje na postojanje zasebnog segmenta proizvodaca origi-
nalne opreme. To je vidljivo i iz podataka objavljenih grupaciji Yuntianhua. Oko 70 % PCN-4 koje grupacija
Yuntianhua izvozi u Uniju proizvodila su tri ili Cetiri proizvodaca iz Unije u uzorku. Komisija nadalje napominje
da je tijekom ispitnog razdoblja usporedivost prodaje industrije Unije i grupacije Yuntianhua iznosila 92 %. To je u
suprotnosti i s tvrdnjom da je postojala odredena specijalizacija na trzistu te da su proizvodadi iz EU-a proizvodili
jednu ili viSe vrsta za odredenog korisnika. Nadalje, neto¢na je izjava da se prodajnim cijenama PCN-a koje
proizvodi samo jedan ili dva proizvodaca iz Unije nisu sniZavale prodajne cijene industrije Unije. Komisija je
utvrdila sniZenje cijena za Cetiri od sedam PCN-a za koje nije bilo moguée objaviti detaljan izratun zbog povjer-
ljivosti. To znaci da je od 18 usporedivih PCN-a za samo Cetiri (koji ¢ine mali postotak obujma izvoza grupacije
Yuntianhua) utvrdeno da ne snizavaju prodajne cijene industrije Unije. Naravno, utvrdivanje sniZenja cijena na
razini PCN-a samo je prijelazni i pripremni korak u usporedbi cijena propisanoj ¢lankom 3. stavkom 3. osnovne
uredbe, tj. utvrdivanju sniZenja cijene u odnosu na predmetni proizvod u cjelini. Na temelju prethodno navedenog
odbacena je tvrdnja da je trebala biti provedena odvojena analiza na temelju razli¢itih segmenata.

(410) U svojim primjedbama nakon dodatne konacne objave grupacija Yuntianhua tvrdila je da je Komisija u nalaze o
Steti ukljucila proizvode koji nisu predmetni proizvod i da se jedan od njihovih PCN-2 izvozio pod oznakom KN
koja nije dio ispitnog postupka.

(411) Kako je Komisija navela u Obavijesti o pokretanju ovog postupka, ,oznake KN i TARIC navode se samo u
informativne svrhe”. Te oznake ne ¢ine opis proizvoda iz ispitnog postupka. U ovom je konkretnom slucaju
ve¢ u Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2020/44 (1% navedeno da je uvoz proizvoda iz ispitnog postupka cak i

("% SL L16, 21.1.2020., str. 1.
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(412)

(413)

(414)

(415)

(416)

(417)

nakon pokretanja postupka u velikoj mjeri pogresno prijavljen. Nadalje, tijekom ispitnog postupka od proizvodaca
izvoznika u uzorku zatraZeno je da prijave izvoz u Uniju proizvoda koji odgovara opisu iz Obavijesti o pokretanju
postupka. U tom je kontekstu grupacija Yuntianhua prijavila specificni PCN o kojem je rije¢ kao predmetni
proizvod. U svakom slucaju, tijekom provjere na licu mjesta provjereno je i potvrdeno da su svi PCN-i prijavljeni
u upitniku bili obuhvaleni ispitnim postupkom. Upotreba tog PCN-a u izra¢unima dampinga i $tete objavljena je
19. prosinca 2019. i grupaciji Yuntianhua. Grupacija Yuntianhua to nije osporila. Ta je tvrdnja stoga odbacena.

4.4. Gospodarsko stanje industrije Unije
4.4.1. Ople napomene

U skladu s ¢lankom 3. stavkom 5. osnovne uredbe ispitivanje utjecaja dampinskog uvoza na industriju Unije
uklju¢ivalo je i procjenu svih gospodarskih c¢imbenika koji su utjecali na stanje industrije Unije tijekom
razmatranog razdoblja.

Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 12., odabir uzorka proveden je radi utvrdivanja mogude $tete koju je pretrpjela
industrija Unije.

Za potrebe utvrdivanja Stete Komisija je razlikovala makroekonomske i mikroekonomske pokazatelje Stete. Komi-
sija je ocijenila makroekonomske pokazatelje na temelju podataka iz prituzbe i odgovora podnositelja prituzbe na
poseban upitnik. Ti su se podaci odnosili na sve proizvodace iz Unije i prema potrebi su azurirani nakon provjera
kod proizvodaca iz Unije u uzorku. Komisija je ocijenila mikroekonomske pokazatelje na temelju podataka iz
provjerenih odgovora na upitnik koje su dostavili proizvodaci iz Unije u uzorku. Utvrdeno je da su oba skupa
podataka reprezentativna za gospodarsko stanje industrije Unije.

Makroekonomski pokazatelji jesu sljedeci: proizvodnja, proizvodni kapacitet, iskoristenost kapaciteta, obujam
prodaje, trzisni udio, rast, zaposlenost, produktivnost i visina dampinskih marzi.

Mikroekonomski pokazatelji jesu sljedeéi: prosjecne jedini¢ne cijene, jedini¢ni trosak, prosjecni troskovi rada, zalihe,
profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja te sposobnost prikupljanja kapitala.

4.4.2. Makroekonomski pokazatelji
4.4.2.1. Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoriStenost kapaciteta

Ukupna proizvodnja u Uniji, proizvodni kapacitet i iskoriStenost kapaciteta kretali su se tijekom razmatranog
razdoblja kako slijedi:

Tablica 5.

Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta

2015. 2016. 2017. Razdoblje ispitnog

postupka
Obujam proizvodnje (u kg) 124 892 518 134134913 130 312 563 114 509 129
Indeks 100 107 104 92

Proizvodni kapacitet (u kg) 196 926 458 200 135 505 199 124 465 193 699 831
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2015. 2016. 2017. Razdoblje ispitnog
postupka
Indeks 100 102 101 98
IskoriStenost kapaciteta (%) 63 67 65 59
Indeks 100 106 103 93

Izvor: prituzba, provjereni odgovori proizvodaca iz Unije u uzorku na upitnik

(418) Ukupna proizvodnja industrije Unije bila je promjenjiva i smanjila se za 8 % u razmatranom razdoblju. Bududi da
je proizvodni kapacitet ostao gotovo na istoj razini tijekom razmatranog razdoblja, iskoristenost kapaciteta
smanjila se sa 63 % na 59 %.

4.4.2.2. Obujam prodaje i trzi$ni udio

(419) Obujam prodaje industrije Unije i trZi$ni udio u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:

Tablica 6.

Obujam prodaje i trZi$ni udio

2015. 2016. 2017. Razdoblje ispitnog
postupka
Ukupni  obujam prodaje na 112 925 125056 123108 106 723
trzi§tu Unije (u tonama)
Indeks 100 111 109 95
Trzi$ni udio (%) 73,7 71,1 67,8 63,4
Indeks 100 97 92 86

Izvor: prituzba, provjereni odgovori proizvodaca iz Unije u uzorku na upitnik

(420) Obujam prodaje industrije Unije smanjio se za 5 % tijekom razmatranog razdoblja, dok se akumulirani uvoz iz
NRK-a i Egipta povecao za 53 %. Uzme li se u obzir poveanje potrodnje, to znadi da se trzisni udio industrije
Unije smanjio sa 73,7 % u 2015. na 63,4 % tijekom razdoblja ispitnog postupka, sto je smanjenje od vise od 10
postotnih bodova, dok su NRK i Egipat povecali svoj trzi$ni udio s 22,6 % u 2015. na 31,4 % tijekom razdoblja
ispitnog postupka, sto je povecanje od gotovo 9 postotnih bodova.

4.4.2.3. Rast

(421) Prethodno navedene vrijednosti koje se odnose na proizvodnju, prodaju, obujam i trzi$ni udio pokazuju da
industrija Unije tijekom razmatranog razdoblja nije mogla rasti na tom rastuem trZi$tu, ni u apsolutnom
smislu ni u odnosu na potrosnju.



L 108/70

Sluzbeni list Europske unije

4.4.2.4. Zaposlenost i produktivnost

(422) Zaposlenost i produktivnost u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

(423)

(424)

(425)

Zaposlenost i produktivnost

Tablica 7.

2015, 2016. 2017. Razdoblje ispitnog
postupka
Broj zaposlenika 1184 1221 1207 1197
Indeks 100 103 102 101
Produktivnost (kg/zaposlenik) 105 504 109 839 108 001 95 665
Indeks 100 104 102 91

Izvor: prituzba, provjereni odgovori proizvodaca iz Unije u uzorku na upitnik

Zaposlenost u Uniji ostala je relativno stabilna tijekom razmatranog razdoblja i zabiljezila samo malo poveéanje od
1 %. Naime, rast potro$nje nije bio pracen slicnim rastom zaposlenosti jer su se obujmi prodaje i proizvodnje
smanjili. Buduéi da se proizvodnja smanjila za 8 %, produktivnost industrije Unije smanjila se za 9 % tijekom
razmatranog razdoblja.

4.4.2.5. Visina dampinske marZze i oporavak od proslog dampinga

Sve su dampinske marZe bile znatno iznad razine de minimis. Utjecaj visine stvarnih dampinskih marzi na indu-
striju Unije bio je znatan s obzirom na obujam i cijene uvoza iz NRK-a i Egipta.

4.4.3. Mikroekonomski pokazatelji
4.4.3.1. Cijene i ¢imbenici koji utjeCu na cijene

Ponderirane prosjecne jediniéne prodajne cijene proizvodaca iz Unije u uzorku prema kupcima u Uniji u
razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 8.
Prosjecne prodajne cijene u Uniji (EUR/kg)

2015. 2016. 2017. Razdoblje ispitnog
postupka

Prosjecna  prodajna  cijena 2,20 2,11 2,10 2,05
franko tvornica po kg u Uniji
za nepovezane kupce
Indeks 100 96 96 93
Tro$ak proizvodnje po kg 2,18 2,15 2,15 2,25
Indeks 100 99 99 103

Izvor: provijereni odgovori proizvodaca iz Unije u uzorku na upitnik
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(426) lako se troSak proizvodnje industrije Unije u razmatranom razdoblju povecao za 3 %, uglavnom zbog gubitka
ugovora velikog obujma u industriji vjetroturbina, prosje¢ne jedini¢ne prodajne cijene industrije Unije nepovezanim
kupcima u Uniji smanjile su se za 7 % tijekom razdoblja ispitnog postupka. To pokazuje ozbiljno sprecavanje rasta
cijena uzrokovano znatnim povelanjem obujma uvoza predmetnog proizvoda. Kako je objasnjeno u uvodnim
izjavama 431. i 439., to je znatno utjecalo na financijsko stanje industrije Unije koja je tijekom razdoblja ispitnog
postupka pocela biljeziti gubitke.
4.4.3.2. Troskovi rada

(427) Prosje¢ni troskovi rada proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:

Tablica 9.
Prosje¢ni troskovi rada po zaposleniku (u EUR)
2015 2016. 2017. Razdoblje ispitnog
postupka

Prosjecni  troskovi rada po 50 005 51591 52483 53092
zaposleniku
Indeks 100 103 105 106
Izvor: odgovori proizvodaca iz Unije u uzorku na upitnik

(428) Od 2015. do razdoblja ispitnog postupka prosjecni troskovi rada po zaposleniku proizvodaca iz Unije u uzorku
povecali su se za 6 %.
4.4.3.3. Zalihe

(429) Razine zaliha proizvodaca iz Unije u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 10.
Zalihe
2015. 2016. 2017. Razdoblje ispitnog
postupka

Zavr$ne zalihe (u kg) 5426 656 6 841 685 6941 733 6822739
Indeks 100 126 128 126
Zavr$ne zalihe kao postotak 43 51 5,3 6,0
proizvodnje (%)

Indeks 100 117 122 137

Izvor: provijereni odgovori proizvodaca iz Unije u uzorku na upitnik
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(430) Unato¢ ¢injenici da se tkanine od staklenih vlakana pod uobicajenim trzi$nim uvjetima proizvode uglavnom po
narudzbi te se ne drze zalihe, tijekom razmatranog razdoblja doslo je do naglog povecanja zaliha od 26 %. To se
moZe objasniti Cinjenicom da je industrija Unije bila primorana nadoknaditi gubitak velikih narudzbi koje su
preuzeli njezini konkurenti iz predmetnih zemalja. Industrija Unije pokusala je zadrzati prosjecan jedini¢ni troSak
na nizim razinama tako $to je nastojala da razdoblja prekida rada strojeva budu $to kraca i proizvodila je tkanine
od staklenih vlakana koje se nisu mogle odmah prodati kupcima.
4.4.3.4. Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala

(431) Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju
kretali su se kako slijedi:

Tablica 11.
Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja
2015, 2016, 2017, Razdoblje ispitnog
postupka

Profitabilnost prodaje u Uniji 2,5 2,2 2,0 -3,4
nepovezanim  kupcima (%
prodajnog prometa)
Indeks 100 88 80 -139
Nov¢ani tok (u EUR) 8928 397 5507 539 8100 306 1257171
Indeks 100 62 91 14
Ulaganja (u EUR) 4572 837 5164 214 3963173 5050438
Indeks 100 113 87 110
Povrat ulaganja (%) 15 14 13 -17
Indeks 100 93 89 -118
Izvor: provijereni odgovori proizvodaca iz Unije u uzorku na upitnik

(432) Komisija je utvrdila profitabilnost proizvodaca iz Unije u uzorku iskazivanjem neto dobiti prije oporezivanja od
prodaje istovjetnog proizvoda nepovezanim kupcima u Uniji kao postotak prometa od te prodaje. Profitabilnost je
slijedila silazna kretanja tijekom razmatranog razdoblja i postala je negativna tijekom razdoblja ispitnog postupka.

(433) Neto nov¢ani tok sposobnost je proizvodaca iz Unije da sami financiraju svoje djelatnosti. Kretanja neto novéanog
toka bila su negativna tijekom razmatranog razdoblja. BiljezZe stalno pogorsanje, posebno krajem razdoblja ispitnog
postupka.

(434) Ulaganja su se tijekom razmatranog razdoblja blago povecala za 10 %, no tijekom razmatranog razdoblja biljeze

promjenjiva kretanja. Vecina ulaganja odnosila se na odrzavanje proizvodne linije. Nije bilo ulaganja u nove
kapacitete za tkanine od staklenih vlakana, $to odrazava sve manji trzi$ni udio.
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(435) Povrat ulaganja dobit je izraZena u postotku neto knjigovodstvene vrijednosti ulaganja. Kretala se negativno
tijekom razmatranog razdoblja, to je rezultiralo negativnom vrijedno$éu u razdoblju ispitnog postupka.

(436) U svojim primjedbama o kona¢noj objavi, drustva Jushi/Hengshi China zatrazila su od Komisije da objasni razliku
izmedu profitabilnosti i prodajnih cijena industrije Unije u prituzbi i kona¢noj objavi.

(437) Nalazi Komisije, koji su objavljeni stranama, temelje se na preciznim mikroekonomskim podacima proizvodaca u
uzorku, koje je Komisija provjerila na licu mjesta. S druge strane, kako su proizvodaci izvoznici naveli u svojim
primjedbama na kona¢nu objavu, prituzba doista ,ne obuhvaca razdoblje ispitnog postupka niti podlijeze istim
obvezama u pogledu dokazivanja i objavljivanja”. Drugi elementi koji vjerojatno dovode do razlike su revizije
podataka o prodaji nakon posjeta radi provjere i ukljué¢ivanje u uzorak proizvodaca iz Unije drustva koje nije
sudjelovalo u pripremi prituzbe.

4.5. Zakljucak o Steti

(438) Svi glavni pokazatelji Stete pokazali su negativno kretanje tijekom razmatranog razdoblja. Obujam proizvodnje
smanjio se za priblizno 8 %, a obujam prodaje za 5 %. Uzme li se u obzir povecanje potro$nje, gubitak obujma
prodaje vidljiv je u smanjenju trziSnog udjela sa 73,7 % u 2015. na 63,4 % tijekom razdoblja ispitnog postupka,
§to je smanjenje od vise od 10 postotnih bodova.

(439) Sli¢no tome, glavni financijski pokazatelji isto su tako pokazali negativno kretanje koje odrazava znatno spreca-
vanje rasta cijena na trziStu Unije, kako je prikazano u tablici 8. Dakle, tijekom razmatranog razdoblja jedini¢ne
prodajne cijene smanjile su se za 7 %, dok se istodobno jedini¢ni trosak proizvodnje industrije Unije povecao za
3 %. Do povecanja prosjecnog jediniénog troska doslo je zbog smanjenja obujma proizvodnje jer su kineski i
egipatski proizvodaci preuzeli iznimno velike narudzbe u industriji vjetroturbina. Zbog toga je profitabilnost
industrije Unije nakon dobiti od 2,5 % u 2015. pocela biljeziti gubitak od —3,4 % u razdoblju ispitnog postupka.
Sli¢éni negativni ucinci vidljivi su i u pogledu nov¢anog toka i povrata ulaganja.

(440) Na temelju toga zakljuCujemo da je industrija Unije ocito pretrpjela materijalnu Stetu.

5. UZROCNOST

(441) Komisija je u skladu s ¢lankom 3. stavkom 6. osnovne uredbe ispitala je li dampinskim uvozom iz NRK-a i Egipta
prouzrocena materijalna Steta industriji Unije. Komisija je u skladu s ¢lankom 3. stavkom 7. osnovne uredbe
ispitala i postoje li drugi poznati ¢imbenici koji su istodobno mogli uzrokovati Stetu industriji Unije. Komisija
je osigurala da se sve moguce Stete prouzroene drugim ¢imbenicima osim dampinskim uvozom iz NRK-a i Egipta
ne pripisuju dampinskom uvozu. Ti su &imbenici bili uvoz iz ostalih tre¢ih zemalja, smanjenje potraznje za
tkaninama od staklenih vlakana u razdoblju od 2017. do 2018., kretanja troskova sirovina, samoprouzrocena
Steta zbog nedostatka fleksibilnosti opskrbe i smanjenje u pogledu postavljanja vjetroturbina od 2017. do 2018.
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5.1. U¢inci dampinskog uvoza

(442) Obujam uvoza iz NRK-a i Egipta i njihov akumulirani trzi$ni udio povecali su se za 53 %, odnosno za 39 %
tijekom razmatranog razdoblja. To povecanje znatno premasuje povecanje potro$nje tijekom tog istog razdoblja,
koje je iznosilo priblizno 9 %. Industrija Unije istodobno je izgubila vise od 5 % svojeg obujma prodaje i vise od
10 postotnih bodova trzi$nog udjela. Nadalje, cijene uvoza iz NRK-a i Egipta u prosjeku su se tijekom razmatranog
razdoblja smanjile za gotovo 14 %, $to je tijekom razdoblja ispitnog postupka snizilo cijene industrije Unije u
rasponu od 15,4 % do 55,8 % i u prosjeku za 32,3 %. Te niske cijene uvoza i sve veci obujam uvoza iz NRK-a i
Egipta vrsili su znatan pritisak na cijene tijekom razdoblja ispitnog postupka, $to je industriji Unije onemogudilo da
svoje cijene poveca iznad prosjenog troska proizvodnje. Naprotiv, cijene industrije Unije smanjile su se tijekom
razmatranog razdoblja za gotovo 7 %. Zbog toga se profitabilnost industrije Unije neprestano smanjivala te je
tijekom razdoblja ispitnog postupka zabiljezila gubitak od -3,4 %.

(443) Analiza pokazatelja Stete u uvodnim izjavama od 363. do 440. pokazuje da se gospodarsko stanje u industriji
Unije pogorsalo tijekom razmatranog razdoblja i da se to podudara s povecanjem dampinskog uvoza iz NRK-a i
Egipta, za koji je utvrdeno da je tijekom razdoblja ispitnog postupka snizio cijene industrije Unije.

(444) Jedan je korisnik tvrdio da ne postoji vremensko podudaranje izmedu materijalne $tete koju je pretrpjela industrija
Unije i povecanog uvoza iz predmetnih zemalja. Taj je korisnik tvrdio da je u vrijeme kada se stanje u industriji
Unije pogorsalo, od 2017. do razdoblja ispitnog postupka, zapravo doslo do smanjenja obujma uvoza iz pred-
metnih zemalja i njihova trzisnog udjela.

(445) Medutim, kako je prikazano u tablici 3. u uvodnoj izjavi 378., uvoz iz predmetnih zemalja povecao se s
50 370 tona na 52 892 tone, dok im se trzi§ni udio od 2017. do razdoblja ispitnog postupka povecao s
27,8 % na 31,4 %. Stoga je ta tvrdnja odbacdena.

5.2. U¢inci ostalih ¢imbenika
5.2.1. Uvoz iz ostalih treéih zemalja

(446) Obujam uvoza iz ostalih tre¢ih zemalja u razmatranom razdoblju kretao se kako slijedi:

Tablica 12.

Uvoz iz tre¢ih zemalja

Zemlja 2015. 2016. 2017. Razdoblje ispitnog
postupka

Indija Obujam uvoza (u 1057 2 495 3290 3095
tonama)
Indeks 100 236 311 293
Trzi$ni udio (%) 0,7 1,4 1,8 1,8
Indeks 100 206 263 267
Uvozna cijena (EUR/ 1,45 1,46 1,42 1,34
kg)
Indeks 100 101 98 93
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Zemlja 2015. 2016. 2017. Razdoblje ispitnog
postupka
Rusija Obujam uvoza (u 2071 2013 2047 2352
tonama)
Indeks 100 97 99 114
Trzisni udio (%) 1,4 1,1 1,1 1,4
Indeks 100 85 84 103
Uvozna cijena (EUR/ 1,47 1,41 1,39 1,31
kg)
Indeks 100 96 94 89
Ostale  tree | Obujam uvoza (u 2657 3339 2649 3208
zemlje  (osim | tonama)
Indije i Rusije)
Indeks 100 126 100 121
Trzisni udio (%) 1,7 1,9 1,5 1,9
Indeks 100 110 84 110
Uvozna cijena (EUR/ 2,39 2,20 2,16 2,12
kg)
Indeks 100 92 90 89

Izvor: Comext, odgovori proizvodaca iz Unije na upitnik, podaci o istrazivanju trzista koje je dostavio podnositelj prituzbe

(447) Uvoz iz ostalih tre¢ih zemalja uglavnom je potjecao iz dvije zemlje, Indije i Rusije. Pojedina¢ni trzisni udjeli tih
dviju zemalja tijekom razdoblja ispitnog postupka bili su visi od 1 %, dok je svaka od preostalih tre¢ih zemalja
imala trzi$ni udio manji od 1 %, koji su u zajedno ¢inili 1,9 %.

(448) Indijski izvoznici povezani su s industrijom Unije. Trzi$ni udio indijskog uvoza postupno se povecao tijekom
razmatranog razdoblja, s 0,7 % na 1,8 %; medutim, tom se prodajom unutar drustva nije vrsio pritisak na cijene
Unije jer su izvrSene na razini transfernih cijena. Predmetni uvoz odnosi se na polugotove proizvode koji se
upotrebljavaju u proizvodnji kona¢nog proizvoda, a temelje se na tehnologiji odredenog europskog proizvodaca te
se ne prodaju se na otvorenom trzistu. Stoga je Komisija zakljucila da taj uvoz nije pridonio Steti koju je pretrpjela
industrija Unije.

(449) Trzi$ni udio ruskog uvoza ostao je stabilan tijekom razmatranog razdoblja i ¢ak se smanjio od 2015. do 2017.,
prije nego 3to je tijekom razdoblja ispitnog postupka dostigao razine slicne onima iz 2015. Iako su cijene uvoza iz
Rusije dovele do sniZenja cijena proizvodaca iz Unije, s obzirom na ukupan trzi$ni udio i kretanja, nije vjerojatno
da su utjecale na pretrpljenu Stetu. Umjesto toga, te su cijene bile odgovor na pritisak na cijene NRK-a i Egipta.
Ruski uvoz stoga nije pridonio gubitku trzisnih udjela industrije Unije tijekom razmatranog razdoblja. Osim toga,
u ispitnom postupku utvrdeno je da su ruski izvoznici drustva koja su povezana s industrijom Unije i stoga taj
uvoz nije vrsio pritisak na cijene Unije jer je zapravo bila rije¢ o prodaji unutar drustva po transfernim cijenama.
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(450) Stoga uvoz iz ostalih tre¢ih zemalja nije bio uzrok Stete opisane u prethodnim uvodnim izjavama od 412. do 440.

5.2.2. Smanjenje potraznje za tkaninama od staklenih vlakana u Uniji od 2017. do razdoblja ispitnog postupka

(451) Jedan je korisnik tvrdio da je Stetu nanesenu industriji Unije uzrokovalo smanjenje potrosnje od 2017. do
razdoblja ispitnog postupka, dok je drugi korisnik tvrdio da je Stetu izazvalo smanjenje u pogledu postavljanja
vjetroturbina tijekom tog istog razdoblja. Smanjenje potro$nje od 2017. do 2018. od —7,3 % ne objasnjava gubitak
obujma prodaje od —13,3 % koji su proizvodaci iz Unije pretrpjeli u tom istom razdoblju, posebno ako se uzme u
obzir da se uvoz iz predmetnih zemalja povecao za 5 %, s 50 370 tona na 52 892 tone, i da se njihov trzi$ni udio
u istom razdoblju od 2017. do razdoblja ispitnog postupka povecao s 27,8 % na 31,4 %.

(452) Ako se promotri cijelo razmatrano razdoblje, umjesto da se samo usporede zadnje dvije godine, postaje jo$ jasnije

p ) ) ) p je dvije g postaje jos jasnij

da $tetu nije uzrokovalo smanjenje potro$nje u 2018. Potrosnja u Uniji povecala se tijekom razmatranog razdoblja,

dok su u istom tom razdoblju zabiljeZeni neprestano smanjenje trzi§nog udjela industrije Unije i neprestano

povecanje trzi$nih udjela predmetnih zemalja. Industrija Unije nije mogla ostvariti korist od opéenitog povecanja

potrodnje zbog dampinskog uvoza iz predmetnih zemalja koji je doveo do dosljednog i znatnog sniZavanja

prodajnih cijena industrije Unije. Tako je industrija Unije pocela biljeziti gubitke tek u razdoblju ispitnog postupka,

u godinama tijekom razdoblja o . do . ve¢ zabiljezeno stalno smanjenje njezine dobiti, kako je

godi jjek doblja od 2015. do 2017. veé zabiljez 1 jenje njezine dobiti, kako j
prikazano u uvodnoj izjavi 431.

(453) Stoga su te tvrdnje odbacene.

5.2.3. Povecanje troska sirovina

(454) Oba korisnika koja suraduju tvrdila su da je Stetu uzrokovalo povelanje troska glavne sirovine (rovinga od
staklenih vlakana) uvezene iz NRK-a zbog uvodenja konac¢nih kompenzacijskih pristojbi na te proizvode, ali i
povecanje troska energije. Za prosjecni jedini¢ni trosak industrije Unije zabiljezeno je samo blago povecanje od 3 %
tijekom razmatranog razdoblja, dok su se uvozne cijene iz predmetnih zemalja smanjile za gotovo 14 % i snizile
cijene Unije za 32,3 %. Stoga se pretrpljena Steta ne moZe pripisati povecanju troska, ve¢ pritisku koji je izvrsio
dampinski uvoz koji je onemogucio industriji Unije da poveca svoje cijene nakon povecanja troska.

(455) Stoga su te tvrdnje odbacene.

5.2.4. Nedostatak fleksibilnosti industrije Unije

(456) Korisnici su tvrdili da industriju Unije karakterizira nedostatak fleksibilnosti i da je voljna isporucivati velike
koli¢ine samo na temelju dugoro¢nih obveza zbog kojih korisnici (sektor energije vjetra) snose znatne financijske
rizike i radije se okre¢u drugim dobavljacima. Medutim, u ispitnom postupku utvrdeno je da sektor energije vjetra
ima politiku diversifikacije opskrbe i uvijek integrira proizvodace tkanina od staklenih vlakana iz Unije u svoj lanac
opskrbe. Ispitni postupak ujedno je pokazao da proizvodacli u sektoru energije vjetra mogu imati strategiju vise-
strukih izvora samo s proizvodacima tkanina od staklenih vlakana iz Unije. To pokazuje da postoje proizvodaci
tkanina od staklenih vlakana iz Unije koji sektoru energije vjetra pruzaju kvalitetu proizvoda pod uvjetom koji
sektor energije vjetra zahtijeva, kako je dodatno objasnjeno u uvodnoj izjavi 471.

(457) Stoga su te tvrdnje odbacene.

5.3. Zaklju¢ak o uzrocnosti

(458) Znatno povecanje uvoza iz predmetnih zemalja i pogorsanje stanja industrije Unije jasno su se vremenski pokla-
pali.
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(459) Komisija je istrazila i druge ¢imbenike Stete i nije otkrila nijedan drugi ¢imbenik koji je pridonosio materijalnoj steti
koju je pretrpjela industrija Unije. Nijednim drugim zasebno ili kolektivno razmotrenim ¢imbenicima zapravo nije
dovedeno u pitanje postojanje stvarne i ¢vrste veze izmedu dampinskog uvoza iz NRK-a i Egipta i materijalne Stete
koju je pretrpjela industrija Unije.

(460) U svojim primjedbama o konac¢noj objavi egipatska vlada i CCCLA opcenito su tvrdili da je materijalna $teta koju
je pretrpjela industrija Unije uzrokovana uvozom iz ostalih tre¢ih zemalja, smanjenjem potrodnje od 2017. do RIP-
a, kretanjima troskova sirovina, nedostatkom fleksibilnosti industrije Unije u pogledu opskrbe i smanjenjem u
pogledu postavljanja vjetroturbina u razdoblju od 2017. do 2018., no nisu dostavili nikakva obrazloZenja,
informacije ni dokaze u prilog toj tvrdnji. Nisu osporili nijedan konkretan nalaz naveden u uvodnim izjavama
od 442. do 458. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

6. INTERES UNIJE

(461) U skladu s c¢lankom 21. osnovne uredbe Komisija je ispitala moze li se jasno zakljuciti da u ovom slucaju
donosenje mjera nije u interesu Unije, iako je utvrden Stetni damping. Pri utvrdivanju interesa Unije u obzir su
uzeti svi razliciti ukljuceni interesi, uklju¢ujuéi interese industrije Unije, uvoznika, korisnika, dobavljaca i pomoéne
industrije, a posebno rezacafsastavljata u komplete.

6.1. Interes industrije Unije

(462) Ispitni postupak pokazao je da industrija Unije trpi materijalnu $tetu zbog ucinaka dampinskog uvoza koji je snizio
cijene Unije i vrsi pritisak na cijene, $to je dovelo do znatnog gubitka trzisnog udjela, ali i do gubitaka u razdoblju
ispitnog postupka, kako je detaljno objasnjeno u prethodnim uvodnim izjavama od 412. do 458.

(463) Industrija Unije ostvarit ¢e korist od mjera, koje ¢e vjerojatno sprijeciti daljnji porast uvoza iz NRK-a i Egipta po
vrlo niskim cijenama. Bez tih mjera kineski i egipatski proizvodaci i dalje ¢e uvoziti tkanine od staklenih vlakana
na trziste Unije po dampinskim cijenama i vrsiti daljnji pritisak na cijene, $to ¢e onemoguditi industriji Unije da
prodaje tkanine od staklenih vlakana uz primjerenu dobit i stoga uzrokovati dodatnu materijalnu $tetu industriji
Unije.

6.2. Interes korisnika

(464) Proizvodaci vjetroturbina najveci su korisnici tkanina od staklenih vlakana i ¢ine priblizno 60 — 70 % potraznje za
tkaninama od staklenih vlakana u Uniji. Drugi korisnici ukljucuju proizvodace brodova (priblizno 11 %), kamiona
(priblizno 8 %) i sportske opreme (priblizno 2 %), ali i pruzatelje sustava za sanaciju cijevi (priblizno 8 %).

(465) Nakon pokretanja postupka Komisija je stupila u kontakt s 25 poznatih korisnika u Uniji, koje je pritom pozvala
na suradnju. Javila su se dva proizvodaca vjetroturbina koja su se usprotivila uvodenju potencijalnih mjera na
tkanine od staklenih vlakana. Tri proizvodaca vijetroturbina javila su se, ali nisu izrazila svoja stajalista, unato¢ tome
§to su pozvani da to uine u obavijesti o pokretanju ispitnog postupka i u upitnicima korisnika, na koje su
odgovorili. Dva proizvodaca vijetroturbina koji se protive mjerama podrzalo je udruzenje koje predstavlja europsku
industriju energije vjetra. Medutim, jedan od njegovih ¢lanova, francusko udruzenje za energiju vjetra, izricito je
izjavio da e ostati neutralan u odnosu na potencijalne pristojbe.

(466) Nakon konacne objave udruzenje koje predstavlja europsku industriju energije vijetra izri¢ito je navelo da e se
usprotiviti uvodenju mjera. Pojasnili su i da predstavljaju dva proizvodaca vjetroturbina koji suraduju. Dva proiz-
vodaca vjetroturbina dostavila su odgovor na upitnik. Treéi proizvoda¢ vjetroturbina izjavio je da nabavlja tkanine
od staklenih vlakana isklju¢ivo od razli¢itih proizvodaca iz Unije. Razli¢iti proizvodaci opreme za skijanje i razli¢ita
drustva za sastavljanje u komplete javili su se kako bi izrazili potporu potencijalnim mjerama.
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6.2.1. Proizvodadi vjetroturbina

(467) Glavne vrste vjetroturbina ukljucuju i. odobalne, koje su obi¢no vece i namijenjene radu na moru i ii. kopnene,
koje namijenjene radu na kopnu.

(468) Projekte vjetroelektrana u Uniji obi¢no provode nositelji projekata koji su ili energetska poduzeéa ili ulagatelji, a ne
sami proizvodadi vjetroturbina. Prvobitno su drzave clanice jamdcile poticajne cijene za energiju proizvedenu u
vjetroelektranama, ali 2014. ta je potpora premjestena na projekte koji se temelje na javnim natjecajima na kojima
se mogu natjecati razliciti nositelji projekata, i to odnedavno na osnovi energetske neutralnosti (to¢nije, proizvodaci
iz sektora energije vjetra mogu se natjecati s proizvodacima iz sektora solarne energije).

(469) Dva korisnika koja suraduju ubrajaju se medu najvece proizvodace vjetroturbina u Uniji i na njih zajedno otpada
vise od 20 % cjelokupne potraznje tkanina od staklenih vlakana u Uniji. Zajedno uvoze vise od 30 % cjelokupnog
uvoza iz predmetnih zemalja. Oba su drustva predocila nekoliko tvrdnji, koje se odnose na i. gubitak stabilnosti
opskrbe, ii. gubitak konkurentnosti sektora energije vjetra, iii. rizik od premjestanja dijela njihove proizvodnje i iv.
kompatibilnost s ciljevima Unije u pogledu obnovljivih izvora energije, u slucaju uvodenja mjera.

i. Stabilnost opskrbe

(470) Proizvodaci vjetroturbina tvrdili su da tkanine od staklenih vlakana koje se upotrebljavaju za lopatice vjetroturbina
podlijezu slozenom postupku certifikacije koji ukljucuje intenzivne i dugotrajne faze ispitivanja. Nadalje, korisnici
su tvrdili da samo kineski proizvodaci tkanina od staklenih vlakana mogu u kratkom roku isporuciti velike koli¢ine
ujednacene kvalitete zahvaljujuéi svojoj vertikalnoj integraciji. Tvrdili su i da je obujam proizvodnje proizvodaca iz
Unije nedostatan jer je nizi od ukupne potro$nje u Uniji. Ti korisnici smatraju da industrija vjetroturbina zbog tih
razloga ne moze brzo promijeniti dobavljace, a ¢ak i kada bi mogla, u Uniji se ionako ne proizvodi dovoljno
tkanina od staklenih vlakana.

(471) lako velina proizvodaca iz Unije nije vertikalno integrirana, ispitni postupak pokazao je da proizvodacdi vjetrotur-
bina obi¢no imaju strategiju visestrukih izvora kako bi sprijecili poteskoée u opskrbi i redovito kupuju istu vrstu
tkanina od staklenih vlakana od proizvodaca iz Unije te od kineskog ili egipatskog proizvodaca. Medutim, Komisija
je zaprimila podatke i od tre¢eg proizvodaca vjetroturbina, koji kupuje iz viSestrukih izvora, ali isklju¢ivo od
proizvodaca iz Unije. Cinjenica da nabava specifi¢nih tkanina od staklenih vlakana iz viSestrukih izvora redovito
uklju¢uje proizvodace iz Unije, i vertikalno integrirane i neintegrirane, pokazuje da neintegrirani proizvodaci u
jednakoj mjeri mogu isporuciti tkanine od staklenih vlakana koje su potrebne za proizvodnju vjetroturbina.

(472) Kad je rije¢ o proizvodnom kapacitetu u Uniji, kako je prikazano u tablici 5., proizvodnja u Uniji trenutacno je
niza od potro$nje, kako je prikazano u tablici 2., ali ukupni proizvodni kapacitet u Uniji nadmasuje tu razinu.
Ispitni postupak pokazao je da je trenutacno raspoloziv veliki rezervni kapacitet koji prelazi 40 %, $to je rezultat
povecanja dampinskog i jeftinog uvoza iz NRK-a i Egipta, koji su preuzeli trzi$ni udio industrije Unije. Taj rezervni
kapacitet dijeli 16 proizvodaca iz Unije, to Uniju ¢ini konkurentnim trZi§tem s razli¢itim unutarnjim izvorima
opskrbe. Nadalje, dodatan se kapacitet moze lako izgraditi jer bi za to bila potrebna tek mala ulaganja. Industrija
Unije ve¢ opskrbljuje industriju vjetroturbina i stoga se ve¢ smatra certificiranim dobavljacem, pa lako moze
povecati svoju opskrbu u skladu s postenim trzi$nim uvjetima.

(473) Osim toga, proizvodaci vjetroturbina mogli bi srednjoro¢no do dugoro¢no certificirati dodatne proizvodace
tkanina od staklenih vlakana iz Unije ili drugih nedampinskih izvora. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 465.,
jedan od proizvodaca vjetroturbina razvio je strategiju viSestrukih izvora koja se temelji na nekoliko proizvodaca iz
Unije. Nadalje, u Uniji postoji dostatan rezervni kapacitet kako bi se to provelo u mjeri koja je potrebna velikim
proizvodacima vjetroturbina.
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(474) Nakon konaéne objave jedan proizvoda¢ vijetroturbina tvrdio je da Komisija nije izvukla zakljucke iz postupka
certifikacije i da je pogresno zakljucila da bi bilo lako prijeéi s jednog dobavljaca tkanina od staklenih vlakana na
drugog. Isti proizvoda¢ vjetroturbina istaknuo je da je rezervni kapacitet proizvodaca iz Unije rasporeden na 16
proizvodaca iz Unije te da ne bi bilo izvedivo certificirati svih 16 proizvodaca iz Unije. Ista je strana tvrdila da
zbog dugotrajnog i skupog postupka certificiranja i ¢injenice da industrija Unije ne moze osigurati velike koli¢ine
proizvoda ujednacene kvalitete ne bi bilo isplativo mijenjati dobavljace ili nabavljati samo od proizvodaca iz Unije.
Taj proizvoda¢ vjetroturbina nadalje je tvrdio da se korisnici nisu mogli osloniti na ¢injenicu da proizvodadi iz
Unije mogu lako izgraditi dodatne kapacitete.

(475) Kao prvo, kako je opisano u uvodnim izjavama 472. 1 473. i za razliku od onoga 3to se tvrdilo, Komisija je uzela u
obzir ¢injenicu da proizvodadi tkanina od staklenih vlakana moraju prodi postupak certifikacije da bi mogli
opskrbljivati industriju vjetroturbina koja se razmatra u ispitnom postupku. Komisija je navela moguénost certi-
fikacije dodatnih proizvodaca tkanina od staklenih vlakana u srednjoroénom i dugoroénom razdoblju i nije
zaklju¢ila da je promjena dobavljaca nuzno ,jednostavna”. Naprotiv, Komisija je sasvim uzela u obzir dugotrajnost
postupka certifikacije i ¢injenicu da nije mogule certificirati sve proizvodace iz Unije za sve vrste tkanina od
staklenih vlakana. Ipak, kako je ve¢ navedeno u uvodnoj izjavi 472., u ispitnom postupku utvrdeno je da je Sirenje
proizvodnog kapaciteta odredenog proizvodaca izvedivo ako proizvoda¢ vjetroturbina Zeli kupiti velike koli¢ine od
jednog certificiranog proizvodaca iz Unije. Nakon konac¢ne objave predmetna zainteresirana strana nije dostavila
nikakve dodatne informacije kojima bi se osporili ti nalazi.

(476) Drugo, kako je detaljnije navedeno u uvodnim izjavama 472. i 473., ispitnim postupkom utvrdeno je da je u
srednjorocnom i dugoroénom razdoblju rizik od manjka opskrbe prilicno nizak. Isto tako, zainteresirana strana
nije dostavila nikakve dodatne informacije kojima bi osporila te nalaze.

(477) Na kraju, napominje se da je cilj antidampingkih mjera ponovna uspostava postenog trzisnog natjecanja i jednakih
uvjeta na trziStu Unije, a ne spreCavanje uvoza iz predmetnih zemalja. U tom konkretnom slucaju ispitnim
postupkom utvrdeno je da se antidampindkim pristojbama proizvodace vjetroturbina nece sprijeciti da nastave
nabavljati po postenoj cijeni od svojih trenuta¢no certificiranih dobavljaca iz predmetnih zemalja. To posebno
podupiru nalazi navedeni u uvodnim izjavama od 481. do 484., odnosno da bi pristojbe imale samo neznatan
ucinak na trosak i profitabilnost proizvodaca vjetroturbina.

(478) Stoga su tvrdnje koje se odnose na stabilnost opskrbe odbacene.

ii. Konkurentnost sektora energije vjetra

(479) Proizvodaci vjetroturbina koji suraduju tvrdili su da bi bilo kakvo povecanje cijena tkanina od staklenih vlakana
ozbiljno utjecalo na njihovu konkurentnost. Tvrdili su da se udio troskova za tkanine od staklenih vlakana treba
procijeniti na razini proizvodnje lopatica, a ne cjelokupne vjetroelektrane. Nadalje su tvrdili da se povecanje
troskova zbog potencijalnih pristojbi ne moze prenijeti na nositelje projekta gradnje vjetroelektrana zbog dugo-
trajnog postupka izmedu podnosenja ponude za projekt vjetroelektrane i stvarne provedbe. Proizvodadi vjetrotur-
bina tvrdili su da ¢e povecanje troska zbog pristojbi utjecati na dugorocno tehnolosko prezivljavanje cijelog sektora
energije vjetra u Uniji jer je neophodno provoditi vazna ulaganja u istraZivanje i razvoj kako bi se zadrzala vodeca
uloga u podru¢ju najucinkovitije tehnologije.

(480) Ispitni postupak pokazao je da se lopatice turbina ne prodaju zasebno, ve¢ kao dio vjetroturbina. Osim toga,
nositelji projekata gradnje vjetroelektrana redovito od proizvodaca vjetroturbina nabavljaju dodatnu infrastrukturu
za vjetroelektrane. Dakle, kad je rije¢ o konkurentnosti proizvodaca vjetroturbina, troSak tkanina od staklenih
vlakana trebao bi biti odreden u odnosu na cijelu vjetroturbinu ili cjelokupnu tehnologiju vjetroelektrane koju
prodaju proizvodaci vjetroturbina, a ne samo u odnosu na proizvodnju lopatica, kako se navodi, jer to ne bi
odrazavalo stvarno stanje na trzistu.
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(481) Tkanine od staklenih vlakana i epoksidna smola dvije su glavne komponente koje se upotrebljavaju u proizvodnji
lopatica za vjetroturbine. Tkanine od staklenih vlakana stoga ¢ine [od 10 % do 35 %] troskova sirovina za
proizvodnju lopatica, ovisno o udjelu tkanina od staklenih vlakana s jedne strane i ostalih upotrijebljenih materijala
s druge strane. Medutim, ispitni postupak pokazao je i da je proizvodnja lopatica radno intenzivna i stoga je udio
tkanina od staklenih vlakana u ukupnim troskovima proizvodnje lopatica znatno niZi i ¢ini samo [od 4 % do
14 %]. Taj se udio dodatno smanjuje na raspon [od 0,1 % do 2 %] u ukupnom trosku vjetroturbine i u ukupnim
troskovima gradnje ako je rije¢ o cjelokupnoj vjetroelektrani.

(482) S obzirom na samo malen udio tkanina od staklenih vlakana u trosku vjetroelektrane [od 0,1 % do 2 %], smatra se
da je ucinak konacnih pristojbi na tkanine od staklenih vlakana u ukupnom trosku vjetroelektrane zanemariv,
posebno s obzirom na to da se velik dio tkanina od staklenih vlakana nabavlja u Uniji. Ispitni postupak pokazao je
i da proizvodaci vjetroturbina iz Unije imaju i znatnu pregovaracku snagu te bi mogli prenijeti dodatni trosak na
nositelje projekta gradnje vjetroelektrana jer zajedno ¢ine glavne dobavljade vjetroturbina na trzistu Unije. Uzima-
juéi u obzir malen udio tkanina od staklenih vlakana u trosku vjetroelektrane, profitabilnost bi trebala ostati na
razini na kojoj bi se mogla nastaviti ulaganja u istraZivanje i razvoj, koja su neophodna za zadrzavanje vodele
uloge u podrudju najucinkovitije tehnologije.

(483) Iako se ne moze iskljuciti moguénost da bi natjecateljska priroda neizravnog sudjelovanja u natje¢ajnom postupku
mogla otezati takvo prenoSenje, trebalo bi uzeti u obzir da su proizvodaci vjetroturbina koji suraduju, za razliku
od proizvodaca tkanina od staklenih vlakana, u dobroj financijskoj situaciji i da imaju profitne marze kojima bi se
lako mogao apsorbirati malen ucinak pristojbi. Nadalje, oba proizvodaca vjetroturbina koji suraduju ne prodaju
samo vjetroturbine, ve¢ i povezane naknadne usluge odrzavanja nositeljima projekta gradnje vjetroelektrana. Ti su
ugovori vrlo unosni. O privla¢nosti usluznog dijela poslovanja svjedodi i ¢injenica da je jedan od korisnika koji
suraduju nedavno preuzeo odjel usluga jednog nesolventnog konkurenta (1%°).

(484) Stoga bi proizvodaci vjetroturbina lako mogli apsorbirati svako povecanje troska nastalog zbog antidampinskih
pristojbi koje se ne bi moglo prenijeti na nositelje projekta gradnje vjetroelektrana. Osim toga, kako je navedeno u
uvodnoj izjavi 473., proizvodaci vjetroturbina ujedno bi trebali mo¢i promijeniti dobavljaca kako bi nabavljali
tkanine od staklenih vlakana iz izvora koji nije pogoden dampingom, u Uniji ili izvan nje.

(485) Nakon konac¢ne objave dva proizvodaca vijetroturbina ponovila su svoj argument da se ulinak pristojbi na
konkurentnost industrije vjetroturbina ne bi trebao procjenjivati u odnosu na vjetroelektranu ili vjetroturbinu,
nego samo u odnosu na lopaticu vjetroturbine. Jedan od njih je tvrdio da se lopatice ne proizvode zajedno s
drugim komponentama vjetroturbina i da se procjenom ucinka pristojbi na temelju cjelokupne vjetroelektrane ne
uzima u obzir poslovna stvarnost.

(486) Drugi proizvodac vjetroturbina osporio je da je industrija vjetroturbina opéenito u dobrom financijskom stanju.
Tvrdio je da djelatnost servisiranja vjetroturbina ne bi trebala biti ukljuena u procjenu jer bi to bila razlicita
poslovna jedinica unutar drustva.

(487) Ista je stranka ponovila da se u projektima industrija vjetra izravno natjece s proizvodacima drugih izvora energije,
posebno solarne energije. Medutim, solarne ploce uglavnom se proizvode izvan Europske unije, uz nize troskove
rada. Tvrdila je da bi Komisija u analizi to trebala uzeti u obzir.

(488) Ista je strana tvrdila i da ne bi imala pregovaracku mo¢ da prenese troskove zbog pritiska na cijene.

(1%) Preuzimanje odabrane imovine drustva Senvion koje je provelo drustvo Siemens Gamesa u listopadu 2019.
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(489) Jedan proizvodal vijetroturbina tvrdio je i da djelatnost servisiranja obavlja razli¢ita poslovna jedinica te da bi
konkurentnost trebalo analizirati prema poslovnim jedinicama. UdruZenje koje predstavlja industriju vjetra tvrdilo
je i da industrija opéenito nije u dobrom financijskom stanju i ne bi mogla apsorbirati povecanje cijena sirovina jer
neki proizvodaci vjetroturbina biljeze gubitke, a ukupne profitne marze posljednjih su se godina smanjile.

(490) Komisija podsjeca na to da je ispitnim postupkom utvrdeno da se lopatice ne prodaju odvojeno, ve¢ zajedno s
vjetroturbinama ili ¢ak kao dio cjelokupne vjetroelektrane. Stoga je ucinke pristojbi u odnosu na lopatice vjetro-
turbina potrebno analizirati s obzirom na rizik od premjestanja proizvodnje lopatica, a ne pri analiziranju
konkurentnosti proizvodaca vijetroturbina. Komisija je analizirala financijsko stanje proizvodaca vjetroturbina u
uzorku i zaklju¢ila da je dobro. Unato¢ unutarnjoj organizaciji u razli¢ite poslovne jedinice, servisiranje vjetrotur-
bina usko je povezano s prodajom vjetroturbina. Stoga unutarnja podjela na poslovne jedinice ne utje¢e na analizu
konkurentnosti, u kojoj se mora uzeti u obzir cijeli poslovni model.

(491) Komisija je uzela u obzir i ¢injenicu da se energija vjetra natjece s drugim izvorima energije kao 3to je solarna
energija, medu ostalim u energetski neutralnim postupcima nadmetanja i da se solarne ploce sada vedinom
proizvode izvan Unije. Energija vjetra natjece se s drugim izvorima energije na temelju troska cjelokupne tehno-
logije vjetroelektrane, a ispitni postupak pokazao je da bi pristojbe na tkanine od staklenih vlakana imale mali
ucinak na trosak cjelokupne tehnologije vjetroelektrane. Osim toga, tijekom posljednjeg desetljeca postalo je puno
isplativije instalirati nove kapacitete za energiju vjetra. Stoga pristojbe ne bi trebale utjecati na konkurentnost
energije vjetra u korist drugih izvora energije.

(492) Komisija je uzela u obzir i cjenovni pritisak koji je nastao proizvodacima vjetroturbina zbog sustava nadmetanja.
Medutim, snazan trzi$ni polozaj proizvodaca vjetroturbina iz Unije jam¢i odredenu pregovaracku mod.

(493) Cinjenica da neki proizvodaci vjetroturbina biljeze gubitke i da su se ukupne profitne marze smanjile tijekom
posljednjih godina ne proturje¢i ukupnom dojmu da je industrija u dobrom financijskom stanju. Smanjenje
profitnih marZzi posljednjih godina nije povezano s poveanjem cijena sirovina, nego uglavnom s promjenom
sustava dodjele za vjetroelektrane. Ta je promjena dovela do faze konsolidacije trzista, u kojoj neki proizvodaci
vjetroturbina posluju s gubitkom. Medutim, nije neuobicajeno da tijekom faze konsolidacije trzista neki sudionici
na trzistu posluju s gubitkom.

(494) U svojim primjedbama o konacnoj objavi CCCLA je tvrdio da bi, ako Komisija uvede visoke antidampinske
pristojbe na uvezene tkanine od staklenih vlakana iz Kine i Egipta, industrija tkanina od staklenih vlakana u
Uniji mogla ostvariti vecu dobit, ali ée se u skladu s tim povecati trosak tkanina od staklenih vlakana za europske
proizvodace vjetroturbina. CCCLA je nadalje tvrdio da kompozitni materijali, ukljucujuéi tkanine od staklenih
vlakana, cine viSe od 90 % troskova proizvodnje lopatica za vjetroturbine. CCCLA je smatrao da nema smisla
da Komisija usporeduje trosak tkanina od staklenih vlakana s ukupnim troskom vjetroelektrane. CCCLA je naglasio
da europski proizvodaci vjetroturbina moraju biti konkurentni u pogledu troskova. U tom pogledu CCCLA je
tvrdio da treba imati na umu da se industrija vjetra natjeCe i s drugim vrstama energije iz obnovljivih izvora
(uklju¢ujuéi npr. solarne fotonaponske ploce proizvedene izvan Europske unije).

(495) Komisija napominje da, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 481., tkanine od staklenih vlakana ¢ine [od 4 % do
14 %]% troska proizvodnje lopatice. To nisu osporili proizvodaci vjetroturbina koji su dostavili te podatke. Nadalje,
CCCLA ne objasnjava zasto ,nema smisla [...] usporedivati trosak tkanina od staklenih vlakana s ukupnim troskom
vjetroelektrane” pri procjeni konkurentnosti subjekata koji prodaju cjelokupne tehnologije vjetroelektrana. Ta izjava
nije dodatno potkrijepljena. Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 480., u tom je pogledu ispitnim postupkom
utvrdeno da se lopatice vjetroturbina ne prodaju zasebno, nego kao dio vjetroturbine. Stoga su primjedbe CCCLA-a
u tom pogledu odbacene.
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(496) S obzirom na navedeno, odbacuju se sve tvrdnje koje se odnose na konkurentnost proizvodaca vjetroturbina.

iii. Premjestanje proizvodnje lopatica

(497) Korisnici koji suraduju nadalje su tvrdili da bi svako povecanje troska proizvodnje lopatica dovelo do premjestanja
tog koraka proizvodnje izvan Unije te bi se pritom izgubile tisuce radnih mjesta u Uniji.

(498) Kad je rije¢ o proizvodnji lopatica za kopnene vjetroturbine, ispitni postupak pokazao je da je premjestanje te
proizvodnje ve¢ u tijeku i bez primjene mjera na tkanine od staklenih vlakana. Rezultat je to trziSnog rasta u
podrudju projekata vjetroelektrana izvan Unije, u kombinaciji s padom razvoja projekata novih vjetroelektrana u
Uniji, koji je primjerice u Njemackoj na najnizoj razini u posljednjih 20 godina. Drugi je razlog visok trosak rada u
proizvodnji lopatica. Ispitni postupak pokazao je da je proizvodnja lopatica radno intenzivna i da troskovi rada
premasuju troskove tkanina od staklenih vlakana za [300 % do 700 %]. Nizi troskovi rada u tre¢im zemljama stoga
su velik poticaj za premjestanje proizvodnje lopatica. Uvodenje antidampinskih pristojbi imalo bi vrlo malu ulogu,
ako ikakvu.

(499) K tome, ispitnim postupkom je otkriveno da troskovi prijevoza lopatica za odobalne vjetroturbine imaju mnogo
vazniju ulogu od troskova sirovina za lopatice, kao $to su tkanine od staklenih vlakana. Lopatice za odobalne
vietroturbine duZe su i teze od lopatica za kopnene vjetroturbine, zbog &ega je prijevoz sloZeniji i skuplji.
Antidampinske pristojbe na predmetni proizvod stoga vjerojatno ne bi uzrokovale premjestanje proizvodnje
lopatica za odobalne vjetroturbine.

(500) Nakon konacne objave jedan je proizvodac vjetroturbina ponovno tvrdio da ¢e uvodenje mjera dovesti do premje-
Stanja proizvodnje lopatica i da se analiza Komisije temelji na pogre$nim pretpostavkama.

(501) Medutim, kako je opisano u procjeni u uvodnim izjavama 498. i 499., ispitnim postupkom utvrdeni su razni drugi
¢imbenici koji imaju vaznu ulogu u donoSenju odluke o lokaciji proizvodnje lopatica i da povecanje troskova
tkanina od staklenih vlakana vjerojatno nece biti odlucujuéi ¢imbenik premjestanja. Tu procjenu potvrduje Cinje-
nica da se premjestanje proizvodnje ve¢ dogodilo na temelju ¢imbenika spomenutih u uvodnim izjavama 498. i
499. Osim toga, Cinjenica da se unato¢ nizim troskovima rada i znatnom proizvodnom kapacitetu u Uniji zadrzala
proizvodnja potvrduje vaznost troskova prijevoza, $to onemogucuje premjestanje samo na temelju jedne prednosti
troskova proizvodnje.

(502) Stoga su tvrdnje koje se odnose na premjestanje proizvodnje lopatica u ostale tree zemlje odbacena.

iv. Politika obnovljivih izvora energije

(503) Jedan je korisnik tvrdio da bi uvodenje mjera bilo u suprotnosti s ciljevima koje je Unija utvrdila u svojim
politikama obnovljivih izvora energije jer bi se njima znatno povelali troskovi proizvodnje vjetroturbina. U
prilog toj tvrdnji pozvao se na Komisijinu Europsku industrijsku inicijativu u podrudju energije vjetra koja ukljucuje
cilj smanjenja troskova proizvodnje vjetroturbina i njihovih dijelova za 20 % do 2020.

(504) Kako je navedeno u uvodnim izjavama od 480. do 484., ispitnim postupkom se ne podupire ova tvrdnja jer je
utvrdeno da bi antidampinske mjere imale samo zanemariv ucinak na troskove proizvodaca vijetroturbina. Osim
toga, taj korisnik nije dokazao kako bi antidampinske mjere na tkanine od staklenih vlakana, koje ¢ine samo dio
troskova tehnologije vjetroelektrana, onemogudile stabilan rast sektora energije vjetra u Europi ili sprijecile ostva-
renje cilja za 2020. Stoga je ta tvrdnja odbacena.
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(505) Jedan proizvodac vjetroturbina ponovio je da Ce pristojbe biti u suprotnosti s ciljevima koje je EU postavio u svojoj
politici u podru¢ju obnovljivih izvora energije te je tvrdio da Komisija nije dostavila nikakve dokaze ni argumente
kojima bi opovrgnula to stajaliste.

(506) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 504. Komisija je svoje nalaze temeljila na analizi troskova tehnologije
vjetroelektrane, koji se nisu smatrali znatnima i nije bilo vjerojatno da ¢e imati znatan ucinak na industriju energije
vietra u cjelini. Nadalje, ispitnim postupkom utvrdeno je i da proizvodaci tkanina od staklenih vlakana iz Unije
imaju vaznu ulogu u osiguravanju dugoroéne strategije nabave za politiku Unije u podrugju obnovljivih izvora
energije bez stvaranja ovisnosti o opskrbi samo iz tre¢ih zemalja. Europski proizvodaci tkanina od staklenih
vlakana potrebni su kako bi proizvodadi vjetroturbina u okviru politike u podru¢ju obnovljivih izvora energije
imali pouzdanog partnera za razvoj novih sirovina i ostali konkurentni u odnosu na proizvodace iz tre¢ih zemalja.
Na kraju, smatra se da politika kojom se osiguravaju jednaki uvjeti u EU-u nije u suprotnosti s ciljevima politike u
podrucju obnovljivih izvora energije.

(507) Stoga su tvrdnje zainteresiranih strana u tom pogledu odbacene.

6.2.2. Proizvodaci opreme za skijanje i drugi korisnici

(508) Nekoliko korisnika iz industrije opreme za skijanje tvrdilo je da je postojanje proizvodaca tkanina od staklenih
vlakana u Uniji neophodno za njihovu stabilnost opskrbe jer trebaju lokalnog partnera za blisku suradnju i zato
§to se trenutacno izvan Unije ne proizvode tkanine od staklenih vlakana koje se izraduju po narudzbi u manjim
koli¢inama. Nadalje, naglasili su da im je sektor tkanina od staklenih vlakana u Uniji bio neizostavan partner u
poboljsanju proizvoda i razvoju novih rjeSenja. Zahvaljujuéi suradnji s proizvodacima tkanina od staklenih vlakana
u podrudju istrazivanja i razvoja posljednjih su godina ostvareni razni oblici povecanja u¢inkovitosti, pobolj$ana su
za skijanje iz Unije ne mogu ostvariti istu razinu suradnje s kineskim ili egipatskim dobavlja¢ima tkanina od
staklenih vlakana jer bi izgubili moguénost zadrzavanja vodeeg polozaja u (ekoloskim i odrzivim) inovacijama te
bi i sami postali izloZeniji konkurenciji s nelojalnim uvozom.

(509) Komisija smatra da su ti argumenti uvjerljivi, posebno oni o istrazivanju i razvoju u sektoru koji na njima pociva.
Od proizvodaca izvoznika nisu zaprimljeni protuargumenti o iznesenim pitanjima. Medutim, Komisija je napo-
menula i da proizvodaci opreme za skijanje upotrebljavaju tkanine od staklenih vlakana u manjem obujmu od
proizvodaca vjetroturbina.

(510) Drugi korisnici iz Unije nisu se javili u ovom ispitnom postupku.

(511) Komisija je stoga zakljucila da korisnici nisu iznijeli uvjerljive razloge protiv uvodenja antidampinskih mjera i da je
opstanak sektora tkanina od staklenih vlakana u Uniji vazan za nekoliko skupina korisnika.

6.3. Dobavljaci

(512) Dva proizvodaca rovinga od staklenih vlakana, glavnog ulaznog elementa za tkanine od staklenih vlakana, iz Unije
i udruzenje koje zastupa proizvodace rovinga od staklenih vlakana iz Unije javili su se i iznijeli tvrdnje u prilog
uvodenju antidampinskih mjera. Tvrdili su da bi za proizvodace rovinga od staklenih vlakana iz Unije bilo $tetno
da izgube svoje glavne kupce jer bi time bio ugrozen i njihov opstanak u Uniji.

(513) Komisija je stoga zakljucila da je uvodenje mjera ocito u interesu proizvodaca rovinga od staklenih vlakana iz Unije
kao dobavljaca za proizvodace tkanina od staklenih vlakana.
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6.4. Uvoznici

(514) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 16., javio se samo jedan nezavisni uvoznik, ali uvozio je samo zanemarive
koli¢ine iz NRK-a, manje od 25 tona tkanina od staklenih vlakana. Budu¢i da su velini vecih korisnika potrebne
specificne tkanine od staklenih vlakana izradene po narudzbi, to nije proizvod koji nezavisni trgovci redovito
uvoze u velikom obujmu.

(515) Stoga je Komisija zakljucila da nepovezani uvoznici, koji uvoze zanemarive koli¢ine tkanina od staklenih vlakana,
nisu iznijeli uvjerljive razloge protiv uvodenja mjera.

6.5. Pruzatelji usluga rezanja i sastavljanja u komplete

(516) Medu korisnicima, a osobito u industriji vjetroturbina, sve viSe raste potraznja za tkaninama od staklenih vlakana u
obliku kompleta (vidjeti uvodne izjave od 58. do 66.) koji se rezu u odredene oblike i sastavljaju Sivanjem razli¢itih
slojeva tkanina od staklenih vlakana, ¢ime se omogucava brza proizvodnja industrije na kraju proizvodnog lanca.
Tijekom posljednjih godina to je stvorilo trziste za pruzatelje usluga u Uniji. Javilo se jedno drustvo za usluge
rezanja i izjasnilo se u prilog uvodenju antidampinskih mjera. Buduéi da kineski i egipatski proizvodaci izvoznici
sve viSe integriraju te dodatne usluge, za razliku od industrije Unije, pruzatelji usluga izgubili bi znatan dio svojeg
poslovanja u slucaju da proizvodaci iz Unije nestanu s trziSta. Reza¢i procjenjuju da sektor rezanja u Uniji
zaposljava vise od 2 000 osoba.

(517) Komisija je stoga zaklju¢ila da je uvodenje mjera ocito u interesu drustava iz Unije koja proizvodac¢ima tkanina od
staklenih vlakana pruzaju usluge sastavljanja u komplete i rezanja.

6.6. Zakljutak o interesu Unije

(518) Uvodenje mjera ocito je u interesu industrije tkanina od staklenih vlakana u Uniji, ¢iji je opstanak ugrozen zbog
dampinskog uvoza predmetnog proizvoda. Opstanak industrije tkanina od staklenih vlakana u Uniji vazan je radi
stabilnosti opskrbe za kupce u Uniji, posebno za korisnike koji ovise o bliskoj lokalnoj suradnji i potrebne su im
manje koli¢ine odredenih tkanina od staklenih vlakana, koje se ne mogu nabaviti iz NRK-a ili Egipta. Za neke je
korisnike neophodno i da se zadrZi razvoj novih tkanina od staklenih vlakana u Uniji kako se oni sami, u
natjecanju s uvozom koji potjece izvan Unije, ne bi nasli u nepovoljnom polozaju. Nadalje, opstanak industrije
tkanina od staklenih vlakana u Uniji neophodan je i za opstanak njezinih dobavljaca rovinga od staklenih vlakana
u Uniji i pruzatelja usluga rezanja i sastavljanja u komplete u Uniji.

(519) Medutim, uvodenje mjera, kako je navedeno u prethodnim uvodnim izjavama od 467. do 504., ne bi znatno
negativno utjecalo na proizvodace vjetroturbina.

(5200 Na temelju toga Komisija je zakljucila da ne postoje uvjerljivi razlozi na temelju kojih bi se zakljucilo da uvodenje
konac¢nih mjera na uvoz tkanina od staklenih vlakana podrijetlom iz NRK-a i Egipta nije u interesu Unije.

7. KONACNE ANTIDAMPINSKE MJERE

(521) S obzirom na zakljucke donesene u pogledu dampinga, Stete, uzro¢nosti i interesa Unije, trebalo bi uvesti kona¢ne
antidampinske mjere kako bi se sprijecila daljnja $teta koju industriji Unije uzrokuje dampinski uvoz predmetnog
proizvoda.
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7.1. Razina uklanjanja Stete (marZa Stete)

(522) Kako bi se utvrdila razina mjera, Komisija je prvo utvrdila iznos koji je potreban kako bi se uklonila $teta koju je
pretrpjela industrija Unije.

(523) U tom bi se slucaju $teta uklonila ako bi industrija Unije mogla pokriti svoje troskove proizvodnje, ukljucujuci
troskove koji proizlaze iz multilateralnih sporazuma o okolisu i njihovih protokola, kojih je Unija stranka, te
konvencija Medunarodne organizacije rada (ILO) koje su navedene u PriloguLa osnovnoj uredbi, i ostvariti
razumnu dobit (,ciljna dobit”).

(524) U clanku 7. stavku 2.c osnovne uredbe utvrduje se najniza ciljna dobit od 6 %. U skladu s tim ¢lankom Komisija je
za utvrdivanje ciljne dobiti uzela u obzir sljedece ¢imbenike: razinu profitabilnosti prije povecanja uvoza iz NRK-a i
Egipta, razinu profitabilnosti potrebnu za pokrivanje punih troskova i ulaganja, troskove istraZivanja i razvoja i
inovacija te razinu profitabilnosti koja se ocekuje u uobiCajenim uvjetima trzisnog natjecanja.

(525) Kako je prikazano u tablici 3., akumulirani uvoz iz NRK-a i Egipta dosljedno se povecavao tijekom razmatranog
razdoblja. Stoga nijedna od tih godina ne bi ispunjavala uvjete za ostvarivanje ciljne dobiti u skladu s ¢lankom 7.
stavkom 2.c osnovne uredbe. Nitko od proizvodaca u uzorku nije imao argumentirane primjedbe u vezi s izgub-
ljenim ulaganjima ili troskovima istrazivanja te razvoja i inovacija. S obzirom na te ¢injenice, Komisija je upotri-
jebila ciljnu dobit od najmanje 6 % koja je dodana stvarnim troskovima proizvodnje industrije Unije kako bi
utvrdila nestetnu cijenu.

(526) Buduci da nije podnesena nijedna primjedba na temelju ¢lanka 7. stavka 2.d o sada$njim ili budu¢im troskovima
koji proizlaze iz multilateralnih sporazuma o okolisu i njihovih protokola ili iz navedenih konvencija Medu-
narodne organizacije rada, nestetnoj cijeni koja je tako utvrdena nisu dodani nikakvi dodatni troskovi.

(527) Komisija je zatim utvrdila razinu uklanjanja Stete na temelju usporedbe ponderirane prosjecne uvozne cijene
proizvodaca izvoznika u uzorku u NRK-u koji suraduje s ponderiranom prosje¢nom nestetnom cijenom isto-
vietnog proizvoda koji su tijekom razdoblja ispitnog postupka na trzi§tu Unije prodavali proizvodaci iz Unije u
uzorku. Razlike proizasle iz te usporedbe izrazene su kao postotak ponderirane prosje¢ne uvozne vrijednosti CIF.
Dobivena marza sniZenja ciljnih cijena iznosila je 79,5 %.

(528) Razina uklanjanja Stete za kineska ,ostala drustva koja suraduju” navedena u Prilogu ovoj Uredbi utvrdena je na
istoj razini kao razina uklanjanja Stete jedine skupine proizvodaca izvoznika u uzorku koja suraduje (grupacija
Yuntianhua), kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 288., a iznosila je 37,6 %.

(529) Razina uklanjanja 3tete za ,sva ostala drustva” za NRK utvrdena je, u skladu s metodologijom upotrijebljenom za
odredivanje preostale dampinske marze kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 289., na razini najvise utvrdene
pojedinacne marze sniZenja ciljnih cijena i iznosila je 109,3 %. Komisija je utvrdila marzu Stete na temelju
raspolozivih ¢injenica u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe. S obzirom na visok stupanj suradnje proizvodaca
izvoznika, koji na temelju Eurostatovih statistickih podataka o uvozu pokrivaju cjelokupan izvoz tkanina od
staklenih vlakana iz NRK-a u Uniju, Komisija smatra da je najvi§a marza Stete utvrdena za proizvodace izvoznike/
skupine proizvodaca izvoznika u uzorku, to¢nije za grupaciju CNBM, reprezentativna za utvrdivanje preostale
marZe Stete.
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(530)

(531)

(532)

(533)

(534)

(535)

Komisija je zatim utvrdila razinu uklanjanja Stete na temelju usporedbe ponderirane prosjetne uvozne cijene
proizvodaca izvoznika u uzorku iz Egipta koji suraduje s ponderiranom prosje¢nom nestetnom cijenom isto-
vjetnog proizvoda koji su tijekom razdoblja ispitnog postupka na trzi§tu Unije prodavali proizvodaci iz Unije u
uzorku. Razlike proizasle iz te usporedbe izrazene su kao postotak ponderirane prosje¢ne uvozne vrijednosti CIF.
Dobivena marza sniZenja ciljnih cijena iznosila je 63,9 %.

Razina uklanjanja Stete za ,sva ostala drustva” za Egipat utvrdena je, u skladu s metodologijom upotrijebljenom za
odredivanje preostale dampinske marze kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 361., na razini pojedina¢ne marze
snizenja ciljnih cijena utvrdene za drustva koja suraduju i iznosila je 63,9 %.

U svojim primjedbama o konac¢noj objavi, drustva Jushi/Hengshi China tvrdila su da bi se njihova prodaja
kompleta trebala iskljuciti iz izratuna marZze Stete kako bi se osigurala postena usporedba za potrebe izracuna
marZe sniZenja cijena i sniZenja ciljnih cijena. Proizvoda¢ izvoznik smatrao je da ti kompleti sadrzavaju razne vrste
tkanina razlicite kvalitete, oblika, mase po povrsini i gustole, koje se zajedno slazu u skladu s jedinstvenim
specifikacijama. Stoga nisu bili usporedivi s kompletima koje su prodavali proizvodaci iz Unije.

Komisija je uzela u obzir tvrdnju proizvodaca izvoznika i sloZila se da bi zbog jedinstvene kombinacije kompleta
vierojatno doslo do usporedbe razli¢itih kompleta. Komisija je napomenula da su i proizvodaci izvoznici i
proizvodaci industrije Unije izrazili zabrinutost u pogledu razvrstavanja kompleta s dovoljnom preciznoséu za
potrebe ovog ispitnog postupka. lako nije upitno da su kompleti dio predmetnog proizvoda i da su uzrokovali
Stetu industriji Unije, Komisija je smatrala opravdanim da komplete iskljuci iz izracuna marzi sniZenja cijena i
sniZenja ciljnih cijena, kako su zatraZili proizvodaci izvoznici. Stoga je Komisija u skladu s tim ponovno izracunala
marZe sniZenja ciljnih cijena i sniZenja cijena. Takav ponovni izracun neznatno je utjecao na izra¢une marZi
sniZenja cijena iz uvodne izjave 384. jer prodajajuvoz kompleta nije bio znatan. Utvrdeno sniZenje cijena za
jedinog proizvodaca izvoznika na kojeg se odnosi taj ponovni izra¢un promijenjeno je s 42,4 % na 42,1 %.

7.2. Konacne mjere

Trebalo bi uvesti kona¢ne antidampinske mjere na uvoz tkanina od staklenih vlakana podrijetlom iz NRK-a i
Egipta u skladu s pravilom nize pristojbe iz ¢lanka 7. stavka 2. osnovne uredbe. Iznos pristojbe trebalo bi odrediti
na razini dampinske marze ili marze Stete, ovisno o tome koja je niza.

Stoga bi konacne stope antidampinske pristojbe, izrazene na razini cijene CIF na granici Unije, neocarinjeno,
trebale iznositi:

Predmetna zemlja Drustvo Dampinska marza (%) Marza Stete (%) Konaé;e;sf;g;la(l;:finéka
Narodna Repu- | Grupacija CNBM 99,7 108,9 99,7
blika Kina

Narodna Repu- | Grupacija Yuntianhua 64,7 37,6 37,6
blika Kina

Narodna Repu- | Ostala drustva koja sura- 64,7 37,6 37,6
blika Kina duju

Narodna Repu- | Sva ostala drustva 99,7 108,9 99,7
blika Kina

Egipat Grupacija CNBM 20,0 63,9 20,0
Egipat Sva ostala drustva 20,0 63,9 20,0
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(536) Pojedinacne stope antidampinske pristojbe za svako drustvo odredene u ovoj Uredbi utvrdene su na temelju nalaza
ovog ispitnog postupka. Stoga se njima odrazava stanje utvrdeno tijekom tog ispitnog postupka. Te stope pristojbi
primjenjuju se isklju¢ivo na uvoz predmetnog proizvoda podrijetlom iz NRK-a i Egipta koji proizvode navedeni
pravni subjekti. Na uvoz predmetnog proizvoda koji proizvodi bilo koje drustvo koje nije izri¢ito navedeno u
izvrsnom dijelu ove Uredbe, ukljucujuéi subjekte koji su povezani s izri¢ito navedenim subjektima, trebalo bi
primjenjivati stopu pristojbe koja se primjenjuje na ,sva ostala drustva”. Taj uvoz ne bi trebao podlijegati nijednoj
drugoj pojedinacnoj stopi antidampinske pristojbe.

(537) Drustvo moze zatraziti primjenu tih pojedinacnih stopa antidampinske pristojbe ako naknadno promijeni naziv
subjekta. Zahtjev se mora uputiti Komisiji ('°%). Zahtjev mora sadrzavati sve bitne informacije kojima se dokazuje
da promjena ne utje¢e na pravo dru$tva na ostvarivanje koristi od stope pristojbe koja se na njega primjenjuje. Ako
promjena naziva drustva ne utjeCe na pravo drustva da ostvaruje koristi od stope pristojbe koja se na njega
primjenjuje, obavijest o promjeni naziva objavit ¢e se u Sluzbenom listu Europske unije.

(538) Kako bi se osigurala ispravna primjena antidampinskih pristojbi, antidampinsku pristojbu za sva ostala drustva
trebalo bi primjenjivati ne samo na proizvodace izvoznike koji nisu suradivali u ispitnom postupku, ve¢ i na
proizvodace koji nisu izvozili u Uniju tijekom razdoblja ispitnog postupka.

(539) Uzimajuéi u obzir ¢lanak 109. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 ('%’), kada se iznos treba nadoknaditi zbog
presude Suda Europske unije, trebala bi se primijeniti kamatna stopa koju primjenjuje Europska sredisnja banka
za svoje glavne operacije refinanciranja, objavljena u seriji C Sluzbenog lista Europske unije prvog kalendarskog dana
svakog mjeseca.

(540) Nakon konacne objave egipatska vlada uputila je na ¢lanak 15. Sporazuma WTO-a o antidampingu i tvrdila da u
skladu s navedenim ¢lankom Komisija pri razmatranju primjene antidampinskih mjera mora posebno uzeti u obzir
situaciju u Egiptu jer je to zemlja u razvoju. Komisija napominje da je izri¢ito pozvala proizvodace izvoznike iz
Egipta da podnesu ponudu za preuzimanje obveza u skladu s ¢lankom 8. osnovne uredbe, ali da nijedan proiz-
vodac izvoznik na toj osnovi nije dostavio prijedlog. Stoga Komisija smatra da je u potpunosti istrazila ,mogué-
nosti konstruktivnih rjeSenja” u skladu s ¢lankom 15. Sporazuma WTO-a o antidampingu.

7.3. Posebna odredba o praenju

(541) Kako bi se rizik od izbjegavanja mjera zbog velike razlike medu stopama pristojbi sveo na najmanju mogucu
razinu, potrebne su posebne mjere kako bi se osigurala primjena pojedina¢nih antidampinskih pristojbi. Drustva
koja imaju pojedinacne antidampinske pristojbe moraju carinskim tijelima drzava ¢lanica dostaviti valjani trgovacki
racun. Ra¢un mora biti u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 1. stavka 3. ove Uredbe. Na uvoz uz koji nije priloZen
takav racun trebalo bi primjenjivati antidampinsku pristojbu koja se primjenjuje na ,sva ostala drustva”.

(1%%) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles, Belgija.

(197) Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju
na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193, 30.7.2018., str. 1.).
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(542) lako je predocavanje tog racuna potrebno carinskim tijelima drzava ¢lanica za primjenu pojedinacnih stopa
antidampinske pristojbe na uvoz, to nije jedini element o kojem carinska tijela trebaju voditi ra¢una. Naime,
¢ak i ako im se predo¢i racun koji ispunjava sve zahtjeve iz clanka 1. stavka 3. ove Uredbe, carinska tijela
drzava ¢lanica trebala bi obaviti uobicajene provjere i trebale bi, kao i u svim drugim slucajevima, zatraziti
dodatne dokumente (otpremne dokumente itd.) za potrebe provjere tocnosti pojedinosti navedenih u izjavi te
moraju osigurati da je daljnja primjena nize stope pristojbe opravdana, u skladu s carinskim propisima.

(543) Ako se izvoz jednog od drustava koja imaju koristi od pojedinacnih stopa pristojbe nakon uvodenja predmetnih
mjera opsegom znatno poveca, takvo povecanje obujma moglo bi se samo po sebi smatrati promjenom strukture
trgovine zbog uvodenja mjera u smislu ¢lanka 13. stavka 1. osnovne uredbe. U tim okolnostima i ako su ispunjeni
uvjeti, mogude je pokrenuti ispitni postupak za sprecavanje izbjegavanja mjera. U tom ispitnom postupku moze se,
medu ostalim, ispitati potreba za ukidanjem pojedinacnih stopa pristojbe te posljedi¢no uvodenje pristojbe na
podrudju cijele zemlje.

8. OBJAVA

(544) Zainteresirane strane obavijestene su 19. prosinca 2019. o bitnim ¢injenicama i razmatranjima na temelju kojih se
namjeravalo preporuciti uvodenje kona¢ne antidampinske pristojbe na uvoz tkanina od staklenih vlakana podri-
jetlom iz NRK-a i Egipta.

(545) Zainteresiranim stranama dano je i razdoblje unutar kojeg su mogle podnijeti prigovore nakon te objave. Udru-
zZenje proizvodaca iz Unije, dva korisnika koji proizvode vjetroturbine i koji suraduju, Europsko udruzenje za
energiju vjetra, tri proizvodaca izvoznika iz predmetnih zemalja (Jushi/Hengshi, Taishan i grupacija Yuntianhua),
CCCLA i egipatska vlada dostavili su primjedbe na objavu.

(546) Na zahtjev su odrzana saslusanja s drustvima Jushi/Hengshi China i Jushi/Hengshi Egypt te s grupacijom Yuntian-
hua. Intervenciju sluzbenika za saslusanja zatrazila je grupacija Yuntianhua. Saslusanje je odrzano 17. sijecnja
2020.

(547) Egipatska vlada tvrdila je da kao zainteresirana strana nije bila obavijeStena o bitnim c¢injenicama koje su se
razmatrale i na kojima je utemeljena odluka o primjeni kona¢nih mjera. Komisija napominje da je 19. prosinca
2019. egipatskoj vladi dostavila sve bitne Cinjenice i razmatranja na kojima su utemeljeni zakljuéci Komisije u
dokumentu o op¢oj objavi u skladu s ¢lankom 20. osnovne uredbe. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 545.,
egipatska vlada dostavila je primjedbe nakon te objave.

(548) Uzimajudi u obzir odredene tvrdnje primljene nakon konac¢ne objave koje su utjecale na ishod ispitnog postupka,
Komisija je 10. veljace 2020. objavila Cinjenice i razmatranja na temelju kojih je izmijenila prethodno objavljene
konacne nalaze. Zainteresiranim stranama dano je i razdoblje unutar kojeg su mogle podnijeti prigovore nakon te
dodatne objave. Drustva Jushi/Hengshi Egypt, egipatska vlada i grupacija Yuntianhua dostavili su primjedbe. Na
zahtjev je odrzano saslusanje s drustvima Jushi/Hengshi Egypt. Intervenciju sluzbenika za sasluanja zatrazila su
drustva Jushi/Hengshi Egypt. Saslusanje je odrzano 25. veljace 2020.

(549) Primjedbe koje su zainteresirane strane dostavile propisno su razmotrene te su, prema potrebi, nalazi na odgo-
varajuéi nacin promijenjeni.

(550) Odbor osnovan ¢lankom 15. stavkom 1. Uredbe (EU) 2016/1036 nije donio misljenje,
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DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

1. Konacna antidampinska pristojba uvodi se na uvoz tkanina od tkanih ifili prosivenih rovinga ili preda od besko-
na¢nih filamentnih staklenih vlakana s drugim elementima ili bez njih, iskljucujuéi proizvode koji su impregnirani ili
predimgregnirani i tkanine otvorene mrezaste strukture veli¢ine otvora veée od 1,8 mm u duZzinu i $irinu i mase veée od
35 g/m”, podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Egipta, trenuta¢no razvrstanih u oznake KN ex 7019 39 00,
ex 7019 40 00, ex 7019 5900 i ex 7019 90 00 (oznake TARIC 7019 39 00 80, 7019 40 00 80, 7019 59 00 80 i
7019 90 00 80).

2. Stope konacne antidampinske pristojbe koja se primjenjuje na neto cijenu franko granica Unije, neocarinjeno, za
proizvod opisan u stavku 1. koji proizvode drustva navedena u nastavku, sljedece su:

Zemlja Drustvo Konaén;rziagtz;ls;]pinéka Dodatna oznaka TARIC
Narodna Republika Kina Jushi Group Co., Ltd; 99,7 % C531
Zhejiang  Hengshi  Fiberglass
Fabrics Co. Ltd;
Taishan Fiberglass Inc.
Narodna Republika Kina PGTEX China Co. Ltd 37,6 % C532
Chongqing  Tenways Material
Corp.
Narodna Republika Kina Druga drustva koja suraduju i 37,6 %
nisu uklju¢ena u uzorak naveden
u Prilogu
Narodna Republika Kina Sva ostala drustva 99,7 % €999
Egipat Jushi Egypt For Fiberglass Industry 20,0 % C533
S.AE
Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics
S.A.E.
Egipat Sva ostala drustva 20,0 % €999

3. Uvjet za primjenu pojedinacnih stopa pristojbi utvrdenih za drustva navedena u stavku 2. podnosenje je carinskim
tijelima drzava ¢lanica valjanog trgovackog racuna na kojem se nalazi datirana izjava koju je potpisao sluzbenik subjekta
koji izdaje rac¢un, uz navodenje imena i funkcije, koja glasi: ,Ja, niZe potpisani, potvrdujem da je (obujam) (predmetnog
proizvoda) prodanog za izvoz u Europsku uniju obuhvaenog ovim racunom proizvelo drustvo (naziv i adresa trgovackog drustva)
(dodatna oznaka TARIC) u (predmetna zemlja). Izjavljujem da su podaci na ovom racunu potpuni i tocni.” Ne predodi li se takav
raun, primjenjuje se pristojba koja se primjenjuje na ,sva ostala drustva”.

4. Ako nije drukeije navedeno, primjenjuju se vazece odredbe o carinskim pristojbama.
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Clanak 2.

Ako neki novi proizvoda¢ izvoznik iz Narodne Republike Kine Komisiji dostavi dostatne dokaze, Prilog se moze
izmijeniti dodavanjem tog novog proizvodaca izvoznika medu drustva koja suraduju i koja nisu uklju¢ena u uzorak te
time podlijezu odgovarajucoj ponderiranoj prosjecnoj stopi antidampinske pristojbe od 37,6 %. Novi proizvoda¢ izvoznik
mora dostaviti dokaze:

(a) da nije izvozio proizvode opisane u ¢lanku 1. stavku 1. podrijetlom iz Narodne Republike Kine tijekom razdoblja
ispitnog postupka (od 1.sije¢nja 2018. do 31. prosinca 2018.);

(b) da nije povezan s izvoznicima ili proizvoda¢ima na koje se primjenjuju mjere uvedene ovom Uredbom; i

(c) da je doista izvozio predmetni proizvod ili je preuzeo neopozivu ugovornu obvezu izvoza znatne kolidine tog
proizvoda u Uniju nakon razdoblja ispitnog postupka.

Clanak 3.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeeg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.
Sastavljeno u Bruxellesu 1. travnja 2020.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOG

Kineski proizvodadi izvoznici koji suraduju, a nisu uklju€eni u uzorak:

Naziv drustva

Dodatna oznaka TARIC

Changshu Dongyu Insulated Compound Materials Co., Ltd B995
Changzhou Pro-Tech Industry Co., Ltd C534
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd; C535
Jiangsu Jiuding New Material Co., Ltd C536
Neijiang Huayuan Electronic Materials Co., Ltd C537
NMG Composites Co., Ltd C538
Zhejiang Hongming Fiberglass Fabrics Co., Ltd C539
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