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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

PREPORUKE

VIJECE EUROPSKE UNIJE

PREPORUKA VIJECA
od 24. studenoga 2020.

o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (SOO) za odrZzivu konkurentnost, socijalnu pravednost
i otpornost

(2020/C 417/01)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 166.1 165.,
uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

bududi da:

(1) U Povelji Europske unije o temeljnim pravima (*) priznaje se temeljno pravo na obrazovanje i na pristup strukovnom
i trajnom osposobljavanju, dok se u skladu s UN-ovim ciljevima odrzivog razvoja do 2030. Zeli posti¢i jednak
pristup svih Zena i muskaraca pristupa¢nom i kvalitetnom tehni¢kom, strukovnom i tercijarnom obrazovanju,
ukljucujudi visoko obrazovanje, te znatno povecati broj mladih i odraslih osoba koje posjeduju vjestine, ukljucujuci
tehnicke i strukovne vjestine, relevantne za zaposljavanje, dostojanstvena radna mjesta i poduzetnistvo.

(2) U europskom stupu socijalnih prava (?), proglasenom 17. studenoga 2017., utvrden je niz nacela kojima se podupire
pravedno i dobro funkcioniranje trziSta rada i sustava socijalne skrbi, ukljucujuéi 1. nacelo o pravu na kvalitetno i
uklju¢ivo obrazovanje, osposobljavanje i cjeloZivotno ucenje te 4. nacelo o aktivnoj potpori zaposljavanju.

(3)  Visokokvalitetnim i inovativnim sustavima strukovnog obrazovanja i osposobljavanja ljudima se pruzaju vjestine za
rad i osobni razvoj te gradanske vjestine, koje im pomazu da se prilagode i ostvare dvostruku digitalnu i zelenu
tranziciju te da se nose s izvanrednim situacijama i gospodarskim Sokovima, istodobno podupirudi gospodarski rast
i socijalnu koheziju. Na taj im se nacin pruZaju vjestine koje ¢e im pomoci u pronalasku ili otvaranju radnih mjesta
za kojima postoji potraznja na trzistu rada.

(4)  Ucinkovite politike u podrucju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja vazne su kako bi se postigao cilj
promicanja kvalificirane, osposobljene i prilagodljive radne snage i trzi§td rada koja mogu odgovoriti na
gospodarske promjename, kako je utvrdeno u ¢lanku 145. UFEU-a.

() SLC 326,26.10.2012., str. 391.
() Dok. 13129/17.
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Komunikacija Komisije pod naslovom ,Europski zeleni plan” () nova je europska strategija rasta, Ciji je cilj
preobraziti gospodarstvo i drustvo te ih usmijeriti na odrziviji put. Skole, ustanove za osposobljavanje i v1soka
uciliSta pogodni su za rad s ucenicima, roditeljima, poduzedima i $irom zajednicom na promjenama koje su
potrebne za uspje$nu tranziciju. Proaktivno usavr$avanje i usvajanje novih vjestina nuzni su kako bi se iskoristile
prednosti zelene tranzicije.

U komunikaciji Komisije pod naslovom ,Jaka socijalna Europa za pravednu tranziciju” () istaknuta je potreba da
vjestine, zaposljivost i ljudski kapital zauzmu sredi$nje mjesto putem Programa vjestina za Europu za odrzivu
konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost (), uz koji ¢e se izraditi prijedlog preporuke Vijeca o strukovnom
obrazovanju i osposobljavanju. Takoder se najavljuje daljnji rad na europskom prostoru obrazovanja te novi okvir
za suradnju s drzavama ¢lanicama u podrudju obrazovanja i osposobljavanja.

U komunikaciji Komisije pod naslovom ,Nova industrijska strategija za Europu” () poziva se na odlu¢no djelovanje
kako bi cjelozivotno ucenje postalo stvarnost za sve te kako bi se osiguralo da obrazovanje i osposobljavanje drze
korak i doprinose ostvarivanju dvostruke tranzicije. Poziva se i na to da sustavi visokog obrazovanja te strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja osiguraju vi§e znanstvenika, inZenjera i tehnicara za trziste rada. U novom akcijskom
planu za kruzno gospodarstvo () i Strategiji EU-a za bioraznolikost do 2030. (*) naglasava se klju¢na uloga vjestina u
prelasku na zeleno i ¢isto gospodarstvo.

U komunikaciji Komisije pod naslovom ,Strategija za MSP-ove za odrZzivu i digitalnu Europu” () naglasava se da je
dostupnost kvalificiranog osoblja ili iskusnih rukovoditelja postala najvazniji problem za Cetvrtinu mikropoduzeca
te malih i srednjih poduzeéa u EU-u te da je nedostatak kvalificiranih zaposlenika najvaznija prepreka novim
ulaganjima diljem EU-a. Strukovno obrazovanje i osposobljavanje od posebne je vaznosti za mala i srednja
poduzeca kako bi se osiguralo da njihova radna snaga posjeduje potrebne vjestine.

U Komunikaciji Komisije o Uniji ravnopravnosti: U Strategiji za rodnu ravnopravnost 2020. — 2025. (%) naglasava se
vaznost strukovnog obrazovanja i osposobljavanja za Zene i muskarce kako bi se osigurala rodna ravnoteza u
profesijama u kojima tradicionalno prevladavaju muskarci ili Zene radi rjeSavanja pitanja rodnih stereotipa.

U Komunikaciji Komisije o prora¢unu EU-a kojom se podupire provedba europskog plana oporavka (') utvrden je
ambiciozan i sveobuhvatan plan za europski oporavak, koji se temelji na izvanrednom europskom instrumentu za
oporavak (,Next Generation EU”) i ojatanom viSegodi$njem financijskom okviru za razdoblje 2021. — 2027. Plan se
temelji na solidarnosti i pravednosti te je duboko ukorijenjen u zajednic¢kim nacelima i vrijednostima Unije. Njime se
utvrduje kako dati zamah europskom gospodarstvu, potaknuti zelenu i digitalnu tranziciju te uciniti gospodarstvo

pravednijim, otpornijim i odrZivijim za buduce generacije.

Garancijom za mlade (%) od 2013. mladima se pomaze da udu na trZiste rada nude¢i im kvalitetan posao, nastavak
obrazovanja, naukovanje ili pripravni§tvo u roku od ¢etiri mjeseca od trenutka napustanja skolovanja ili pocetka
nezaposlenosti. Strukovno obrazovanje i osposobljavanje pokazalo se u¢inkovitim u olakSavanju prelaska na trziste
rada mladima koji su izloZeni riziku od iskljucenosti. Atraktivno strukovno obrazovanje i osposobljavanje, osobito
naukovanje, koje je relevantno za trZiste rada, ubuduée moze u okviru Garancije za mlade imati jo§ vecu ulogu u
spreCavanju nezaposlenosti mladih i njihovoj pripremi za budude prilike na trzi$tu rada, posebno u okviru zelene i
digitalne tranzicije.

Cilj je Komisijina Prijedloga uredbe Europskog parlamenta i Vijea o Europskom socijalnom fondu plus (ESF+)
osigurati vecu relevantnost sustava obrazovanja i osposobljavanja za trZiste rada te jednak pristup prilikama za
cjeloZivotno ucenje za sve putem usavrsavanja i prekvalifikacije.

COM(2019) 640 final.

(2019)
COM(2020) 14 final.

COM(2020) 274 final.
COM(2020) 102 final.
COM(2020) 98 final.

COM(2020) 380 final.
COM(2020) 103 final.



2.12.2020. Sluzbeni list Europske unije C 417/3

(13) U Komisijinu Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi programa ,Erasmus”: programa Unije za
obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1288/2013 predvida se
sljedece: integriranu narav programa za razdoblje 2014. — 2020. kojim se obuhvaca ucenje u svim kontekstima —
formalnom, neformalnom i informalnom te u svim fazama Zivota — trebalo bi zadrzati radi poticanja fleksibilnih
nacina ucenja kojima se pojedincima omogucuje razvoj kompetencija potrebnih za suocavanje s izazovima 21.
stoljeca.

(14) Ova se Preporuka temelji na nizu inicijativa u podruéju obrazovanja, osposobljavanja i vjestina razvijenih na
europskoj razini, kako je sazeto prikazano u Prilogu I., te ¢e doprinijeti Programu vjestina za Europu za odrZivu
konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost, aZuriranom Akcijskom planu za digitalno obrazovanje,
europskom prostoru obrazovanja i strateSkom okviru za europsku suradnju u podru¢ju obrazovanja i
osposobljavanja.

(15) Svrha je ove Preporuke ispuniti cilj europskog prostora obrazovanja, odnosno razviti istinski europski prostor za
ucenje u kojem granice ne ometaju visokokvalitetno i uklju¢ivo obrazovanje i osposobljavanje, a kojime se nastoje
ukloniti prepreke priznavanju kvalifikacija u visokom i srednjoskolskom strukovnom obrazovanju i razdoblja
uenja u inozemstvu, kao i rad na jednostavnijem prekograniénom vrednovanju ishodd osposobljavanja i
¢jelozZivotnog ucenja.

(16) Polazeli od prioriteta pojacane europske suradnje u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (Kopenhaski
proces), donesenih u obliku Rezolucije Vijeca od 19. prosinca 2002. (%), visokokvalitetno i fleksibilno strukovno
obrazovanje i osposobljavanje te transnacionalna mobilnost i dalje su u sreditu globalne vizije za modernizaciju
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja koju su 2010. u Izjavi iz Brugesa utvrdili nadlezni ministri.

(17) U zaklju¢cima iz Rige od 22. lipnja 2015. ministri nadlezni za strukovno obrazovanje i osposobljavanje usuglasili su
se o nizu prioriteta kojima se podupire ostvarivanje te vizije, a koji su ukljuCeni u Zajednicko izvjesée Vijeca i
Komisije za 2015. godinu o provedbi strateskog okvira za europsku suradnju u podrudju obrazovanja i
osposobljavanja (ET 2020.) (*) te u Novi program vjestina za Europu iz 2016. (), ¢ime je politika Unije u podrudju
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja dobila dodatan snazan poticaj, s ja¢im naglaskom na atraktivnosti i
kvaliteti.

(18) Preporukom Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2009. o uspostavi Europskog referentnog okvira za
osiguravanje kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (EQAVET) (*) uspostavljen je referentni okvir
kako bi se drzave clanice poduprlo u poboljSanju kvalitete njihovih sustava strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja te kako bi se doprinijelo povecanoj transparentnosti razvoja politika u podru¢ju strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja medu drzavama clanicama. Tijekom desetgodi$nje provedbe EQAVET-a njime su
potaknute reforme nacionalnih sustava osiguravanja kvalitete, ali nije znatno doprinio pobolj$anju transparentnosti
mehanizama osiguravanja kvalitete. Nadalje, uglavnom se primjenjivao u pocetnom strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju koje se provodi u $koli. Stoga bi okvir za EQAVET-a iz 2009. trebalo ukljuciti u ovu Preporuku i
dodati elemente kojima se uklanjaju nedostaci u njegovoj provedbi u vezi s kvalitetom ishoda ucenja, certificiranjem
i vrednovanjem, savjetovanjem s dionicima, ulogom nastavnika i predavaca, u¢enjem kroz rad te fleksibilnos¢u
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Kako bi se poboljsalo uzajamno ucenje, povecala transparentnost i
dosljednost mehanizama osiguravanja kvalitete u pruZanju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te ojacalo
uzajamno povjerenje medu drzavama clanicama EU-a, trebalo bi u EU-u uvesti istorazinsko vrednovanje
osiguravanja kvalitete na razini sustava.

(19) Cilj Preporuke Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2009. o uspostavi Europskog sustava bodova strukovnog
obrazovanja (,ECVET”) () bio je poboljsati priznavanje, prikupljanje i prijenos ishoda ucenja, podupiranjem
mobilnosti i ¢jelozivotnog ucenja te uspostave EU-ova sustava bodova u strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju. Tijekom svoje desetgodisnje provedbe ECVET je uvelike doprinio razvoju kvalitetnijeg iskustva u
podru¢ju mobilnosti upotrebom i dokumentiranjem jedinica ishoda u¢enja. Medutim, koncept bodova u okviru
ECVET-a nije zaZivio i ECVET nije doveo do razvoja europskog kreditnog sustava u strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju. Stoga bi u ovu Preporuku Vijeca trebalo ukljuciti klju¢na nacela ECVET-a (npr. jedinice ishoda

(") SLC13,18.1.2003., str. 2.

() SLC417,15.12.2015., str. 25.
(") COM(2016) 381 final.

() SLC 155, 8.7.2009., str. 1.

() SLC 155, 8.7.2009., str. 11.
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ucenja) povezana s fleksibilnos¢u. Alati ECVET-a (npr. sporazum o udenju i memorandum o razumijevanju) za
potporu mobilnosti polaznika SOO-a trebali bi se dodatno razvijati u okviru drugih instrumenata EU-a poput onih
koji se podupiru u okviru programa Erasmus+. Za strukovne kvalifikacije steCene u obrazovanju nakon
srednjoskolskog ili u tercijarnom obrazovanju moZe se primjenjivati europski sustav prijenosa i prikupljanja
bodova koji je ve¢ u upotrebi.

U Preporuci Vijeca od 15. ozujka 2018. o europskom okviru za kvalitetna i u¢inkovita naukovanja (*¥) utvrdeno je
14 kljuénih kriterija koje bi drzave ¢lanice i dionici trebali primjenjivati za razvoj kvalitetnog i ucinkovitog
naukovanja kojim se osigurava razvoj vjestina povezanih s poslom i osobni razvoj naucnika.

CEDEFOP je pratio prioritete dogovorene u zaklju¢cima iz Rige od 22. lipnja 2015. i pritom utvrdio niz podrudja u
kojima su zemlje napredovale s programom modernizacije strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, posebno kad
je rije¢ o naukovanju i uéenju kroz rad, osiguravanju kvalitete, uspostavi mehanizama za predvidanje potreba za
vjeStinama i savjetodavnih tijela koja ukljucuju socijalne partnere, povecanju prohodnosti i fleksibilnosti te, u novije
vrijeme, veem naglasku na digitalnim vjestinama. Medutim, s obzirom na zelenu i digitalnu tranziciju potrebno je
znatno prosiriti 1 poboljsati ponudu u podrugju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja za mlade i odrasle, uz
istodobno povecanje atraktivnosti i kvalitete pocetnog strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.

Mnoge zemlje pokrenule su inicijative za promicanje izvrsnosti u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju te za
bolje povezivanje strukovnog obrazovanja i osposobljavanja s ekosustavima inovacija i vjeStina. Na temelju tih
primjera isprobava se koncept centara izvrsnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja kako bi postali
vrhunske referentne tocke za osposobljavanje u specifiénim podru¢jima kad je rije¢ o pocetnom osposobljavanju i
trajnom usavriavanju i prekvalifikaciji.

U svojem Misljenju o buduénosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja donesenom u prosincu 2018.
Savjetodavni odbor za strukovno obrazovanje i osposobljavanje (ACVT) iznio je viziju izvrsnog, ukljucivog i
cjelozivotnog strukovnog obrazovanja i osposobljavanja koje odgovara na zahtjeve buduénosti proiziile iz
gospodarskih, tehnoloskih i drustvenih promjena. U Misljenju je Komisija pozvana da pripremi prijedlog za
pojednostavnjenje i konsolidaciju politickog okvira EU-a za strukovno obrazovanje i osposobljavanje, upravljanje
njime i postojece instrumente u obliku sveobuhvatne preporuke Vijeca.

S obzirom na njezinu neobvezujucu prirodu, ovom Preporukom postuju se nacela supsidijarnosti i proporcio-
nalnosti te bi je trebalo provoditi u skladu s europskim i nacionalnim pravom i praksom. Naime, ovom se
Preporukom ne dovodi u pitanje Direktiva 2005/36/EZ (**) kako je izmijenjena Direktivom 2013/55/EU (*%) o
priznavanju stru¢nih kvalifikacija i sustavu automatskog priznavanja koji je u njoj predviden.

Uzimajudi u obzir sljedecu definiciju ,strukovnog obrazovanja i osposobljavanja”:

Za potrebe ove Preporuke strukovno obrazovanje i osposobljavanje tumaci se kao obrazovanje i osposobljavanje
putem kojeg mladi i odrasli stje¢u znanje, vjestine i kompetencije potrebne za odredena zanimanja ili opéenito na
trzi§tu rada (*'). MoZe se pruzati u formalnom i neformalnom okruzju, na svim razinama Europskog
kvalifikacijskog okvira (EKO), uklju¢ujudi tercijarno obrazovanje, ako je primjenjivo.

SLC153,2.5.2018., str. 1.

Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. rujna 2005. o priznavanju stru¢nih kvalifikacija (SL L 255, 30.9.2005.,
str. 22.).

Direktiva 2013/55/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 20. studenoga 2013. o izmjeni Direktive 2005/36/EZ o priznavanju
stru¢nih kvalifikacija i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista
(,Uredba IMI") (SLL 354, 28.12.2013., str. 132.).

Na temelju definicije Cedefopa: Europski centar za razvoj strukovnog osposobljavanja: Terminologija europske politike u podrucju
obrazovanja i osposobljavanja, 2014.
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PREPORUCUJE DRZAVAMA CLANICAMA DA:

u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i zakonodavstvom Unije, dostupnim resursima, nacionalnim prioritetima i
okolnostima, ukljuCujuéi socioekonomsku situaciju i znaCajke nacionalnih sustava strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja, te u uskoj suradnji sa svim relevantnim dionicima:

a) rade na provedbi politike u podrudju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja kojom se:

— omogucuje mladima i odraslima da steknu znanje, vjestine i kompetencije potrebne za napredovanje na trzistu rada
i u drustvu koji se mijenjaju, da upravljaju oporavkom i pravednom tranzicijom prema zelenom i digitalnom
gospodarstvu u doba demografskih promjena i tijekom svih gospodarskih ciklusa,

— potice uklju¢ivost i jednake moguénosti te doprinosi postizanju otpornosti, socijalne pravednosti i blagostanja za
sve te

— promice europske sustave strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u medunarodnom kontekstu kako bi bili
prepoznati kao svjetska referenca za polaznike strukovnog obrazovanja i osposobljavanja,

b) pokrecu mjere i ulaganja za provedbu te politike u skladu s nacelima definiranima u tockama od 1. do 21. u nastavku i

¢) radi na postizanju sljedecih ciljeva () na razini EU-a do 2025., koji su dio relevantnih europskih okvira za pracenje,
medu ostalim u podrudju obrazovanja i osposobljavanja te socijalne politike i politike zaposljavanja:

— udio zaposlenih osoba koje su zavrsile strukovno obrazovanje ili osposobljavanje trebao bi iznositi najmanje
82 % (¥),

— 60 % osoba koje su nedavno zavrsile SOO ima koristi od izloZenosti ucenju kroz rad tijekom svojeg strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja (*). Taj se cilj odnosi na sve oblike ucenja kroz rad na radnom mjestu, ¢ime Ce se
doprinijeti i pove¢anim moguénostima naukovanja koje se mogu poduprijeti Garancijom za mlade,

— 8 % polaznika SOO-a ima koristi od mobilnosti u svrhu ucenja u inozemstvu ().
Strukovno obrazovanje i osposobljavanje brzo se prilagodava promjenama na trzistu rada

1. U programima strukovnog obrazovanja i osposobljavanja nudi se uravnotezena kombinacija strukovnih vjestina,
ukljucujudi tehnicke vjestine, koje su dobro uskladene sa svim gospodarskim ciklusima, radnim mjestima i metodama
rada koji se mijenjaju, te klju¢nih kompetencija (*%), ukljucujuéi solidne osnovne vjestine, digitalne, transverzalne,
zelene i ostale Zivotne vjeStine koje pruzaju snazne temelje za otpornost, cjelozivotno ucenje, cjeloZivotnu
zaposljivost, socijalnu ukljucenost, aktivno gradanstvo i osobni razvoj;

(*) Ciljevi su definirani kao prosje¢ne vrijednosti za EU koje drzave ¢lanice trebaju postiéi zajedno. Prilikom izvjes¢ivanja o napretku u
postizanju tih ciljeva, medu ostalim, prema potrebi u kontekstu europskog semestra, Komisija bi trebala uzeti u obzir posebnosti
razli¢itih nacionalnih sustava i okolnosti. Drzave ¢lanice trebale bi u potpunosti iskoristiti moguénosti financiranja sredstvima Unije u
skladu sa svojim nacionalnim okolnostima, prioritetima i izazovima. Trima kvantitativnim ciljevima ne prejudiciraju se odluke o
nacinu provedbe instrumenata financiranja Unije u sklopu viSegodisnjeg financijskog okvira za razdoblie 2021. — 2027. i
instrumenta Next Generation EU.

(¥) Time ¢e se obuhvatiti dobna skupina od 20 do 34 godine koja je srednjoskolsko obrazovanje ili obrazovanje poslije srednjoskolskog
koje nije tercijarno obrazovanje zavrsila unatrag jedne do tri godine.

(*) Time Ce se obuhvatiti dobna skupina od 20 do 34 godine koja je obrazovanje i osposobljavanje napustila unatrag jedne do tri godine.
Pokazatelj ¢e se temeljiti na podacima koji ¢e se prikupljati od 2021. u okviru Ankete o radnoj snazi u Europskoj uniji (EU-LFS), kako
je definirano u identifikatoru varijable ,HATWORK” u Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2019/2240. To se odnosi na radna iskustva
na radnom mjestu u trzi$noj ili netrzinoj jedinici (§j. u poduzecu, drzavnoj instituciji ili neprofitnoj organizaciji) koja su bila dio
kurikuluma formalnog programa koji je doveo do najvise uspjesno zavrSene razine obrazovanja. U slucaju ispitanika s viSe radnih
iskustava u obzir bi trebalo uzeti ukupno trajanje svih radnih iskustava. Radna iskustva trebala bi se iskazati u ekvivalentu punog
radnog vremena.

(*¥) To ¢e se mjeriti kao udio polaznika koji su sudjelovali u programu mobilnosti u odredenoj kalendarskoj godini u odnosu na ukupan
broj polaznika koji te godine zavr$avaju SOO. Pokazatelj Ce se temeljiti na podacima o mobilnosti prikupljenima iz podataka
programa Erasmus+ i podacima o osobama koje su zavrsile SOO dobivenima od UNESCO-a, OECD-a i Eurostata. Za dopunu
podataka iz programa Erasmus+ mogli bi se upotrebljavati i podaci iz programa mobilnosti nacionalnih tijela, ako su dostupni i
isklju¢ivo ako su usporedivi s podacima iz programa Erasmus+ te obuhvacaju trajanje mobilnosti. U slucaju da su podaci nacionalnih
tijela ukljuceni, trebali bi biti prikazani na transparentan nacin.

(*) U Preporuci Vijeca od 22. svibnja 2018. o klju¢nim kompetencijama za cjeloZivotno ucenje utvrdene su sljedece kljucne
kompetencije: kompetencija pismenosti, kompetencija viSejezi¢nosti, matematicka kompetencija te kompetencija u prirodoslovlju,
tehnologiji i inZenjerstvu, digitalna kompetencija, osobna i socijalna kompetencija te kompetencija ucenja kako uiti, kompetencija
gradanstva, poduzetnicka kompetencija te kompetencija kulturne svijesti i izrazavanja.
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2. Kurikulumi za strukovno obrazovanje i osposobljavanje, ponude programa i kvalifikacije prema potrebi se redovito
aZuriraju na temelju informacija o vjestinama (npr. sustavi za pracenje osoba s kvalifikacijom, mehanizmi za
predvidanje potreba za vjestinama, medu ostalim na sektorskoj i regionalnoj razini);

3. Pruzatelji strukovnog obrazovanja i osposobljavanja imaju, u skladu s nacionalnim kontekstom, odgovarajuéi stupan;
autonomije, fleksibilnosti, potpore i financiranja kako bi svoje ponude za osposobljavanje prilagodili promjenjivim
potrebama za vjeStinama, zelenoj i digitalnoj tranziciji i gospodarskim ciklusima uz istodobno osiguravanje kvalitete;

4. Programi strukovnog obrazovanja i osposobljavanja na svim razinama obuhvacaju komponente uenja kroz rad, koje
su dodatno prosirene i na trajno strukovno obrazovanje i osposobljavanje; programi naukovanja (¥) dodatno su
razvijeni kako bi se poboljsale ponude Garancije za mlade (%) te dopunjeni odgovarajuom potporom (*) i mjerama
za stabilizaciju ponude naukovanja te za uklanjanje specifi¢nih izazova s kojima se suocavaju mala poduzeca; kako bi
se u razli¢itim sektorima gospodarstva stvorile mogucnosti ucenja kroz rad, poslodavcima bi se mogle pruziti
poticajne mjere u skladu s nacionalnim kontekstom;

Fleksibilnost i mogu¢nosti za napredovanje ¢ine sredisnju tocku strukovnog obrazovanja i osposobljavanja

5. Programi strukovnog obrazovanja i osposobljavanja usmjereni su na polaznika, omogucéavaju pristup nastavi u
ucionici i digitalnom ili kombiniranom uéenju, fleksibilne i modularne puteve koji se temelje na priznavanju ishoda
neformalnog i informalnog ucenja te napredovanje u karijeri i ucenju; programi trajnog strukovnog osposobljavanja
osmisljeni su tako da se mogu prilagoditi trzi$tu rada i sektorskim ili individualnim potrebama za usavrSavanjem ili
prekvalifikacijom;

6. Programi strukovnog obrazovanja i osposobljavanja temelje se na modulima ili jedinicama ishoda ucenja te postoje
mehanizmi vrednovanja koji omoguéuju prijenos, priznavanje i prikupljanje ishoda udenja pojedinaca s ciljem
stjecanja kvalifikacije ili djelomi¢ne kvalifikacije, ovisno o nacionalnom kontekstu (*%); U pocetnom strukovnom
obrazovanju i osposobljavanju glavni je cilj napredovati do cjelovite kvalifikacije.

Strukovno obrazovanje i osposobljavanje pokreta je inovacija i rasta te priprema polaznike za digitalnu i zelenu
tranziciju te deficitarna zanimanja

7. Otpornost strukovnog obrazovanja i osposobljavanja postiZe se tako da ono postane dio gospodarskih, industrijskih i
inovacijskih strategija, medu ostalim onih povezanih s oporavkom te zelenom i digitalnom tranzicijom. Stoga je
potrebno znatno prilagoditi ifili prosiriti ponudu strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, osobito za odrasle,
poticanjem stjecanja poduzetnickih, digitalnih i zelenih vjestina;

8. Centri izvrsnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja djeluju kao katalizatori ulaganja u lokalna poduzeca,
podupiru oporavak, zelenu i digitalnu tranziciju, europske i regionalne inovacije i strategije pametne specijalizacije,
razvoj strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, medu ostalim na vi§im razinama kvalifikacija (razinama od 5. do 8.
Europskog kvalifikacijskog okvira) u skladu s nacionalnim kontekstom, te pruZaju inovativne usluge kao $to su
klasteri, poduzetnicki inkubatori za novoosnovana poduzeca i tehnoloske inovacije za MSP-ove, kao i inovativna
rjeSenja za prekvalifikaciju radnika koji bi mogli postati visak;

9. Ustanove za strukovno obrazovanje i osposobljavanje imaju pristup najsuvremenijoj infrastrukturi, uspostavile su
strategije digitalizacije (') u skladu s nacionalnim kontekstom i uklju¢uju okolidnu i socijalnu odrzivost u svoje
programe i organizacijsko upravljanje, ¢ime doprinose provedbi UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja;

Strukovno obrazovanje i osposobljavanje atraktivan je izbor i temelji se na modernom i digitaliziranom pruzanju
osposobljavanja/vjestina

10. Pocetno i trajno strukovno obrazovanje i osposobljavanje dio su cjeloZivotnog uéenja. Poveznice izmedu pocetnog i
trajnog strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, opéeg obrazovanja i visokog obrazovanja fleksibilne su i prohodne;

(*) Kako je utvrdeno u Preporuci Vije¢a od 15. ozujka 2018. o europskom okviru za kvalitetna i u¢inkovita naukovanja.

(*) Kako je utvrdeno u Preporuci Vije¢a od 22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za mlade.

(*) To moze ukljucivati centre za osposobljavanje medu poduzeéima.

(*) U skladu s Preporukom Vijeca od 20. prosinca 2012. o vrednovanju neformalnog i informalnog ucenja.

(") Na primjer, alatom za samoprocjenu SELFIE podupiru se ustanove za strukovno obrazovanje i osposobljavanje u upotrebi digitalnih
tehnologija za u¢inkovito poucavanje i ucenje te u jacanju njihove suradnje s poslodavcima u programima ucenja kroz rad.
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11. Programi strukovnog obrazovanja i osposobljavanja na razinama od 5. do 8. Europskog kvalifikacijskog okvira
dodatno se razvijaju kako bi se zadovoljila rastua potreba za naprednim strukovnim vjestinama u skladu s
nacionalnim kontekstom;

12. Programi strukovnog obrazovanja i osposobljavanja izvode se u odgovaraju¢oj kombinaciji otvorenih, digitalnih i
participativnih okruzja za ucenje, ukljucujuéi radna mjesta pogodna za ucenje, a oslanjaju se na najsuvremeniju i
dostupnu infrastrukturu, opremu i tehnologiju te raznovrsne pedagoske pristupe i alate, primjerice simulatore koji se
temelje na IKT-u te virtualnu i prodirenu stvarnost kojima se povecava dostupnost i ucinkovitost pruZanja
osposobljavanja, medu ostalim za mala poduzeca (*?);

13. Nastavnici, predavaci i drugo osoblje u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju prolaze pocetni i trajni
profesionalni razvoj kako bi: provodili visokokvalitetno osposobljavanje; poticali tehnicke i digitalne vjestine i
ucinkovite inovativne metode osposobljavanja, uklju¢ujuéi poucavanje u virtualnom okruzju; s digitalnim alatima za
ucenje radili u skladu s najsuvremenijom pedagogijom u podrudju strukovnog i digitalnog obrazovanja te u
raznolikim i viSekulturnim okruzjima. Njihove karijere postaju atraktivnije zahvaljujuéi Sirim pristupima
zaposljavanju, poboljsanim prilikama za razvoj karijere (*}) te pojacanoj suradnji izmedu nastavnika | predavaca u
strukovnom obrazovanju i osposobljavanju i poduzeca odnosno drugih radnih mjesta;

14. Strategijama internacionalizacije podupire se strateski pristup medunarodnoj suradnji u strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju, medu ostalim u pograni¢nim regijama EU-a. Takvim se strategijama promicu uspjesne nacionalne
prakse diljem svijeta, a mogu se provoditi na razliite nacine kao $to su mobilnost polaznika i nastavnika/predavaca te
sudjelovanje i zajednicka priprema za medunarodna natjecanja u vjestinama;

15. Polaznici i osoblje u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju imaju mogucnost mobilnosti u svrhu uenja,
ukljucujuéi virtualnu mobilnost, dugoro¢nu mobilnost i mobilnost u trece zemlje, zahvaljujudi primjeni i priznavanju
jedinica ishoda ucenja i relevantnih europskih alata (**);

16. Jasne i pristupacne informacije o moguc¢nostima za ucenje, razvoj karijere i vrednovanje u cijelom EU-u zajamcene su
u okviru visokokvalitetnih usluga u podrugju cjelozivotnog ucenja i profesionalnog usmjeravanja, pri emu se u
potpunosti iskoristavaju Europass i druge digitalne usluge;

Strukovno obrazovanje i osposobljavanje promice jednake moguénosti

17. Programi strukovnog obrazovanja i osposobljavanja ukljucivi su i dostupni ranjivim skupinama, kao $to su osobe s
invaliditetom, niskokvalificirane osobe ili osobe s niskom razinom vjestina, manjine, osobe migrantskog podrijetla i
osobe s manje mogucnosti zbog zemljopisne lokacije na kojoj se nalaze ifili nepovoljnog socioekonomskog polozaja;
Ciljanim mjerama i fleksibilnim oblicima osposobljavanja moze se sprijeCiti rano napustanje obrazovanja i
osposobljavanja te poduprijeti prelazak iz $kole na posao;

18. Programi strukovnog obrazovanja i osposobljavanja dostupni su putem digitalnih platformi za ucenje, uz potporu
alata, uredaja i internetske veze, posebno za ranjive skupine i ljude u ruralnim i udaljenim podrugjima;

19. Ciljanim mjerama promice se rodna ravnoteza u tradicionalno ,muskim” ili ,Zenskim” zanimanjima te se zajedno
nastoje ukloniti rodni stereotipi i druge vrste stereotipa;

Strukovno obrazovanje i osposobljavanje temelji se na kulturi osiguravanja kvalitete

20. Europski referentni okvir za osiguravanje kvalitete (okvir EQAVET), kako je opisan u Prilogu II, primjenjuje se u
nacionalnim sustavima osiguravanja kvalitete za pocetno i trajno strukovno obrazovanje i osposobljavanje; obuhvaca
strukovno obrazovanje i osposobljavanje u svim okruzjima za ucenje (kao $to su ucenje u $koli i u¢enje kroz rad,
ukljucujuéi programe naukovanja) i sve vrste ucenja (digitalno, u u¢ionici ili kombinirano) koje izvode javni i privatni
pruZzatelji usluga te se temelji na skupu indikativnih deskriptora i zajednickih referentnih pokazatelja za osiguravanje
kvalitete strukovnog obrazovanja i osposobljavanja koji se primjenjuju i na razini sustava i na razini pruzatelja usluga,
u skladu s nacionalnim kontekstom, kako je navedeno u Prilogu IL;

(*) Oni nadalje mogu ukljucivati suradnicko poucavanje, interdisciplinarno ucenje i ucenje na temelju projekata, nove organizacijske
metode u ustanovama za osposobljavanje i poduze¢ima te umjetnu inteligenciju.

(**) To moze obuhvadati razli¢ite nacine za napredovanje u karijeri, priznavanje prethodnog strucnog iskustva, nastavnike/predavace koji
drze kombiniranu nastavu u skladu s nacionalnim kontekstom.

(**) Na primjer, predlosci za memorandum o razumijevanju i sporazum o ucenju.



C 417/8 Sluzbeni list Europske unije 2.12.2020.

21. Nacionalna referentna tocka za osiguravanje kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju i dalje okuplja sve
relevantne dionike na nacionalnoj i regionalnoj razini kako bi mogla:

— poduzimati konkretne inicijative za provedbu i daljnji razvoj okvira EQAVET,

— obavjes¢ivati i mobilizirati u provedbi okvira EQAVET Sirok raspon dionika, ukljucujuéi centre izvrsnosti
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja

— podupirati samoevaluaciju kao komplementarno i djelotvorno sredstvo osiguravanja kvalitete koje omogucuje
mjerenje uspjeha i utvrdivanje podrudja za poboljsanje, medu ostalim u pogledu digitalne spremnosti sustava i
ustanova za strukovno obrazovanje i osposobljavanje,

— aktivno sudjelovati u europskoj mreZi za osiguravanje kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju,
— dostavljati aZurirani opis nacionalnih mehanizama osiguravanja kvalitete na temelju okvira EQAVET,

— sudjelovati u istorazinskom vrednovanju (*¥) osiguravanja kvalitete na razini EU-a kako bi se poveala
transparentnost i dosljednost mehanizama osiguranja kvalitete te kako bi se ojacalo povjerenje medu drzavama
¢lanicama;

Provedba na nacionalnoj razini

Preporucuje se da drzave ¢lanice poduzmu mjere za provedbu te politike na nacionalnoj razini, zajedno sa socijalnim
partnerima i drugim relevantnim dionicima. Pritom bi trebale:

22. podupirati odrziva partnerstva za upravljanje strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem, u skladu s nacionalnim
kontekstom i, prema potrebi, putem javno-privatnih partnerstava; ukljuciti socijalne partnere i sve relevantne dionike,
ukljucujuéi ustanove za strukovno obrazovanje i osposobljavanje, industrije i poduzeca svih veli¢ina, javne i privatne
sluzbe za zaposljavanje, nastavnike i predavace u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju te njihove predstavnike,
posrednicka tijela kao 3to su industrijske, trgovacke i obrtnicke komore, stru¢ne i sektorske organizacije, nacionalne
koordinatore provedbe Garancije za mlade, ESF i ostale inicijative EU-a, sektor informacijskih tehnologija, centre
izvrsnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, klastere, organizacije polaznika i roditelja te lokalna, regionalna
i nacionalna tijela; promicati takva partnerstva na regionalnoj i sektorskoj razini;

23. na najbolji nadin upotrebljavati europske alate za transparentnost kao $to su Europski kvalifikacijski okvir, Europski
sustav prijenosa i prikupljanja bodova (ECTS), Europass i klasifikacija europskih vjestina, kompetencija, kvalifikacija i
zanimanja (ESCO), olak3avati automatsko uzajamno priznavanje kvalifikacija i ishoda razdoblja ucenja u
inozemstvu (*), omoguditi polaznicima koristenje razli¢itim znacajkama Europassa (npr. biljeZenje svojeg iskustva,
vjestina i kvalifikacija u internetskom profilu koji sluzi za profesionalno usmjeravanje, iskustvo mobilnosti, dobivanje
digitalno potpisanih kvalifikacija i primanje prijedloga te trazenje moguénosti za ucenje i posao, kvalifikacije,
vrednovanje, priznavanje itd.);

24. na najbolji mogudi nacin iskoristavati fondove i instrumente Europske unije kojima se podupiru reforme i/ili ulaganja u
strukovno obrazovanje i osposobljavanje, medu ostalim u vezi s digitalizacijom i odrzivo$¢u okolisa, kao $to su Next
Generation EU (Mehanizam za oporavak i otpornost, REACT-EU), Europski socijalni fond+, instrument SURE,
Europski fond za regionalni razvoj, InvestEU, Erasmus+, Obzor Europa, Interreg, Digitalna Europa, mehanizam za
pravednu tranziciju i Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj te Fond za modernizaciju; poticati daljnja
ulaganja javnog i privatnog sektora u strukovno obrazovanje i osposobljavanje;

25. oslanjajudi se na relevantne postojeCe nacionalne mehanizme i financijske okvire, definirati mjere koje je potrebno
poduzeti za provedbu ove Preporuke na nacionalnoj razini u roku od 18 mjeseci od njezina donoSenja i pratiti
njihovu provedbu, medu ostalim dodjelom nacionalnih sredstava prema potrebi na nacionalnoj razini i sa snaznim
naglaskom na ukljucivanju digitalizacije i okoli$ne odrZivosti u cijeli sektor strukovnog obrazovanja i osposobljavanja,
uzimajuéi u obzir nadleZnostfautonomiju ustanova za obrazovanje i osposobljavanje u skladu s nacionalnim
kontekstom.

(**) Istorazinsko vrednovanje vrsta je dobrovoljnog uzajamnog ucenja kojim se nastoji doprinijeti poboljSanju i transparentnosti
mehanizama osiguravanja kvalitete na razini sustava koji ne dovode do akreditacije, na temelju posebne metodologije koju ¢ée razviti
Europska mreza za osiguravanje kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju.

(**) U skladu s Preporukom Vije¢a od 26. studenoga 2018. o promicanju automatskog uzajamnog priznavanja kvalifikacija visokog
obrazovanja i srednjoskolskog obrazovanja i osposobljavanja te ishoda razdoblja ucenja u inozemstvu.
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POZDRAVLJA NAMJERU KOMISIJE DA, POSTUJUCI SUPSIDIJARNOST:

provodi politiku Unije u podrugju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja kojom se podupire djelovanje drzava ¢lanica,
$to ukljucuje:

26. osiguravanje djelotvornog upravljanja politikama EU-a za strukovno obrazovanje i osposobljavanje putem tripartitnog
Savjetodavnog odbora za strukovno obrazovanje i osposobljavanje na temelju kontinuiranog programa rada i u
suradnji s ravnateljima za strukovno obrazovanje i osposobljavanje ('), predstavnicima polaznika i pruZzateljima
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja;

27. osiguravanje toga da se politika EU-a za strukovno obrazovanje i osposobljavanje u potpunosti odrazava u provedbi
europskog plana oporavka, europskog zelenog plana i nove industrijske strategije za Europu, strategije za mala i
srednja poduzeca za odrZivu i digitalnu Europu te da ¢ini dosljedan i uskladen dio Programa vjestina za Europu za
odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost, Akcijskog plana za digitalno obrazovanje, sveukupnog
europskog okvira za suradnju u podrucju obrazovanja i osposobljavanja te europskog prostora obrazovanja;

28. daljnje pruzanje potpore strukturnim reformama u vezi s naukovanjem putem sluzbe za potporu naukovanju i novi
poticaj Europskom savezu za naukovanje u sinergiji s Garancijom za mlade; postupno Sirenje usluga potpore za
strukovno obrazovanje i osposobljavanje u suradnji s CEDEFOP-om;

29. razmatranje koncepta i upotrebe mikrokvalifikacija, medu ostalim u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju,
zajedno s drzavama ¢lanicama i relevantnim dionicima, medu ostalim u kontekstu savjetodavne skupine EQF-a, kako
je predloZeno u Programu vjestina za Europu;

30. podupiranje cilja postupne uspostave i razvoja europskih platformi centara izvrsnosti strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja te razmatranje europskih temeljnih strukovnih profila zajedno s drzavama ¢lanicama i relevantnim
dionicima, kao dijela platforme Europass i, po moguénosti, dopunjenih strukovnim digitalnim sadrZajem razvijenim u
okviru europskih alata za transparentnost, s ciljem olaksavanja mobilnosti polaznika i radnika te transparentnosti i
priznavanja kvalifikacija;

31. podupiranje kvalitativne i u¢inkovite digitalizacije pruzZanja strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u $koli i kroz
rad promicanjem upotrebe europskih okvira kompetencija (*¥) i alata za samoprocjenu (*) te istraZivanje izvedivosti
provedbe ankete na razini EU-a za $kole za strukovno obrazovanje i osposobljavanje;

32. jacanje Europskog saveza za naukovanje i Koalicije za digitalne vjestine i radna mjesta, kako je najavljeno u Programu
vjeStina za Europuy;

33. promicanje sustavd europskog strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u medunarodnom kontekstu kako bi bili
prepoznati kao globalne referentne tocke za polaznike u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju, medu ostalim
podupiranjem internacionalizacije sustavd strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, i u pogledu zemalja
kandidatkinja za ¢lanice EU-a i zemalja europskog susjedstva, u suradnji s Europskom zakladom za osposobljavanje
(ETF), organiziranjem natjecanja u vjeStinama i komunikacijskim kampanjama usmjerenima na povelanje
atraktivnosti i ugleda SOO-a te pruZanjem jednostavnog pristupa informacijama o SOO-u i povezanim prilikama za
razvoj karijere oslanjajudi se na znacajke Europassa i dodatno ih razvijajudi;

34. suradnju s medunarodnim organizacijama, posebno s OECD-om, Medunarodnom organizacijom rada, UNESCO-om i
Svjetskom bankom, u podru¢ju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.

35. podupiranje nastojanja drzava clanica u provedbi ove Preporuke, jacanje kapaciteta ustanova za strukovno
obrazovanje i osposobljavanje, uklju¢ujuci njihovu digitalizaciju i okoli$nu odrZivost, te promicanje istraZivanja u
SOO-u i na nacionalnoj razini i na razini EU-a s pomocu sredstava iz relevantnih fondova i programa Unije (Next
Generation EU (Mehanizam za oporavak i otpornost, REACT-EU), Europski socijalni fond+, SURE, Europski fond za
regionalni razvoj, InvestEU, Erasmus+, Obzor Europa, Interreg, Digitalna Europa, Mehanizam za pravednu tranziciju,
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj i Fond za modernizaciju);

(*’) Ravnatelje za strukovno obrazovanje i osposobljavanje imenuju drzave ¢lanice.

(**) Kao $to su Okvir digitalnih kompetencija za gradane (DigComp), Okvir digitalnih kompetencija za nastavno osoblje (DigCompEdu) i
Okvir digitalnih kompetencija za organizacije (DigCompO).

(*) Kao sto je SELFIE.
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36. osiguravanje kvalitativnog i kvantitativnog pracenja u skladu sa zajednickim ciljevima definiranima u ovoj Preporuci,
kao i drugim relevantnim podacima, ukljucujuci podatke o ulaganjima, i upotreba tih podataka za europski semestar i
relevantne europske okvire za pradenje i izvje$¢ivanje te izvjeséivanje Vijeca o provedbi Preporuke svakih pet godina
oslanjajudi se na podatke dostupne na nacionalnoj i europskoj razini te godisnje pracenje koje provodi CEDEFOP.

Ovom se Preporukom zamjenjuje Preporuka Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2009. o uspostavi Europskog
referentnog okvira za osiguravanje kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (EQAVET) i Preporuka
Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2009. o uspostavi Europskog sustava bodova strukovnog obrazovanja
(ECVET).

Sastavljeno u Bruxellesu 24. studenoga 2020.

Za Vijeée
Predsjednik
M. ROTH
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PRILOG I.

Relevantni akti Unije u podrudju vjestina, obrazovanja i osposobljavanja
(1) Preporuka Vijeca od 28. lipnja 2011. o politikama za smanjenje ranog napustanja $kolovanja (!).
(2) Preporuka Vijeca od 20. prosinca 2012. o vrednovanju neformalnog i informalnog ucenja (?).

(3)  Zajednicko izvjesce Vijeca i Komisije za 2015. godinu o provedbi strateskog okvira za europsku suradnju u podrugju
obrazovanja i osposobljavanja (ET 2020.) — Novi prioriteti za europsku suradnju u podrudju obrazovanja i
osposobljavanja ().

(4) Preporuka Vijeca od 19. prosinca 2016. o oblicima usavr$avanja: nove prilike za odrasle (%).

(5) Preporuka Vijeca od 22. svibnja 2017. o Europskome kvalifikacijskom okviru za cjelozivotno ucenje i o stavljanju
izvan snage Preporuke Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2008. o uspostavi Europskoga kvalifikacijskog
okvira za ¢jeloZivotno uéenje (°).

(6) Preporuka Vijeca od 20. studenoga 2017. o pracenju osoba s kvalifikacijom ().

(7) Odluka (EU) 2018/646 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. travnja 2018. o zajednickom okviru za pruzanje boljih
usluga za vjestine i kvalifikacije (Europass) i o stavljanju izvan snage Odluke br 2241/2004/EZ (’).

(8) Preporuka Vijeca od 22. svibnja 2018. o klju¢nim kompetencijama za cjeloZivotno ucenje ().
(9)  Zakljuéci Vijeca o napretku prema viziji europskog prostora obrazovanja (°).

(10) Preporuka Vijeca od 26. studenoga 2018. o promicanju automatskog uzajamnog priznavanja kvalifikacija visokog
obrazovanja i srednjoskolskog obrazovanja i osposobljavanja te ishoda razdoblja u¢enja u inozemstvu ().

(11) Zakljuéci Vijeca o provedbi Preporuke Vije¢a o oblicima usavriavanja: nove prilike za odrasle ('!).

(12) Rezolucija Vijeta o daljnjem razvoju europskog prostora obrazovanja u cilju podupiranja sustavd obrazovanja i
osposobljavanja okrenutih buduénosti (*2).

(13) Zakljuéci Vijeca o ekonomiji dobrobiti (*3).

(14) Komunikacija Komisije naslovljena ,Godi$nja strategija odrZivog rasta 2020.” (™).

) SLC191,1.7.2011., str. 1.

) SLC 398,22.12.2012,, str. 1.
) SLC417,15.12.2015., str. 25.
) SLC 484,24.12.2016., str. 1.
5) SLC189,15.6.2017., str. 15.
) SLC423,9.12.2017., str. 1.

) SLL112,2.5.2018., str. 42.

) SLC 189, 4.6.2018., str. 1.

) SLC195,7.6.2018., str. 7.

0) SLC 444,10.12.2018., str. 1.
) SLC189,5.6.2019., str. 23.
1) SLC 389, 18.11.2019., str. 1.
) 13432/19.
) COM(2019) 650 final.
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PRILOG II.

Okvir EQAVET

Dio A. Indikativni deskriptori EQAVET-a

U ovom prilogu predlazu se indikativni deskriptori s ciljem pruzanja podrske drzavama clanicama i pruzateljima
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, kako to smatraju primjerenim, pri provedbi okvira EQAVET. Strukturirani su
prema fazama ciklusa kvalitete: Planiranje — provedba — vrednovanje— preispitivanje. Mogu se primijeniti i na pocetno i na
trajno strukovno obrazovanje i osposobljavanje te se primjenjuju na sva okruzja za ucenje: ucenje u $koli i uenje kroz rad,
ukljucujuéi programe naukovanja.

Kriteriji kvalitete

Indikativni deskriptori na razini sustava SOO-a

Indikativni deskriptori na razini pruzatelja SOO-a

Planiranje se temelji na
strateskoj viziji koja je
zajednicka relevantnim
dionicima, a uklju¢uje
jasne ciljeve, mjere i
pokazatelje.

Ciljevi SOO-a opisani su srednjoro¢no i
dugoroéno te povezani s europskim ciljevima i
ciljevima odrzivog razvoja, uzimajudi u obzir
pitanja okoli$ne odrZivosti.

Socijalni partneri i svi drugi relevantni dionici
sudjeluju u utvrdivanju ciljeva SOO-a na
razli¢itim razinama.

Ciljevi se utvrduju i prate s pomocu posebnih
pokazatelja (kriteriji uspjesnosti).

Uspostavljeni su mehanizmi i postupci za
utvrdivanje potreba za osposobljavanjem na
trziStu rada i u drustvu.

Ciljevi SOO-a na europskoj, nacionalnoj i
regionalnoj razini odrazavaju se u lokalnim
ciljnim vrijednostima koje odreduju pruzatelji
SO0-a.

Jasni ciljevi i ciljne vrijednosti utvrdeni su i prate
se te su osmisljeni programi za njihovo
postizanje.

Kontinuirano savjetovanje sa socijalnim
partnerima i svim drugim relevantnim
dionicima odvija se kako bi se utvrdile posebne
lokalne potrebe | potrebe pojedinaca.

Odgovornosti u upravljanju kvalitetom i
razvoju jasno su dodijeljene.

Osoblje je od pocetka uklju¢eno u planiranje,
medu ostalim u pogledu unapredenja kvalitete.

Osmisljena je politika informiranja kojom se
osigurava optimalno objavljivanje
kvalitativnih rezultata/ishoda u skladu s
nacionalnim/regionalnim zahtjevima u
pogledu zastite podataka.

Utvrdeni su standardi i smjernice za prizna-
vanje, vrednovanje i certificiranje kompeten-
cija pojedinaca.

Kvalifikacije SOO-a opisane su ishodima
ucenja.

Uspostavljeni su mehanizmi za osiguravanje
kvalitete izrade programa, vrednovanja i
preispitivanja kvalifikacija.

Programi SOO-a osmisljeni su tako da
omogucuju fleksibilne nacine uéenja i brzu
prilagodbu promjenjivim potrebama trzista
rada.

Pruzatelji planiraju inicijative za suradnju s
relevantnim dionicima.

Relevantni dionici sudjeluju u postupku analize

lokalnih potreba.

Pruzatelji SOO-a imaju uspostavljen jasan i
transparentan sustav osiguravanja kvalitete.

OsmiSljene su mjere za osiguravanje
uskladenosti s pravilima o zastiti podataka.
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Kriteriji kvalitete

Indikativni deskriptori na razini sustava SOO-a

Indikativni deskriptori na razini pruzatelja SOO-a

Planovi provedbe
osmisljeni su uz
savjetovanje s dionicima
i uklju¢uju jasna nacela.

Planovi provedbe uspostavljeni su u suradnji
sa socijalnim partnerima, pruZzateljima SOO-a
i drugim relevantnim dionicima na razliitim
razinama.

Planovi provedbe uklju¢uju razmatranje
potrebnih resursa, kapaciteta korisnika te alata
i smjernica nuznih za potporu.

OsmiSljene su smjernice i standardi za
provedbu na razli¢itim razinama. Te smjernice
i standardi uklju¢uju vrednovanje, priznavanje
i certificiranje kvalifikacija.

Planovi provedbe ukljucuju posebnu potporu
za stru¢no usavrsavanje nastavnika i
predavaca, medu ostalim za digitalne vjestine i
okolisnu odrzivost.

Sredstva su na odgovarajudi nacin interno
uskladena/dodijeljena s ciljem postizanja ciljeva
utvrdenih u planovima provedbe.

Relevantna i ukljuciva partnerstva, ukljucujuci
ona izmedu nastavnika i predavaca, jasno se
podupiru kako bi se provele planirane mjere.

U strate$kom planu za razvoj kompetencija
osoblja isti¢e se potreba stru¢nog usavriavanja
nastavnika i predavaca.

Osoblje redovito pohada programe strucnog
usavr$avanja i razvija suradnju s relevantnim
vanjskim dionicima, §to pomaze u izgradnji
kapaciteta, unapredenju kvalitete i povecanju
uspjesSnosti.

Odgovornosti pruzatelja SOO-a u postupku
provedbe jasno su opisane i transparentne.

Razvijen je nacionalni ifili regionalni okvir za
osiguravanje kvalitete koji uklju¢uje smjernice
i standarde kvalitete na razini pruzatelja SOO-
a radi promicanja stalnog poboljSanja i
samoregulacije.

Programi pruzatelja SOO-a omoguéuju
polaznicima da postignu ocekivane ishode
ucenja i ukljuce se u proces uenja.

Pruzatelji SOO-a vode racuna o potrebama
pojedinaca za u¢enjem upotrebom pristupa
usmjerenog na polaznika, koji polaznicima
omogucuje postizanje o¢ekivanih ishoda
ucenja.

Pruzatelji SOO-a promilu inovacije u
metodama poucavanja i uéenja, u $koli i na
radnom mjestu, uz upotrebu digitalnih
tehnologija i alata za u¢enje putem interneta.

Pruzatelji SOO-a upotrebljavaju valjane, tocne i
pouzdane metode za vrednovanje ishoda u¢enja
pojedinaca.

Vrednovanje ishoda i
procesa redovito se
provodi

s pomocu mjerenja.

OsmiSljena je metodologija vrednovanja koja
obuhvacda unutarnje i vanjsko vrednovanje.

Sudjelovanje dionika u postupku pracenja i
vrednovanja dogovoreno je i jasno opisano.

Nacionalni/regionalni standardi i postupci za
poboljsanje i osiguravanje kvalitete relevantni
su i razmjerni potrebama sektora.

U sustavima se provodi samovrednovanje te
unutarnje i vanjsko preispitivanje, prema
potrebi.

Samovrednovanje/samoevaluacija provodi se
periodi¢no u okviru nacionalnih i regionalnih
propisa/okvira ili na inicijativu pruzatelja SOO-
a, a obuhvaca digitalnu spremnost i okolisnu
odrzivost ustanova za SOO.

Vrednovanje i preispitivanje obuhvacaju
postupke i rezultate/ishode obrazovanja i
osposobljavanja, uklju¢ujuéi ocjenu
zadovoljstva polaznika te uspjesnost i
zadovoljstvo osoblja.
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Kriteriji kvalitete Indikativni deskriptori na razini sustava SOO-a Indikativni deskriptori na razini pruzatelja SOO-a
Provode se sustavi ranog upozoravanja.
Primjenjuju se pokazatelji uspjesnosti. Vrednovanje i preispitivanje ukljucuju
) o prikupljanje i upotrebu podataka te

Pr(‘)vod1_ se.relevantno, redOV{to 1 d_osl']ednq odgovarajuce i djelotvorne mehanizme za

prikupljanje podataka kako bise mjerio uspjeh uklju¢ivanje unutarnjih i vanjskih dionika.

i utvrdila podrucja u kojima su potrebna

poboljsanja. Osmisljene su odgovarajuce Provode se sustavi ranog upozoravanja.

metodologije prikupljanja podataka, npr.

upitnici i pokazatelji/parametri.
Prikupljaju se povratne informacije polaznika o
njihovim iskustvima ucenja te o okruzju za
uenje i poucavanje. Povratne informacije daju i
nastavnici, predavaci i svi ostali relevantni

Postupci, mehanizmi i instrumenti za dionici, a sve to ¢ini temelj za odlu¢ivanje o

provodenje preispitivanja definiraju se i daljnjem djelovanju.

upotrebljavaju radi poboljsanja kvalitete

ponude na svim razinama. Informacije o ishodima preispitivanja dostupne
su Sirokoj javnosti.

Preispitivanje Postupci se redovito preispituju te se smisljaju

akcijski planovi za promjene. Sustavi se u
skladu s tim prilagodavaju.

Informacije o ishodima vrednovanja javno su
dostupne.

Postupci povezani s povratnim informacijama i
preispitivanjem dio su strateskog procesa ucenja
u organizaciji, podupiru razvoj visokokvalitetne
ponude i poboljsavaju moguénosti za
polaznike.

O rezultatimafishodima postupka vrednovanja
raspravlja se s relevantnim dionicima te se
izraduju odgovarajudi akcijski planovi.

Dio B. Referentni skup pokazatelja EQAVET-a

U ovom se odjeljku predlaze niz referentnih pokazatelja koji se mogu upotrebljavati za potporu vrednovanju i pobolj$anju
kvalitete nacionalnih/regionalnih sustava SOO-a ifili pruzatelja SOO-a pri provedbi okvira EQAVET.

Pokazatelj

| Vrsta pokazatelja

Svrha politike

Glavni pokazatelji za osiguravanje kvalitete

Broj 1

Relevantnost sustava osiguravanja kvalitete za

pruzatelje SOO-a:

a) udio pruzatelja SOO-a koji primjenjuju
interne sustave osiguravanja kvalitete
utvrdene zakonom/na vlastitu inicijativu

b) udio akreditiranih pruzatelja SOO-a

Pokazatelj konteksta/
inputa

Promicati kulturu pobolj$anja kvalitete na razini
pruzatelja SOO-a

Povecati transparentnost kvalitete
osposobljavanja

Poboljsati uzajamno povjerenje u podrugju
osposobljavanja

Broj 2

Ulaganje u stru¢no usavriavanje nastavnika i

predavaca:

a) udio nastavnika i predavaca koji sudjeluju u
daljnjem stru¢nom usavr$avanju

Pokazatelj inputa/
procesa

Promicati preuzimanje odgovornosti
nastavnika i predavaca u procesu razvoja
kvalitete SOO-a
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Pokazatelj Vrsta pokazatelja Svrha politike
Poboljsati prilagodljivost SOO-a promjenjivim
potrebama trzista rada
b) iznos uloZenih sredstava, ukljucujudi

sredstva za digitalne vjestine

Povecati individualnu izgradnju kapaciteta
ucenja

Poboljsati postignuca polaznika

Pokazatelji ostvarenja kvalitativnih ciljeva politike SOO-a

Broj 3

Stopa sudjelovanja u programima SOO-a:

broj sudionika u programima SOO-a () prema
vrsti programa i pojedina¢nim kriterijima (%)

Pokazatelj inputa/
procesajostvarenja

Prikupiti osnovne informacije o privla¢nosti
SO0-a na razini sustava SOO-a i na razini
pruzatelja SOO-a

Usmjeriti potporu kako bi se poveéao pristup
SOO-u, medu ostalim za skupine u
nepovoljnom polozaju

Broj 4

Stopa zavrSetka programa SOO-a:

broj osoba koje su uspjesno zavrsile/napustile
programe SOO-a, prema vrsti programa i
pojedina¢nim kriterijima

Pokazatelj procesa/
ostvarenja/ishoda

Prikupiti osnovne informacije o obrazovnim
postignuéima i kvaliteti procesa
osposobljavanja

[zracunati stope napustanja skolovanja u
odnosu na stopu sudjelovanja

Poduprijeti uspjesan zavrsetak kao jedan od
glavnih ciljeva kvalitete SOO-a

Podupirati prilagodeno osposobljavanje,
ukljucujuéi osposobljavanje skupina u
nepovoljnom poloZaju

Broj 5

Stopa zaposljavanja po zavrsetku programa
SO0-a:

a) odrediste polaznika SOO-a u odredenom
trenutku nakon zavrsetka osposobljavanja
prema vrsti programa i pojedinaénim
kriterijima (%)

udio zaposlenih polaznika u odredenom
trenutku nakon zavrsetka osposobljavanja
prema vrsti programa i pojedina¢nim
kriterijima

Pokazatelj ishoda

Podupirati zaposljivost

Poboljsati prilagodljivost SOO-a promjenjivim
potrebama trzista rada

Podupirati prilagodeno osposobljavanje,
uklju¢ujuéi osposobljavanje skupina u
nepovoljnom polozaju

cjelozivotno ucenje: postotak stanovnistva upisan u formalne programe SOO-a.

Za pocetno strukovno osposobljavanje: polaznik se rauna kao sudionik tek nakon razdoblja od Sest tjedana osposobljavanja. Za

Osim osnovnih informacija o spolu i dobi, mogu se primijeniti i drugi socijalni kriteriji, npr. osobe koje rano napustaju skolovanje,

najvisi stupanj obrazovanja, migranti, osobe s invaliditetom, trajanje nezaposlenosti.

Za pocetno strukovno osposobljavanje: ukljucujudi informacije o odredistu polaznika koji su napustili program osposobljavanja.
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Pokazatelj

Vrsta pokazatelja

Svrha politike

Broj 6

Primjena stecenih vjestina na radnom mjestu:

a) informacije o zanimanju prikupljene od
pojedinaca nakon zavr$etka
osposobljavanja prema vrsti
osposobljavanja i pojedina¢nim kriterijima

b) stopazadovoljstva pojedinaca i poslodavaca
u pogledu stecenih vjestina/kompetencija

Pokazatelj ishoda

(kombinacija
kvalitativnih i
kvantitativnih
podataka)

Poveclati zaposljivost

Poboljsati prilagodljivost SOO-a promjenjivim
potrebama trZista rada

Podupirati prilagodeno osposobljavanje,
uklju¢ujuéi osposobljavanje skupina u
nepovoljnom poloZaju

Informacije o kontekstu

Broj 7

Stopa nezaposlenosti (‘) prema pojedina¢nim
kriterijima

Pokazatelj konteksta

Pozadinske informacije za dono3enje politika na
razini sustava za SOO

Broj 8

Ragirenost ranjivih skupina:

a) postotak sudionika u SOO-u koji su
klasificirani kao pripadnici skupine u
nepovoljnom poloZaju (u definiranoj regiji
ili gravitacijskom podrugju) prema dobi i
spolu

b) stopa uspjesnosti skupina u nepovoljnom
polozaju prema dobi i spolu

Pokazatelj konteksta

Pozadinske informacije za dono$enje politika na
razini sustava za SOO

Podupirati pristup SOO-u za skupine u
nepovoljnom poloZzaju

Podupirati prilagodeno osposobljavanje
skupina u nepovoljnom poloZaju

Broj 9

Mehanizmi za utvrdivanje potreba za
osposobljavanjem na trziStu rada:

a) informacije 0 mehanizmima
uspostavljenima radi utvrdivanja
promjenjivih potreba na razli¢itim razinama

b) dokazi o upotrebi takvih mehanizama i
njihovoj djelotvornosti

Pokazatelj konteksta/
inputa (kvalitativne
informacije)

Poboljsati prilagodljivost SOO-a promjenjivim
potrebama trziSta rada

Podupirati zaposljivost

Broj 10

Programi kojima se promice bolji pristup SOO-

u i pruzaju smjernice (potencijalnim)

polaznicima SOO-a:

a) informacije o postojeéim programima na
razli¢itim razinama

b) dokaz njihove djelotvornosti

Pokazatelj procesa
(kvalitativne
informacije)

Povecati pristup SOO-u, medu ostalim za
skupine u nepovoljnom polozaju

Pruzanje smjernica (potencijalnim) polaznicima
u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju

Podupirati prilagodeno osposobljavanje

(*) Definicija Medunarodne organizacije rada: pojedinci u dobi od 15 do 74 godine koji aktivno traze posao i spremni su zapoceti s

radom.
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