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PREPORUKA VIJECA
od 20. srpnja 2020.

o Nacionalnom programu reformi Madarske za 2020. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
konvergencije Madarske za 2020.

(2020/C 282/17)

VIECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajudi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 146697 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir mi§ljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir mi§ljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Komisija je 17. prosinca 2019. donijela Godisnju strategiju odrzivog rasta, ¢ime je zapoceo europski semestar 2020.
za koordinaciju ekonomskih politika. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji su
Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Komisija je 17. prosinca 2019. na temelju
Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca () donijela i Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u
kojemu Madarska nije utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

(2)  Izvjese za Madarsku za 2020. objavljeno je 26. veljace 2020. U izvje$¢u je ocijenjen napredak Madarske u smislu
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 9. srpnja 2019. () (,preporuke za pojedinu zemlju iz 2019.”),
mjere poduzete kao odgovor na preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te napredak Madarske
u ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020.

(3)  Svjetska zdravstvena organizacija 11. oZujka 2020. izbijanje bolesti COVID-19 sluzbeno je proglasila globalnom
pandemijom. Ta je pandemija ozbiljna javnozdravstvena kriza koja pogada gradane, drustva i gospodarstva. Veliko
je opterecenje za nacionalne zdravstvene sustave, uzrokuje poremecaje u globalnim lancima opskrbe, kolebanja na
financijskim trzistima i Sokove potraZnje potro$aca te negativno utje¢e na razne sektore. Ugrozava radna mjesta i
dohotke radnika te poslovanje poduze¢a. Uzrokovala je snazan gospodarski Sok ¢ije se ozbiljne negativne posljedice
ve¢ osjeCaju u Uniji. Komisija je 13. ozujka 2020. donijela Komunikaciju u kojoj je pozvala na koordiniran
gospodarski odgovor na krizu suradnjom svih aktera na nacionalnoj razini i na razini Unije.

() SLL209,2.8.1997., str. 1.

() Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.)

() SLC301,5.9.2019,, str. 101.
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(4)

Vie drzava ¢lanica proglasilo je izvanredno stanje ili je uvelo izvanredne mjere. Sve izvanredne mjere trebale bi biti
strogo proporcionalne, nuzne, ograniCena trajanja i u skladu s europskim i medunarodnim standardima. Trebale bi
podlijegati demokratskom nadzoru i neovisnom sudskom preispitivanju.

Komisija je 20. oZujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji opce klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu. Opc¢a klauzula o odstupanju olaksava koordinaciju proracunskih politika u vrijeme snaznoga gospodarskog
pada, kako je utvrdeno u ¢lanku 5. stavku 1., ¢lanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10. stavku 3. Uredbe
(EZ) br. 1466/97 te ¢lanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe VijeCa (EZ) br. 1467/97 (). Komisija je u
Komunikaciji od 20. ozujka 2020. smatrala da su, s obzirom na ocekivan snazan gospodarski pad prouzrocen
pandemijom bolesti COVID-19, ispunjeni uvjeti za aktivaciju opce klauzule o odstupanju te je od VijeCa zatrazila da
potvrdi taj zaklju¢ak. Ministri financija drzava ¢lanica slozili su se 23. oZujka 2020. s Komisijinom procjenom.
Slozili su se da je za snazan gospodarski pad potreban odlu¢an, ambiciozan i koordiniran odgovor. Aktivacijom
opée klauzule o odstupanju dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom
proracunskom cilju, pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrzivost. Vijee na preporuku
Komisije mozZe za korektivni dio takoder odlu¢iti usvojiti revidiranu fiskalnu putanju. Aktivacijom opée klauzule o
odstupanju ne suspendiraju se postupci u okviru Pakta o stabilnosti i rastu. Njome se drzavama clanicama
omogucuje da odstupe od proracunskih zahtjeva koji bi se obi¢no primjenjivali, a Komisiji i Vije¢u da u okviru
Pakta poduzmu potrebne mjere za koordinaciju politika.

Nuzno je kontinuirano djelovanje radi ograniCenja i nadzora Sirenja pandemije bolesti COVID-19, povecanja
otpornosti nacionalnih zdravstvenih sustava, ublazavanja socioekonomskih posljedica pandemije mjerama potpore
poduzedima i kucanstvima te radi osiguravanja adekvatnih zdravstvenih i sigurnosnih uvjeta na mjestu rada u cilju
nastavka gospodarske aktivnosti. Unija bi trebala u cijelosti iskoristiti razne instrumente koji su joj na raspolaganju i
tako poduprijeti napore drzava clanica u tim podru¢jima. Istodobno bi drzave ¢lanice i Unija trebale suradivati na
pripremi mjera potrebnih za ostvarenje povratka na normalno funkcioniranje nasih drustava i gospodarstava te na
odrziv rast, koje bi medu ostalim ukljucivale zelenu tranziciju i digitalnu transformaciju, uz izvlacenje pouka iz krize.

Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 naglasila je fleksibilnost koju unutarnje trziSte nudi radi prilagodbe u
izvanrednim situacijama. Medutim, da bi se osigurao brz i neometan prelazak na fazu oporavka i slobodno kretanje
robe, usluga i radnika, izvanredne mjere koje sprecavaju normalno funkcioniranje unutarnjeg trzista trebalo bi
ukinuti ¢im prestanu biti neophodne. Aktualna je kriza pokazala da su u zdravstvenom sektoru potrebni planovi
pripravnosti za krizne situacije. Pobolj$ane strategije nabave, diversificirani lanci opskrbe i strateske rezerve
osnovne opreme medu klju¢nim su elementima za izradu sirih planova pripravnosti za krizne situacije.

Zakonodavac Unije ve je izmijenio relevantne zakonodavne okvire uredbama (EU) 2020/460 () i (EU) 2020/558 (9)
Europskog parlamenta i Vijeca kako bi se drzavama ¢lanicama omogudilo da sva neiskoriStena sredstva iz europskih
strukturnih i investicijskih fondova mobiliziraju za odgovor na izvanredne posljedice pandemije bolesti COVID-19.
Tim Ce se izmjenama osigurati dodatna fleksibilnost, ali i pojednostavnjeni i uskladeni postupci. Kako bi ublazile
pritisak na novcane tokove, drzave ¢lanice u obracunskoj godini 2020. — 2021. mogu iskoristiti i stopu
sufinanciranja sredstvima iz prora¢una Unije od 100 %. Madarska se potice da u cijelosti iskoristi te mogucnosti i
tako pomogne najugroZenijim pojedincima i sektorima.

Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita (SL
L 209, 2.8.1997., str. 6.).

Uredba (EU) 2020/460 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. ozujka 2020. o izmjeni uredaba (EU) br. 1301/2013, (EU)
br. 1303/2013 i (EU) br. 508/2014 s obzirom na posebne mjere za mobilizaciju ulaganja u zdravstvene sustave drzava clanica i u
druge sektore njihovih gospodarstava u odgovoru na izbijanje bolesti COVID-19 (Investicijska inicijativa kao odgovor na koronavirus)
(SLL 99, 31.3.2020., str. 5.).

Uredba (EU) 2020/558 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2020. o izmjeni uredbi (EU) br. 1301/2013 i (EU) br. 1303/2013
u pogledu posebnih mjera radi pruzanja iznimne fleksibilnosti za koristenje europskih strukturnih i investicijskih fondova u odgovoru
na izbijanje bolesti COVID-19 (SL L 130, 24.4.2020., str. 1.).
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(9)  Socioekonomske posljedice pandemije bolesti COVID-19 vjerojatno ¢e biti neravnomjerno rasporedene u regijama
zemlje zbog razli¢itih uzoraka specijalizacije, posebno u regijama kojima nedostaju ulaganja u klju¢ne resurse ili
koje se znatno oslanjaju na sektore koji ovise o izravnom poslovanju s potrosacima. To ukljucuje znatan rizik od
povecanja teritorijalnih razlika u Madarskoj, ¢ime se pogorsava ve¢ uoeni trend povecanja nejednakosti izmedu
urbanih i ruralnih podru¢ja. U kombinaciji s rizikom od privremenog prekida procesa konvergencije medu
drzavama ¢lanicama, trenutacna situacija zahtijeva ciljane odgovore politika.

(10) Madarska je 5. svibnja 2020. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2020., a 4. svibnja 2020. svoj Program
konvergencije za 2020. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(11) Madarska je trenuta¢no obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu te podlijeze pravilu o dugu.

(12) Vijee je 14. lipnja 2019. preporucilo Madarskoj da se pobrine da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih
rashoda (') u 2019. ne premasi 3,3 %, $to odgovara godi$njoj strukturnoj prilagodbi od 1,0 % bruto domaceg
proizvoda (BDP). Ukupna ocjena Komisije potvrduje znacajno odstupanje od preporucenog kretanja prilagodbe
prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja u 2019. te u 2018. i 2019. kad se zajedno uzmu u obzir.
Medutim, s obzirom na aktivaciju opée klauzule o odstupanju, nije opravdano poduzimanje daljnjih mjera u okviru
postupka zbog znacajnog odstupanja za Madarsku.

(13) Vlada u svojem Programu konvergencije za 2020. planira da ¢e se ukupni saldo s deficita od 2,0 % BDP-a u 2019.
pogorsati na deficit od 3,8 % BDP-a u 2020. Predvida se da (e se deficit smanjiti na 2,7 % BDP-a u 2021. i postupno
dosegnuti 1,0 % BDP-a do 2024. Prema Programu konvergencije za 2020. ocekuje se da ¢e nakon smanjenja na
66,3 % BDP-a u 2019. udio duga opcée drzave u BDP-u porasti na 72,6 % u 2020. Na makroekonomske i fiskalne
izglede utjece vrlo izraZena nesigurnost zbog pandemije bolesti COVID-19. Pri proracunskim projekcijama treba
uzeti u obzir neke rizike, odnosno one povezane s rashodima veéima od predvidenih (u skladu s prethodnim
trendovima visoke potrosnje na kraju godine), kao i s potencijalno nizim prihodima od predvidenih jer se ¢ini da se
predvidanja temelje na odredenom povecanju prihoda.

(14) Madarska je u okviru koordiniranog Unijina pristupa na pandemiju bolesti COVID-19 odgovorila dono$enjem
pravodobnih proracunskih mjera za povecanje kapaciteta svojeg zdravstvenog sustava u pogledu intenzivne njege,
obuzdavanje pandemije i pomo¢ osobito ugrozenim pojedincima i sektorima. Prema Programu konvergencije za
2020., vrijednost tih proracunskih mjera u 2020. iznosi 2,8 % BDP-a i one se u potpunosti financiraju
preraspodjelom rashoda u proracunu, pricuvama i novim porezima. UkljuCuju mjere usmjerene na potporu trzistu
rada, porezne olaksice za poduzeca i troskove povezane s hitnom medicinskom pomo¢i. Najavljene su dodatne
mjere za potporu oporavku (1,4 % BDP-a) i trziStu rada (0,4 % BDP-a), ali jo§ nisu specificirane. Osim toga,
Madarska je donijela mjere koje ¢e doprinijeti pruzanju potpore likvidnosti poduzeca bez izravnog proracunskog
ucinka, a koje se u Programu konvergencije za 2020. procjenjuju na 1,5 % BDP-a. Madarska tijela rade na dodatnim
mjerama u iznosu od 0,3 % BDP-a. Te mjere ukljucuju programe kreditnih jamstava i zajmove za koje jam¢i drzava.
Ukupan proracunski ucinak fiskalnih mjera navedenih u programima konvergencije za 2020. razlikuje se od
navedenog u proljetnoj prognozi Komisije iz 2020. jer je Komisija ocijenila i u obzir uzela samo mjere koje su bile
dovoljno precizirane. Mjere koje je Madarska donijela oplenito su u skladu sa smjernicama iz Komunikacije
Komisije od 13. oZujka 2020. Potpuno preciziranje i donosenje svih najavljenih izvanrednih mjera i fiskalnih mjera
potpore uz preusmjeravanje fiskalnih politika prema ostvarenju razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija kada to
gospodarski uvjeti dopuste, doprinijet ¢e o¢uvanju fiskalne odrzivosti u srednjem roku.

() Neto primarni drzavni rashodi uklju¢uju ukupne drzavne rashode bez rashoda za kamate, rashoda za programe Unije koji su u cijelosti
pokriveni prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade u slucaju nezaposlenosti. Nacionalno
financirane bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se za Cetverogodisnje razdoblje. Ura¢unane su diskrecijske mjere na prihodovnoj
strani ili povecanja prihoda propisana zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani ponistavaju.
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(15) Na temelju proljetne prognoze Komisije iz 2020. predvida se da Ce, ne bude li promjene politika, u Madarskoj saldo
opce drzave iznositi -5,2 % BDP-a u 2020. te -4,0 % BDP-a u 2021. Predvida se da ¢e u 2020. udio duga opée drzave
u BDP-u dosegnuti 75,0 %.

(16) VijeCe je 14. lipnja 2019. u skladu s ¢lankom 121. stavkom 4. Ugovora zakljuéilo da je u Madarskoj u 2018. doslo do
uoCenog znacajnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja. S
obzirom na utvrdeno znacajno odstupanje, VijeCe je 14. lipnja 2019. izdalo preporuku () u kojoj je preporucilo
Madarskoj da poduzme potrebne mjere kako bi osigurala da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih
rashoda ne premasi 3,3 % u 2019. i 4,7 % u 2020., $to odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 1,0 %
odnosno 0,75 % BDP-a. Vijece je 5. prosinca 2019. donijelo Odluku (EU) 2019/2172 () kojom se utvrduje da
Madarska nije poduzela ucinkovito djelovanje kao odgovor na njegovu preporuku od 14. lipnja 2019. te je 5.
prosinca 2019. izdalo revidiranu preporuku ('°). Vijece je u preporuci od 5. prosinca 2019. od Madarske zatrazilo
da poduzme potrebne mjere kako bi osigurala da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda u 2020.
ne premasi 4,7 %, $to odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,75 % BDP-a u 2020. Na temelju ukupne ocjene
Komisije i s obzirom na aktivaciju opée klauzule o odstupanju za 2020., koja omogucuje privremeno odstupanje od
kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjoroénog proracunskog cilja, smatra se da je Madarska poduzela
ucinkovito djelovanje kao odgovor na preporuku od 5. prosinca 2019.

(17) Komisija je 20. svibnja 2020. objavila izvjesée pripremljeno u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora jer je
Madarska u 2020. planirala premasiti referentnu vrijednost deficita od 3 % BDP-a. Analiza Komisije openito
upuluje na zakljucak da kriterij deficita kako je definiran u Ugovoru i Uredbi (EZ) br. 1467/97 nije ispunjen.

(18) Vladaje 11. ozujka 2020. proglasila stanje opasnosti. Granice su zatvorene za putnicki promet 12. ozujka, osim za
madarske drzavljane koji se vracaju u zemlju, gradane zemalja Europskog gospodarskog prostora te za redovite
prekograni¢ne radnike. Dopusten je provoz robe. Ustanove za rani i predskolski odgoj i obrazovanje, skole i
sveucilista zatvoreni su 16. ozujka 2020. te je uvedena internetska nastava. Od 17. ozujka 2020. trgovine koje nisu
nuzne morale su zatvarati u 15 sati, a restorani su mogli pripremati samo jela za konzumaciju izvan objekta.
Djelomi¢no ogranicenje kretanja uvedeno je 28. ozujka 2020., $to znadi da su gradani mogli napustiti podrudje
boravista samo iz opravdanih razloga i uz odrZavanje udaljenosti od drugih ljudi. Prije izbijanja bolesti COVID-19
madarsko gospodarstvo bilo je na putu prema postupnom usporavanju nakon nekoliko godina izvanrednog rasta.
Realni BDP u 2019. porastao je za 4,9 %. Nakon izbijanja virusa mjere za suzbijanje Sirenja zaraze uvedene su
relativno brzo, a sluzbeno zabiljezeni broj slucajeva dosad je ostao ogranicen. Medutim, ocekuje se da ée globalna
recesija posebno snazno pogoditi izvoz zbog dominantne uloge visoko ciklickih industrija, kao $to je automobilska.
Ocekuje se da Ce zbog ogranicenja putovanja na udaru biti i turisticke i prometne usluge. Openito, predvida se da ¢e
nagla recesija poCeti u ozujku, nakon Cega ¢e uslijediti postupni gospodarski oporavak od druge polovine godine, uz
pretpostavku da ¢e se mjere za suzbijanje Sirenja zaraze postupno ukinuti. Zbog fleksibilnosti trzista rada
nezaposlenost bi mogla naglo porasti. Gospodarski rezultati u 2020. ovisit ¢e o trajanju mjera ogranicenja kretanja i
odgovoru ekonomske politike. U proljetnoj prognozi Komisije iz 2020. predvida se smanjenje realnog BDP-a od 7 %
u 2020., nakon ¢ega Ce uslijediti oporavak od 6 % u 2021.

(19) Vlada je od sredine ozujka najavila nekoliko valova mjera za ublazavanje gospodarskih i socijalnih posljedica krize
uzrokovane boles¢u COVID-19. Sredisnja banka donijela je mjere za osiguravanje likvidnosti financijskog sektora.
Druge mjere za povecanje likvidnosti kucanstava i poduzeca obuhvacaju: (a) moratorij na otplatu kredita i placanje
naknada po ugovorima o financijskom leasingu za poduzeca i ku¢anstva do 31. prosinca 2020.; (b) ogranicavanje
kamatne stope na potrosacke kredite. U procesu izrade i provedbe tih mjera treba voditi ratuna o otpornosti
bankarskog sektora. Daljnje mjere, uglavnom usmjerene na sektore koji su najteZe pogodeni krizom, kao $to su
turizam i usluge, ukljucuju privremena smanjenja i oslobadanja od placanja poreza, subvencije za ulaganja,
infrastrukturne projekte, kredite uz subvencije i jamstva te kapitalne programe. Kako bi sac¢uvala radna mjesta,

() Preporuka Vijeca od 14. lipnja 2019. s ciljem ispravljanja uocenog znacajnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema ostvarenju
srednjorocnog proracunskog cilja u Madarskoj (SL C 210, 21.6.2019., str. 4.).

() SLL329,19.12.2019,, str. 91.

(") Preporuka Vijeca od 5. prosinca 2019. s ciljem ispravljanja uocenog znacajnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema ostvarenju
srednjorocnog proracunskog cilja u Madarskoj (SL C 420, 13.12.2019., str. 1.).
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Vlada je pokrenula dvije vrste mjera na trZi§tu rada. Program skralenog radnog vremena pokriva do 70 %
izgubljenih plaa u razdoblju od tri mjeseca pod odredenim uvjetima, dok je poseban program subvencija za place
usmjeren na zaposlenike u podrudju istrazivanja i razvoja. Vlada je jedan kvartal ranije uvela prethodno planirano
smanjenje doprinosa za socijalno osiguranje i najavila jednokratni dodatak na plade u zdravstvenom sektoru.
Op¢enito, iako se fiskalnim mjerama nastoji pruziti potpora poduzeéima i o¢uvati radna mjesta, njihovo podrucje
primjene i pokrivenost i dalje su ograniceni u usporedbi s mjerama koje je poduzela veéina drugih drzava ¢lanica.
Nadalje, planira se da ¢e se financirati preraspodjelom iz drugih proraunskih poglavlja i novoprikupljenim
porezima te se stoga o¢ekuje da Ce iz perspektive makroekonomske stabilizacije imati ogranicen ucinak.

(20) Razni aspekti zdravstvenih ishoda i dalje su losiji nego u velini drzava clanica, to je posebice odraz visoke
uCestalosti ¢imbenika rizika u stanovniStvu i ogranicene ucinkovitosti pruzanja zdravstvene skrbi. Udio javne
potrosnje za zdravstvo u Madarskoj bio je znatno nizi od prosjeka Unije. lako su nezadovoljene potrebe za
zdravstvenom skrbi niske, broj Madara koji se oslanjaju na neposredna placanja iznad je prosjeka Unije, te su te
osobe sve viSe primorane koristiti se privatnim zdravstvenim uslugama. Time se za madarska kucanstva povecava
rizik od financijskih poteskoca, $to utjece na socijalnu jednakost i zdravstvene ishode. Potrebna su dodatna ulaganja
i sveobuhvatne reforme kako bi se racionalizirala upotreba resursa u zdravstvenom sustavu, smanjile nejednakosti u
pristupu i povecala kvaliteta skrbi. Preventivna i primarna zdravstvena zastita nedovoljno se financiraju, a njihov
potencijal za poboljanje kvalitete, dostupnosti i troskovne ucinkovitosti zdravstvenog sustava i dalje je nedostatno
iskoristen. Iako su tijela pocela raditi na ublazavanju znatnog nedostatka zdravstvenih radnika u Madarskoj,
regionalne razlike u raspodjeli zdravstvenog osoblja i dalje ometaju pristup skrbi u nekim podru¢jima i za neke
ranjive skupine, kao $to su marginalizirani Romi, kao i za osobe s invaliditetom, koje se suocavaju s posebnim
preprekama. S obzirom na Sokove potraznje za zdravstvenim uslugama zbog pandemije bolesti COVID-19,
potrebno je brzo djelovati kako bi se zapocelo s rjeSavanjem tih strukturnih izazova i povecalo otpornost
madarskog zdravstvenog sustava.

(21)  Socioekonomske posljedice izbijanja bolesti mogle bi biti velike, a jo§ je potrebno ocijeniti u¢inak vladine uredbe od
18. ozujka 2020. kojom se dopustaju bilateralno dogovorena odstupanja od Zakona o radu. Prema prognozi
Komisije ocekuje se porast nezaposlenosti na 7,0 % u 2020. i oporavak na 6,1 % u 2021. Sektori koji su izrazito
pogodeni krizom ¢ine velik udio madarskog gospodarstva te zaposljavaju niskokvalificirane do srednjekvalificirane
radnike s vrlo fleksibilnim ugovorima o radu. Do pocetka 2020. ukupna stopa zaposlenosti nastavila se
poboljsavati zbog snaZnog gospodarskog rasta, ali ne jednako u svim skupinama. Razlike u zaposlenosti medu
skupinama s razli¢itim vjestinama te izmedu muskaraca i Zena ostale su velike u usporedbi s prosjekom Unije, a
potonje je djelomi¢no posljedica ograni¢ene ponude kvalitetne skrbi za djecu. Za program javnih radova, koji se nije
pokazao ucinkovitim u zaposljavanju sudionika na primarnom trzistu rada, i dalje se odvajaju znatna sredstva,
unato¢ njegovu smanjenju. Ima prostora za jacanje drugih politika kako bi se nezaposlenim ili neaktivnim osobama
ucinkovito pomoglo u pronalasku zaposlenja ili omogucilo pristup osposobljavanju ¢ime bi se poboljsala njihova
usmjerenost. Razdoblje isplate naknade za nezaposlenost najkrace je u Uniji, najviSe tri mjeseca, §to je Cak i u
povoljnim gospodarskim uvjetima znatno kraée od prosje¢nog vremena potrebnog za pronalazak zaposlenja. U
skladu s nacelima europskog stupa socijalnih prava, programima i mjerama socijalne zastite potrebno je zastititi
osobe izloZene riziku od gubitka zaposlenja te samozaposlene i nezaposlene osobe. Programi skracenog radnog
vremena, u okviru kojih zaposlenici od drzave primaju potporu dohotku za neodradene sate, dobar su nacin zastite
zaposlenja. Tijekom pandemije programi skradenog radnog vremena najucinkovitiji su ako se njima upravlja
jednostavno i brzo, a prihvatljivost nije ograni¢ena na odredene sektore ili vrste poduzeca.

(22) Tako se ukupno stanje siromastva u Madarskoj poboljsalo prije krize, taj se trend moze brzo preokrenuti uslijed
gospodarskog pada. Dohodovne nejednakosti povecale su se tijekom proteklog desetljeca, djelomi¢no zbog
promjena u sustavu poreza i naknada. Cak i prije izbijanja bolesti COVID-19 biljeZile su se visoke razine teske
materijalne oskudice te materijalna i socijalna oskudica, posebno u kudéanstvima s vie djece i medu romskim
stanovni$tvom. Nedostatak op¢inskih stanova za socijalni najam i nedovoljna financijska potpora za unajmljivace
koce mobilnost. Zajaméeni minimalni dohodak nominalno je nepromijenjen od 2012. i jedan je od najnizih u Uniji.
Ocekuje se da ¢e pandemija najteze pogoditi ranjive skupine koje nemaju pristup skrbi i osnovnim uslugama te koje
zive u prenapuéenim kudanstvima. Kada se gospodarstvo oporavi, bit ée potrebno provesti mjere za poticanje
aktivacije tih skupina i njihove integracije na trziste rada. Ve¢ prije krize obrazovni rezultati bili su ispod prosjeka
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Unije i snazno odredeni socioekonomskim poloZajem ucenika. Stope ranog napustanja skolovanja bile su visoke,
posebno medu u¢enicima romskog podrijetla. Slabo sudjelovanje ranjivih skupina u kvalitetnom obrazovanju znaci
propustenu priliku za izgradnju ljudskog kapitala i socijalne kohezije. Pla¢e nastavnika medu najnizima su u Uniji.
Mali broj studenata u visokom obrazovanju u nesrazmjeru je s velikom potraznjom za visokokvalificiranim
radnicima. Neocekivani prelazak na ucenje na daljinu vjerojatno Ce te nejednakosti dodatno povecati. Dokazi iz
godidnjih nacionalnih testova kompetencija upucuju na to da digitalno obrazovanje tesko moze doprijeti do
mnogih ucenika jer im nedostaju digitalni alati. Ucenici u nepovoljnom poloZzaju takoder se suocavaju s negativnim
ucincima ucenja na daljinu zbog prenapucenih kucanstava i niske razine obrazovanja roditelja. Nedavna i tekuca
ulaganja u digitalizaciju obrazovanja vazna su i potrebno ih je nastaviti.

(23) U kontekstu krize uzrokovane boles¢u COVID-19 posebno je vazno osigurati funkcioniranje kriti¢ne infrastrukture i
slobodno kretanje robe na cijelom unutarnjem trzistu te u suradnji sa susjednim zemljama pratiti i omoguditi
ispravno funkcioniranje lanaca opskrbe. Madarska je malo otvoreno gospodarstvo s intenzivnim prekograni¢nim
prometom robe. Osim toga, mnogi Madari rade u inozemstvu i putuju na posao na tjednoj osnovi. Madarskoj bi
usto mogli trebati sezonski pograni¢ni radnici u poljoprivredi. Aktualna ograniCenja putovanja mogu izazvati
zastoje u kretanju robe i radnika, ali bi se mogla ublaZiti osiguravanjem zelenih traka na granicama.

(24) Medu usluznim djelatnostima, maloprodaja je jedan od najpogodenijih sektora zbog mjera koje su mnogim
poduzeéima potpuno onemogucila rad ili znatno ogranicila poslovanje. Regulatorna fleksibilnost doprinijela bi
oporavku maloprodaje nakon krize uzorkovane boles¢u COVID-19. Madarska ima najveci broj reguliranih profesija
u Uniji. Profesionalne usluge imat ¢e vaznu ulogu u olaksavanju izlaska iz krize i oporavka nakon nje. Od klju¢ne su
vaznosti stoga neometan pristup profesijama i obavljanje profesija, $to treba osigurati pojednostavnjenjem
regulatornih okvira i povezanih administrativnih postupaka, osobito za mala i srednja poduzeéa (MSP-ovi) i
mikropoduzeca, ukljucujuéi osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost, a koje su osobito pogodene krizom.
Potpora likvidnosti poduzeca putem kredita i jamstava od iznimne je vaznosti, s naglaskom na MSP-ove, a
posrednici trebaju ucinkovito i brzo poduzedima distribuirati potporu likvidnosti. U procesu izrade i provedbe tih
mjera treba voditi ra¢una o otpornosti bankarskog sektora. Dopustanjem odgode placanja poreza i socijalnih
doprinosa te ubrzanjem ugovornih placanja javnih tijela moZe se takoder doprinijeti pobolj$anju nov¢anog toka
MSP-ova. Novoosnovanim i rastuéim poduzeéima mogla bi biti potrebna posebna potpora, primjerice poticaji za
fondove rizi¢noga kapitala kako bi povecala ulaganja u ta poduzeca. Tim mjerama potpore takoder e se pomoéi da
se izbjegne hitna prodaja strateski vaznih europskih poduzeca.

(25) Istrazivanje i inovacije klju¢ni su pokretaci dugoro¢nog rasta i konkurentnosti. Madarska je umjereni inovator.
Nedostatak visokokvalificiranih radnika glavna je prepreka inovacijama. Rashodi za istraZivanje i razvoj rastu sporo,
te se najvec¢im dijelom mogu pripisati poslovnom sektoru, koji prima najvece javne potpore u Uniji. S druge strane,
rashodi za istraZivanje i razvoj u javnom sektoru smanjili su se tijekom posljednjeg desetlje¢a. Ulaganjima u
inovativne MSP-ove te jacanjem suradnje poduzeca, istraZivaca, akademske zajednice i javnog sektora povecavaju se
istrazivacki i inovacijski kapaciteti zemlje koji su potrebni za prevladavanje krize uzrokovane boles¢u COVID-19. Za
oporavak potrebna su ulaganja u javno istraZivanje i inovacije te poticajno okruzje za tu djelatnost.

(26) Kako bi se potaknuo gospodarski oporavak, bit ée vazno dati prednost ve¢ razradenim projektima javnih ulaganja i
promicati privatna ulaganja, medu ostalim na temelju relevantnih reformi. U madarskom nacionalnom
energetskom i klimatskom planu utvrdena su ulaganja potrebna za klimatsku i energetsku tranziciju. Zajedno s
ulaganjima u digitalizaciju i zelenu tranziciju omoguéit e ve¢u odrzivost i otpornost madarskog gospodarstva
nakon §to se zemlja oporavi od krize. Energetska u¢inkovitost u stambenom sektoru trenuta¢no je slaba i doprinosi
onecisCenju zraka. Stalna krSenja standarda kvalitete zraka imaju ozbiljne posljedice za zdravlje i okolis. Uporaba
krutih goriva u kucanstvima, poljoprivreda i emisije iz prometa glavni su izvori one¢is¢enja zraka. Samo 1 % bruto
nacionalne energetske potro$nje dolazi iz obnovljivih izvora s niskim emisijama ugljika, a biomasa s visokim
stupnjem onecis¢enja ¢ini otprilike 10 % te potrosnje. Solarne instalacije biljeZe nagli rast, iako s niske pocetne
razine. U skladu sa svojim nacionalnim energetskim i klimatskim planom i dugoro¢nom klimatskom neutralno$éu
Madarska se namjerava viSe oslanjati na obnovljive izvore energije, uglavnom solarnu energiju. U trenutacnoj
gospodarskoj situaciji energetska politika mozZe potaknuti zeleni rast i doprinijeti gospodarskom oporavku. Do
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izbijjanja pandemije bolesti COVID-19 zaguSenje cestovnog prometa bilo je sve veli izazov s negativnim
gospodarskim ucincima te je doprinosilo povelanju emisija stakleni¢kih plinova i oneciséenju zraka. Vele
moguénosti rada na daljinu i privlacniji sustavi javnog prijevoza pomogli bi i u ublazavanju negativnog ucinka
prometa na okolis. Kruzno gospodarstvo i dalje je u pocetnoj fazi, recikliranje komunalnog otpada nedovoljno je
razvijeno, a ekonomski instrumenti ne pruzaju dostatne poticaje. Odlaganje otpada na odlagalidtima i dalje je
prevladavajua metoda gospodarenja otpadom. Kvaliteta vode i opskrba vodom i dalje izazivaju zabrinutost.
Digitalne vjestine stanovnika i koriStenje digitalnim tehnologijama u poduze¢ima i javnim uslugama i dalje su ispod
prosjeka Unije. Trebalo bi nastaviti ulagati napore kako bi se gradanima i poduzecima ponudile u¢inkovite digitalne
javne usluge. Programiranje Fonda za pravednu tranziciju, koji je predmetom prijedloga Komisije, za razdoblje 2021.
- 2027. moglo bi Madarskoj pomo¢i da lakSe odgovori na neke izazove prelaska na klimatski neutralno
gospodarstvo, osobito u podruéjima iz Priloga D izvjes¢u za Madarsku za 2020. To bi Madarskoj omogucilo da na
najbolji nacin iskoristi sredstva iz tog fonda.

(27) Trajanje stanja opasnosti proglasenog 11. ozujka 2020. nije unaprijed utvrdeno i Vlada ima diskrecijsko pravo
odlu¢ivanja o njegovu nastavku ili prekidu. Konkretne mjere koje Vlada poduzima trajat ¢e do ukidanja stanja
opasnosti. Madarski parlament 30. oZujka 2020. donio je novi zakon kojim se Vladi omoguéuje da svojom
uredbom ukine bilo koji zakon. Dodijeljene izvanredne ovlasti ¢ine se opseznijima od onih koje su donesene u
drugim drzavama ¢lanicama, uzimajudi u obzir kombinirani u¢inak Siroko definiranih ovlasti i nepostojanja njihova
jasnog vremenskog ograni¢enja. Odredene izvanredne mjere donesene na temelju tih ovlasti otvaraju pitanja u
pogledu njihove nuznosti i proporcionalnosti te ometaju poslovne aktivnosti i stabilnost regulatornog okruzja.
Njima se medu ostalim dopustaju odstupanja od propisa o radu, razmjestanje vojnih asnika za vezu u strateskim
poduzeéima i uvodenje drzavnog nadzora drustva uvrStenog na burzu. Vlada je 26. svibnja 2020. madarskom
parlamentu podnijela nacrt zakona kojim bi se Vladu pozvalo da ukine stanje opasnosti i kojim bi se zakon od 30.
ozujka 2020. na kraju stanja opasnosti stavio izvan snage. U skladu s temeljnim pravom, odluka o ukidanju stanja
opasnosti ostaje u nadleznosti Vlade. Ja¢anje neovisnosti pravosuda klju¢no je i za ucinkovit nadzor doti¢nih
izvanrednih mjera.

(28)  Sudjelovanje socijalnih partnera u inicijativama politike i njihovoj provedbi posljednjih godina bilo je nedostatno,
§to je oslabilo kvalitetu i predvidljivost oblikovanja politika te povecalo moguénosti za pogreske u politikama.
Savjetovanja i ocjene ucinka Cesto se zaobilaze primjenom posebnih zakonodavnih postupaka, kao $to su prijedlozi
zakona koje podnose pojedina¢ni zastupnici u parlamentu i hitni postupci. Sudjelovanje dionika dodatno je
oslabljeno tijekom primjene trenutaénog sustava odlucivanja uredbama Vlade, posebice s obzirom na vladinu
uredbu od 18. oZujka 2020. kojom se dopustaju bilateralno dogovorena odstupanja od Zakona o radu.

(29) Nedostatak trzi§nog natjecanja u postupcima javne nabave i dalje je vazan razlog za zabrinutost jer je Sire otvaranje
trzisnom natjecanju jedno od klju¢nih rjesenja za suocavanje s krizom, ozivljavanje sektora malih poduzeéa i
potporu ponovnom pokretanju gospodarstva. Unato¢ novim zakonodavnim promjenama i digitalizaciji javne
nabave, gotovo polovina svih javnih natjecaja rezultirala je postupkom sa samo jednom ponudom. Velik broj
slucajeva samo jedne ponude ugrozava u¢inkovitost sustava javne nabave. Profesionalizacija javne nabave mogla bi
doprinijeti boljoj uskladenosti s pravilima Unije i omoguditi strate$ku nabavu. U revizijama koje je posljednjih
godina provela Komisija u podru¢ju javne nabave povezane s projektima koje sufinancira Unija utvrdeni su sustavni
nedostaci i slabosti u sustavu kontrole javne nabave. Komisija je 2019. zbog tih nedostataka Madarskoj odredila
financijske ispravke u iznosu od oko milijarde EUR.

(30) Rjesavanje problema agresivnog poreznog planiranja klju¢no je za pobolj$anje ucinkovitosti i pravednosti poreznih
sustava. Zbog ucinaka prelijevanja medu drzavama clanicama koji proizlaze iz strategija agresivnog poreznog
planiranja poreznih obveznika, zakonodavstvo Unije potrebno je dopuniti koordiniranim djelovanjem na razini
nacionalnih politika. Madarska je poduzela mjere protiv agresivnog poreznog planiranja provedbom prethodno
dogovorenih medunarodnih i europskih inicijativa, ali bi ¢injenica da u Madarskoj nema poreza po odbitku na
prihode koji odlaze u offshore financijske centre mogla omoguditi odljev dobiti iz Unije bez placanja pravedne stope
poreza. lako su prihodi koji odlaze u offshore financijske centre, kao $to su naknade za licencije, kamate i dividende,
bili relativno niski u razdoblju 2013. — 2017., Madarska biljezi nepredvidive i relativno visoke priljeve i odljeve
kapitala preko subjekata posebne namjene, $to upucuje na mogucu ranjivost u odnosu na prakse agresivnog
poreznog planiranja.
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(31) Iako se preporuke za pojedinu zemlju navedene u ovoj Preporuci (,preporuke za pojedinu zemlju iz 2020.”) prije
svega odnose na ublazavanje socioekonomskih posljedica pandemije bolesti COVID-19 i olaksavanje gospodarskog
oporavka, preporuke za pojedinu zemlju iz 2019. odnosile su se i na reforme koje su iznimno vazZne za suocavanje
sa srednjoro¢nim i dugoro¢nim strukturnim izazovima. Preporuke za pojedinu zemlju iz 2019. i dalje su relevantne
i kontinuirano e se pratiti tijekom europskog semestra sljedece godine. To ukljucuje preporuke za pojedinu zemlju
iz 2019. koje se odnose na gospodarske politike u podru¢ju ulaganja. Sve preporuke za pojedinu zemlju iz 2019.
trebalo bi uzeti u obzir pri strateSkom programiranju financiranja u okviru kohezijske politike nakon 2020., medu
ostalim i za mjere ublaZavanja i strategije izlaska iz aktualne krize.

(32) Korupcija, pristup javnim informacijama i sloboda medija izazivali su zabrinutost ¢ak i prije krize. Ta su podrudja jos
izloZenija daljnjem pogor3anju zbog proglasenja stanja opasnosti jer su kontrolni mehanizmi postali slabiji. Istrage i
kazneni progon ¢ine se manje djelotvornima u Madarskoj nego u drugim drzavama clanicama. Nema odlu¢nih
sustavnih mjera za kazneni progon korupcije na visokoj razini. Odgovornost za odluke o obustavi istraga i dalje
izaziva zabrinutost jer ne postoje ucinkoviti pravni lijekovi protiv odluka tuZiteljstva o odustajanju od kaznenog
progona navodnih kaznenih djela. Ogranicavanje pristupa informacijama i dalje ometa borbu protiv korupcije.
Prakse koje oteZavaju pristup javnim informacijama mogu gradane i nevladine organizacije odvratiti od ostvarivanja
svojih ustavnih prava.

(33) Europski semestar pruza okvir za kontinuiranu koordinaciju gospodarskih politika i politika zaposljavanja u Uniji,
§to moze doprinijeti odrZivom gospodarstvu. Drzave ¢lanice u svojim su nacionalnim programima reformi za
2020. razmotrile postignuti napredak u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda. Osiguravanjem
potpune provedbe preporuka za pojedinu zemlju iz 2020. Madarska ¢e doprinijeti napretku u ostvarenju ciljeva
odrzivog razvoja i zajednickim nastojanjima da se u Uniji osigura konkurentna odrzivost.

(34) Komisija je u okviru europskog semestra 2020. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Madarske i
objavila je u izvje$¢u za Madarsku za 2020. Ocijenila je i Program konvergencije za 2020., Nacionalni program
reformi za 2020. i mjere poduzete kao odgovor na preporuke za pojedinu zemlju upuéene Madarskoj prethodnih
godina. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u
Madarskoj nego i njihovu uskladenost s pravilima i smjernicama Unije jer je potrebno ojacati ukupno gospodarsko
upravljanje u Uniji tako da se na razini Unije doprinosi buduéim nacionalnim odlukama.

(35) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijece je ispitalo Program konvergencije za 2020. i njegovo je misljenje (') posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku,

PREPORUCUJE da Madarska u 2020. i 2021. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Poduzeti sve potrebne mjere, u skladu s opéom klauzulom o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu, kako bi se
ucinkovito odgovorilo na pandemiju bolesti COVID-19, odrzalo gospodarstvo i pruzila potpora oporavku koji ce
uslijediti. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provoditi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija i osiguravanja odrZivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja. Povecati otpornost zdravstvenog
sustava rjeSavanjem problema nedostatka zdravstvenih radnika i osiguranjem infrastrukture i primjerene opskrbe
klju¢nim proizvodima iz podrucja medicine. Poboljsati pristup kvalitetnoj preventivnoj i primarnoj zdravstvenoj
zastiti.

2. Zastititi radna mjesta pobolj§anjem programa skracenog radnog vremena i u¢inkovitim politikama trzita rada te
produljiti razdoblje ispate naknada za nezaposlenost. Poboljsati primjerenost socijalne pomo¢i i osigurati pristup
osnovnim uslugama i kvalitetnom obrazovanju za sve.

3. Osigurati potporu likvidnosti MSP-ova. Dati prednost ve¢ razradenim projektima javnih ulaganja i promicati
privatna ulaganja za potporu oporavku gospodarstva. Usmjeriti ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju, osobito u
Cistu 1 u¢inkovitu proizvodnju i uporabu energije, odrziv promet, upravljanje vodama i gospodarenje otpadom,
istrazivanje i inovacije te digitalnu infrastrukturu za skole.

(") Na temelju ¢lanka 9. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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4. Osigurati da sve izvanredne mjere budu strogo proporcionalne, vremenski ograni¢ene i u skladu s europskim i
medunarodnim standardima te da ne ometaju poslovne aktivnosti i stabilnost regulatornog okruzja. Osigurati
ucinkovito sudjelovanje socijalnih partnera i dionika u procesu oblikovanja politika. PoboljSati trZi$no natjecanje u
javnoj nabavi.

5. Ojacati porezni sustav radi smanjenja rizika od agresivnog poreznog planiranja.

Sastavljeno u Bruxellesu 20. srpnja 2020.

Za Vijece
Predsjednica
J. KLOECKNER
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