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II

(Nezakonodavni akti)

ODLUKE

ODLUKA KOMISIJE (EU) 2020/519
od 3. travnja 2020.

o sektorskom referentnom dokumentu o najboljim praksama upravljanja okoliSem, sektorskim

okoli$nim pokazateljima i mjerilima izvrsnosti za sektor gospodarenja otpadom u skladu s

Uredbom (EZ) br.1221/2009 o dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u sustavu upravljanja
okolisem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISJJA,
uzimajui u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i VijeCa od 25. studenoga 2009. o dobrovoljnom
sudjelovanju organizacija u sustavu upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS) te stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br.761/2001 i odluka Komisije 2001/681/EZ i 2006/193/EZ ('), a posebno njezin clanak 46.
stavak 1.,

buduéi da:

(1) Na temelju Uredbe (EZ) br. 1221/2009 Komisija je obvezna izraditi sektorske referentne dokumente za odredene
gospodarske sektore. Tim dokumentima moraju biti obuhvaene najbolje prakse upravljanja okolisem, okolidni
pokazatelji te, prema potrebi, mjerila izvrsnosti i sustavi za ocjenjivanje i utvrdivanje razina ekoloske djelotvornosti.
Organizacije koje su registrirane ili se pripremaju za registraciju u okviru sustava upravljanja okoliSem i neovisnog
ocjenjivanja uspostavljenog Uredbom (EZ) br. 1221/2009 moraju te dokumente uzeti u obzir u razvoju svojeg
sustava upravljanja okoli§em i u procjeni svoje ekoloske djelotvornosti u izjavi o okoli§u ili azuriranoj izjavi o
okolisu pripremljenoj u skladu s Prilogom IV. toj uredbi.

(2)  Komisija na temelju Uredbe (EZ) br. 1221/2009 treba uspostaviti radni plan s indikativnim popisom sektora koji
e se smatrati prioritetnima za donoSenje sektorskih i medusektorskih referentnih dokumenata. U Komunikaciji
Komisije ,Uspostavljanje radnog plana s okvirnim popisom sektora za donosenje sektorskih i medusektorskih
referentnih dokumenata u skladu s Uredbom (EZ) br. 1221/2009 o dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u
sustavu upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS)” (3) sektor gospodarenja otpadom utvrden
je kao prioritetni sektor.

(3)  Sektorski referentni dokument za sektor gospodarenja otpadom trebao bi biti usmjeren na najbolje prakse,
pokazatelje i referentne vrijednosti za gospodarenje otpadom i obuhvacati i javna i privatna poduzeca za gospo-
darenje otpadom, ukljucujuéi poduzeca koja provode sustave odgovornosti proizvodaca, te javne uprave nadlezne
za gospodarenje otpadom na lokalnoj razini. Dokument bi trebao obuhvacati i upudivati na postojece smjernice za
aspekte obuhvaene drugim alatima politike Unije, kao $to su Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca (%) 1 drugi specifiéni propisi o otpadu te referentni dokumenti o najboljim raspolozivim tehnikama (NRT)
izradeni na temelju Direktive 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeca (*.

(1) SL L 342, 22.12.2009., str. 1.

(%) Komunikacija Komisije ,Uspostavljanje radnog plana s okvirnim popisom sektora za dono3enje sektorskih i medusektorskih refe-
rentnih dokumenata u skladu s Uredbom (EZ) br. 1221/2009 o dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u sustavu upravljanja
okolidem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS)” (SL C 358, 8.12.2011., str. 2.).

(%) Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o otpadu i stavljanju izvan snage odredenih direktiva
(SL L 312, 22.11.2008,, str. 3.).

(*) Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama (integrirano sprecavanje i
kontrola oneciséenja) (SL L 334, 17.12.2010., str. 17.).
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(4)  Uzimajuéi u obzir najbolje prakse upravljanja okolisem (°), u sektorskom referentnom dokumentu za sektor
gospodarenja otpadom trebalo bi utvrditi konkretne okolisne pokazatelje, mjerila izvrsnosti i mjere kojima tijela
nadlezna za otpad i druga javna i privatna poduzeca za gospodarenje otpadom mogu poboljsati rezultate gospo-
darenja otpadom, kao 3to su promicanje sprecavanja proizvodnje otpada i postizanje visih stopa ponovne uporabe
i recikliranja. Ti elementi pomazu organizacijama da odrede najrelevantnija podru¢ja u kojima mogu poduzeti
mjere kojima ¢e obuhvatiti najvaznije aspekte okolisa te ¢ine okvir za praenje poboljsanja odrZivosti.

(5)  Kako bi se organizacijama, okoli$nim procjeniteljima i ostalima, uklju¢ujuéi nacionalna tijela, tijela za akreditaciju i
izdavanje dozvola te revizore koji sudjeluju u unutarnjoj reviziji, pruzilo dovoljno vremena da se pripreme za
uvodenje sektorskog referentnog dokumenta za sektor gospodarenja otpadom, pocetak primjene ove Odluke
trebalo bi odgoditi za 120 dana od datuma njezine objave u Sluzbenom listu Europske unije.

(6)  Komisija se tijekom izrade sektorskog referentnog dokumenta prilozenog ovoj Odluci savjetovala s drzavama
¢lanicama i drugim dionicima u skladu s Uredbom (EZ) br. 1221/2009.

(7 Mjere predvidene ovom Odlukom u skladu su s miljenjem Odbora osnovanog na temelju ¢lanka 49. Uredbe (EZ)
br. 1221/2009,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Sektorski referentni dokument o najboljim praksama upravljanja okoliSem, sektorskim okolisnim pokazateljima i mjeri-
lima izvrsnosti za sektor gospodarenja otpadom utvrden je u Prilogu ovoj Odluci.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 12. kolovoza 2020.
Sastavljeno u Bruxellesu 3. travnja 2020.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN

(°) Dri M., Canfora P., Antonopoulos L. S., Gaudillat P., Best Environmental Management Practice for the Waste Management Sector, JRC Science
for Policy Report (Najbolja praksa upravljanja okoliSem za sektor gospodarenja otpadom, Znanstvena podloga JRC-a za oblikovanje
politika), EUR 29136 EN, Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2018, ISBN 978-92-79-80361-1, doi:10.2760/50247,
JRC111059; http:/[susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/documents/WasteManagementBEMP.pdf


http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/documents/WasteManagementBEMP.pdf
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ANNEX

1. UVOD

Ovaj sektorski referentni dokument (SRD) temelji se na detaljnoj znanstvenoj podlozi za oblikovanje politika (1) (,Izvjesée
o najboljoj praksi’) koju je izradio Zajednicki istrazivacki centar (JRC) Europske komisije.

Mjerodavni pravni kontekst

Sustav upravljanja okoliem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS), u kojem organizacije sudjeluju dobrovoljno,
uveden je 1993. Uredbom Vijeca (EEZ) br. 1836/93 (?). Naknadno su izvrsene dvije velike revizije EMAS-a:

— Uredba (EZ) br. 761/2001 Europskog parlamenta i Vijeca (*);

— Uredba (EZ) br. 1221/2009.

Vazan novi element u najnovijoj reviziji, koja je stupila na snagu 11.sije¢nja 2010., jest ¢lanak 46. o izradi sektorskih
referentnih dokumenata (SRD). Sektorski referentni dokumenti moraju obuhvacati najbolje prakse upravljanja okolisem
(BEMP), okolisne pokazatelje za konkretne sektore i, prema potrebi, mjerila izvrsnosti te sustave za ocjenjivanje i utvr-
divanje razina djelotvornosti.

Kako tumaciti ovaj dokument i sluZiti se njime

Sustav upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja (EMAS) sustav je u kojem dobrovoljno sudjeluju organizacije koje su
predane stalnom poboljSanju stanja okoliSa. Unutar tog okvira ovaj sektorski referentni dokument sadrzava konkretne
smjernice za sektor gospodarenja otpadom i niz moguénosti za poboljsanje, kao i najbolje prakse. Ovim se sektorskim
referentnim dokumentom ne dovode u pitanje pravni zahtjevi u relevantnom podrudju.

Dokument je sastavila Europska komisija s pomo¢u doprinosa dionika. Tehnicka radna skupina sastavljena od stru¢njaka i
dionika iz tog sektora, pod vodstvom JRC-a, na temelju rasprava dogovorila je najbolje prakse upravljanja okolisem,
sektorske okolisne pokazatelje i mjerila izvrsnosti opisane u ovom dokumentu. Smatra se da ta mjerila dobro predstav-
ljaju razine ekoloske djelotvornosti koje postizu najucinkovitije organizacije u spomenutom sektoru.

Ovim se sektorskim referentnim dokumentom nastoji pruZiti pomo¢ i potporu svim organizacijama koje namjeravaju
poboljsati svoju ekolosku djelotvornost pruzanjem ideja i nadahnuca te prakti¢nih i tehnickih smjernica.

Ovaj sektorski referentni dokument u prvom je redu namijenjen organizacijama koje su veé registrirane u EMAS-u, zatim
organizacijama koje razmatraju registraciju u EMAS-u u buduénosti i naposljetku svim organizacijama koje Zele saznati
vi§e o najboljim praksama upravljanja okoliSem kako bi poboljsale svoju ekolosku djelotvornost. Slijedom toga, cilj je
ovog dokumenta pruziti potporu svim organizacijama u sektoru gospodarenja otpadom kako bi se usmjerile na rele-
vantne izravne i neizravne aspekte okolisa te pronasle informacije o najboljim praksama upravljanja okolisem, odgova-
raju¢im sektorskim okolisnim pokazateljima za mjerenje svoje ekoloske djelotvornosti i o mjerilima izvrsnosti.

() Znanstvena podloga za oblikovanje politika javno je dostupna na internetskim stranicama JRC-a na sljedecoj adresi: http:|[susproc.jrc.
ec.europa.eu/activities/emas/documents/WasteManagementBEMP.pdf. Zakljucci o najboljim praksama upravljanja okolisem i njihovoj
primjenjivosti te utvrdenim okolisnim pokazateljima i mjerilima izvrsnosti obuhvadenima ovim sektorskim referentnim dokumentom
temelje se na nalazima iz znanstvene podloge za oblikovanje politika. U njemu su dostupne sve popratne informacije i tehnicke
pojedinosti. Potpuno upuéivanje na znanstvenu podlogu za oblikovanje politika glasi: Dri M., Canfora P., Antonopoulos 1. S.,
Gaudillat P., Best Environmental Management Practice for the Waste Management Sector, JRC Science for Policy Report (Najbolja
praksa upravljanja okoliSem za sektor gospodarenja otpadom, Znanstvena podloga JRC-a za oblikovanje politika), EUR 29136 EN,
Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2018, ISBN 978-92-79-80361-1, doi:10.2760/50247, JRC111059.

(?) Uredba Vijeca (EEZ) br.1836/93 od 29.lipnja 1993. o dobrovoljnom sudjelovanju poduzeca industrijskog sektora u sustavu
upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (SL L 168, 10.7.1993., str. 1.).

(}) Uredba (EZ) br. 761/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. oZujka 2001. o dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u sustavu
upravljanja okolisem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS) (SL L 114, 24.4.2001., str. 1.).


http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/documents/WasteManagementBEMP.pdf
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/documents/WasteManagementBEMP.pdf
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Kako bi organizacije registrirane u EMAS-u trebale uzeti sektorske referentne dokumente u obzir

U skladu s Uredbom (EZ) br. 1221/2009 organizacije registrirane u EMAS-u trebaju sektorske referentne dokumente uzeti
u obzir na dvije razine:

— pri uspostavi i provedbi svojih sustava upravljanja okoliSem u kontekstu analiza utjecaja na okoli§ (clanak 4. stavak 1.

tocka (b));

organizacije bi trebale upotrebljavati relevantne elemente sektorskog referentnog dokumenta pri utvrdivanju i prei-
spitivanju svojih ciljeva zastite okolida u skladu s relevantnim aspektima okolida utvrdenima u analizi utjecaja na
okoli§ i politici, kao i pri odlu¢ivanju o radnjama koje je potrebno provesti kako bi poboljsale svoju ekolosku
djelotvornost;

— pri sastavljanju izjave o okoliSu (clanak 4. stavak 1. tocka (d) i clanak 4. stavak 4.).

organizacije bi pri izboru pokazatelja (%) koje ¢e upotrebljavati za izvjeséivanje o ekoloskoj djelotvornosti trebale uzeti
u obzir relevantne sektorske okolisne pokazatelje u sektorskom referentnom dokumentu.

Pri odabiru skupa pokazatelja za izvjes¢ivanje organizacije bi trebale uzeti u obzir pokazatelje predlozene u odgova-
rajuéem sektorskom referentnom dokumentu i njihovu vaznost u odnosu na znacajne aspekte okolisa koje je
organizacija utvrdila u svojoj analizi utjecaja na okolis. Pokazatelje treba uzeti u obzir samo ako su relevantni za
aspekte okolisa koji su u analizi utjecaja na okoli§ ocijenjeni kao najvazniji.

Pri izvjes¢ivanju o ekoloskoj djelotvornosti i drugim ¢imbenicima u vezi s ekoloskom djelotvorno$éu, organizacije u
izjavi o okoli§u trebaju navesti kako su relevantne najbolje prakse upravljanja okoliSem i mjerila izvrsnosti, ako
postoje, uzeti u obzir.

Trebale bi opisati kako su primijenile relevantne najbolje prakse upravljanja okolisem i mjerila izvrsnosti (koja ukazuju
na razinu ekoloske djelotvornosti koju postizu najucinkovitije organizacije) radi utvrdivanja mjera i radnji te even-
tualno radi odredivanja prioriteta za (dodatno) poboljSanje svoje ekoloske djelotvornosti. Medutim, provodenje
najboljih praksi upravljanja okoliSem ili ispunjavanje utvrdenih mjerila izvrsnosti nije obvezno jer se zbog dobrovoljne
prirode EMAS-a procjena izvedivosti mjerila i provedbe najboljih praksi u pogledu troskova i koristi prepusta samim
organizacijama.

Kao i u slucaju okolisnih pokazatelja, organizacije trebaju ocijeniti relevantnost i primjenjivost najboljih praksi
upravljanja okoliSem i mjerila izvrsnosti u kontekstu aspekata okolisa koji su u analizi utjecaja na okoli§ utvrdeni
kao znacajni, kao i u kontekstu tehnickih i financijskih aspekata.

Organizacije ne trebaju izvjes¢ivati o elementima sektorskih referentnih dokumenata (pokazateljima, najboljim praksama
upravljanja okoliSem ili mjerilima izvrsnosti) koji se ne smatraju relevantnima za aspekte okolisa koji su u analizi utjecaja
na okoli§ utvrdeni kao znacajni niti ih opisati u izjavi o okolisu.

Sudjelovanje u sustavu EMAS trajan je proces. Svaki put kad organizacija namjerava poboljsati svoju ekolosku djelot-
vornost (te je preispituje), treba konzultirati sektorski referentni dokument u pogledu konkretnih tema kako bi odlucila
kojim se daljnjim pitanjima moZe postupno poceti baviti.

() U skladu s Prilogom IV. odjeljkom B. tockom (f) Uredbe o EMAS-u, izjava o okoliSu mora sadrzavati ,sazetak dostupnih podataka o
ekoloskoj djelotvornosti organizacije s obzirom na njezine znacajne ucinke na okolis. Izvjes¢ivanjem ce se obuhvatiti kljucni i
konkretni okoli§ni pokazatelji kako je navedeno u odjeliku C.” U Prilogu IV. odjeljku B. dijelu 3. navedeno je: ,Svaka organizacija
mora sastavljati i godidnja izvjes¢a o svojoj djelotvornosti u pogledu znacajnih izravnih i neizravnih aspekata okolisa i ucinaka na
okoli§ koji su povezani s njezinim temeljnim poslovnim djelatnostima, koji su mjerljivi i provjerljivi te koji ve¢ nisu obuhvaceni
klju¢nim pokazateljima. Izvjes¢ivanje o tim pokazateljima mora biti u skladu sa zahtjevima utvrdenima u uvodu ovog odjeljka. Ako
su dostupni, organizacija mora uzeti u obzir sektorske referentne dokumente iz ¢lanka 46. kako bi se olaksalo utvrdivanje relevantnih
pokazatelja za odredeni sektor.”
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Okolisni procjenitelji u sustavu EMAS provjeravaju je li organizacija pri izradi svoje izjave o okoliu uzela u obzir
sektorski referentni dokument i na koji je nadin to ucinila (¢lanak 18. stavak 5. tocka (d) Uredbe (EZ) br. 1221/2009).

Pri provodenju revizije organizacija akreditiranim okoli§nim procjeniteljima mora dostaviti dokaz o tome kako su
relevantni elementi sektorskog referentnog dokumenta odabrani u kontekstu analize utjecaja na okoli§ i uzeti u obzir.
Okolisni procjenitelji ne provjeravaju uskladenost s opisanim mjerilima izvrsnosti, ali provjeravaju dokaze o tome kako je
sektorski referentni dokument upotrijebljen kao smjernica za utvrdivanje pokazatelja i odgovarajucih dobrovoljnih mjera
koje organizacija moze provesti radi poboljsanja svoje ekoloske djelotvornosti.

S obzirom na dobrovoljnu prirodu EMAS-a i sektorskog referentnog dokumenta organizacije ne bi trebalo nerazmjerno
opteretiti dostavljanjem tih dokaza. Procjenitelji osobito nece zahtijevati pojedina¢no obrazloZenje za svaku od najboljih
praksi, sektorskih pokazatelja okolisne ucinkovitosti i mjerila izvrsnosti koji su navedeni u sektorskom referentnom
dokumentu, a koje organizacija ne smatra relevantnima u kontekstu svoje analize utjecaja na okolis. Medutim, oni
mogu predloziti dodatne relevantne elemente koje bi organizacija trebala uzeti u obzir u buduénosti kao dodatan
dokaz svoje predanosti stalnom poboljsanju djelotvornosti.

Struktura dokumenta

Ovaj se dokument sastoji od Cetiri odjeljka. U prvom se odjeljku predstavlja pravni kontekst EMAS-a i opisuje se kako
upotrebljavati ovaj dokument, a u drugom je odjeljku utvrdeno podrucje primjene ovog referentnog dokumenta. U treCem
su odjeljku ukratko opisane najbolje prakse upravljanja okolisem (BEMP-ovi) (°) zajedno s informacijama o njihovoj
primjenjivosti. Kad god je to moguée, navedeni su i posebni okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti za odredenu najbolju
praksu upravljanja okolisem. Ako su neki pokazatelji i mjerila primjenjivi na viSe najboljih praksi upravljanja okolisem,
oni se ponavljaju kad god je to primjereno. Uz pokazatelje utvrdene u pojedina¢nim najboljim praksama upravljanja
okolisem, u treem odjeljku navedeni su i neki okoli$ni pokazatelji koji se mogu upotrijebiti za procjenu cjelokupne
djelotvornosti sustava gospodarenja krutim komunalnim otpadom. Nije bilo moguée definirati mjerila izvrsnosti za sve
najbolje prakse upravljanja okoliSem i pokazatelje zbog ogranicene dostupnosti podataka ili zbog toga sto posebnosti
tijela nadleznih za otpad i poduzea za gospodarenje otpadom (npr. ruralno ili urbano podrucje, vrsta primijenjenog
sustava zasebnog skupljanja i gospodarenja otpadom, lokalni obrasci potrosnje) variraju u tolikoj mjeri da mjerilo
izvrsnosti ne bi imalo smisla. Cak i ako su mijerila izvrsnosti navedena, nisu zamiliena kao ciljne vrijednosti koje
trebaju postici sva tijela nadlezna za otpad ili poduzeca za gospodarenje otpadom ili parametri za usporedbu ekoloske
djelotvornosti na razini sektora, nego kao mjera onoga $to je moguée kako bi se pojedinim poduzedima pomoglo
ocijeniti vlastiti napredak i kako bi ih se motiviralo na daljnje poboljsanje.

Konacno, Cetvrti odjeljak sadrzava sveobuhvatnu tablicu s najrelevantnijim okoli$nim pokazateljima, popratnim obja-
$njenjima i povezanim mjerilima izvrsnosti.

2. PODRUCJE PRIMJENE

Ovaj sektorski referentni dokument obuhvaca dvije vrste organizacija u sektoru gospodarenja otpadom: poduzela za
gospodarenje otpadom (javna i privatna), uklju¢ujuéi poduzeca koja provode programe odgovornosti proizvodaca, te tijela
nadlezna za otpad (javne uprave nadlezne za gospodarenje otpadom, ve¢inom na lokalnoj razini). Takve su organizacije
obuhvacdene sljede¢im oznakama NACE (u skladu sa statistickom klasifikacijom ekonomskih djelatnosti utvrdenom u
Uredbi (EZ) br. 1893/2006 Europskog parlamenta i Vijeca (%)):

— 38.1 — skupljanje otpada,

— 38.2 — obrada i zbrinjavanje otpada,

— 38.3 — oporaba materijala,

(°) Podroban opis svake najbolje prakse uz prakticne upute za njihovu provedbu dostupan je u znanstvenoj podlozi JRC-a za oblikovanje
politika koja je dostupna na internetu na sljedeCoj adresi: http:/[susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emasdocuments|
WasteManagementBEMP.pdf. Izvjesce je na raspolaganju Citateljima koji Zele saznati viSe o najboljim praksama opisanima u ovom
dokumentu.

(%) Uredba (EZ) br. 1893/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. prosinca 2006. o utvrdivanju statisticke Klasifikacije ekonomskih
djelatnosti NACE Revision 2 te izmjeni Uredbe Vijeca (EEZ) br.3037/90 kao i odredenih uredbi EZ-a o posebnim statistickim
podru¢jima (SL L 393, 30.12.2006., str. 1.).


http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/documents/WasteManagementBEMP.pdf
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/documents/WasteManagementBEMP.pdf
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— 39.0 — djelatnosti sanacije okolisa te ostale djelatnosti gospodarenja otpadom,
— 84.1 — drzavna uprava te ckonomska i socijalna politika zajednice.

Ovaj sektorski referentni dokument ne obuhvaca djelatnosti organizacija koje proizvode otpad i ne pripadaju sektoru
gospodarenja otpadom (odnosno veéine organizacija).

U ovom sektorskom referentnom dokumentu opisane su najbolje prakse za sljedee faze i djelatnosti gospodarenja
otpadom:

— utvrdivanje strategije gospodarenja otpadom,

— poticanje sprecavanja nastanka otpada,

— promicanje ponovne uporabe proizvoda i priprema za ponovnu uporabu otpada,
— poboljsanje skupljanja otpada,

— obrada otpada, ograni¢eno na operacije kojima se omogucuje recikliranje materijala.

Kad je rije¢ o obradi otpada, podrucje primjene ovog sektorskog referentnog dokumenta ograni¢eno je na postrojenja u
kojima se vr3i obrada koja nije obuhvadena podru¢jem primjene Direktive o industrijskim emisijama (7) (npr. postrojenja
za razvrstavanje u cilju recikliranja plastike).

Ovim su sektorskim referentnim dokumentom obuhvacena tri toka otpada:

— kruti komunalni otpad: otpad iz kuanstava i iz drugih izvora kao $to su maloprodaja, administracija, obrazovanje,
zdravstvene usluge, usluge smjestaja i prehrane, te druge usluge i djelatnosti, koji je po prirodi i sastavu slican otpadu
iz kucanstava,

— gradevinski otpad,
— medicinski otpad.
Industrijski otpad i komercijalni otpad koji nije dio krutog komunalnog otpada nisu obuhvaceni ovim dokumentom.

Sektorski referentni dokument podijeljen je u pet glavnih odjeljaka (tablica 2-1.) koji obuhvacaju glavne aspekte okolisa
povezane s gospodarenjem otpadom iz perspektive ciljanih organizacija.

Tablica 2-1.

Struktura sektorskog referentnog dokumenta za sektor gospodarenja otpadom i glavni aspekti okolisa koji su u
njemu obradeni

Glavni aspekti okolisa koji su u njemu

Odjeljak Opis obradeni

U tom su odjeljku obradene medusektorske najbolje | mjere za sprecavanje nastanka
prakse upravljanja okolisem koje se primjenjuju na | otpada
sve tokove otpada obuhvadene ovim dokumentom,
od utvrdivanja strategije za gospodarenje otpadom | skupljanje otpada
do uporabe ekonomskih instrumenata i pronala-
3.1 Medusektorske najbolje | Zenja dodatnih najboljih praksi u drugim refe- | razvrstavanje otpada, priprema za
prakse upravljanja okoli- | rentnim dokumentima EU-a. ponovnu uporabu i obrada
Sem
prijevoz

oporaba energije iz otpada

zbrinjavanje otpada

() Direktiva 2010/75/EU.
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Odjeljak

Opis

Glavni aspekti okolisa koji su u njemu
obradeni

3.2 Najbolje prakse uprav-
ljanja okolisem za kruti
komunalni otpad

U tom je odjeljku opisano kako tijela nadlezna za
otpad i poduzeéa za gospodarenje otpadom mogu
najbolje gospodariti komunalnim otpadom, ukljucu-
juéi izradu strategije, spreCavanje nastanka otpada,
ponovnu uporabu proizvoda i pripremu za
ponovnu uporabu otpada, skupljanje otpada i opera-
cije obrade otpada. Odjeljak sadrzava i najbolju
praksu upravljanja okoliSem za organizacije za
kontrolu odgovornosti proizvodaca.

mjere za spreCavanje nastanka
otpada

skupljanje otpada

razvrstavanje otpada, priprema za
ponovnu uporabu i obrada

prijevoz
oporaba energije iz otpada

zbrinjavanje otpada

okolisni
kruti

3.3 Zajednicki
pokazatelji  za
komunalni otpad

U tom odjeljku navedeni u zajednicki okolisni poka-
zatelji koji se mogu upotrijebiti za procjenu cjelo-
kupne djelotvornosti sustava gospodarenja krutim
komunalnim otpadom.

mjere za spreCavanje nastanka
otpada

skupljanje otpada

razvrstavanje otpada, priprema za
ponovnu uporabu i obrada

prijevoz
oporaba energije iz otpada

zbrinjavanje otpada

3.4 Najbolje prakse uprav-
ljanja  okolifem  za
gradevinski otpad

Tim su odjeljkom obuhvaéene aktivnosti tijela
nadleznih za otpad i poduzeéa za gospodarenje
otpadom koja su izravno ili neizravno nadlezna za
gospodarenje gradevinskim otpadom. Glavna obra-
dena podrugja su planovi za gospodarenje gradevin-
skim otpadom, izbjegavanje kontaminacije gradevin-
skog otpada PCB-om, gospodarenje uklonjenim
otpadnim azbestom i obrada otpadnih gipsanih
ploca te gradevinskog otpada za recikliranje.

mjere za spreCavanje nastanka
otpada

skupljanje otpada
razvrstavanje i obrada otpada
prijevoz

zbrinjavanje otpada

3.5 Najbolje prakse uprav-
ljanja okolisem za medi-
cinski otpad

U tom je odjeliku opisano kako tijela nadlezna za
otpad i poduzea za gospodarenje otpadom mogu
na najbolji na¢in gospodariti medicinskim otpadom.
Glavna obradena podru¢ja su optimizacija odvajanja
medicinskog otpada i prihvacanje alternativnih
nacina obrade medicinskog otpada.

skupljanje otpada
obrada otpada

zbrinjavanje otpada

U tablici 2-2. navedeni su glavni utjecaji na okoli§ obuhvaceni ovim dokumentom za svaki od glavnih aspekata okolisa
utvrdenih u tablici 2-1. Aspekti okoli§a prikazani u tablicama 2-1. i 2-2. najces¢i su relevantni aspekti u sektoru
gospodarenja otpadom. Medutim, aspekti okolisa kojima trebaju upravljati odredena poduzeca trebali bi se ocjenjivati

pojedinacno.

Tablica 2-2.

Najrelevantniji aspekti okolisa i povezani glavni utjecaji na okoli§ obradeni u ovom dokumentu

Glavni aspekti okolisa

Glavni utjecaji na okolis

Skupljanje otpada

— emisije u zrak

— klimatske promjene (emisije stakleni¢kih plinova)

— iscrpljivanje prirodnih resursa
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Glavni aspekti okolisa Glavni utjecaji na okolis

Mjere za spreCavanje nastanka otpada — klimatske promjene (emisije stakleni¢kih plinova)
— emisije u zrak

— iscrpljivanje prirodnih resursa

Razvrstavanje otpada, priprema za ponovnu uporabu i [ — klimatske promjene (emisije staklenickih plinova)
obrada
— emisije u zrak/vodu/tlo

— iscrpljivanje prirodnih resursa

— uporaba zemljista

Prijevoz — klimatske promjene (emisije staklenickih plinova)
— emisije u zrak

— iscrpljivanje prirodnih resursa

Oporaba energije iz otpada — klimatske promjene (emisije stakleni¢kih plinova)
— emisije u zrak/vodu/tlo
— iscrpljivanje prirodnih resursa

— uporaba zemljista

Zbrinjavanje otpada — klimatske promjene (emisije stakleni¢kih plinova)
— emisije u zrak/vodu/tlo

— iscrpljivanje prirodnih resursa

— uporaba zemljista

3. NAJBOLJE PRAKSE UPRAVLJANJA OKOLISEM, SEKTORSKI OKOLISNI POKAZATELJI I MJERILA IZVRSNOSTI ZA
SEKTOR GOSPODARENJA OTPADOM

3.1.  Medusektorske najbolje prakse upravljanja okoliSem

Najbolje prakse upravljanja okolifem navedene u ovom odjeljku odnose se na medusektorska pitanja gospodarenja
otpadom koja su relevantna za sve razmatrane tokove otpada (tj. kruti komunalni otpad, gradevinski otpad te medicinski

otpad).

3.1.1. Integrirane strategije gospodarenja otpadom

Najbolja je praksa upravljanja okoliSem izraditi i provesti integriranu strategiju gospodarenja otpadom koja obuhvaca:
— trenutacne i ocekivane buduée trendove tokova otpada,

— hijerarhiju otpada (%), mjere za odredivanje prioriteta u skladu s hijerarhijom (prvo spre¢avanje nastanka otpada, drugo
ponovna uporaba itd.),

— raspolozivost i dostatne kapacitete obliznjih postrojenja za razvrstavanje/obradu otpada,
— trenutacne stavove i percepcije gradana povezane s okoliSem,

— sve druge specificne okolnosti koje utjeu na gospodarenje otpadom (npr. znatan broj turista/dnevnih putnika,
specifiéne gospodarske aktivnosti, klimatski uvjeti).

(®) Hijerarhija otpada obuhvaca sljedece faze: sprecavanje nastanka otpada, priprema za ponovnu uporabu, recikliranje, oporaba i
zbrinjavanje otpada.
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Za izradu strategije gospodarenja otpadom potrebno je znanje o kolicini i kvaliteti svakog velikog toka otpada steceno
pomocu primjerenog pristupa za pracenje otpada i razumne evaluacije opcija za gospodarenje otpadom. Za to ¢e u nekim
slucajevima biti potrebna procjena Zivotnog ciklusa (LCA) kako bi se utvrdile opcije povezane s najveCom ekoloskom
djelotvornos¢u (vidjeti BEMP 3.1.2.), koje ponekad mogu odstupati od hijerarhije otpada.

Primjenjivost

Ova je najbolja praksa upravljanja okoliSem prvenstveno namijenjena tijelima nadleznima za otpad koja kontroliraju ili
barem znatno utje¢u na strategiju gospodarenja otpadom na lokalnoj ili regionalnoj razini, prvenstveno lokalnim tijelima
vlasti. Tijela nadlezna za otpad mozda (e trebati eksternalizirati neke aspekte strateskog planiranja za koje je potrebno
stru¢no znanje, primjerice vjestine analiticke obrade podataka i znanje o obradi otpada.

Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i1) Utvrdeni su opdi ciljevi za poboljSanje sustava gospo- | (b1) Integrirana strategija gospodarenja otpadom koja uklju-

darenja otpadom (npr. na temelju pokazatelja utvr- ¢uje dugorocne (tj. 10-20 godina) i kratkorocne (tj.
denih u ovom dokumentu) (da/ne). 1-5 godina) opée ciljeve za poboljsanje rezultata
sustava gospodarenja otpadom utvrdena je i redovito

(i2) Utvrdeni su specifi¢ni ciljevi za spreCavanje nastanka i se preispituje (najmanje svake tri godine).

ponovnu uporabu otpada (da/ne).

3.1.2. Progjena Zivotnog ciklusa opcija gospodarenja otpadom

Najbolja je praksa upravljanja okoliSem ukljuciti razmatranje i procjenu Zivotnog ciklusa u strategiju i operacije gospo-
darenja otpadom, gdje su koraci 1 i 2 u nastavku kljucni, a za korake od 3 do 8, koji nisu uvijek nuZni, potrebno je
provesti ad hoc procjenu Zivotnog ciklusa.

1. Sustavna primjena razmatranja Zivotnog ciklusa tijekom osmisljavanja i provedbe strategije gospodarenja otpadom
(kojim se dopunjuje hijerarhija gospodarenja otpadom).

2. Pregled relevantne literature o procjeni Zivotnog ciklusa kako bi se rangirala ekoloska djelotvornost razli¢itih opcija
gospodarenja otpadom u kojoj su obradeni sustavi usporedivi s raspolozivim opcijama.

3. Primjena procjene Zivotnog ciklusa na specifi¢ne opcije gospodarenja i tehnoloske opcije za koje nije moguce pronadi
pouzdanu objavljenu literaturu. Za to je potrebno nabaviti usluge procjene Zivotnog ciklusa ili interno upotrijebiti
relevantni softver za procjenu Zivotnog ciklusa.

4. Pazljivo razmatranje granica sustava kako bi se osigurala precizna usporedba opcija gospodarenja otpadom, uklju-
¢ujudi Sirenje sustava ifili procjenu Zivotnog ciklusa za izbjegnute postupke (npr. proizvodnju elektricne energije u
mrezi).

5. Kompiliranje i dokumentiranje inventara Zivotnog ciklusa u odnosu na referentne tokove, ako je moguce pomocu
primarnih podataka zabiljezZenih duz lanca vrijednosti, uz navodenje kvalitete podataka i raspona nesigurnosti.

6. Odabir relevantnih kategorija utjecaja kako bi se obuhvatila glavna opterecenja za okolis.

7. Prezentiranje normaliziranih rezultata za relevantne kategorije utjecaja radi evaluacije komplementarnosti ili kompro-
misa uz jasno navodenje nesigurnosti i analizu osjetljivosti.

8. Validacija studije o procjeni Zivotnog ciklusa koju provodi treca osoba (temeljni zahtjevi navedeni su u normi ISO
14044 (°) za vanjsko Sirenje rezultata, ali ovo je dobra praksa i kad se primjenjuje samo interno).

(°) ISO 14044:2006: Upravljanje okoliSem — Procjena Zivotnog ciklusa (LCA) — Zahtjevi i smjernice.
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Primjenjivost

Potpuna procjena Zzivotnog ciklusa nije uvijek nuzna. U nekim sluCajevima osnovno rangiranje opcija gospodarenja
otpadom navedeno u hijerarhiji gospodarenja otpadom moze biti dovoljno za odabir najbolje prakse. Medutim, Cesto
je potrebna detaljna usporedba opcija slicnog ranga u hijerarhiji otpada i promjena u nacinu gospodarenja koje utje¢u na
djelotvornost cijelog lanca otpada.

Sve organizacije za gospodarenje otpadom mogu primijeniti razmatranje Zivotnog ciklusa i pregled studija o procjeni
zivotnog ciklusa. Nabava usluga namjenske procjene zivotnog ciklusa ifili placanje osposobljavanja osoblja za provodenje
procjene Zivotnog ciklusa ekonomski je izvedivo samo za veée organizacije.

Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i3) Sustavna primjena razmatranja Zivotnog ciklusa i, ako | (b2) Strategija gospodarenja otpadom osmisljena je i

je potrebno, provodenje procjena Zzivotnog ciklusa provodi se na temelju sustavne primjene razmatranja
tijekom osmisljavanja i provedbe strategije gospoda- zivotnog ciklusa i, prema potrebi, ad hoc studija o
renja otpadom (da/ne). procjeni zivotnog ciklusa.

3.1.3. Gospodarski instrumenti

Najbolja je praksa upravljanja okoliSem upotrebljavati ekonomske instrumente te usmjeravati ponasanje gradana i orga-

— smanjenje koli¢ine nastalog otpada ili smanjenje udjela opasnog otpada,

— poticanje pripreme za ponovnu uporabu i recikliranje otpada, smanjenje spaljivanja i odlaganja otpada na odlagalista,

— poboljsanje dizajna proizvoda (npr. poticanjem uporabe materijala koji se mogu reciklirati).

Ekonomski instrumenti povezani s gospodarenjem otpadom obuhvacaju poticaje (pozitivne ekonomske signale, npr.
popuste, nagradne vaucere) i destimulirajuée mjere (negativne ekonomske signale, npr. poreze, naknade, penale) te
mogu biti u sljede¢im oblicima:

— porezi i prilagodbe poreza, npr. porez na zbrinjavanje otpada, porez na odlagalista, porez na spaljivanje,

— nameti na proizvode (npr. na plasticne vrecice ili gradevinske agregate),

— odredivanje cijene otpada, npr. naplata po jedinici i program ,plati koliko bacis”,

— programi povratnih naknada;

— programi prosirene odgovornosti proizvodaca,

— drugo, npr. dozvole kojima se mozZe trgovati, poticaji za recikliranje, oslobodenja od PDV-a.

Primjenjivost
Regulatorni okvir i njegova provedba glavne su prepreke za provedbu ekonomskih instrumenata na lokalnoj razini.
K tome, postojanje svijesti o okolisu, upravljacke vjestine i ponasanje motivirano inovacijama na razini lokalne uprave, uz

neke dobre ra¢unovodstvene prakse, preduvjeti su za provedbu lokalnih ekonomskih instrumenata, kojima je s tehnickog,
upravnog i socijalnog stajalista slozeno upravljati.
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Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i4) Uporaba ekonomskih instrumenata na lokalnoj razini | (b3) Ekonomski instrumenti uvedeni na lokalnoj razini u

kako bi se poticalo dobro ponasanje (da/ne). obliku poreza i prilagodbe poreza, nameta na proiz-
vode, odredivanja cijene otpada, programa prosirene

(i5) Udio stanovnika/poduzeca koji upotrebljavaju dobro- odgovornosti  proizvodaca 1 programa povratnih
voljni ekonomski instrument (%). naknada sustavno se provode kao sredstvo za posti-

zanje ciljeva utvrdenih u lokalnoj strategiji gospoda-
renja otpadom.

(b4) Lokalna tijela vlasti uvela su program povratnih
naknada za case, Salice, posude i pribor za jelo za
sve festivale i velika javna dogadanja organizirana na
njihovu podrugju.

3.1.4. Poveznica na druge relevantne referentne dokumente za najbolju praksu

Najbolja je praksa upravljanja okoli§em primjena najsuvremenijih tehnika kojima se maksimalno povecava ucinkovitost
resursa, a utjecaji na okoli§ u podrucju obrade otpada (ukljucujudi recikliranje materijala, oporabu energije i zbrinjavanje
otpada) svedeni su na najmanju mogucu mjeru. Korisni referentni dokumenti (nepotpun popis) o relevantnim najsuvre-
menijim tehnikama kojima se organizacija moze posluziti ukljucuju:

— referentni dokument o najboljim raspolozivim tehnikama za obradu otpada (19),

— kriterije za prestanak statusa otpada (1),

— referentni dokument o najboljim raspolozivim tehnikama za spaljivanje otpada,

— Direktivu EU-a o odlagalistima otpada (Direktiva Vije¢a 1999/31/EZ) ('2).

Primjenjivost

Ova je najbolja praksa upravljanja okolifem namijenjena lokalnim tijelima nadleznima za otpad i poduzeéima za
gospodarenje otpadom koja planiraju i izvr§avaju operacije u podruju obrade otpada, recikliranja materijala, oporabe
energije i zbrinjavanja otpada.

Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i6) Provode se relevantne najsuvremenije tehnike opisane
u referentnim dokumentima navedenima u okviru ove | —
najbolje prakse upravljanja okolisem (da/ne).

3.2.  Najbolje prakse upravljanja okoliSem za kruti komunalni otpad

Najbolje prakse upravljanja okoli§em navedene u ovom odjeljku odnose se na kruti komunalni otpad.

(%) Za viSe informacija o sadrzaju referentnih dokumenata o najboljim raspoloZivim tehnikama i puno obja$njenje izraza i akronima
posjetite internetske stranice Europskog ureda za integrirano sprecavanje i kontrolu onecis¢enja: http:/[/eippcb.jrc.ec.europa.eu.

(") Kriteriji za prestanak statusa otpada uvedeni su ¢lankom 6. Okvirne direktive o otpadu iz prosinca 2008. (2008/98/EZ). Vise
informacija dostupno je na adresi: http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/end_of_waste.htm

('?) Direktiva Vijeca 1999/31/EZ od 26. travnja 1999. o odlagalistima otpada (SL L 182, 16.7.1999, p. 1.). Za viSe informacija o sadrzaju
Direktive o odlagalistima otpada i pristup cjelovitom tekstu posjetite sljedecu internetsku stranicu: http://ec.curopa.eu/environment/
waste/landfill_index.htm.


http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/end_of_waste.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/landfill_index.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/landfill_index.htm
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StrateSke najbolje prakse upravljanja okoliSem
3.2.1. Usporedba troskova s referentnim vrijednostima

Na odluke u podrugju gospodarenja otpadom uvelike utjeu ekonomski ¢imbenici. Usporedba troskova s referentnim
vrijednostima, odnosno usporedba strukture troskova opéine s podacima iz drugih opéina najbolja je praksa upravljanja
okolisem jer se tako mogu utvrditi mogucnosti za optimizaciju koje bi mogle dovesti do uvodenja mjera koje su
prihvatljivije za okolis. Usporedba troskova s referentnim vrijednostima moze se provesti interno, u suradnji s drugim
opéinama ili se njezina provedba moze provijeriti neovisnoj tre¢oj osobi. Iznosi troskova obicno obuhvadaju troskove
usluga gospodarenja otpadom i troskove zbrinjavanja odredenih frakcija otpada, kao i prihode od prodaje otpada koji se
Salje na pripremu za ponovnu uporabu ili recikliranje te drugih nusproizvoda.

Pri usporedbi troskova s referentnim vrijednostima u obzir treba uzeti sve relevantne frakcije otpada nastale na
razmatranom podrudju koje spadaju u kruti komunalni otpad. Sveobuhvatne analize ukljucuju troskove skupljanja
otpada, obrade otpada (razvrstavanje, oporaba, zbrinjavanje itd.) ukljuc¢ujuéi upravljanje zatvorenim odlagalitima,
troskove osoblja i druge troskove povezane s gospodarenjem otpadom.

Primjenjivost

Usporedba troskova s referentnim vrijednostima mozZe se primijeniti unutar podrucja (na lokalnoj ili nacionalnoj razini) u
kojem su okolnosti gospodarenja otpadom usporedive i gdje postoji jedinstven pravni okvir. Medutim, u nekim sluca-
jevima dolazi do velikih odstupanja zbog posebnih okolnosti. Usporedba troskova s referentnim vrijednostima posebice je
relevantna za podrugja sa slabim rezultatima sustava gospodarenja otpadom kako bi se podrzao prelazak na uc¢inkovitije
opcije gospodarenja otpadom.

Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i7) Redovito sudjelovanje u detaljnoj usporedbi troskova s
referentnim vrijednostima (da/ne).

(i8) Ukupni troskovi gospodarenja krutim komunalnim
otpadom po stanovniku godi$nje (EUR/stan./god.).

3.2.2. Napredno praéenje otpada

Razvoj i provedba ucinkovite strategije gospodarenja otpadom temelje se na detaljnom poznavanju statistickih podataka o
tokovima otpada koji se skupljaju i kojima se gospodari na lokalnoj razini.

Najbolja je praksa upravljanja okoliSem stoga:

— redovito prikupljati i obradivati dostupne podatke na razini pojedinog toka otpada te za razlic¢ite faze procesa
skupljanja, ponovne uporabe/pripreme za ponovnu uporabu, razvrstavanja, recikliranja, oporabe i zbrinjavanja,

— redovito provoditi analizu sastava mije§anog otpada,

— ako se operacije gospodarenja otpadom eksternaliziraju, uvrstiti ugovorne odredbe o sustavnom priopéavanju sveo-
buhvatnih podataka.

Podaci o pracenju otpada korisni su i za interne analize (npr. za evaluaciju moguce provedbe nove mjere) i za njihovo
dijeljenje s relevantnim tijelima javne uprave i gradanima kako bi se poticala poboljsanja i podizala svijest.

Primjenjivost

Podrobno pradenje otpada primjenjivo je na sva lokalna tijela i poduzeéa za gospodarenje otpadom koja gospodare
krutim komunalnim otpadom. Organizacije koje tek pocinju s pradenjem otpada mogu se prvo usredotociti na najvaznije
frakcije otpada, a zatim postupno prosiriti pracenje na sve frakcije.
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Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i9) Uporaba internetskih alata za pralenje otpada i| (b5) Analiza sastava mijeSanog otpada provodi se

priopcavanje podataka o otpadu (da/ne). najmanje Cetiri puta u godini (u razlicitim godisnjim
dobima) svake tri godine ili poslije svake znatne
(i10) Ucestalost analize sastava mijeSanog otpada (analiza promjene sustava gospodarenja otpadom.

sastava svakih x mjeseci ili godina).

3.2.3. ,Plati koliko bacis”

sustava gospodarenja otpadom u skladu s koli¢inom otpada koji proizvedu.

Najbolja je praksa upravljanja okoliSem naplacivanje korisnicima naknada za otpad na temelju fiksnog i varijabilnog dijela
naknade, kako bi se odrazila struktura troskova gospodarenja otpadom i uskladili poticaji za korisnike (tj. nize naknade za
manje proizvedenog otpada) i skupljace otpada (tj. stabilnost prihoda od fiksnog dijela naknade).

U praksi se sustav moZe provesti u razli¢itim oblicima, a obi¢no u sljede¢ima:

— sustav temeljen na obujmu (odabir veli¢ine spremnika),

— sustav temeljen na vre¢ama (broj upotrijebljenih vreca za otpad), npr. s plaanjem specifiénih vreca unaprijed,
— sustav temeljen na masi (masa otpada skupljenog u odredenom spremniku),

— sustav temeljen na ucestalosti (ucestalost iznoSenja spremnika za skupljanje — taj se pristup moze kombinirati sa
sustavima koji se temelje na obujmu i masi).

Sustav se moze oblikovati tako da naglasak bude na naplati samo za preostali otpad ili i za odvojene tokove, uz
zajednicki cilj poticanja razvrstavanja na izvoru i sprecavanja nastanka otpada.

Cetiri su elementa kljuéna za omogucivanje provedbe programa ,plati koliko bacis”:
— identifikacija pojedina¢nih korisnika (13),

— mjerenje tokova otpada na razini pojedinacnog korisnika (npr. pri skupljanju od vrata do vrata, u ulicnim kontej-
nerima ili u reciklaznim dvoristima),

— odredivanje jedinicne cijene kojom se ucinkovito potie promjena ponasanja,

— angaziranje stanovnika kako bi se osiguralo razumijevanje aspekata programa te njihovo prihvacanje i sudjelovanje
(8to je bitno za izbjegavanje nezakonitog odlaganja ili prijenos otpada u druga podru¢ja koja nisu obuhvacena
programom ,plati koliko bacis”).

Primjenjivost
Pristup je $iroko primjenjiv, no potrebno je prilagoditi postojecu infrastrukturu (npr. skupljanje). Za potpunu provedbu

nacela ,plati koliko bacis” obi¢no je potrebno skupljanje od vrata do vrata.

Treba poduzeti mjere opreza kako bi se zajamcila sigurna provedba (npr. da se izbjegne ,prelijevanje” u kruti komunalni
otpad susjednih lokalnih tijela koje nemaju program ,plati koliko baci§” ili u uli¢ne kante za otpatke). To se moze lakse
izvesti ako su korisnici informirani o razvrstavanju na izvoru te o opéenitijim pitanjima okolisa i otpada.

(**) Prva dva elementa nisu potrebna za programe ,plati koliko baci§” koji se temelje na unaprijed placenim vrecicama.



L 115/14 Sluzbeni list Europske unije 14.4.2020.

Ovisno o provedbi (npr. u slucaju identifikacije korisnika pojedina¢nih kontejnera ili vrecica) potrebne su prikladne mjere
za ispravno postupanje s privatnoséu i povjerljivos¢u podataka (npr. sigurno pohranjivanje podataka).

Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti
(i11) Uspostavljen je sustav ,plati koliko bacis” (da/ne). (b6) Uspostavljen je sustav ,plati koliko baci§” u okviru
kojeg se najmanje 40 % troskova naplacuje korisni-
(i12) Uklju¢ivanje otpada isporuCenog u reciklazna cima na temelju koli¢ine (kg ili m®) skupljenog mije-
dvorista u sustav ,plati koliko baci§” (da/ne). $anog otpada, veli¢ine kontejnera za otpad ifili broja

ciklusa skupljanja.

(i13) Udio korisnika koji ne proizvode otpad (%).

(b7) Sustav ,plati koliko bacis” ukljucuje i otpad isporucen
u reciklazna dvorista.

3.2.4. Ugovaranje gospodarenja otpadom na temelju djelotvornosti

Za lokalna tijela koja ugovaraju izvodenje odredenih usluga povezanih s gospodarenjem krutim komunalnim otpadom s
privatnim dobavlja¢ima najbolja je praksa upravljanja okolisem uvrstiti klauzule o djelotvornosti u ugovor. Ugovaranjem
na temelju djelotvornosti moze se osigurati postizanje i ekoloskih i financijskih ciljeva.

U ugovore na temelju djelotvornosti ugradene su tri glavne znacajke:

— definiranje niza ciljeva i pokazatelja za mjerenje djelotvornosti izvoditelja,

— prikupljanje podataka o pokazateljima djelotvornosti za procjenu izvodenja usluge,

— dobra ili losa djelotvornost utjece na izvoditelja (vi$i prihod ili penali).

Za lokalna tijela vazno je da se klauzule o djelotvornosti temelje na potpunom skupu pokazatelja (primjerice oblikovanih
po uzoru na pokazatelje iz odjeljka 3.3.) i primjerenom pracenju. Posebnu pozornost treba posvetiti definiranju polazne
vrijednosti, imajuéi na umu utjecaj promjena vanjskih uvjeta (gospodarskih, socijalnih, regulatornih itd.) na mehanizam
usporedbe s referentnim vrijednostima.

Primjenjivost
Postojanje u¢inkovitog sustava za pracenje djelotvornosti gospodarenja otpadom preduvjet je za sustav pracenja otpada na

temelju djelotvornosti (kojim se interne prakse upravljanja proiruju na upravljanje ugovorima).

Kad se prvi put uvede ugovor na temelju djelotvornosti, vazno je uspostaviti dijalog s moguéim izvoditeljima i svim
ukljucenim dionicima kako bi se utvrdilo $to je tehnicki ostvarivo i ekonomski izvedivo.

Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i14) Udio vrijednosti ugovora koji ovisi o postizanju
ekoloskih ciljeva ili utvrdenih razina ekoloske djelot-
vornosti (%).

(i15) Zadovoljstvo korisnika (postotak stanovnika zado-
voljnih skupljanjem otpada iz kucanstava, a posebice
skupljanjem frakcija otpada koje se skupljaju zase-
bno).
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3.2.5. Podizanje svijesti

Najbolja je praksa za podizanje svijesti u¢inkovito poticati sprecavanje nastanka otpada, ponovnu uporabu i recikliranje
na podrugju obuhvaenom skupljanjem otpada. To bi na kraju trebalo rezultirati poboljsanjem klju¢nih pokazatelja
nastanka i razvrstavanja otpada.

Najboljim se praksama za podizanje svijesti treba:

— osigurati kontinuitet, dosljednost, uskladenost i jasno¢u svih priopéenja s dobro utvrdenim ciljevima,
— oblikovati jasne poruke namijenjene i primjerene dobro definiranoj ciljanoj publici,

— osigurati u¢inkovito priopavanje integriranjem aktivnosti i odredivanjem jasnih odgovornosti.
Primjeri su dviju velikih prepreka recikliranju koje se mogu prevladati podizanjem svijesti:

— manjak znanja: neznanje o tome koji se otpadni materijali odlazu u koji spremnik ili nerazumijevanje lokalnog
sustava recikliranja (npr. dani skupljanja itd.);

— stavovi i percepcije: neprihvacanje potrebe za recikliranjem, nedovoljna motivacija za sprecavanje nastanka i razvrsta-
vanje otpada.

Kampanje podizanja svijesti gradana mogu provoditi same organizacije za gospodarenje otpadom, profesionalne agencije
u njihovo ime ili partnerske organizacije (ukljucujuéi dionike u drugim sektorima).

Moze se upotrebljavati niz komunikacijskih kanala, koji mogu ukljucivati oglasavanje, odnose s javnoscu, izravni marke-
ting, angaziranje u zajednici, angaZiranje na internetu, drustvene mreZe i oznacivanje proizvoda.

Primjenjivost

Podizanje svijesti mozZe se na nekoj razini provoditi u svim kontekstima.

Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i16) UtroSena sredstva za podizanje svijesti po stanovniku | (b8) Sustavno se provode kampanje podizanja svijesti za

godisnje (EUR/stan./god.). razli¢ite vrste ciljanih skupina (npr. ucenici, opéa
javnost, korisnici reciklaznih dvorista), a godisnji
(i17) Udio cjelokupnog proracuna za gospodarenje krutim proraun namijenjen aktivnostima podizanja svijesti
komunalnim otpadom utroden na podizanje svijesti iznosi najmanje pet eura po stanovniku.
(%).

(i18) Udio stanovnika podrucja na kojem se skuplja otpad
koji su primili poruke za podizanje svijesti u odre-
denom razdoblju (npr. postotak stanovniStva mjese-
¢no).

3.2.6. Uspostava mreZe savjetnika za otpad

Najbolja je praksa upravljanja okoliem uspostaviti mrezu savjetnika za otpad (zvanih i ,sluzbenici za otpad/sprecavanje
nastanka otpada”, ,sluzbenici za recikliranje”, ,savjetnici za otpad/sprecavanje nastanka otpada”) na lokalnoj razini kako bi
se podignula svijest opée javnosti (stanovnika i malih poduzetnika koji isporucuju otpad u lokalni sustav gospodarenja
krutim komunalnim otpadom).

Savjetnici za otpad posebice su vazni za rjeSavanje specifi¢nih pitanja usredotocivanjem na odredenu publiku ili podrugje
sa slabim rezultatima odvojenog skupljanja ili visokom stopom kontaminacije zasebno skupljenih frakcija kako bi se
pruzio prilagoden odgovor jer mogu biti u izravnom kontaktu s korisnicima.



L 115/16 Sluzbeni list Europske unije 14.4.2020.

Savjetnici za otpad obitno imaju kvalifikacije u podru¢ju okoliSa te poznaju prakse za smanjenje koliCine otpada,
ponovnu uporabu i recikliranje te mogu biti volonteri ili honorarno ili stalno zaposleni. Savjetnici za otpad mogu
obavljati niz aktivnosti poput sljedecih:

— ukazivati stanovnicima i malim poduzetnicima na pitanja zastite okolisa povezana s nastankom otpada i gospodare-
njem otpadom,

— obavjesCivati stanovnike i male poduzetnike o pravilima skupljanja otpada te kako se razlicite frakcije otpada obraduju
i recikliraju,

— davati stanovnicima i malim poduzetnicima smjernice za utvrdivanje moguénosti za smanjenje koli¢ina otpada ili
bolje gospodarenje njime (npr. bolje odvajanje na izvoru),

— raditi sa stanovnicima i malim poduzetnicima na specificnim tokovima otpada koji se smatraju problemati¢nima
(otpad od hrane, tekstil, pelene itd.),

— provoditi kampanje angaziranja usmjerene na ciljanu publiku (npr. djecu/tinejdZere, umirovljenike, poduzeéa, govor-
nike stranih jezika),

— steci bolji uvid u dogadanja na terenu (pokretaci, razlozi, nedostaci).
Primjenjivost
Ova se najbolja praksa upravljanja okolifem moze provesti na svim razinama. Medutim, podru¢je djelovanja savjetnika za

otpad vise je usmjereno na lokalnu razinu jer oni rjeSavaju operativna pitanja (smjernice za spre¢avanje nastanka otpada i
recikliranje).

Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i19) Udio stanovnistva na podru¢ju obuhvadenom gospo- | (b9) Uspostavljena je mreza savjetnika za otpad s najmanje
darenjem otpadom koje su savjetnici za otpad savje- jednim savjetnikom na 20 000 stanovnika.
tovali u odredenom razdoblju (npr. postotak stano-
vniS§tva mjesecno).

(i20) Broj savjetnika za otpad na 100 000 stanovnika.

3.2.7. Kompostiranje kod kuée i u zajednici

Ako je na temelju donesene strategije gospodarenja otpadom ifili studije o procjeni Zivotnog ciklusa opcija gospodarenja
otpadom (vidjeti odjeljke 3.1.1. i 3.1.2.) kompostiranje kod kuce i u zajednici najprikladnija opcija gospodarenja otpadom
za biootpad, najbolja je praksa upravljanja okolisem:

— sustavno uvodenje i promicanje kompostiranja kod kuée i u zajednici, pradenje broja ukljucenih stanovnika, eviden-
tiranje gdje je ugradena oprema za kompostiranje,

— organiziranje uvodnih kampanja za podizanje svijesti pomocu grafickih materijala, javnih skupova, savjetnika za otpad
itd. (vidjeti odjeljke 3.2.5. i 3.2.6.) kako bi se stanovnike informiralo i osposobilo za kompostiranje kod kuée i u
zajednici, njegovim prednostima, ispravnom postupku (kako bi se ograniCile emisije metana i oneciscenje tla te
osiguralo dobivanje kvalitetnog komposta), koji je biootpad pogodan itd.,

— redovito obavjes¢ivanje i osposobljavanje stanovnika o ispravnom postupku kompostiranja kod kuée i u zajednici,

— redovito praenje lokacija za kompostiranje kod kuée i u zajednici. Svake se godine moze obi¢i odreden broj
reprezentativnih lokacija kako bi se provjerila ispravnost postupka kompostiranja i osigurale koristi za okolis.
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Primjenjivost

Ako je kompostiranje kod kuce i u zajednici najprimjerenija opcija gospodarenja otpadom za biootpad, nema vecih
prepreka za provedbu ove najbolje prakse upravljanja okoliSem. Medutim, uspjeh kompostiranja kod kuée i u zajednici
kao strategije upravljanja okolisem uvelike ovisi o tome kako stanovnici provode postupak razvrstavanja otpada i
kompostiranja; stanovnike prvo treba motivirati da odvajaju organski otpad, a zatim ih osposobiti da ispravno
provode postupak kompostiranja. Organiziranje kompostiranja kod kuce i u zajednici u gradskim podrucjima zahtijeva
dodatan trud.

Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i21) Udio stanovnistva koji provodi kompostiranje kod | (b10) Svi stanovnici imaju pristup odvojenom skupljanju
kuce ili kojem je dostupno kompostiranje u zajednici biootpada ili kompostiranju biootpada kod kuce ili u
(postotak ukupnog stanovni§tva na podruéju obuh- zajednici.
vadenom gospodarenjem otpadom).

(i22) Udio stanovnistva koji ispravno provodi komposti-
ranje kod kude ili u zajednici, utvrden na temelju
godisnjih obilazaka i analize proizvedenog komposta
(postotak stanovnistva koji provodi kompostiranje
kod kuée ili kojem je dostupno kompostiranje u
zajednici).

(i23) Uspostavljen sustav za redovito pracenje stanovnika
koji provode kompostiranje kod kuée (da/ne).

(i24) Udio stanovnika koji provode kompostiranje kod
kuce posjeen u jednoj godini (postotak domacin-
stava koja provode kompostiranje kod kuce).

Najbolje prakse upravljanja okoliSem za sprecavanje nastanka otpada
3.2.8. Lokalni programi za sprecavanje nastanka otpada

Najbolja je praksa upravljanja okolisem uvodenje mjera usmjerenih na domadinstva i javne i privatne organizacije. Neki
od primjera su uvodenje naplate za plasti¢ne vrelice, potpora za otvaranje radionica za popravke, uvodenje namjenskih
podrucja za razmjenu proizvoda/materijala i suradnja s organizacijama socijalne ekonomije, nevladinim organizacijama i
restoranima kako bi se potaknulo sklapanje sporazuma o smanjenju otpada od hrane doniranjem. Mjere sprecavanja
nastanka otpada mogu se utvrditi na sljede¢i nacin:

— procjenom postojecih lokalnih obrazaca nastanka otpada,

— davanjem prednosti najrelevantnijim tokovima otpada u smislu potencijala za sprecavanje, kao sto su otpad od hrane i
biootpad, papir/karton, plastika (ambalaza), staklo i tekstil,

— izradom lokalne strategije sprecavanja nastanka otpada uz ukljucivanje relevantnih dionika (npr. stanovnici, lokalna
poduzeca, organizacije socijalne ekonomije, nevladine organizacije),

— pracenjem rezultata donesenih mjera za sprecavanje nastanka otpada te preispitivanjem strategije spreavanja nastanka
otpada na temelju rezultata.

Primjenjivost

Mjere za sprecavanje nastanka otpada treba pazljivo odabrati u skladu s lokalnim uvjetima i pravilno ih provesti (tj. neke
treba poduprijeti financijskim poticajima), no postoje prikladne mjere za svaki kontekst.

lako se neki klju¢ni instrumenti za sprecavanje nastanka otpada mogu provesti samo na medunarodnoj ili nacionalnoj
razini (npr. politika proizvoda, porezi na dodanu vrijednost), moguce je djelovati i na regionalnoj i lokalnoj razini.
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Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i25) Izrada lokalnog plana za spreavanja nastanka | (b11) Strategija spreCavanja nastanka otpada ima stratesku

otpada, uklju¢ujuéi kratkoro¢ne i dugorocne ciljeve ulogu u strategiji gospodarenja otpadom, koja uklju-
i odredbe o redovitom pracenju (da/ne). Cuje lokalni program sprecavanja otpada koji je
temelj za dugoro¢ne (10-20 godina) i kratkoro¢ne
(i26) Sredstva namijenjena za programe sprecavanja (1-5 godina) ciljeve sprecavanja nastanka otpada te
nastanka otpada po stanovniku godi$nje (EUR/stan. ukljucuje odredbe o redovitom pracenju.
god.).

(i27) Udio ukupnog proracuna za gospodarenje krutim
komunalnim otpadom namijenjen sprecavanju
nastanka otpada (%).

(i28) Broj dionika ukljuenih u programe sprecavanja
nastanka otpada.

3.2.9. Programi za poticanje ponovne uporabe proizvoda i pripreme za ponovnu uporabu otpada

Najbolja je praksa upravljanja okoliSem poticati preusmjeravanje proizvoda koji se mogu ponovno upotrijebiti iz tokova
otpada u tokove ponovne uporabe aktivnim uspostavljanjem ili olakSavanjem uspostave trZnica za rabljenu robu i lokalnu
razmjenu (putem radionica za popravke, ako je potrebno) ili skupljanjem donacija. K tome, organizacije za gospodarenje
otpadom mogu uputiti odredene tokove otpada u pripremu za ponovnu uporabu uspostavljanjem ili olaksavanjem
uspostave centara za ponovnu uporabu ili popravke.

Najbolja praksa upravljanja okoliSem obuhvaca Cetiri klju¢ne mjere:

— skupljanje proizvoda pogodnih za ponovnu uporabu prije nego $to se oni smatraju otpadom, prema potrebi njihov
popravak te dijeljenje ili prodaja stanovnicima i organizacijama, ukljucujuéi dobrotvorne organizacije,

— skupljanje otpadnih premeta pogodnih za ponovnu uporabu, njihova priprema za ponovnu uporabu te dijeljenje ili
prodaja stanovnicima i organizacijama, uklju¢uju¢i dobrotvorne organizacije,

— uspostavljanje uc¢inkovite razmjene informacija kako bi se oglasavala potraznja za rabljenim proizvodima koji se mogu
ponovno upotrijebiti i njihova dostupnost na trzistu,

— pracenje izlaznih proizvoda (neovisno o tome smatraju li se ulazni proizvodi otpadom ili proizvodima) centara za
ponovnu uporabu ili popravke koji su akreditirani na temelju Priloga IV. Okvirnoj direktivi o otpadu (2008/98/EZ).

Primjenjivost
Ova se najbolja praksa upravljanja okoliSem primjenjuje na sve organizacije za gospodarenje otpadom koje posluju s bilo
kojom vrstom predmeta koji se mogu ponovno upotrijebiti, posebice s odjeCom, namjestajem te elektricnom i elek-

tronickom opremom.

Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i29) Broj centara za ponovnu uporabu/lokalnih radionica | (b12) U reciklaznim dvoriStima postoje podrucja za
za popravke na 100 000 stanovnika. razmjenu proizvoda/materijala s ciljem poticanja

ponovne uporabe.

(i30) Broj ili koli¢ina (tj. tezina ili obujam) proizvoda na
kraju Zzivotnog vijeka skupljenih za ponovnu
uporabu i otpadnih predmeta poslanih na pripremu
za ponovnu uporabu.

(i31) Godisnji broj klijenata centara za ponovnu uporabu/
lokalnih radionica za popravke.

(i32) Dostupnost podrudja za razmjenu proizvoda/materi-
jala s ciljem poticanja ponovne uporabe u reci-
klaznim dvoristima (da/ne).
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Najbolje prakse upravljanja okoliSem za skupljanje otpada
3.2.10. Strategija skupljanja otpada

Najbolja je praksa upravljanja okoliSem izraditi i provesti strategiju skupljanja otpada koja obuhvaca:
— glavne znacajke strategije gospodarenja otpadom (npr. broj frakcija otpada koje se skupljaju odvojeno),

— ciljeve zacrtane u strategiji gospodarenja otpadom (npr. udio odvojeno skupljenog otpada u ukupnom skupljenom
otpadu, stopa necisto¢a odvojeno skupljenih frakcija, prihodi od materijala koji se mogu reciklirati),

— znacajke podrucja skupljanja otpada (npr. gustoca naseljenosti i glavni tipovi stambenih objekata),
— trenutacne stavove i percepcije gradana o okolisu,

— sve druge specifi¢ne okolnosti koje utje¢u na skupljanje otpada (npr. znatan broj turista/dnevnih putnika, specificne
gospodarske djelatnosti, klimatski uvjeti).

Glavni je cilj strategije skupljanja otpada pravovremeno i ekonomi¢no skupljanje $to viSe otpada ispravno odvojenog na
izvoru kako bi se pojednostavnilo naknadno razvrstavanje/obrada otpada i maksimalno povecalo recikliranje. U mnogim
se slucajevima ti ciljevi mogu ostvariti uspostavom sljedeceg:

— Cestog odvojenog skupljanja otpada od hrane od vrata do vrata (npr. svaki tjedan ili ¢esce, ovisno o godisnjem dobu i

podneblju),
— manje ucestalog skupljanja mijeSanog otpada (npr. svaka dva tjedna),

— skupljanja od vrata do vrata materijala koji se mogu reciklirati (npr. papir, karton, limenke, plastika, staklo), pojedi-
nacno razvrstanih na izvoru ako je javnosti prihvatljivo, ina¢e pomijesanih i razvrstanih u postrojenju za oporabu
materijala, staklo, papir i karton Cesto je ucinkovitije skupljati odvojeno,

— primjerene mreZe reciklaznih dvorista (vidjeti odjeljak 3.2.12.) koja prihvacaju sve frakcije otpada koje se ne skupljaju
od vrata do vrata ili u uli¢nim spremnicima za kucanstava, ukljucujuéi opasni otpad i biootpad.
Primjenjivost

Pri utvrdivanju strategije skupljanja otpada treba razmotriti prevladavajuce drustveno-gospodarske prilike i svijest o
recikliranju na podru¢ju na kojem se skuplja otpad. Skuplje strategije poput skupljanja od vrata do vrata mogu biti
isplativije kad se u cijelosti provedu, ali zahtijevaju pocetno ulaganje.

Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i33) Stopa sudjelovanja, odnosno udio stanovniStva koji | (b13) Skupljanje otpada od vrata do vrata za najmanje

se koristi sustavom skupljanja otpada (') (%). Cetiri frakcije otpada (}) provedeno je na cijelom
podrucju u kojem se gospodari krutim komunalnim
(i34) Udio lokalnog podrugja koje je obuhvadeno otpadom.

posebnim sustavom skupljanja otpada (%).

(i15) Zadovoljstvo korisnika (postotak stanovnika zado-
voljnih skupljanjem otpada iz kucanstava, a posebice
skupljanjem frakcija otpada koje se skupljaju zase-

bno).

(i35) Odvoz krupnog otpada na zahtjev (da/ne).

(") Podaci su obi¢no raspolozivi na temelju procjena, anketa, ucestalosti iznoSenja spremnika s materijalima koji se mogu reciklirati itd.
(3 Na podrugjima gdje se razlicite frakcije otpada skupljaju pomijeSane (npr. otpadna metalna i plasticna ambalaza), pomijesana frakcija
smatra se jednom frakcijom.
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3.2.11. Medusobna suradnja malih opéina

Za male i srednje opéine najbolja je praksa upravljanja okolisem medusobno suradivati kako bi se omogucila provedba
mjera koje bi bile preskupe da ih se uvodi zasebno, a koje mogu rezultirati boljom ekoloskom djelotvornoséu sustava
gospodarenja otpadom. Opcine se mogu udruziti u pruzanju ili ugovaranju odredenih usluga gospodarenja otpadom u
cilju postizanja ekonomije razmjera i izgradnje kriticne mase.

Medusobna suradnja omogucuje da ukljucene opéine:
— podijele opée administrativne troskove,
— smanje jedini¢ne troskove i poboljsaju kvalitetu usluge zahvaljujui ekonomiji razmjera,

— privuku ulagacke fondove namijenjene projektima odredene minimalne veli¢ine (npr. strukturne fondove EU-a i druge
ulagacke mehanizme) i

— poboljsaju ekonomsku djelotvornost koordiniranim planiranjem te istodobno poboljsaju zastitu okolisa.
Primjenjivost
Ne postoje posebne prepreke za ostvarivanje medusobne suradnje opéina u gospodarenju otpadom. Medutim, koristi

ekonomije razmjera vidljive su samo kod malih i srednjih opéina.

Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i36) Medusobna suradnja s drugim op¢inama (da/ne). —

3.2.12. Reciklazna dvorista

Kao klju¢ni dodatak ucinkovitom skupljanju od vrata do vrata (na ulici) najéescih frakcija otpada, najbolja je praksa
upravljanja okoliSem voditi reciklazna dvorista (zvana i sabirni centri, ekocentri, mjesta za oporabu itd.) gdje gradani i
mala poduzeéa mogu donositi $to je vise moguée frakcija otpada za odvojeno skupljanje.

Elementi najbolje prakse za reciklazna dvorista su sljedeci:

— postojanje najmanje jednog reciklaznog dvorista na lokalnom podrudju ili redovita povremena prisutnost mobilnog
sabirnog centra,

— odvojeno skupljanje $to je vise frakcija moguce i moguénost dono$enja svih vrsta otpada iz kudanstva,

— obuka osoblja reciklaznog dvorista za maksimalno povecanje recikliranja, oporabe i primjerenog sigurnog zbrinjava-
nja,

— vodonepropusno poplocano podrucje i skupljanje oborinskih voda za prikladno prociséavanje,

— blizina reciklaznih dvoriSta gradanima (npr. dostupno velikom udjelu stanovnistva bez automobila), takoder zahva-
ljuju¢i mobilnim/privremenim sabirnim centrima,

— dugo radno vrijeme kako bi se poboljsala prakticnost za gradane. Ono se moze mijenjati ovisno o godi$njem dobu
(posebice za zelene reznice).

Primjenjivost

Koncept sabirnih centara Siroko je primjenjiv. Moguénost recikliranja skupljenih tokova otpada ovisi i o dostupnosti
daljnjih trzista.
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Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji

Mjerila izvrsnosti

(i37)

(i38)

(i32)

(i39)

Broj reciklaznih dvorista na 100 000 stanovnika.

Broj razlicitih frakcija otpada koje se skupljaju u
reciklaznim dvoristima.

Dostupnost podrudja za razmjenu proizvoda/materi-
jala s ciljem poticanja ponovne uporabe u reci-
klaznim dvoristima (da/ne).

Dostupnost reciklaznih dvorista, npr. bez automobila

(da/ne).

(b14)

(b15)

(b16)

U opéinama s najmanje 1000 stanovnika postoji
najmanje jedno reciklazno dvoriste na njihovu
podrudju ili je redovito prisutan mobilni sabirni
centar.

U reciklaznim dvoristima skuplja se najmanje 20
razli¢itih frakcija otpada.

U reciklaznim dvori§tima postoje podrucja za
razmjenu proizvoda/materijala s ciljem poticanja
ponovne uporabe.

3.2.13. Logisticka optimizacija skupljanja otpada

Najbolja je praksa upravljanja okoliem optimizirati skupljanje otpada:

podru¢jima,

nja,

algoritme za oblikovanje mreZze i optimizaciju ruta,

temelju GPS-a i obukom vozaca za ekolosku voZnju.

Primjenjivost

uvodenjem, gdje je to izvedivo, zamjenskog sustava za cestovni prijevoz, npr. pneumatskog sustava u urbanim

uporabom tehnologije ratunalnog usmjeravanja vozila i programiranja putovanja (CVRS) za optimizaciju ruta skuplja-

istrazivanjem mogucnosti suradnje s organizacijama za gospodarenje otpadom u susjedstvu,
usporedbom potro$nje gorivajenergije i/ili emisija CO, , referentnim vrijednostima,

ugradivanjem najmanje jednog okoli§nog parametra kao $to je kumulativna potrosnja energije ifili emisije CO, u

ugradivanjem opreme za telematiku u vozila za skupljanje otpada s ciljem optimizacije u stvarnom vremenu na

Sve organizacije ukljucene u skupljanje otpada mogu provesti neki stupanj logisticke optimizacije (npr. planiranje lokacija
kanti za otpatke). Medutim, u nekim slu¢ajevima aktivnosti ogranicavaju postojeée organizacijske strukture (npr. vazedi
ugovori za pruzanje usluga skupljanja otpada).

Kad je rije¢ o optimizaciji strategije skupljanja, optimizacija recikliranja ima prednost pred logistickom optimizacijom.

Pneumatski sustavi za skupljanje otpada prikladniji su za gusto naseljena podrudja i jednostavnije ih je ugraditi u nove
gradevine nego u postojeca urbana podrugja.

Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji

Mjerila izvrsnosti

(140)

(i41)

Potro$nja goriva po toni skupljenog otpada (*) (I/t).

Emisije staklenickih plinova po toni otpada i prije-
denom kilometru (kg CO,e/tkm).

(") Ovisno o ustrojenom sustavu skupljanja otpada (npr. vozila ifili pneumatsko skupljanje, vrsta vozila) i dostupnim podacima, korisnije
zamjene za ovaj pokazatelj mogu biti potrosnja primarne energije po toni skupljenog otpada, kumulativna potraznja za energijom po
toni skupljenog otpada, emisije staklenickih plinova po toni skupljenog otpada.
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3.2.14. Vozila s niskom razinom emisije

Najbolja je praksa upravljanja okoliSem poboljSanje potrosnje goriva i razine emisija iz vozila za skupljanje otpada.
Prioritetne tehnoloske opcije ukljucuju:

— sustav stop/start i gaSenje motora u praznom hodu,

— gume s niskim otporom kotrljanja,

— hibridna vozila,

— namjenska vozila na prirodni plin/biometan ili vozila s dvojnim gorivom (dizel/plin),

— vozila na elektri¢ni pogon.

Primjenjivost

Ova je najbolja praksa upravljanja okoliSem S$iroko primjenjiva. Postojanje mjesta za punjenje manji je problem za

skupljanje otpada nego za druge vrste prijevoza jer vozila obi¢no prolaze ograni¢ene udaljenosti a flotom se upravlja
iz centraliziranog depoa za otpad gdje se vozilo moze napuniti.

Stlaceni prirodni plin (SPP) dostupan je u svim drzavama clanicama EU-a. Biometan mozda nije dostupan u mnogim
regijama, ali mokri organski otpad (npr. otpad od hrane) mozZe se koristiti za proizvodnju bioplina koji se moze preraditi
u biometan za prijevoz.

Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i42) Prosjena potro$nja goriva vozila za skupljanje | (b17) Sva nova vozila za skupljanje otpada koje je organi-

otpada (/100 km). zacija za gospodarenje otpadom kupila ili uzela na

leasing zadovoljavaju normu Euro 6 te su hibridna,

(i43) Udio vozila koja zadovoljavaju normu Euro 6 u na elektri¢ni pogon ili na stlaceni prirodni plin ili
ukupnoj floti vozila za skupljanje otpada (%). bioplin.

(i44) Udio vozila za skupljanje otpada koja su hibridna, na
elektriéni pogon ili na prirodni plin ili bioplin (%).

Najbolje prakse upravljanja okoliSem za programe proSirene odgovornosti proizvodaca
3.2.15. Najbolja upotreba poticaja u organizacijama za kontrolu odgovornosti proizvodaca

Najbolja je praksa upravljanja okoliSem da organizacije za kontrolu odgovornosti proizvodaca poboljsaju djelotvornost
svojih programa prosirene odgovornosti proizvodaca uspostavom poticaja (koji nadilaze pravne zahtjeve) kojima se potice
povecanje stopa odvojenog skupljanja, ponovne uporabe i recikliranja za otpad skupljen u okviru programa prosirene
odgovornosti proizvodaca. Mjere koje organizacije za kontrolu odgovornosti proizvodaca mogu provesti ukljucuju:

— motiviranje gradana da vise i bolje odvajaju otpad na izvoru pomocu inovativnih komunikacijskih aktivnosti kao sto
su natjecanja medu podrugjima,

— bliska suradnja (financijska, tehnicka ifili logisticka) s tijelima javne vlasti na regionalnoj/lokalnoj razini,
— suradnja sa subjektima socijalnoga gospodarstva na skupljanju i ponovnoj uporabi proizvoda,
— poticanje proizvodaca da dizajniraju odrZivije proizvode (npr. putem ,modulacije naknada”),

— usporedba postignuéa u podrucju okolisa razli¢itih podru¢ja obuhvacenih programom prosirene odgovornosti proiz-
vodaca s referentnim vrijednostima, npr. na razini podrudja tijela javne vlasti na regionalnoj/lokalnoj razini.
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Primjenjivost

Stvaran utjecaj koji organizacije za kontrolu odgovornosti proizvodaca imaju na program prosirene odgovornosti proiz-
vodaca ovisi o nacionalnom ustroju i pravnoj podjeli uloga i odgovornosti. Za primjenu nekih poticaja potrebna je
odgovarajuca raspodjela financijskih sredstava. U tome ulogu moze imati upravljacka struktura organizacije za kontrolu
odgovornosti proizvodaca (je li u vlasniStvu proizvodaca, profitna ili neprofitna itd.).

Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i45) Stopa recikliranja (postotak ukupne koli¢ine otpada
obuhvadene programom proSirene odgovornosti
proizvodaca koji se reciklira ili Salje na recikliranje).

(i46) Stopa pripreme za ponovnu uporabu (postotak
ukupne koli¢ine otpada obuhvadene programom
prosirene odgovornosti proizvodaca koja se Salje u
centar za pripremu za ponovnu uporabu).

(i47) (primjenjivo na lokalnoj razini za specificna podrucja
gdje je uveden program prosirene odgovornosti
proizvodaca)  Udio  proizvoda  obuhvadenih
programom pro$irene odgovornosti proizvodaca | —
pronadenih u preostalom otpadu na temelju
analize sastava (postotak ukupne koli¢ine mijesanog
otpada).

(i48) (primjenjivo za specificna nacionalna, regionalna ili
lokalna podrucja gdje je uveden program prosirene
odgovornosti proizvodaca za ambalazni otpad) Udio
ambalaze obuhvacene programom prosirene odgo-
vornosti proizvodaca koji je ukljuéen i u sustav
odvojenog skupljanja (postotak ukupne koli¢ine
ambalaze obuhvadene programom prosirene odgo-
vornosti proizvodaca stavljene na trziste).

Najbolje prakse upravljanja okoliSem za obradu otpada
3.2.16. Razvrstavanje pomijesanog laganog ambalaZnog otpada kako bi se u najvecoj mjeri ostvario visokokvalitetni ishod recikliranja

Ako se lagani ambalazni otpad (tj. ambalaza od plastike, kompozitnih materijala, aluminija i Celika koja ponekad
uklju¢uje i vlakna (papir i karton)) skuplja zajedno (pomijesan), najbolja je praksa upravljanja okoliSem primijeniti
napredno razvrstavanje pomijeSanog ambalaznog otpada u postrojenjima za oporabu materijala.

Tipi¢no moderno postrojenje ima pet glavnih tehnickih dijelova:
— ulaz i predobrada: ukljucuje otvaranje vreca i konstantni dotok ulaznog materijala,
— predrazvrstavanje: ukljucuje uklanjanje neodgovarajuéih predmeta,

— razvrstavanje: ukljucuje nekoliko koraka, npr. odvajanje vlakana od spremnika, razvrstavanje vlakana, razvrstavanje
limenki pomoéu magneta, vrtlozne struje ili rendgenskih zraka, inicijalno razvrstavanje plasticnih spremnika po
polimerima (npr. odvajanje PET boca od drugih plasti¢nih spremnika),

— rafiniranje: sastoji se od dodatnih koraka razvrstavanja, primjerice daljnje razvrstavanje polimera po vrsti (npr. HDPE,
PP) i boji kako bi kvaliteta izlaznog materijala odgovarala zahtjevima trzista. Kontrola kvalitete provodi se automat-
skim ili ru¢nim razvrstavanjem,

— rukovanje proizvodima: ovaj korak obuhvaca postupak baliranja i pohranjivanje proizvoda u obliku bala, rasutog
materijala ili u spremnicima. Rukovanje proizvodima moze ukljucivati i aktivnosti utovara u daljnje postupke.

Kako postrojenja za oporabu materijala obi¢no primaju i razvrstavaju materijale iz razlicitih lokalnih sustava skupljanja
otpada i razli¢itog sastava, moderno postrojenje za oporabu materijala mora biti dovoljno fleksibilno kako bi se ucin-
kovito prilagodilo tim varijacijama.
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Primjenjivost

U nacelu ne postoje prepreke za izgradnju i rad postrojenja za razvrstavanje ambalaznog otpada. Medutim, potrebno je
pazljivo planiranje (pogotovo ako se uzmu u obzir ustrojeni sustavi skupljanja otpada, kapacitet postrojenja i dostupnost
trziSta za razvrstane materijale) u okviru koncepta integriranoga gospodarenja otpadom. Vazan c¢imbenik koji treba
utvrditi jest optimalan kapacitet postrojenja. Na kraju, stopa necistoce pomijeSanog laganog ambalaznog otpada isporu-
¢enog u postrojenje utjeCe na njegov rad, djelotvornost (npr. stopa razvrstavanja u postrojenju) te isplativost (npr. troskovi
obrade, prihodi od frakcija koje se mogu reciklirati).

Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i49) Stopa razvrstavanja u postrojenju (postotak tezine) | (b18) Stopa razvrstavanja u postrojenjima za oporabu
izra¢unana kao godi$nja koli¢ina materijala poslanih materijala koja razvrstavaju pomijesani lagani amba-
na recikliranje podijeljena s godisnjom koli¢inom lazni otpad iznosi najmanje 88 %.
obradenog pomijeanog ambalaznog otpada (1).

(i50) Energetska ucinkovitost (kJ/t), izra¢unana kao
godidnja ukupna potro$nja energije u postrojenju
podijeliena s kolicinom obradenog pomijesanog
ambalaznog otpada.

(i51) Emisije staklenickih plinova (t CO,eft), izratunane
kao ukupne godisnje emisije ekvivalenta CO, iz
postrojenja (opseg 1 i 2) podijeljene s koli¢inom
obradenog pomijesanog ambalaznog otpada.

(") Ovaj se pokazatelj moze izracunati za cjelokupni pomijesani ambalazni otpad ili za pojedini tok otpada na temelju analize sastava
obradenog pomijesanog ambalaznog otpada.

3.2.17. Obrada pomijesanog lakog ambalaznog otpada kako bi se u najvecoj mjeri ostvario visokokvalitetni ishod recikliranja

Najbolja je praksa upravljanja okolidem obraditi odvojeno skupljenu mijeSanu plastiénu ambalazu u zasebne tokove
materijala koji se mogu pretvoriti u vrijedne visokokvalitetne sekundarne sirovine i reciklirane proizvode. Proces ukljucuje
sljedeée korake:

— razvrstavanje otpadne mekane plasticne ambalaze od krutih predmeta (razvrstavanje folija) pomocu hvataca folije,
zraénog bubnja ili uredaja za odvajanje po tezini, nakon cega slijedi korak ru¢nog osiguravanja kvalitete,

— razvrstavanje plastinih boca i drugih krutih predmeta po polimerima i boji sustavima za opticko razvrstavanje,

— usitnjavanje razvrstanih folija i preostalih krutih predmeta (kao zasebnih tokova) u pahuljice pomocu granulotora,

— (Ci8¢enje usitnjene plastiéne ambalaze pomocu trenja (sustavi za suho ili mokro mljevenje),

— razvrstavanje i pranje usitnjene plasticne ambalaze po polimerima i boji pomocu sustava za opticko razvrstavanje ili
tehnologijama za razvrstavanje po gustodi,

— ekstrudiranje usitnjenog materijala u pelete.

Primjenjivost

Treba osigurati dobre sustave skupljanja otpada i dobru kvalitetu skupljenih materijala da bi reciklirani proizvod bio
prikladan za trziste. Trenutacni trzi$ni trendovi sloZenijih viSeslojnih plasti¢nih proizvoda od viSe materijala ¢ine razvrsta-
vanje i ponovnu obradu mijesane plastike sloZenijima. Kao i kod prethodne najbolje prakse upravljanja okolisem, ne
postoje ople prepreke za izgradnju i rad takvog postrojenja. Medutim, vazno je pozorno planirati i utvrditi optimalni
kapacitet postrojenja.
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Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i52) Stopa obrade u postrojenju (postotak tezine) izracu- | (b19) Stopa obrade u postrojenjima za oporabu plastike
nana kao godi$nja koli¢ina materijala poslanih na koja obraduju mijesani plasticni ambalazni otpad
recikliranje podijeljena s godisnjom koli¢inom obra- iznosi najmanje 60 %.
denog mijesanog plasticnog ambalaznog otpada (!).

(i50) Energetska ucinkovitost (kJ/t), izra¢unana kao
godisnja ukupna potro$nja energije u postrojenju
podijeljena s  koli¢inom obradenog mijeSanog
plasticnog ambalaznog otpada.

(i51) Emisije staklenickih plinova (t CO,eft), izracunane
kao ukupne godisnje emisije ekvivalenta CO, iz
postrojenja (opseg 1 i 2) podijeljene s koli¢inom
obradenog mijesanog plasticnog ambalaznog otpada.

(i53) Potrosnja vode (m’[t), izratunana kao godisnja
ukupna potrosnja vode na lokaciji podijeljena s koli-
¢inom obradenog mijesanog plasticnog ambalaznog
otpada.

(") Ovaj se pokazatelj moze izracunati za cjelokupni mijesani plasticni ambalazni otpad ili za pojedini tok otpada na temelju analize
sastava obradenog mijesanog plasticnog ambalaznog otpada.

3.2.18. Obrada madraca za poboljsano recikliranje materijala

Najbolja je praksa upravljanja okoliSem sterilizirati i rastaviti otpadne madrace, odvojiti i razvrstati razlicite materijale
prema vrsti.

U najucinkovitijim postrojenjima za obradu otpadnih madraca moze se izdvojiti pet glavnih tehnickih operacija:

— ulaz i pohranjivanje: prihvat (istovar) i pohrana na suhom kako bi se izbjegla kontaminacija, razvrstavanje prema vrsti,
— sterilizacija: kemijska ili toplinska obrada za sterilizaciju,

— filetiranje: rezanje vanjskog materijala madraca i povezujucih prirubnica,

— rastavljanje i razvrstavanje: odvajanje i razvrstavanje razli¢itih materijala prema vrsti,

— rukovanje materijalima: postupak baliranja, pohranjivanje proizvoda u obliku bala, rasutog materijala (ostaci od
razvrstavanja) ili u spremnike (metali) prije isporuke u daljnje procese (npr. recikliranje metala).

Operacije rastavljanja i razvrstavanja mogu se provoditi mehanicki ili (¢ese) rucno.

Primjenjivost

Ne postoje tehnicke prepreke za primjenu ove najbolje prakse upravljanja okoliSem. Jednostavnost postupka obrade ne
zahtijeva znatna ulaganja, ¢ak i za najautomatiziranije postupke.

Utvrdene su sljedece najvaznije prepreke za recikliranje madraca:

— ckonomski ¢imbenici, prvenstveno niski troak odlaganja na odlagaliste i slaba kvaliteta materijala iz madraca,
povezano s potrebom pohranjivanja otpadnih madraca na ¢istom i suhom mjestu, a postojeéi dizajn madraca
onemogucuje jednostavno rastavljanje,

— slab kapacitet obrade u postrojenjima, koji je ogranicen dotokom otpadnih madraca koji se mogu prikupiti na
podrudju blizu postrojenja uz prihvatljive troskove prijevoza.
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Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji

Mjerila izvrsnosti

(i54) Stopa razvrstavanja u postrojenju (postotak tezine)
izratunana kao godi$nja koli¢ina materijala poslanih

(b20) Stopa razvrstavanja u postrojenjima koja obraduju
otpadne madrace iznosi najmanje 91 %.

14.4.2020.

na recikliranje podijeljena s godisnjom koli¢inom
obradenih otpadnih madraca.

Energetska ucinkovitost (kJ[t), izra¢unana kao
godisnja ukupna potro$nja energije u postrojenju
podijeljena s koli¢cinom obradenih otpadnih madraca.

(i50)

(i51) Emisije staklenickih plinova (t CO,eft), izraCunane
kao ukupne godi$nje emisije ekvivalenta CO, iz
postrojenja (opseg 1 i 2) podijeljene s koli¢inom

obradenih otpadnih madraca.

3.2.19. Obrada upijajuéih higijenskih proizvoda za poboljSano recikliranje materijala

Najbolja je praksa upravljanja okolifem odvojeno obradivati skupljene otpadne upijajuée higijenske proizvode za reci-
kliranje.

Osnovni je postupak toplinska obrada u autoklavu, vodoravnoj cilindri¢noj posudi u kojoj se otpadni upijajuéi higijenski
proizvodi steriliziraju i otvaraju. Izlazni kruti tok se zatim usitnjava i razvrstava mehanickim postupkom u dvije
sastavnice upijajucih higijenskih proizvoda: polipropilensku i polietilensku plastiku te celulozna vlakna, koji se mogu
uputiti na recikliranje.

Primjenjivost

Ova je najbolja praksa upravljanja okoliSem Siroko primjenjiva jer ne postoje posebne geografske ni tehnicke prepreke.
Medutim, na tehnicku i ekonomsku izvedivost ove opcije obrade mogu utjecati neki specifi¢ni uvjeti:

— provedba programa selektivnog skupljanja otpadnih upijajucih higijenskih proizvoda kao preduvijet,

— minimalni kapacitet postrojenja za obradu od 8 000 t/godisnje,

— udaljenost prijevoza od podrugja skupljanja do postrojenja i troskovi odlaganja i spaljivanja otpada,

— gustoca naseljenosti podru¢ja u kojem se skuplja otpad,

— mjerila i pravila za priznavanje prestanka statusa otpada i lokalno trziste za oporabljene materijale (plastika i celuloza).

Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i55) Stopa razvrstavanja u postrojenju (postotak tezine)
izratunana kao godi$nja koli¢ina materijala poslanih
na recikliranje podijeljena s godisnjom koli¢cinom

obradenih otpadnih upijajucih higijenskih proizvoda.

Energetska ucinkovitost (kJ[t), izra¢unana kao
godisnja ukupna potrosnja energije u postrojenju
podijeljena s koli¢cinom obradenih otpadnih upija-
jucih higijenskih proizvoda.

(b21) Stopa razvrstavanja u postrojenjima koja obraduju
otpadne upijajue higijenske proizvode iznosi
najmanje 90 %.

(i50)
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Okolisni pokazatelji

Mjerila izvrsnosti

(i51)

(i53)

Emisije staklenickih plinova (t CO,eft), izra¢unane
kao ukupne godisnje emisije ekvivalenta CO, iz
postrojenja (opseg 1 i 2) podijeljene s koli¢inom
obradenih otpadnih upijajucih higijenskih proizvoda.

Potrosnja vode (m’[t), izracunana kao godisnja
ukupna potrodnja vode na lokaciji podijeljena s koli-
¢inom obradenih otpadnih upijajuéih higijenskih
proizvoda.

3.3.

Zajednicki okoliSni pokazatelji za kruti komunalni otpad

Uz pokazatelje utvrdene u pojedinacnim najboljim praksama upravljanja okolisem za kruti komunalni otpad, u ovom
odjeljku navedeni su okoli$ni pokazatelji koji se mogu upotrijebiti za procjenu djelotvornosti sustava gospodarenja krutim
komunalnim otpadom.

Pokazateljima navedenima u ovom odjeljku ocjenjuju se samo odredeni elementi djelotvornosti sustava gospodarenja
krutim komunalnim otpadom Za cjelokupan uvid trebalo bi zajedno analizirati razlicite pokazatelje.

Pokazatelji za cjelokupni sustav gospodarenja krutim komunalnim otpadom

3.3.1. Nastanak krutog komunalnog otpada

Ovim se pokazateljem mjeri ukupna godisnja koli¢ina proizvedenog krutog komunalnog otpada ('#) po stanovniku (*%).
Pokazatelj je koristan za pracenje opéih trendova nastanka otpada, kao i za pralenje rezultata svih nastojanja u podrudju
spreCavanja nastanka otpada.

Okolisni pokazatelj

Mjerilo izvrsnosti

(i56) Proizvodnja krutog komunalnog otpada (kg/stan.|

god.).

(b22) Godisnja kolicina nastalog krutog komunalnog

otpada na obuhvaéenom podrucju ili podrudju

gospodarenja otpadom (skupljen u svim dostupnim

sustavima skupljanja otpada u podrudju) je:

— manja od 75 % nacionalne prosjecne koli¢ine
nastalog krutog komunalnog otpada ('), pri
Cemu se koristi nacionalna definicija komu-
nalnog otpada; ili

— manja od 360 kg po stanovniku, ako se izracu-
nava samo za sljedece frakcije otpada (?):

i.  organski otpad/biootpad (npr. zelene reznice,
hrana, kuhinjski otpad);

ii. pomijesana ambalaza;

iii. papir i karton;

iv.  staklo;
v.  plastika;
vi. metali;

("*) Ako su poznati samo podaci za otpad iz kucanstava, pri izracunu ovog pokazatelja i pokazatelja iz odjeljaka 3.3.2., 3.3.3., 3.3.4. i
3.3.7. godisnja koli¢ina ukupno nastalog krutog komunalnog otpada moze se zamijeniti godisnjom koli¢cinom ukupno nastalog
otpada iz kucanstva.

(*) U mjestima gdje je relevantna prisutnost turista, pri izracunu ovog pokazatelja i pokazatelja iz odjeljaka 3.3.2., 3.3.3,, 3.3.4. 1 3.3.7.
broj stanovnika moze se zamijeniti ekvivalentom stanovnika. Ekvivalent stanovnika izracunava se na temelju prisutnosti turista u
razdoblju koje se razmatra za potrebe izracuna.
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Okolisni pokazatelj Mjerilo izvrsnosti

vii. glomazni otpad;

viii. otpadna elektricna i elektronicka oprema
(OEEO)

ix. mijeSani otpad.

() Prema podacima nacionalnih tijela ili statistickog ureda Europske unije (Eurostat).
(%) Te su frakcije odabrane jer ih obi¢no prate lokalna tijela nadlezna za otpad i poduzeca za gospodarenje otpadom u EU-u te su
opdenito najvaznije frakcije (po tezini) u krutom komunalnom otpadu.

Ovim se pokazateljem u obzir uzimaju svi tokovi krutog komunalnog otpada skupljeni u svim dostupnim sustavima
skupljanja otpada na razmatranom podru¢ju (npr. od vrata do vrata, reciklazna dvorista, uli¢ni spremnici). Na podrucjima
gdje nema podrobnog pracenja otpada ili gdje se dio nastalog otpada ne skuplja sluzbenim sustavom skupljanja komu-
nalnog otpada, podaci o nastanku krutog komunalnog otpada mogli bi dovesti do podcjenjivanja stvarnog stanja. Stovise,
na ovaj pokazatelj utje¢u vanjski ¢imbenici koji nisu povezani s gospodarenjem otpadom u relevantnom lokalnom
podrudju, kao to su ruralnajurbana lokacija, bruto domadi proizvod i obrasci potrosnje, vremenske prilike i znatna
prisutnost turista/dnevnih putnika.

3.3.2. Kolicina skupljenog mijesanog krutog komunalnog otpada

Ovim se pokazateljem mjeri godi$nja koli¢ina skupljenog mijesanog krutog komunalnog otpada po stanovniku. Pokazatelj
je koristan za pracenje sustava odvojenog skupljanja krutog komunalnog otpada i njegove sposobnosti za preusmjera-
vanje krutog komunalnog otpada u zasebno skupljene frakcije koje se $alju na recikliranje. U usporedbi s odvojeno
skupljenim frakcijama otpada, mijeSani otpad opcenito se podvrgava manje poZeljnim postupcima obrade prema hije-
rarhiji otpada.

Okolisni pokazatelj Mjerilo izvrsnosti

(i57) Koli¢ina skupljenog mijesanog otpada (kg/stan./god.). | —

Ovim se pokazateljem u obzir uzima otpad skupljen kao mijesani otpad koji nije odvojen na izvoru. Na njega ne utjece
samo koli¢ina mijeSanog otpada koja je trebala biti odvojena na izvoru, nego i to za koje frakcije otpada nije uspostavljen
sustav odvojenog skupljanja. Stoga koli¢ina mijeSanog krutog komunalnog otpada znatno varira ovisno o vrsti uspo-
stavljenih sustava skupljanja otpada, npr. skuplja li se biootpad odvojeno, koja se vrsta biootpada prihvaca u zasebno
skupljanoj frakciji. Stovise, na ovaj pokazatelj utjecu vanjski ¢imbenici koji nisu povezani s gospodarenjem otpadom u
relevantnom lokalnom podru¢ju, kao $to su ruralnajurbana lokacija, bruto domaéi proizvod i obrasci potrosnje,
vremenske prilike i znatna prisutnost turista/dnevnih putnika.

3.3.3. Kruti komunalni otpad poslan na oporabu energije ifili zbrinjavanje

Ovim se pokazateljem mjeri godisnja koli¢ina krutog komunalnog otpada po stanovniku koja se obraduje spaljivanjem uz
oporabu energije ifili operacijama zbrinjavanja kao $to su odlaganje na odlagalitu ili spaljivanje bez oporabe energije.
Pokazatelj je koristan za pracenje koli¢ine krutog komunalnog otpada koja se obraduje na manje pozeljne nacine u
odnosu na recikliranje prema hijerarhiji otpada (npr. oporaba energije ifili zbrinjavanje).

Okolisni pokazatelj Mjerila izvrsnosti

(b23) Godisnja kolicina skupljenog mijesanog krutog
komunalnog otpada poslanog na oporabu energije
(i58) Otpad poslan na oporabu energije ifili zbrinjavanje ifili zbrinjavanje je:
(kg/stan./god.).
— manja od 15 % nacionalne prosje¢ne koli¢ine
nastalog komunalnog otpada (1); ili
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Okolisni pokazatelj Mjerila izvrsnosti

— manja od 70 kg po stanovniku.

(") Prema podacima nacionalnih tijela ili statistickog ureda Europske unije (Eurostat).

Ovim se pokazateljem u obzir uzimaju svi tokovi krutog komunalnog otpada koji su izravno, kao mijesani otpad ili
nakon predobrade (npr. mehanicke i bioloske obrade) poslani na oporabu energije i/ili zbrinjavanje. Pokazatelj uklju¢uje i
tokove odbacenih materijala iz razvrstavanja/recikliranja zasebno skupljenih frakcija koji nisu reciklirani nego poslani na
oporabu energije i/ili zbrinjavanje. Ako informacije o toku odbacenih materijala iz razvrstavanja/recikliranja zasebno
skupljenih frakcija nisu dostupne, ovaj se pokazatelj moze izracunati djelomi¢no, odnosno moze se prijaviti samo koli¢ina
mijesanog otpada poslanog na oporabu energije ifili zbrinjavanje. U takvim slucajevima lokalno tijelo nadlezno za otpad
(ili poduzeée za gospodarenje otpadom) jasno navodi elemente koji su ukljuceni i koji nisu ukljuceni u izracun (19).

Naposljetku, na ovaj pokazatelj utje¢u vanjski ¢imbenici koji nisu povezani s gospodarenjem otpadom u relevantnom
lokalnom podrugju, kao $to su ruralna/urbana lokacija, bruto domadi proizvod i obrasci potrosnje, vremenske prilike i
znatna prisutnost turista/dnevnih putnika.

3.3.4. Kruti komunalni otpad poslan na zbrinjavanje

Ovim se pokazateljem mjeri godisnja koli¢ina krutog komunalnog otpada po stanovniku koja se Salje na zbrinjavanje
spaljivanjem bez oporabe energije ili odlaganjem na odlagalistu. Pokazatelj je koristan za praenje napretka u gospoda-
renju krutim komunalnim otpadom prema hijerarhiji otpada: naime, ako se koli¢ina otpada koji se 3alje na zbrinjavanje
smanjila, to znaci da je viSe otpada sprijeceno, pripremljeno za ponovnu uporabu, reciklirano ili poslano na oporabu
energije.

Okolisni pokazatelj Mjerilo izvrsnosti

(b24) Godisnja  koli¢ina krutog komunalnog otpada
poslanog na zbrinjavanje je:

(i59) Otpad poslan na zbrinjavanje (kg/stan./god.). — manja od 2 % nacionalne prosjecne kolic¢ine
nastalog komunalnog otpada; ili

— manja od 10 kg po stanovniku.

Ovim se pokazateljem u obzir uzimaju svi tokovi krutog komunalnog otpada koji su izravno, kao mijesani otpad ili
nakon predobrade (npr. mehanicke i bioloske obrade) poslani na zbrinjavanje. Pokazatelj ukljucuje i tokove odbacenih
materijala iz razvrstavanja/recikliranja zasebno skupljenih frakcija koji nisu reciklirani nego poslani na zbrinjavanje. Ako
informacije o toku odbacenih materijala iz razvrstavanja/recikliranja zasebno skupljenih frakcija nisu dostupne, ovaj se
pokazatelj mozZe izracunati djelomi¢no, odnosno moze se prijaviti samo koli¢ina mijesanog otpada poslanog na zbri-
njavanje. U takvim slucajevima lokalno tijelo nadlezno za otpad (ili poduzeée za gospodarenje otpadom) jasno navodi
elemente koji su ukljuceni i koji nisu ukljuceni u izracun.

Naposljetku, na ovaj pokazatelj utjecu vanjski ¢imbenici koji nisu povezani s gospodarenjem otpadom u relevantnom
lokalnom podrugju, kao 3to su ruralna/urbana lokacija, bruto domadi proizvod i obrasci potrosnje, vremenske prilike i
znatna prisutnost turista/dnevnih putnika.

('%) Primjerice, mjerilo b23 odnosi se samo na koli¢inu krutog komunalnog otpada skupljenog kao mijesani otpad i poslanog na
oporabu energije ifili zbrinjavanje.
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Pokazatelji za odredeni tok otpada
3.3.5. Stopa zahvacanja odredenog toka otpada

Ovim se pokazateljem mjeri udio procijenjene koli¢ine odredene frakcije otpada koja se skuplja odvojeno (npr. plastika,
metal, papir i karton, staklo i pomijeSana ambalaza). Pokazatelj je koristan za pracenje toga koliko ucinkovito sustav
odvojenog skupljanja otpada presrece frakcije koje se mogu reciklirati.

Okolisni pokazatelj Mjerila izvrsnosti

(b25) Stopa zahvacanja za otpadno staklo odvojeno
skupljeno kao jedna frakcija (tj. ne u sustavu pomi-
jeSanog skupljanja) visa je od 90 %.

(b26) Stopa zahvacanja za otpadni papir i karton odvojeno
skupljene kao jedna frakcija (tj. ne u sustavu pomi-
jes kupljanja) visa je od 85 %.

(i60) Stopa zahvacanja odredenog toka otpada (%). jesanog skupljanja) visa je o

(b27) Stopa zahvacanja za otpadne metale odvojeno
skupljene kao jedna frakcija (tj. ne u sustavu pomi-
jeSanog skupljanja) visa je od 75 %.

(b28) Stopa zahvacanja za pomijeSanu otpadnu ambalazu
visa je od 65 %.

Ovaj se pokazatelj izra¢unava dijeljenjem ukupne koli¢ine odvojeno skupljenog toka otpada s ukupnom koli¢inom otpada
koji je obuhvaéen odvojenim skupljanjem, izra¢unanom zahvaljujuéi analizi sastava mijeSanog otpada (V).

Na ovaj pokazatelj moze utjecati program povratnih naknada za neke vrste otpada (npr. plasti¢ne boce) za koje se podaci
ne mogu razvrstati na lokalnoj razini. U tom slucaju stvarna stopa zahvacanja bila bi visa od izraCunane jer koli¢ine
otpada skupljene u programu povratnih naknada nisu ukljucene u lokalne statisticke podatke o odvojeno skupljenim
frakcijama otpada.

3.3.6. Stopa necistoce odredenog toka otpada

Ovim se pokazateljem mjeri koli¢ina neciljanih materijala u odredenom odvojeno skupljenom toku otpada. Pokazatelj je
koristan za pracenje ucinkovitosti odvojenog skupljanja otpada pomocu procjene koli¢ine pogresno bacenog otpada u
frakcijama koje se mogu reciklirati.

Okolisni pokazatelj Mjerilo izvrsnosti

(i61) Stopa necistoce odredenog toka otpada (%). —

(") Na primjer, stopa zahvacanja odvojeno skupljane frakcije otpadnog stakla izracunava se pomocu sljedece formule:

kg odvojeno skupljenog stakla
kg ukupno nastalog otpadnog stakla

Stopa zahvaéanja stakla =

pri cemu je:

ukupna kolicina otpadnog stakla = kg odvojeno skupljenog stakla + kg stakla u mijesanom otpadu
kg stakla u mijeSanom otpadu = kg ukupnog mijesanog otpada*% stakla u mijeSanom otpadu

% stakla u mijeSanom otpadu izracunava se na temelju analize sastava mijeSanog otpada.
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Ovim se pokazateljem u obzir uzimaju koli¢ine pogresno bacenog otpada (Sto je posljedica pogresnog odvajanja na
izvoru, a procjenjuje se analizom sastava odvojeno skupljenih frakcija otpada) u odvojeno skupljenom otpadu koji se
moze reciklirati. Koli¢ina necistoca u odvojeno skupljenim frakcijama koje se mogu reciklirati varira i ovisno o vrsti
uvedenog sustava odvojenog skupljanja, npr. plasticne boce skupljene u okviru programa povratnih naknada obi¢no
imaju vrlo malo necistoca, dok ih je u pomijeSanoj laganoj ambalazi znatno vise.

3.3.7. Biootpad u mijeSanom otpadu

Ovim se pokazateljem mjeri godi$nja koli¢ina biootpada u mijeSanom otpadu po stanovniku. Pokazatelj je koristan za
pracenje koli¢ine biootpada koja nije ispravno odvojena na izvoru i obuhvadena zasebnim sustavom skupljanja biootpada
ili iskoristena za kompostiranje kod kuce ili u zajednici.

Okolisni pokazatelj Mjerilo izvrsnosti

(i62) Biootpad u mijeSanom otpadu (kg[stan./god.). (b29) Godisnja koli¢ina biootpada u mijesanom otpadu
manja je od 10 kg po stanovniku.

Koli¢ina biootpada u mijeSanom otpadu izra¢unava se na temelju analize sastava mijeSanog otpada. Koli¢ina biootpada u
mijeSanom otpadu varira i ovisno o vrsti uspostavljenog sustava odvojenog skupljanja biootpada, npr. ovisno o tome koja
se vrsta biootpada prihvaca u odvojeno skupljenoj frakeiji, je li stanovnicima dostupno kompostiranje kod kuée ili u
zajednici.

3.4. Najbolje prakse upravljanja okoliSem za gradevinski otpad

Najbolje prakse upravljanja okolisem navedene u ovom odjeljku odnose se na gradevinski otpad.

3.4.1. Integrirani planovi za gradevinski otpad

Najbolja je praksa upravljanja okoliSem da lokalna tijela izrade i provedu integrirane planove za gradevinski otpad kojim
se:

— ukljucuju dionici iz lokalne gradevinske industrije, predstavnici stanovnika, lokalna poslovna udruzenja i relevantni
javni subjekti,

— daje prednost sprecavanju nastanka otpada u gradevinskim projektima pomoéu instrumenata namijenjenih industriji i
javnoj upravi, kao $to su pravilnik o ruenju i promicanje prikladnih odredbi o zelenoj javnoj nabavi,

— utvrduju minimalni zahtjevi za razvrstavanje otpada i gospodarenje otpadom na gradili§tima odredene veli¢ine, npr.
obveza izrade plana gospodarenja otpadom na gradilidtu ili odvajanja odredenih frakcija,

— utvrduju i kvantificiraju bududi tokovi otpada, osigurava da je u lokalnim prostornim planovima dovoljno podrucja
namijenjenih za skupljanje i obradu gradevinskog otpada,

— izratunavaju ukupni troskovi i utjecaj provedbe,

— utvrduju ciljevi koji su ambiciozniji od nacionalnih ciljeva ili ciljeva EU-a za recikliranje gradevinskog otpada te
odgovaraju¢i mehanizmi za pracenje i provedbu,

— ukljuCuju mjere za sprecavanje nezakonitog odlaganja i osiguravaju jasne smjernice o praksama ispravnog gospoda-
renja gradevinskim otpadom (npr. za male i srednje poduzetnike, stanovnike i proizvodace vrlo malih koli¢ina
gradevinskog otpada).
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Primjenjivost

Osmisljavanje i provedba lokalnog plana gospodarenja gradevinskim otpadom cCesta je praksa u regijama i velikim
opcinama.

Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i63) Udio skupljenog gradevinskog otpada koji je | (b30) Provodi se integrirani plan gospodarenja gradevin-
ispravno odvojen i poslan na ponovnu uporabu, skim otpadom s ciljem da 2020. stopa recikliranja
recikliranje ili oporabu (%) bude najmanje 80 % i odredbama o mehanizmima

za pracenje i provedbu.

(i64) Provodenje revizija prije rulenja s ciljem ponovne
uporabe (da/ne).

3.4.2. Izbjegavanje oneciséenja gradevinskog otpada polikloriranim bifenilima (PCB-om)

Pri ruSenju, razgradnji ili obnovi zgrada, mostova i gradevina iz pedesetih, Sezdesetih i sedamdesetih godina proslog
stoljea postoji rizik da gradevinski otpad bude oneciséen polikloriranim bifenilima (PCB), $to bi sprijecilo njegovo
recikliranje.

Najbolja je praksa upravljanja okoliem da tijela nadlezna za otpad u plan za gradevinski otpad (vidjeti odjeljak 3.4.1.)
uvrste odredbe koje ukljucuju:

— prethodnu reviziju i mapiranje zgrade, mosta ili gradevine koju treba rusiti, razgraditi ili obnoviti kako bi se utvrdili
svi materijali koji sadrzavaju PCB (npr. brtvila),

— odvojeno uklanjanje materijala koji sadrzavaju PCB od ostatka gradevinskog otpada,

— odvojeno skupljanje i prikladno zbrinjavanje uklonjenih materijala koji sadrzavaju PCB.

Primjenjivost

Ova je najbolja praksa upravljanja okoliSem Siroko primjenjiva na tijela nadlezna za gradevinski otpad. Manji radovi pri

kojima nastaje manje od jedne tone gradevinskog otpada ili koji obuhvacaju manje od 10 m? povrsine zgrade mogu biti
izuzeti od odredaba o utvrdivanju i odvajanju PCB-a u planu za gradevinski otpad.

Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i65) Uvrstenje odredaba o mapiranju i odvojenom ukla-
njanju i skupljanju materijala koji sadrzavaju PCB u | —
plan za gradevinski otpad (da/ne).

3.4.3. Lokalni programi za pravilno gospodarenje otpadnim azbestom koji su uklonili stanovnici

Najbolja je praksa upravljanja okoliSem da tijela nadlezna za otpad i poduzeca za gospodarenje otpadom osiguraju
primjereno gospodarenje manjim koli¢inama gradevinskog otpada koji sadrzava azbest i koji su stanovnici uklonili iz
privatnih zgrada bez intervencije specijaliziranog poduzeca. Kako bi to ostvarila, ona trebaju osigurati:

— jasne upute o potrebnom stanju materijala koji sadrzava azbest (npr. bez rizika od rasprienja praha) da bi ga privatni
vlasnik mogao sam ukloniti i o tome kako pripremiti gradiliSte za uklanjanje azbesta,

— smjernice o pravilima koje privatni vlasnici moraju postovati kako bi osigurali zdravlje i sigurnost obliznjih stanovnika
tijekom uklanjanja,

— popis certificiranih poduzeca ili informacije o mjestima za skupljanje otpada koji sadrzava azbest,

— da su dvoslojne vrece koje se mogu hermeticki zatvoriti (za skupljanje/zbrinjavanje) dostupne stanovnicima koji
uklanjaju azbest,
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— mjesta za skupljanje (npr. u reciklaznim dvoristima) ili besplatnu uslugu skupljanja kod kuce.

Napredna lokalna tijela oti¢i ¢e korak dalje i utvrditi strategiju za procjenu prisutnosti azbesta na njihovu podrudju,
pomo¢i privatnim vlasnicima u planiranju prikladnih aktivnosti i pratiti sav azbest u zgradama i prije njegova uklanjanja.

Primjenjivost

Ova je najbolja praksa upravljanja okoliSem primjenjiva samo na odredeni azbest vezan cementom (kao $to su krovovi,
zidne i stropne obloge od azbestnog cementa, azbestne odvodne cijevi i odvodi itd) u dobrom stanju (bez rizika od
rasprienja praha) te u slucaju vrlo malih koli¢ina. Azbest vezan cementom kod kojeg postoji rizik od rasprienja praha,
kao i druge primjene azbesta, posebice one manje gustoce (ili slojevite/mrvljive) kao $to su izolacijske ploce, toplinska
izolacija ili $pricani azbest, uvijek treba uklanjati i zbrinjavati specijalizirani izvoditel;.

Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i66) Broj mijesta za skupljanje azbestnog otpada na | (b31) Postoji barem jedno mjesto za skupljanje azbesta na

100 000 stanovnika. 100 000 stanovnika ili je uvedeno besplatno
skupljanje kod kuée otpadnog azbesta koji su stano-
(i67) Ukupna koli¢ina azbesta skupljena u okviru sustava, vnici uklonili.

izraZena u masi (tone) ili povrsini (m?).

(i68) Broj vreta koje se mogu hermeticki zatvoriti za
skupljanje/zbrinjavanje azbesta koje su stanovnici
upotrijebili.

3.4.4. Obrada otpadnih gipsanih ploca za poticanje recikliranja

Najbolja praksa upravljanja okoliSem za poduzeca za gospodarenje otpadom koja obraduju otpadne gipsane ploce je
oporaba gipsa. Obrada otpadnih gipsanih ploca radi oporabe gipsa obi¢no se sastoji od sljedecih koraka (za pravilno
odvojene otpadne gipsane ploce): prihvat, vizualni pregled i klasifikacija, odvajanje neprikladnih materijala (npr. metala),
(prema potrebi) grupiranje ploca prema veli¢ini, odvajanje papira i gipsa (postupkom mljevenja i prosijavanja) te prosi-
javanje gipsa. Oporabljeni gips (obi¢no do 25 % ukupnog sadrzaja) moze se upotrijebiti za proizvodnju novih gipsanih
ploca.

Primjenjivost

Ne postoje tehnicke prepreke za primjenu ove najbolje prakse upravljanja okolisem. Medutim, postoje vazne ekonomske
prepreke: moguénost recikliranja otpadnih gipsanih ploc¢a ovisi o razini odvajanja na lokaciji gdje je otpad nastao (18), a
nepravilno odvajanje rezultira neisplativos¢u. Nadalje, troskovi prijevoza otpadnih gipsanih ploca na veéim udaljenostima
mogu utjecati na ekonomsku izvedivost.

Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i69) Ucinkovitost oporabe materijala u postrojenju za
obradu otpadnih gipsanih ploca (%).

3.4.5. Obrada gradevinskog otpada za proizvodnju recikliranih agregata

Najbolja praksa upravljanja okoliSem za poduzeca za gospodarenje otpadom koja obraduju gradevinski otpad jest oporaba
betona iz gradevinskog otpada u obliku recikliranog betonskog agregata. Taj se postupak odvija u postrojenjima i obi¢no
se sastoji od sljedecih koraka (za pravilno odvojeni gradevinski otpad): prihvat, karakterizacija i identifikacija ulaznog
gradevinskog otpada, (ru¢na) predselekcija, izdvajanje velikih materijala, magnetsko odvajanje, izdvajanje finih materijala,
drobljenje, prosijavanje i sekundarno drobljenje.

("¥) U nekim slucajevima odvajanje na gradiliStu nije moguce zbog ograniCenog prostora. U takvim situacijama otpadne gipsane ploce
mogu se podvrgnuti predobradi i odvojiti na drugim lokacijama prije obrade.
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Mogucénost recikliranja inertnih elemenata gradevinskog otpada ovisi o razini odvajanja na lokaciji gdje je otpad
nastao ('), a nepravilno odvajanje rezultira neisplativos¢u obrade gradevinskog otpada.

Primjenjivost
Nema posebnih ogranicenja primjenjivosti ove najbolje prakse upravljanja okolisem sve dok je gradevinski otpad pravilno

odvojen u razli¢ite frakcije na gradilistu.

Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i70) Ucinkovitost oporabe materijala u postrojenju za
obradu gradevinskog otpada (%).

(i71) Godisnja koli¢ina recikliranog betonskog agregata
stavljenog na trziste (t/god.).

3.5. Najbolje prakse upravljanja okoliSem za medicinski otpad

Najbolje prakse upravljanja okoliem navedene u ovom odjeljku odnose se na medicinski otpad.

Najbolje prakse upravljanja okoliSem za odvajanje medicinskog otpada
3.5.1. Poticanje odvajanja medicinskog otpada u zdravstvenim ustanovama

Postoji znatan potencijal za smanjenje utjecaja gospodarenja medicinskim otpadom na okolis, posebice boljim sprecava-
njem njegova nastanka, odvajanjem i obradom neopasnog otpada uz prikladne sigurnosne mjere. Za poduzeéa koja
gospodare medicinskim otpadom najbolja je praksa upravljanja okolisem:

— organiziranje revizija otpada u zdravstvenim ustanovama kako bi se poboljsalo znanje o razlicitim frakcijama otpada i
tekuéim praksama gospodarenja otpadom,

— pomo¢ zdravstvenim ustanovama pri definiranju njihova sustava gospodarenja otpadom uspostavom jasnih smjernica
za razvrstavanje kategorija otpada,

— organiziranje osposobljavanja za podizanje svijesti osoblja zdravstvenih ustanova i objasnjavanje pravila za razvrsta-
vanje otpada (obuke bi trebale biti prilagodene razli¢itim ulogama osoblja u zdravstvenoj ustanovi, a posebnu bi
pozornost trebalo posvetiti rjeSavanju neuskladenosti utvrdenih prilikom revizija ili prilikom rukovanja medicinskim
otpadom u poduzecu za gospodarenje medicinskim otpadom),

— osiguravanje informativnih materijala (plakata, naznaka na spremnicima itd.) kako bi se osoblju zdravstvene ustanove
pomoglo s uputama,

— pracenje rezultata i utjecaja mjere definiranjem skupa klju¢nih pokazatelja uspjesnosti (uklju¢ujuéi upravljanje rizikom
i financijske ustede),

— provedba inovativnih tehnickih rjesenja kojima se smanjuje opéi utjecaj sustava za gospodarenje otpadom na okolis,
npr. za ponovnu uporabu spremnika za skupljanje medicinskog otpada.

Bolje odvajanje otpada proizvedenog u zdravstvenim ustanovama omogucuje viSu stopu recikliranja jer se izbjegava
nepravilno mijesanje neopasnog otpada, uklju¢ujuéi materijale koji se mogu reciklirati (npr. printani papir, plasticne
boce), s opasnim otpadom.

Primjenjivost

Nema posebnih ograni¢enja primjenjivosti ove najbolje prakse upravljanja okoliSem u poduzeéima za gospodarenje
medicinskim otpadom. Medutim, spremnost zdravstvenih ustanova na bolje gospodarenje medicinskim otpadom ima
klju¢nu ulogu u provedbi mjera i uspjesnosti provedenih mjera.

(") U nekim slucajevima odvajanje na gradilistu nije moguce zbog ograniCenog prostora. U takvim situacijama gradevinski otpad mogu
se podvrgnuti predobradi i odvojiti na drugim lokacijama prije obrade radi proizvodnje recikliranih agregata.
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Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji

Mjerila izvrsnosti

i72)

(i73)

(i74)

Udio ¢lanova osoblja zdravstvene ustanove koji su
prosli osposobljavanje o otpadu u prethodne dvije
godine (%).

Udio ispravnih odgovora ¢lanova osoblja zdravstvene
ustanove u evaluacijskim anketama o rukovanju
otpadom u zdravstvenoj ustanovi poslije osposoblja-
vanja (%).

Stopa skupljanja po frakciji otpada, po postelji ili po
pacijentu u skladu s pojedinacnim frakcijama koje se
skupljaju u svakoj zdravstvenoj ustanovi (kg/pacijent/
dan).

3.5.2. Skupljanje medicinskog otpada iz kuéanstava

Ovom su najboljom praksom upravljanja okoliSem obuhvadeni sustavi skupljanja koje su uspostavila lokalna tijela ifili
poduzeca za gospodarenje otpadom za skupljanje opasnog medicinskog otpada iz kucanstava, posebice ostrih predmeta i
igala nastalih lijecenjem kod kuce.

Najbolja je praksa upravljanja okoliSem uspostaviti zasebni sustav skupljanja medicinskog otpada iz kucanstava kojim se
osigurava sigurno skupljanje i gospodarenje medicinskim otpadom prihvatljivo za okolis:

— procjenom koli¢ina nastalog medicinskog otpada,

— osiguravanjem prikladnih kutija za njegovo skupljanje,

— odabirom metoda i ucestalosti skupljanja u skladu s lokalnim uvjetima,

— uklju¢ivanjem dionika, obi¢no ljekarni i drugih zdravstvenih subjekata (kao $to su lije¢nici i medicinske sestre),

pacijenata koji se lije¢e kod kuée i medicinske industrije,

— uspostavom kontrola i korektivnih mjera za sustav skupljanja medicinskog otpada.

Primjenjivost

Ova je najbolja praksa upravljanja okoliSem primjenjiva na sva lokalna tijela ifili poduzeca za gospodarenje otpadom.

Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji

Mjerila izvrsnosti

(i75)

(i76)

(i77)

(i78)

Broj mjesta za skupljanje medicinskog otpada iz
kucanstva na 10 000 stanovnika, prema vrsti (reci-
klazna dvorista, ljekarne, uli¢ni spremnici).

Broj zasebnih kutija za medicinski otpad iz kucan-
stva podijeljenih na mjestima za skupljanje ili na
zahtjev.

Koli¢ina skupljenog medicinskog otpada nastalog u
kucanstvu (kg/stan./god.).

Udio medicinskog otpada (npr. ostrih predmeta) u
mijeSanom otpadu iz kucanstva (%).
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Najbolje prakse upravljanja okoliSem za obradu medicinskog otpada
3.5.3. Alternativne metode obrade medicinskog otpada

Spaljivanje na visokoj temperaturi najcesca je metoda obrade medicinskog otpada zbog sigurnosnih problema. Medutim,
ta metoda zbog velike potro$nje energije, osiromasenja prirodnih resursa i emisija znatno utjeCe na okolis. Postoje
alternativne metode obrade kojima se takoder mogu jamciti visoke razine sigurnosti za tokove otpada koji izazivaju
zabrinutost (npr. infektivni otpad, anatomski otpad, otri predmeti i farmaceutski otpad), a kojima se moze postiéi veca
ekoloska djelotvornost od spaljivanja na visokoj temperaturi, npr. zahvaljujuéi manjoj potrosnji energije ili boljoj resur-
snoj ucinkovitosti (povecanje stope recikliranja medicinskog otpada).

Ako se upotrebljavaju alternativne metode obrade medicinskog otpada, najbolja je praksa upravljanja okolisem ispunja-
vanje sljedecih kriterija:

— zagrijavanje u autoklavu:
— optimalno odvajanje na izvoru,
— homogena veli¢ina Cestica na ulazu,
— sterilizacija parom uz istodobno/naknadno drobljenje,
— susenje poslije obrade,
— rezultat se razvrstava prema tokovima materijala, ako je izvedivo, i Salje na recikliranje,
— spaljivanje prikladnih rezultata koji se ne mogu reciklirati uz oporabu energije,
— zagrijavanje mikrovalovima:
— optimalno odvajanje na izvoru,
— dodavanje vode na ulazu,
— susenje poslije obrade,
— rezultat se razvrstava prema tokovima materijala, ako je izvedivo, i Salje na recikliranje,
— spaljivanje prikladnih rezultata koji se ne mogu reciklirati uz oporabu energije,
— kemijska obrada:
— optimalno odvajanje na izvoru,
— rezultat se ne smatra opasnim otpadom ili se obraduje za optimalnu oporabu,
— agens za sterilizaciju moze se reciklirati unutar postupka,
— rezultat se razvrstava prema tokovima materijala, ako je izvedivo, i Salje na recikliranje,
— spaljivanje prikladnih rezultata koji se ne mogu reciklirati uz oporabu energije.
Primjenjivost
Spaljivanje na visokoj temperaturi i dalje je najées¢a metoda obrade medicinskog otpada. Cetiri glavna ¢imbenika utjecu
na primjenjivost alternativnih metoda obrade: odvajanje na izvoru, dokazivanje sigurnosti alternativnih metoda pri obradi

odredenih frakcija odvojenog otpada, optimalan operativni kapacitet za spaljivanje i nacionalni pravni okvir za obradu
medicinskog otpada.
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Povezani okolisni pokazatelji i mjerila izvrsnosti

Okolisni pokazatelji Mjerila izvrsnosti

(i79) Udio medicinskog otpada kojim gospodari poduzece
za gospodarenje medicinskim otpadom koji je
obraden alternativnim metodama (%).

(i80) Koli¢ina medicinskog otpada obradenog alter-
nativnim metodama (kg medicinskog otpada na sat
ili dan ili po ciklusu).

(i81) Potro$nja vode po kilogramu otpada obradenog
alternativnim metodama (I/kg).




4. PREPORUCENI KLJUCNI SEKTORSKI OKOLISNI POKAZATELJI

U sljedecoj tablici nalaze se odabrani klju¢ni okolisni pokazatelji za sektor gospodarenja otpadom, zajedno s povezanim mjerilima i upudivanjem na relevantne najbolje
prakse upravljanja okoliSem. Oni su podskup svih pokazatelja spomenutih u odjeljku 3.

Tablica 4.1.

Kljuéni okolis$ni pokazatelji i mjerila izvrsnosti za sektor gospodarenja otpadom

Povezana
najbolja
Uobicai al i Preporucena mini-| Povezan klju¢ni praksa
Pokazatelj ovicajene avia ctjana Kratak opis malna razina pokazatelj Mjerilo izvrsnosti uprav-
mjerne jedinice skupina o | I
pracenja EMAS-a (1) ljanja
okoli-
sem ()
MEDUSEKTORSKE NAJBOLJE PRAKSE UPRAVLJANJA OKOLISEM
Utvrdeni su opéi ciljevi za | dajne tijela nadlezna | Utvrdeni su opéi ciljevi za | obuhvadeno otpad ucinko- | Integrirana strategija gospoda- | 3.1.1.
poboljsanje sustava gospoda- za otpad i| poboljSanje sustava gospoda- | podrucje ili vitost materi- | renja otpadom koja ukljucuje
renja otpadom poduzea  za |renja otpadom (npr. na | organizacija jala dugorocne (f. 10-20 godina) i
gospodarenje | temelju pokazatelja utvrdenih kratkoro¢ne (t. 1-5 godina)
otpadom u ovom dokumentu). opce ciljeve za poboljsanje rezul-
tata  sustava  gospodarenja
otpadom utvrdena je i redovito
se preispituje (najmanje svake
tri godine).
Sustavna primjena | da/ne tijela nadlezna | Razmatranje Zzivotnog ciklusa | obuhvaceno otpad ucinko- | Strategija gospodarenja otpadom | 3.1.2.
razmatranja Zivotnog ciklusa za otpad i|sustavno se primjenjuje i, ako | podrucje ili vitost materi- | osmisljena je i provodi se na
i, ako je potrebno, provo- poduzea  za|je potrebno, provodi se | organizacija jala emisije temelju  sustavne  primjene
denje  procjena  Zivotnog gospodarenje | procjena  zZivotnog  ciklusa razmatranja Zivotnog ciklusa i,
ciklusa tijekom osmisljavanja otpadom tijekom osmisljavanja i prema potrebi, ad hoc studija o
i provedbe strategije gospoda- provedbe strategije gospoda- progjeni zivotnog ciklusa.
renja otpadom. renja otpadom.
Uporaba ekonomskih instru- | da/ne tijela nadlezna | Ekonomski instrumenti (npr. | obuhvaéeno otpad ucinko- | — Ekonomski instrumenti | 3.1.3.
menata na lokalnoj razini za otpad i|porezi i prilagodbe poreza, | podrucje ili vitost materi- uvedeni na lokalnoj razini
kako bi se poticalo dobro poduzea  za | nameti na proizvode, odredi- | organizacija jala emisije u obliku poreza i prilagodbe

ponasanje.

gospodarenje
otpadom

vanja cijene otpada, programi
prosirene odgovornosti proiz-
vodaca i programi povratnih
naknada) koriste se na lokalnoj
razini za poticanje dobrog
ponasanja  u  spreCavanju
nastanka otpada i gospoda-
renju otpadom.

poreza, nameta na proiz-
vode, odredivanja  cijene
otpada, programa prosirene
odgovornosti proizvodaca i
programa povratnih
naknada  sustavno  se
provode kao sredstvo za
postizanje ciljeva utvrdenih
u lokalnoj strategiji gospo-
darenja otpadom.
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Povezana
najbolja
Uobicai a i Preporucena mini- | Povezan klju¢ni praksa
Pokazatelj ~ovicaene avha cljand Kratak opis malna razina pokazatelj Mjerilo izvrsnosti uprav-
mjerne jedinice skupina o .
pracenja EMAS-a () ljanja
okoli-
Sem (?)
— Lokalna tijela vlasti uvela su
program povratnih naknada
za caSe, Salice, posude i
pribor za jelo za sve festi-
vale i velika javna dogadanja
organizirana na njihovu
podrugju.
Provode  se  relevantne | da/ne tijela nadlezna | Provode se relevantne najsuvre- | obuhvaceno otpad ucinko- | nije primjenjivo 3.1.4.
najsuvremenije tehnike za otpad i|menije tehnike opisane u refe- | podrucje ili vitost materi-
opisane u referentnim doku- poduzeéa  za | rentnim dokumentima navede- | organizacija jala emisije
mentima  navedenima u gospodarenje | nima u odjeliku 3.1.4. koje
odjeljku 3.1.4. otpadom organizacija smatra relevantni-
ma.
NAJBOLJE PRAKSE UPRAVLJANJA OKOLISEM ZA KRUTI KOMUNALNI OTPAD
Ukupni  troskovi gospoda- | EUR/stan./ tijela nadlezna | Godi$nji ~ ukupni  troskovi | obuhvaéeno otpad nije primjenjivo 3.2.1.
renja  krutim  komunalnim | god. za otpad i| gospodarenja krutim komu- | podrugje ili
otpadom  po  stanovniku poduzeéa  za | nalnim otpadom u rele- | organizacija
godisnje gospodarenje | vantnom lokalnom podrudju,
otpadom ukljucujuéi sve faze gospoda-
renja otpadom i provedene
aktivnosti, po stanovniku
godisnje.
Ucestalost  analize sastava | mjeseci tijela nadlezna | Koliko se Cesto provodi analiza | obuhvaceno otpad ucinko- | Analiza  sastava  mijeSanog | 3.2.2.
mijeSanog otpada za otpad i |sastava mijeSanog  otpada | podrucje ili vitost materi- | otpada provodi se najmanje
di poduzeéa  za | (reprezentativnog uzorka) (ana- | organizacija jala Cetiri puta u godini (u razli¢itim
godine . : : ) \alla” P . )
gospodarenje | liza sastava svakih x mjeseci ili godi$njim dobima) svake tri
otpadom godina). godine ili poslije svake znatne

promjene sustava gospodarenja
otpadom.
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Povezana
najbolja
‘ Uobicajene Glavna ciljana . Preporucena ‘mini- Povezan klju?ni o . praksa
Pokazatelj . T . Kratak opis malna razina pokazatelj Mjerilo izvrsnosti uprav-
mjerne jedinice skupina o | I
pracenja EMAS-a (1) ljanja
okoli-
sem ()
Uspostavljen je sustav ,plati | da/ne tijela nadlezna | Uspostavljen je sustav ,plati [ obuhvaéeno otpad ucinko- | Uspostavljen je sustav ,plati | 3.2.3.
koliko bacis” za otpad i|koliko baci§” u relevantnom | podrucje ili vitost materi- | koliko bacis” u okviru kojeg se
poduzeta  za | lokalnom podrugju. organizacija jala najmanje 40 % troskova napla-
gospodarenje ¢uje korisnicima na temelju koli-
otpadom ¢ine (kg ili m®) skuplienog mije-
$anog otpada, veli¢ine kontejnera
za otpad ifili broja ciklusa
skupljanja.
Ukljuc¢ivanje otpada isporu- | da/ne tijela nadlezna | Otpad koji su korisnici sustava | obuhvaceno otpad ucinko- | Sustav ,plati koliko bacis” uklju- | 3.2.3.
¢enog u reciklazna dvorista za otpad i gospodarenja otpadom isporu- | podrucje ili vitost materi- | ¢uje i otpad isporucen u reci-
u sustav ,plati koliko bacis” poduzeéa  za|¢ili u reciklazna  dvorista | organizacija jala klazna dvorista.
gospodarenje | ukljuéen je u sustav ,plati
otpadom koliko bacis”.
UtroSena sredstva za podi- | EUR/stan./ tijela nadlezna | Godisnji izdaci za aktivnosti | obuhvaceno otpad u¢inko- | Sustavno se provode kampanje | 3.2.5.
zanje svijesti po stanovniku | god. za otpad i|podizanja svijesti u rele- | podrugje ili vitost materi- podizanja svijesti za razlicite
godisnje poduzeéa  za | vantnom lokalnom podrucju | organizacija jala vrste  ciljanih  skupina  (npr.
gospodarenje | podijeljeni s brojem stanovni- ucenici, gradani, korisnici reci-
otpadom ka. klaznih  dvorista), a godisnji
proratun  namijenjen  aktiv-
nostima podizanja svijesti iznosi
najmanje pet eura po stanovni-
ku.
Broj savjetnika za otpad na | broj/100 000 | tijela nadlezna | Broj savjetnika za otpad na | obuhvadeno otpad ucinko- | Uspostavljena je mreza savjet- | 3.2.6.
100 000 stanovnika. stanovnika za otpad i| 100000 stanovnika u rele- | podrucje ili vitost materi- | nika za otpad s najmanje
poduzeéa  za | vantnom lokalnom podru¢ju. | stanovnistvo jala jednim savjetnikom na 20 000
gospodarenje obuhvaceno stanovnika.
otpadom uslugama
Udio  stanovni§tva  koji | % tijela nadlezna | Udio stanovnistva koji provodi | obuhvaéeno otpad ucinko- | Svi stanovnici imaju pristup | 3.2.7.
provodi kompostiranje kod za otpad i|kompostiranje kod kule ili | podrugje ili vitost materi- | odvojenom skupljanju biootpada
kuce ili u zajednici ili kojem poduzeta  za | kojem je dostupno komposti- | stanovnistvo jala ili kompostiranju biootpada kod
je dostupno kompostiranje u gospodarenje | ranje u zajednici od ukupnog | obuhvaéeno kuée ili u zajednici.
zajednici. otpadom stanovnistva relevantnog | uslugama

lokalnog podrugja.
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Povezana
najbolja
Uobicaiene Glavna ciliana Preporucena mini- | Povezan klju¢ni praksa
Pokazatelj ) aJene < Kratak opis malna razina pokazatelj Mjerilo izvrsnosti uprav-
mjerne jedinice skupina o .
pracenja EMAS-a () ljanja
okoli-
Sem (?)

Izrada lokalnog plana za | da/ne tijela nadlezna | Lokalni plan za sprecavanje | obuhvaceno otpad ucinko- | Sprecavanje nastanka otpada ima | 3.2.8.

spreCavanja nastanka otpada, za otpad i|nastanka otpada je izraden i| podrugje ili vitost materi- | strateSku ulogu u  strategiji

ukljucujuéi  kratkoro¢ne i poduzeéa  za | ukljuCuje kratkoro¢ne i dugo- | organizacija jala gospodarenja  otpadom, koja
dugoro¢ne ciljeve i odredbe gospodarenje | ro¢ne ciljeve i odredbe o redo- sadrzava lokalni program spreca-

o redovitom pracenju. otpadom vitom pracenju. vanja otpada koji obuhvaca
dugoro¢ne (10-20 godina) i
kratkoro¢ne (1-5 godina) ciljeve
spreCavanja nastanka otpada te
uklju¢uje odredbe o redovitom
pracenju.

Broj ili koli¢ina proizvoda na | kg/god. tijela nadlezna | Godisnji broj ili koli¢ina (tj. | obuhvaceno otpad ucinko- | nije primjenjivo 3.2.9.

kraju Zivotnog vijeka za otpad i|tezina ili obujam) proizvoda | podrugje ili vitost materi-

skupljenih  za  ponovnu | - Jgod poduzeéa  za|na kraju Zivotnog vijeka | organizacija jala

uporabu i otpadnih predmeta | ~ '® gospodarenje | skupljenih za ponovnu

poslanih  na pripremu za otpadom uporabu i otpadnih predmeta

ponovnu uporabu. poslanih  na pripremu za

ponovnu uporabu.

Godisnji broj klijenata centara | br./god. tijela nadlezna | Godisnji broj klijenata centara | obuhvaceno otpad ucinko- | nije primjenjivo 3.2.9.

za ponovnu uporabu/lokalnih za otpad i za ponovnu uporabu i lokalnih | podrucje ili vitost materi-

radionica za popravke. poduzeta  za | radionica za popravke. organizacija jala

gospodarenje
otpadom

Dostupnost ~ podru¢ja  za | da/ne tijela nadlezna | Dostupnost ~ podrucja  za | obuhvaceno otpad ucinko- | U reciklaznim dvoristima postoje | 3.2.9.

razmjenu  proizvoda/materi- za otpad i |razmjenu proizvoda/materijala | podrucje ili vitost materi- | podru¢ja za razmjenu proizvoda/

jala s cillem  poticanja poduzeéa  za|s ciljem poticanja ponovne | organizacija jala materijala s ciliem poticanja | 5, 1,

ponovne uporabe u reci- gospodarenje | uporabe u reciklaznim dvoristi- ponovne uporabe. R

klaznim dvoristima. otpadom ma.

Stopa sudjelovanja % tijela nadlezna | Udio stanovnistva koji se | obuhvaceno otpad ucinko- | nije primjenjivo 3.2.10.

za otpad i koristi sustavom = skupljanja | podrucje ili vitost materi-
poduzeéa  za | otpada: podaci su obi¢no | stanovnistvo jala
gospodarenje | raspolozivi na temelju | obuhvaceno

otpadom procjena, anketa, ucestalosti | uslugama

izno$enja spremnika s materija-
lima koji se mogu reciklirati
itd.
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Povezana
najbolja
Uobicajene Glavna ciljana Preporucena mini- | Povezan klju¢ni praksa
Pokazatelj . T . Kratak opis malna razina pokazatelj Mjerilo izvrsnosti uprav-
mjerne jedinice skupina o | I
pracenja EMAS-a (1) ljanja
okoli-
sem ()
Udio lokalnog podrucja koje | % tijela nadlezna | Udio lokalnog podrucja koje je | obuhvaceno otpad ucinko- | Skupljanje otpada od vrata do | 3.2.10.
je  obuhvaéeno  posebnim za otpad i | obuhvadeno posebnim | podrugje ili vitost materi- | vrata za najmanje Cetiri frakcije
sustavom skupljanja otpada poduzeéa  za | sustavom skupljanja otpada, | organizacija jala otpada provedeno je na cijelom
gospodarenje | npr. postotak urbanog podrudju u kojem se gospodari
otpadom podrucja obuhvaéenog skuplja- krutim komunalnim otpadom.
njem  krutog  komunalnog
otpada od vrata do vrata.
Broj reciklaznih dvoriSta na | broj/100 000 | tijela nadlezna | Broj reciklaznih dvorista u rele- | obuhvaceno otpad ucinko- | nije primjenjivo 3.2.12.
100 000 stanovnika. stanovnika za otpad i|vantnom lokalnom podrucju | podrucje ili vitost materi-
poduzea  za | na 100 000 stanovnika. stanovnistvo jala
gospodarenje obuhvadeno
otpadom uslugama
Broj razlicitih frakcija otpada | broj tijela nadlezna | Broj razlicitih frakcija otpada | obuhvaceno otpad u¢inko- | U reciklaznim dvoristima skuplja | 3.2.12.
koje se skupljaju u reci- za otpad i | koje se skupljaju u reciklaznim | podrugje ili vitost materi- | se najmanje 20 razlicitih frakcija
klaznim dvoristima. poduzea  za | dvoriStima. organizacija jala otpada.
gospodarenje
otpadom
Emisije stakleni¢kih plinova | kg CO,eftkm | tijela nadlezna | Ukupna koli¢ina emisija stakle- | obuhvaéeno otpad emisije | nije primjenjivo 3.2.13.
po toni otpada i prijedenom za otpad i | nickih plinova nastalih tijekom | podrucje ili energetska
kilometru. poduzeéa  za | skupljanja otpada u odredenom | organizacija ucinkovitost
gospodarenje | razdoblju podijeljena s koli-
otpadom ¢inom  skupljenog otpada i
udaljenosti koju su vozila za
skupljanje otpada presla u
istom razdoblju.
Prosjena potro$nja goriva | 1/100 km tijela nadlezna | Ukupna potrosnja goriva vozila | organizacija otpad emisije | nije primjenjivo 3.2.14.

vozila za skupljanje otpada

za otpad i
poduzea  za
gospodarenje
otpadom

za skupljanje otpada podije-
liena s ukupnom udaljeno$¢u
(u stotinama km) koju su
vozila presla u odredenom
razdoblju.

energetska
ucinkovitost
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Povezana
najbolja
Uobicaiene Glavna ciliana Preporucena mini- | Povezan klju¢ni praksa
Pokazatelj ) aJene < Kratak opis malna razina pokazatelj Mjerilo izvrsnosti uprav-
mjerne jedinice skupina pracenja EMAS-a (1 Tjanja
okoli-
Sem (?)
Udio vozila koja zadovolja- | % tijela nadlezna | Udio vozila koja zadovoljavaju | organizacija energetska Sva nova vozila za skupljanje | 3.2.14.
vaju normu Euro 6 u za otpad i|normu Euro 6 u floti vozila za ucinkovitost otpada koje je organizacija za
ukupnoj floti vozila za poduzeta  za | skupljanje otpada podijeljena s emisije gospodarenje otpadom kupila ili
skupljanje otpada gospodarenje | ukupnim brojem vozila za uzela na leasing zadovoljavaju
otpadom skupljanje otpada u floti. normu Euro 6 te su hibridna,
na elektri¢ni pogon ili na stlaceni
prirodni plin ili bioplin.
Udio proizvoda obuhvadenih | % organizacije za | Udio proizvoda obuhvacenih | obuhvaceno otpad ucinko- | nije primjenjivo 3.2.15.
programom prosirene odgo- kontrolu odgo- | programom prosirene odgo- | podrugje ili vitost materi-
vornosti proizvodaca vornosti proiz- | vornosti proizvodaca | relevantno jala
pronadenih u  preostalom vodaca, tijela | pronadenih u  preostalom | lokalno podru-
otpadu na temelju analize nadlezna  za | otpadu na temelju analize | ¢je
sastava otpad i podu- | sastava mijeSanog otpada.
zeca za gospo-
darenje  otpa-
dom
Stopa razvrstavanja pomije- | % operateri Godisnja  koli¢ina materijala | postrojenje za | otpad uc¢inko- | Stopa razvrstavanja u postro- | 3.2.16.
Sanog laganog ambalaznog postrojenja poslanih na recikliranje podije- | razvrstavanje vitost materi- | jenju za oporabu materijala koja
otpada u postrojenju liena s godisnjom koli¢inom jala razvrstavaju  pomijeSani lagani
obradenog pomijesanog amba- ambalazni otpad iznosi najmanje
laznog otpada. 88 %.
Ovaj se pokazatelj moze izra-
¢unati za cjelokupni pomije-
Sani ambalazni otpad ili za
pojedini tok otpada.
Stopa  obrade  mijeSanog | % operateri Godisnja  koli¢ina materijala | postrojenje za | otpad ucinko- | Stopa obrade u postrojenjima za | 3.2.17.
plasti¢nog ambalaznog postrojenja poslanih na recikliranje podije- | obradu vitost materi- | oporabu plastike koja obraduju

otpada u postrojenju

liena s godisnjom koli¢inom
obradenog mijesanog
plasticnog ambalaznog otpada.

Ovaj se pokazatelj moze izra-
Cunati za cjelokupni pomije-
Sani ambalazni otpad ili za
pojedini tok otpada (npr. PE,
HDPE, PP).

jala

mijeSani  plastiéni  ambalazni
otpad iznosi najmanje 60 %.
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Povezana
najbolja
Uobicai al i Preporucena mini- | Povezan klju¢ni praksa
Pokazatelj ovicajene avia ctjana Kratak opis malna razina pokazatelj Mjerilo izvrsnosti uprav-
mjerne jedinice skupina o | I
pracenja EMAS-a (1) ljanja
okoli-
sem ()
Stopa razvrstavanja otpadnih | % operateri Godisnja  koli¢ina materijala | postrojenje za | otpad ucinko- | Stopa razvrstavanja u postroje- | 3.2.18.
madraca u postrojenju postrojenja poslanih na recikliranje podije- | razvrstavanje vitost materi- | njima koja obraduju otpadne
liena s godisnjom koli¢inom jala madrace iznosi najmanje 91 %.
obradenih otpadnih madraca.
Stopa razvrstavanja otpadnih | % operateri Godisnja  koli¢ina materijala | postrojenje za | otpad ucinko- | Stopa razvrstavanja u postroje- | 3.2.19.
upijaju¢ih higijenskih proiz- postrojenja poslanih na recikliranje podije- | razvrstavanje vitost materi- | njima koja obraduju otpadne
voda u postrojenju liena s godisnjom koli¢inom jala upijajuce higijenske proizvode
obradenih otpadnih upijajucih iznosi najmanje 90 %.
higijenskih proizvoda.
ZA]EDNICKI OKOLISNI POKAZATELJI ZA KRUTI KOMUNALNI OTPAD
Stvaranje krutog komunalnog | kg/stan./god. | tijela nadlezna | Godisnja  koli¢cina  ukupno | obuhvaceno otpad u¢inko- | Godisnja  kolicina  nastalog | 3.3.1.
otpada za otpad i nastalog krutog komunalnog | podrugje ili vitost materi- | krutog komunalnog otpada na
poduzeta  za | otpada podijeljena s brojem | relevantno jala obuhvaéenom  podrugju  ili

gospodarenje
otpadom

stanovnika.

lokalno podru-
ge

podrucju gospodarenja otpadom
(skuplien u svim dostupnim
sustavima skupljanja otpada na
podrudju) je:

— manja od 75 % nacionalne
prosjecne koli¢ine nastalog
krutog komunalnog otpada,
pri emu se koristi nacio-
nalna definicija komunalnog
otpada; ili
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Povezana
najbolja
Uobicaiene Glavna ciliana Preporucena mini- | Povezan klju¢ni praksa
Pokazatelj ) aJene < Kratak opis malna razina pokazatelj Mjerilo izvrsnosti uprav-
mjerne jedinice skupina o . .
pracenja EMAS-a () ljanja
okoli-
Sem (?)
— manje od 360 kg po stano-
vniku, ako se izracunava
samo za sljedete frakcije
otpada:
i.  organski otpad|
biootpad (npr. zelene
reznice, hrana, ku-
hinjski otpad);
ii. pomijesana ambalaza;
iii. papir i karton;
iv.  staklo;
v.  plastika;
vi. metali;
vii. glomazni otpad;
viii. otpadna elektri¢na
i elektronicka oprema
(OEEO)
i
ix. mijeSani otpad.
Koli¢ina  skupljenog mije- | kg[stan./god. | tijela nadlezna | Godisnja koli¢ina skupljenog | obuhvaceno otpad ucinko- | nije primjenjivo 3.3.2.
Sanog krutog komunalnog za otpad i| mijesanog krutog komunalnog | podrucje ili vitost materi-
otpada poduzeéa  za | otpada podijeljena s brojem | relevantno jala

gospodarenje
otpadom

stanovnika.

lokalno podru-
ge
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Povezana
najbolja
‘ Uobicajene Glavna ciljana . Preporucena ‘mini- Povezan klju?ni o . praksa
Pokazatelj . T . Kratak opis malna razina pokazatelj Mjerilo izvrsnosti uprav-
mjerne jedinice skupina o | I
pracenja EMAS-a (1) ljanja
okoli-
sem ()
Kruti  komunalni  otpad | kg[stan./god. | tijela nadlezna | Godisnja  koli¢cina  krutog | obuhvaceno otpad u¢inko- | Godisnja koli¢ina  skupljenog | 3.3.3.
poslan na oporabu energije za otpad i|komunalnog otpada koja se | podrugje ili vitost materi- | mijeSanog krutog komunalnog
ifili zbrinjavanje poduzeéa  za | obraduje  spaljivanjem  uz | relevantno jala otpada poslanog na oporabu
gospodarenje | oporabu energije i/ili operaci- | lokalno podru- energije ifili zbrinjavanje je:
otpadom jama zbrinjavanja kao $to su | gje
odlaganjg na odlagalistu ili — manja od 15 % nacionalne
spalpygn;e “b_ez opor.abe prosjecne koli¢ine nastalog
energije podijeljena s brojem komunalnog otpada; ili
stanovnika. '
— manja od 70 kg po stano-
vniku.
Kruti ~ komunalni  otpad | kg[stan./god. | tijela nadlezna | Godisnja  koli¢cina  krutog | obuhvadeno otpad u¢inko- | Godisnja koli¢ina krutog komu- | 3.3.4.
poslan na zbrinjavanje za otpad i|komunalnog otpada koja se | podrugje ili vitost materi- | nalnog otpada poslanog na zbri-
poduzeéa  za | Salije na zbrinjavanje (npr. | relevantno jala njavanje je:
gospodarenje | spaljivanje  bez  oporabe | lokalno podru-
otpadom egergije ili (.).dlgganje na odla}ga- e — manja od 2 % nacionalne
listu) poduehena s brojem prosje¢ne koli¢ine nastalog
stanovnika.

komunalnog otpada; ili

— manja od 10 kg po stano-

vniku.
Stopa zahvacanja odredenog | % tijela nadlezna | Koli¢ina odvojeno skupljenog | obuhvaéeno otpad ucinko- | — Stopa zahvacanja za | 3.3.5.
toka otpada za otpad i|toka otpada podijeljena s | podrucje ili vitost materi- otpadno staklo odvojeno
poduzeéa  za | ukupnom koli¢inom otpada | relevantno jala skupljeno kao jedna frakcija

gospodarenje
otpadom

koji je obuhvaéen odvojenim
skupljanjem, izraCunanom
zahvaljujuéi  analizi sastava
mijeSanog otpada.

lokalno podru-
ge

(. ne u sustavu pomije-
Sanog skupljanja) visa je od
90 %.

— Stopa zahvacdanja za otpadni
papir i karton odvojeno
skupljene kao jedna frakcija
(§. ne u sustavu pomije-
$anog skupljanja) visa je od

5 %.
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Povezana
najbolja
Uobicaiene Glavna ciliana Preporucena mini- | Povezan klju¢ni praksa
Pokazatelj ) aJene < Kratak opis malna razina pokazatelj Mjerilo izvrsnosti uprav-
mjerne jedinice skupina o .
pracenja EMAS-a () ljanja
okoli-
Sem (?)
— Stopa zahvacanja za
otpadne metale odvojeno
skupljene kao jedna frakcija
(§. ne u sustavu pomije-
$anog skupljanja) visa je od
75 %.
— Stopa zahvadanja za pomije-
$anu otpadnu ambalazu visa
je od 65 %.
Stopa nedistoée odredenog | % tijela nadlezna | Koli¢ina neciljanih materijala u | obuhvaceno otpad ucinko- | nije primjenjivo 3.3.6.
toka otpada za otpad i| odredenom odvojeno | podrugje ili vitost materi-
poduzeéa  za | skupljenom toku otpada. relevantno jala
gospodarenje lokalno podru-
otpadom e
Biootpad ~u  mijeSanom | kg/stan./god. | tijela nadlezna | Godisnja koli¢ina biootpada u | obuhvaceno otpad u¢inko- | Godi$nja koli¢ina biootpada u | 3.3.7.
otpadu za otpad i| mijeSsanom otpadu (izracunana | podrucje ili vitost materi- | mijeSanom otpadu manja je od
poduzea  za | na temelju analize sastava mije- | relevantno jala 10 kg po stanovniku.
gospodarenje | Sanog otpada) podijeljena s | lokalno podru-
otpadom brojem stanovnika. Gje
NAJBOLJE PRAKSE UPRAVLJANJA OKOLISEM ZA GRADEVINSKI OTPAD
Udio  skupljenog gradevin- | % tijela nadlezna | Godisnja koli¢ina skupljenog | obuhvaéeno otpad u¢inko- | Provodi se integrirani plan | 3.4.1.
skog otpada koji je ispravno za otpad i | gradevinskog otpada koji je | podrugje ili vitost materi- | gospodarenja gradevinskim
odvojen i poslan na ponovnu poduzeéa  za | ispravno odvojen i poslan na | organizacija jala otpadom s ciljem da 2020.

uporabu,  recikliranje  ili

oporabu

gospodarenje
otpadom

ponovnu uporabu, recikliranje
ili  oporabu podijelien s
ukupnom koli¢inom gradevin-
skog otpada.

stopa recikliranja bude najmanje
80 % i odredbama o mehan-
izmima za pracenje i provedbu.
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Povezana
najbolja
Uobicajene Glavna ciljana Preporucena mini- | Povezan klju¢ni praksa
Pokazatelj . T . Kratak opis malna razina pokazatelj Mjerilo izvrsnosti uprav-
mjerne jedinice skupina o | I
pracenja EMAS-a (1) ljanja
okoli-
sem ()
Broj mjesta za skupljanje | broj/100 000 | tijela nadlezna | Broj mjesta za skupljanje | obuhvaceno otpad ucinko- | Postoji barem jedno mjesto za | 3.4.3.
azbestnog otpada na | stanovnika za otpad i|azbestnog otpada u rele- | podrugje ili vitost materi- | skupljanje azbesta na 100 000
100 000 stanovnika poduzeéa  za | vantnom lokalnom podrudju | organizacija jala stanovnika ili je  uvedeno
gospodarenje | na 100 000 stanovnika. besplatno skupljanje kod kude
otpadom otpadnog azbesta koji su stano-
vnici uklonili.
Ucinkovitost oporabe materi- | % operateri Ukupna  koli¢ina  otpadnih | postrojenje za | otpad ucinko- | nije primjenjivo 3.4.4.
jala u postrojenju za obradu postrojenja gipsanih plo¢a obradenih u | obradu vitost materi-
otpadnih gipsanih ploca postrojenju za obradu jala
umanjena za koli¢inu odba-
¢enih materijala podijeljena s
ukupnom koli¢inom obradenih
otpadnih gipsanih ploca.
Ucinkovitost oporabe materi- | % operateri Ukupna kolicina obradenog | postrojenje za | otpad ucinko- | nije primjenjivo 3.4.5.
jala u postrojenju za obradu postrojenja gradevinskog otpada u postro- | obradu vitost materi-
gradevinskog otpada jenju za obradu umanjena za jala
kolicinu odbacenih materijala
podijeljena s ukupnom koli-
¢inom obradenog gradevinskog
otpada
NAJBOLJE PRAKSE UPRAVLJANJA OKOLISEM ZA MEDICINSKI OTPAD
Stopa skupljanja po frakeiji, | kg/paci- poduzea  za | Dnevna  koli¢ina  skupljene | zdravstvena otpad ucinko- | nije primjenjivo 3.5.1.
po postelji ili po pacijentu u | jent/dan gospodarenje | odredene frakcije otpada podi- | ustanova vitost materi-
skladu sa specificnim  frakci- otpadom jelijena s brojem pacijenata ili jala
jama.koje se skupljaju U | kg/postelja) post.elja u zdravstvenoj usta-
svakoj zdravstvenoj ustanovi |y novi
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Povezana
najbolja
Uobicai a i Preporucena mini- | Povezan klju¢ni praksa
Pokazatelj ~ovicaene avha cljand Kratak opis malna razina pokazatelj Mjerilo izvrsnosti uprav-
mjerne jedinice skupina o .
pracenja EMAS-a () ljanja
okoli-
Sem (?)
Koli¢ina skupljenog medicin- | kg[stan./god. | tijela nadlezna | Godisnja koli¢ina medicinskog | obuhvaéeno otpad nije primjenjivo 3.5.2.
skog otpada nastalog u za otpad i|otpada nastalog u kucanstvu | podrucje ili
kucanstvu poduzeéa  za | skupljenog  u zasebnom | organizacija
gospodarenje | sustavu za skupljanje medicin-
otpadom skog otpada za stanovnike
podijeljena s brojem stano-
vnika
Udio medicinskog otpada u | % tijela nadlezna | Udio medicinskog otpada u | obuhvaéeno otpad nije primjenjivo 3.5.2.
mijeSanom otpadu iz kudan- za otpad i | mijeSanom otpadu iz kucan- | podrucje ili
stva poduzeéa  za|stva  otkrivenog  analizom | organizacija
gospodarenje | sastava u  reprezentativnom
otpadom uzorku

(") Klju¢ni pokazatelji EMAS-a navedeni su u Prilogu IV. Uredbi (EZ) br. 1221/2009 (odjeljak C.2)
(3) Brojevi se odnose na odjeljke u ovom dokumentu u kojima je opisana povezana najbolja praksa upravljanja okolisem ili pokazatelj.
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	Odluka Komisije (EU) 2020/519 оd 3. travnja 2020. o sektorskom referentnom dokumentu o najboljim praksama upravljanja okolišem, sektorskim okolišnim pokazateljima i mjerilima izvrsnosti za sektor gospodarenja otpadom u skladu s Uredbom (EZ) br. 1221/2009 o dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u sustavu upravljanja okolišem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS) (Tekst značajan za EGP)

