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PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2019/1267
od 26. srpnja 2019.

o uvodenju konatne antidampinske pristojbe na uvoz elektroda od volframa podrijetlom iz
Narodne Republike Kine nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11.
stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2016. o zastiti od dampinskog
uvoza iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije ('), a posebno njezin ¢lanak 11. stavak 2.,

bududi da:

1. POSTUPAK
1.1. Mjere na snazi

(1) U ozujku 2007., nakon antidampinskog ispitnog postupka (,pocetni ispitni postupak”), Vijece je Uredbom (EZ)
br. 260/2007 () (.konacna uredba”) uvelo konaénu antidampinsku pristojbu na uvoz odredenih elektroda od
volframa trenutacno razvrstanih u oznake KN ex 8101 99 10 i ex 8515 90 80 (oznake TARIC 8101 99 10 10
i 8515 90 80 10) podrijetlom iz Narodne Republike Kine (,NRK”).

(2)  Kona¢nom uredbom uvedena je antidampinska pristojba u rasponu od 17,0 % do 41,0 % na uvoz proizvodaca
izvoznika u uzorku koji suraduju i pristojba od 63,5 % na uvoz svih ostalih proizvodaca izvoznika iz NRK-a.

(3)  Nakon revizije zbog predstojeCeg isteka mjera (,prethodna revizija zbog predstojeceg isteka mjera”) Vijece je
Provedbenom uredbom (EU) br. 508/2013 () odlucilo zadrzati antidampinsku pristojbu na snazi.

1.2. Pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera

(4)  Komisija je 2. rujna 2017. u Sluzbenom listu Europske unije (*) objavila obavijest o predstojeem isteku antidam-
pinskih mjera za uvoz elektroda od volframa podrijetlom iz NRK-a koje su na snazi.

(5)  Dva proizvodaca iz Unije (Gesellschaft fiir Wolfram Industrie mbH i Plansee SE) (,podnositelji zahtjeva”), koji ¢ine
100 % ukupne proizvodnje elektroda od volframa u Europskoj uniji (,Unija”) podnijela su 27. veljace 2018.
zahtjev za reviziju (,zahtjev”) u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta
i Vijea od 8. lipnja 2016. o zastiti od dampinskog uvoza iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije (%)
(;osnovna uredba”).

(6)  Zahtjev podnositelja zahtjeva temelji se na tvrdnji da bi istekom mjera vjerojatno doslo do nastavka ili
ponavljanja dampinga i Stete za industriju Unije.

(7)  Nakon $to je utvrdila da postoje dostatni dokazi za pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera Komisija je
31. svibnja 2018. objavila obavijest o pokretanju postupka u Sluzbenom listu Europske unije (°) (,Obavijest
o pokretanju postupka”).
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1.3. Razdoblje ispitnog postupka revizije i razmatrano razdoblje

(8)  Ispitnim postupkom o vjerojatnosti nastavka ili ponavljanja dampinga i Stete obuhvadeno je razdoblje od
1. travnja 2017. do 31. ozujka 2018. (,razdoblje ispitnog postupka revizije” ili ,RIPR”).

(9)  Ispitivanjem kretanja vaznih za procjenu vjerojatnosti nastavka ili ponavljanja Stete obuhvaceno je razdoblje od
1. sije¢nja 2014. do kraja razdoblja ispitnog postupka revizije (,razmatrano razdoblje”).

1.4. Zainteresirane strane

(10) Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala sve zainteresirane strane da joj se obrate radi sudjelovanja
u ispitnom postupku. Osim toga, Komisija je o pokretanju revizije zbog predstojeCeg isteka mjera posebno
obavijestila podnositelje zahtjeva, poznate uvoznike i korisnike elektroda od volframa iz Unije, tijela u NRK-u
i poznate proizvodace u NRK-u te ih je pozvala na suradnju.

(11)  Sve zainteresirane strane dobile su priliku dostaviti svoje primjedbe na pokretanje ispitnog postupka i zatraZiti
sasluSanje s Komisijom ifili sluzbenikom za sasluSanja Glavne uprave za trgovinu. Nisu primljene nikakve
primjedbe na pokretanje ispitnog postupka ni zahtjevi za saslusanje.

1.5. Odabir uzorka

(12) U Obavijesti o pokretanju postupka Komisija je navela da bi mogla provesti odabir uzorka zainteresiranih strana
u skladu s ¢lankom 17. osnovne uredbe.

1.5.1. Odabir uzoraka nepovezanih uvoznika

(13) Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala uvoznike da se jave i dostave specificne informacije
potrebne kako bi odlucila o tome je li odabir uzorka potreban te, ako jest, kako bi odabrala uzorak.

(14) Od 46 nepovezanih uvoznika s kojima se stupilo u kontakt, javilo se pet drustava. Medutim, dva drustva nisu
uvozila elektrode od volframa podrijetlom iz NRK-a tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije, a ostala tri
tvrdila su da su korisnici, a ne uvoznici, te je samo jedno drustvo Zeljelo biti zainteresirana strana. U kasnijoj fazi
ispitnog postupka javio se jo§ jedan uvoznik i dodijeljen mu je status zainteresirane strane. Stoga nije odabran
uzorak uvoznika.

1.5.2. Odabir uzorka proizvodaca iz NRK-a

(15) Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od svih poznatih
proizvodaca iz NRK-a zatrazila da dostave informacije navedene u Obavijesti o pokretanju postupka. Uz to,
Komisija je od Misije NRK-a pri Europskoj uniji zatrazila da utvrdi ostale proizvodace iz NRK-a koji bi mogli biti
zainteresirani za sudjelovanje u ispitnom postupku, ifili da stupi u kontakt s njima.

(16) Tri proizvodaca iz NRK-a dostavila su zatraZene informacije i pristala da ih se uklju¢i u uzorak. S obzirom na
mali broj proizvodaca koji suraduju, Komisija je odlucila da odabir uzorka nije potreban te je od svih kineskih
proizvodaca koji su dostavili odgovore u okviru uzorkovanja zatrazila da ispune upitnik.

1.6. Korisnici

(17) Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala korisnike da se jave i suraduju. Kako je objasnjeno
u uvodnoj izjavi 14., javila su se tri korisnika, ali samo je jedan Zelio da ga se registrira kao zainteresiranu stranu.
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1.7. Odgovori na upitnike

(18) Komisija je poslale upitnike dvama proizvoda¢ima iz Unije, trima proizvodacima iz NRK-a koji su se javili
tijekom odabira uzorka i Vladi Narodne Republike Kine (,kineska vlada”). Odgovori na upitnik primljeni su samo
od dvaju proizvodaca iz Unije i jednog kineskog drustva, Shaanxi Yuheng Tungsten & Molybdenum Industrial
Co., Ltd. To je drustvo prije bilo proizvoda¢ proizvoda iz postupka revizije kako je definiran u uvodnoj izjavi 32.,
ali je trenuta¢no prekinulo proizvodnju i bavi se samo aktivnostima trgovanja.

(19) Stoga kineska vlada i proizvodaci () proizvoda iz postupka revizije iz NRK-a nisu suradivali, neovisno o tome
jesu li izvozili. Komisija je proizvodace obavijestila o posljedicama izostanka suradnje; unato¢ tome u ispitnom
postupku nije suradivao nijedan proizvodac.

1.8. Posjeti radi provjere

(20)  Komisija je zatrazila i provjerila sve informacije koje je smatrala potrebnima za utvrdivanje vjerojatnosti nastavka
ili ponavljanja dampinga i Stete te interesa Unije. Posjeti radi provjere u skladu s ¢lankom 16. osnovne uredbe
obavljeni su u prostorima sljede¢ih drustava:

proizvodaci iz Unije:

— Gesellschaft fir Wolfram Industrie mbH, Traunstein, Njemacka,
— Plansee SE, Reutte, Austrija,

izvoznik iz NRK-a:

— Shaanxi Yuheng Tungsten & Molybdenum Industrial Co., Ltd, Baoji, Shaanxi, NRK.

1.9. Postupak za utvrdivanje uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe

(21) Bududi da dostatni dokazi raspoloZivi pri pokretanju ispitnog postupka upucuju na to da postoje znatni
poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, Komisija je smatrala primjerenim pokrenuti
ispitni postupak na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe.

(22)  Komisija je stoga, kako bi prikupila potrebne podatke za moguéu primjenu ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe,
u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala sve poznate proizvodace iz NRK-a da dostave informacije koje se
traze u Prilogu II Obavijesti o pokretanju postupka koje se odnose na inpute koji se upotrebljavaju za
proizvodnju proizvoda iz postupka revizije. Dva kineska proizvodaca dostavila su te informacije.

(23)  Kako bi dosla do informacija o navodnim znatnim poremecajima u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne
uredbe, koje je smatrala potrebnima za ispitni postupak, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 18., Komisija je
upitnik poslala i kineskoj vladi. Od kineske vlade nije zaprimljen nikakav odgovor.

(24) Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala i sve zainteresirane strane da u roku od 37 dana od
datuma objave te obavijesti u Sluzbenom listu Europske unije iznesu svoja stajalista, dostave informacije i pruze
popratne dokaze o primjerenosti primjene ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe. Od kineske vlade i proizvodaca
iz NRK-a nisu zaprimljeni ni podnesci ni dodatni dokazi.

(25) Osim toga, Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da ¢e s obzirom na raspolozive dokaze mozda
morati odabrati odgovarajuu reprezentativnu zemlju u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne
uredbe za potrebe utvrdivanja uobicajene vrijednosti na temelju nenarusenih cijena, odnosno referentnih
vrijednosti.

() Proizvodac je svako drustvo u predmetnoj zemlji koje proizvodi proizvod iz postupka revizije, ukljucujuéi svako njegovo povezano
drustvo ukljuc¢eno u proizvodnju, domacu prodaju ili izvoz proizvoda iz postupka revizije.
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(26) Komisija je 8. studenoga 2018. objavila prvu biljesku u dokumentaciji (biljeska od 8. studenoga 2018.) u kojoj je
zainteresirane strane pozvala da izraze miSljenja o relevantnim izvorima koje bi Komisija mogla upotrijebiti za
utvrdivanje uobicajene vrijednosti. U biljesci od 8. studenoga 2018. popisani su svi faktori proizvodnje, kao sto
su materijali, energija i radna snaga, koje proizvodaci izvoznici upotrebljavaju pri proizvodnji proizvoda iz
postupka revizije. K tome, uzimajuéi u obzir kriterije za odabir nenarusenih cijena ili referentnih vrijednosti,
sluzbe Komisije su u toj fazi utvrdile Brazil, Meksiko, Rusiju i Tursku kao mogudée reprezentativne zemlje.
Komisija je u biljesci od 8. studenoga 2018. navela i svoju namjeru da upotrijebi medunarodne referentne
vrijednosti za trodak glavne sirovine.

(27)  Svim zainteresiranim stranama pruzena je prilika da u roku od 10 dana dostave svoje primjedbe. Primljene su
primjedbe dvaju proizvodaca iz Unije. Konkretno, industrija Unije tvrdila je da su troskovi u Turskoj bolja osnova
od troskova u Meksiku, Brazilu ili Rusiji.

(28) Komisija se ocitovala o primjedbama dvaju proizvodaca iz Unije u drugoj biljesci o izvorima za utvrdivanje
uobicajene vrijednost od 6. ozujka 2019. (,biljeska od 6. ozujka 2019.”). U biljesci od 6. oZujka 2019. Komisija
je na temelju informacija dostupnih u toj fazi utvrdila da je Turska najprikladnija reprezentativna zemlja u skladu
s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) prvom alinejom osnovne uredbe. U biljesci od 6. ozujka 2019. navedeno je
i da za troskove rada i elektri¢ne energije Komisija namjerava upotrijebiti podatke koje je objavio Turski zavod za
statistiku. Ondje se navodi i da se na temelju raspolozivih informacija ¢ini da se proizvod iz postupka revizije nije
proizvodio izvan NRK-a i Unije. Komisija je stoga navela da za rezijske troskove proizvodnje, troskove prodaje,
op¢e i administrativne troskove i dobit namjerava upotrijebiti javno dostupne podatke dvaju proizvodaca iz Unije
koji suraduju. Za neto cijenu sirovine (volframov oksid u amonijevu paravolframatu (,APV”)) upotrijebila bi se
medunarodna referentna vrijednost iz publikacije Platts Metals Week, koju objavljuje Nacionalni centar za
informacije o mineralima (National Minerals Information Center) Americkog geoloskog zavoda (U.S. Geological
Survey).

(29) Svim zainteresiranim stranama pruZena je prilika da u roku od 10 dana dostave svoje primjedbe, no nisu
dostavljene nikakve primjedbe.

1.9.1. Daljnji postupak

(30) Komisija je 6. svibnja 2019. objavila bitne ¢injenice i razmatranja na temelju kojih je namjeravala zadrzati
antidampinske pristojbe (,kona¢na objava”). Svim je stranama odobreno razdoblje unutar kojeg su mogle
podnijeti primjedbe na objavu i zatraziti saslusanje pred Komisijom ifili sluzbenikom za saslusanje u trgovinskim
postupcima.

(31) Jedna je strana dostavila primjedbe, u kojima je istaknula pitanja koja su ve¢ detaljno objasnjena u ovoj uredbi.
Nisu zaprimljeni nikakvi zahtjevi za saslusanje.

2. PROIZVOD IZ POSTUPKA REVIZIJE I ISTOVJETNI PROIZVOD

2.1. Proizvod iz postupka revizije

(32) Proizvod iz postupka revizije isti je kao i u pocetnom ispitnom postupku, odnosno elektrode od volframa za
zavarivanje, ukljuCujuéi Sipke od volframa za elektrode za zavarivanje, koje sadrzavaju 94 mas. % ili vise
volframa, osim onih koje su dobivene jednostavnim sinteriranjem, neovisno o tome jesu li rezane na duzine ili
ne, trenutacno razvrstane u oznake KN ex 8101 99 10 i ex 8515 90 80 (oznake TARIC 8101 99 10 10
i 8515 90 80 10) (,proizvod iz postupka revizije”).

(33) Proizvod iz postupka revizije koristi se u zavarivanju i slicnim postupcima, ukljucujuéi luéno zavarivanje
volframom u zastiti inertnog plina, luéno zavarivanje plazmom i rezanje. Ti se postupci upotrebljavaju u nizu
industrijskih sektora, kao 3to su graditeljstvo, brodogradnja, proizvodnja automobila, brodostrojarstvo, kemijsko
i nuklearno inZenjerstvo, aeronautika te naftovodi i plinovodi. Na temelju fizickih i kemijskih svojstava
i zamjenjivosti razlicitih vrsta proizvoda iz perspektive korisnika, za potrebe ovog ispitnog postupka smatra se da
sve elektrode od volframa ¢ine jedan proizvod.
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2.2. Istovjetni proizvod

(34) Nijedna zainteresirana strana nije iznijela primjedbe na istovjetni proizvod. Stoga je ovim ispitnim postupkom
revizije zbog predstojeceg isteka mjera potvrden nalaz pocetnog ispitnog postupka da proizvod koji se proizvodi
i prodaje na domacim trzi§tima NRK-a i proizvod koji proizvodaci iz Unije proizvode i prodaju u Uniji imaju ista
osnovna fizicka i tehnicka svojstva i namjene. Stoga se ti proizvodi smatraju istovjetnima u smislu ¢lanka 1.
stavka 4. osnovne uredbe.

3. VJEROJATNOST NASTAVKA DAMPINGA

3.1. Uvodne napomene za NRK

(35) U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe Komisija je ispitala je li vjerojatno da ¢e istek mjera koje su
na snazi dovesti do nastavka ili ponavljanja dampinga iz NRK-a.

(36) Kako je navedeno u uvodnim izjavama 18. i 19., u ispitnom postupku nije suradivao nijedan kineski proizvodac.
Kineski proizvoda¢i nisu dostavili odgovore na upitnik, medu ostalim ni podatke o izvoznim cijenama
i troskovima, domadim cijenama i troskovima, kapacitetu, proizvodnji, ulaganjima itd. Osim toga, ni kineska
vlada ni proizvodadi nisu dostavili nikakve primjedbe na dokaze iz dokumentacije predmeta, ukljucujuéi Izvjesce.
Stoga je Komisija upotrijebila raspolozive podatke u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe.

(37) Komisija je o primjeni ¢lanka 18. osnovne uredbe obavijestila kineska tijela i dva kineska proizvodaca koja su se
javila tijekom odabira uzorka te im dala moguénost da dostave primjedbe. Nisu zaprimljene nikakve primjedbe
zbog kojih bi promijenila upotrebu ¢lanka 18. osnovne uredbe.

(38) Na temelju toga, u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe, nalazi navedeni u nastavku u vezi s vjerojatno$cu
nastavka ili ponavljanja dampinga temeljili su se na raspolozivim podacima, konkretno na informacijama iz
Zahtjeva, iz podnesaka zainteresiranih strana i statistickim podacima iz baze podataka iz ¢lanka 14. stavka 6.
osnovne uredbe i drugih javnih izvora koji su identificirani u nastavku kada je to primjenjivo.

3.2. Damping tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije

(39) Za razdoblje ispitnog postupka revizije statisticki podaci iz baze podataka iz ¢lanka 14. stavka 6. osnovne uredbe
pokazuju da je u Uniju iz NRK-a uvezeno od 45 000 do 50 000 kg elektroda od volframa, $to ¢ini od 40-50 %
ukupne potrosnje u Uniji. Stoga je Komisija zakljucila da je stvaran uvoz u razdoblju ispitnog postupka revizije
reprezentativan i zbog toga je ispitala je li se damping nastavio u razdoblju ispitnog postupka revizije.

3.3. Uobicajena vrijednost

(40) Prema clanku 2. stavku 1. osnovne uredbe ,[u]obi¢ajena vrijednost obi¢no se temelji na cijenama, koje su
nezavisni kupci platili ili placaju, u uobicajenom tijeku trgovine, u zemlji izvoznici”.

(41) Medutim, prema ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) osnovne uredbe ,[a]ko se [...] utvrdi da upotreba domacih cijena
i troskova u zemlji izvoznici nije primjerena zbog toga $to u toj zemlji postoje znatni poremecaji u smislu
tocke (b), uobiajena vrijednost izratunava se isklju¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji odrazavaju
nenaruene cijene odnosno referentne vrijednosti” i ona ,uklju¢uje nenaru$en i razuman iznos troskova prodaje te
administrativnih i op¢ih troskova i dobiti”. Kako je objasnjeno u nastavku, Komisija je u trenuta¢nom ispitnom
postupku zakljucila da je, s obzirom na raspoloZive dokaze i nesuradnju kineske vlade i proizvodaca izvoznika,
primjena clanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe primjerena.
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3.3.1. Postojanje znatnih poremelaja
3.3.1.1. Uvod

(42) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe ,[z]natni poremecaji su oni poremecaji do kojih dolazi
ako prijavljene cijene ili troskovi, ukljucujuéi troskove sirovina i energije, nisu rezultat sila slobodnog trZista jer na njih utjecu
znatne drZavne intervencije. Pri procjeni postojanja znatnih poremecaja u obzir se uzima, medu ostalim, mogudi ucinak
jednog ili vise sljedeéih elemenata:

— na doticnom trZistu u znatnoj mjeri djeluju poduzeéa koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom vlasti zemlje izvoznice
odnosno koja ta tijela politicki nadziru ili im pruZaju smjernice;

— prisutnost drZave u poduze¢ima zbog koje drZava moZe utjecati na cijene ili troskove;

— javne politike ili mjere kojima se diskriminira u korist domadih dobavljaca ili se na drugi nacin utjece na sile slobodnog
trZista;

— nepostojanje, diskriminatorna primjena ili neodgovarajuée izvrSavanje zakonodavstva o stecaju, trgovackim drustvima ili
o vlasnistvu;

— poremelaji u podrucju troskova plaéa;

— pristup financijskim sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi nacin ne djeluju
neovisno o drzavi.”

(43) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe u procjeni postojanja znatnih poremedaja
u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a), medu ostalim, u obzir se uzima neiscrpan popis elemenata iz prve
odredbe. U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe u procjeni postojanja znatnih
poremecaja u obzir se uzima mogudi u¢inak jednog ili vise tih elemenata na cijene i troskove u zemlji izvoznici
predmetnog proizvoda. Buduéi da popis nije kumulativan, za utvrdivanje znatnih poremecaja nije potrebno
u obzir uzeti sve elemente. Osim toga, pri procjeni razli¢itih elemenata navedenih na tom popisu mogu se
koristiti iste ¢injeni¢ne okolnosti. Medutim, svaki zakljucak o znatnim poremeéajima u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a
tocke (a) mora se donijeti na temelju svih raspolozivih dokaza. U cjelokupnoj procjeni postojanja poremecaja
mogu se uzeti u obzir i op¢i kontekst i stanje u zemlji izvoznici, osobito ako temeljni elementi ekonomskog
i administrativnog ustroja vladi zemlje izvoznice daju znatne ovlasti da intervenira u pogledu trzi$nih sila, to
upuluje na ¢injenicu da cijene i troskovi nisu rezultat sila slobodnog trzista.

(44) U clanku 2. stavku 6.a tocki (c) osnovne uredbe utvrdeno je sljedece: ,Ako Komisija ima utemeljene naznake
o mogucem postojanju znatnih poremecaja u smislu tocke (b) u odredenoj zemlji ili u odredenom sektoru u toj
zemlji i ako je to primjereno za djelotvornu primjenu ove Uredbe, Komisija izraduje, stavlja na raspolaganje
javnosti i redovito aZurira izvjesée u kojem se navode okolnosti iz tocke (b) na trzistu u toj zemlji ili sektoru.”

(45) U trenutku pokretanja postupka zainteresirane strane pozvane su da ospore ili dopune dokaze iz dokumentacije
ispitnog postupka ili da dostave primjedbe na njih. Komisija se u tom pogledu oslanja na Izvjesée (%) u kojem se
pokazalo da dolazi do znatnih vladinih intervencija na mnogim razinama gospodarstva, ukljucujuéi posebne
poremecaje u klju¢nim faktorima proizvodnje (kao $to su zemljiSte, energija, kapital, sirovine i radna snaga)
i posebnim sektorima (na primjer, Celika i kemikalija). Izvjes¢e je dodano u dokumentaciju ispitnog postupka
u fazi pokretanja. Zahtjev je isto tako sadrzavao neke relevantne dokaze kojima se dopunjuje Izvjesce.

(46)  Podnositelj zahtjeva u Zahtjevu upucuje na poremecaje u industriji volframa navedene u Izvjestu i to konkretno
na sljedece:

— mjere kineske vlade da ograni¢i kapacitet i pruzi potporu proizvodima na kraju proizvodnog lanca:
ograniCenja broja dozvola za rudarstvo i izvoz, kvote za proizvodnju i dodatna ogranienja rudarstva
i prerade,

(®) Radni dokument sluzbi Komisije o znatnim poremecajima u gospodarstvu Narodne Republike Kine u svrhu ispitnih postupaka
trgovinske zatite.
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— planove za smanjenje proizvodnje koncentrata volframa koje je 2016. najavilo osam velikih proizvodaca iz
NRK-a, nakon zahtjeva UdruZenja kineske industrije volframa,

— volfram je dio 13. petogodisnjeg plana za mineralne resurse i u velikoj je mjeri ureden,

— volfram podlijeze zahtjevima za izdavanje dozvola za izvoz, kojima se samo odredenim drzavnim trgovinskim
poduzedima dopusta da trguju volframom,

— izvozne kvote i

— stvaranje zaliha.

(47) Komisija je ispitala je li primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u NRK-u zbog postojanja znatnih
poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. Komisija je to ucinila na temelju raspolozivih
dokaza iz dokumentacije, ukljucujuéi dokaze iz Izvjesca, koje se oslanja na javno dostupne izvore, osobito na
kinesko zakonodavstvo, objavljene sluzbene dokumente o kineskim politikama, izvjes¢a koja su objavile
medunarodne organizacije ili studije/¢lanke akademika, koji su posebno navedeni u IzvjeS¢u. Ta analiza
obuhvadala je ispitivanje znatnih vladinih intervencija u njezinu gospodarstvu opéenito, ali i konkretne situacije
na trzistu u relevantnom sektoru, uklju¢ujuéi proizvod iz postupka revizije.

(48) Kako je navedeno u uvodnim izjavama 18. i 19., ni kineska vlada ni kineski proizvodaci nisu dostavili ni
primjedbe ni dokaze kojima bi potkrijepili ili osporili postoje¢e dokaze iz dokumentacije predmeta, ukljucujuci
Izvjesce, te dodatne dokaze, koje su dostavili podnositelji zahtjeva, o postojanju znatnih poremecaja ifili primje-
renosti primjene ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe u ovom predmetu.

3.3.1.2. Znatni poremecaji koji utjeCu na domace cijene i troskove u NRK-u: op¢i gospodarski kontekst

(49) Kineski gospodarski sustav temelji se na konceptu ,socijalistickog trzisnog gospodarstva”. Taj je koncept sadrzan
u kineskom Ustavu i sluzi kao temelj za upravljanje gospodarstvom NRK-a. Temeljno je nacelo sljedece: ,socijali-
sticko javno vlasniStvo proizvodnih sredstava, to¢nije u vlasniStvu cijelog naroda i kolektivnom vlasnistvu
radnika”. Gospodarstvo u drzavnom vlasni$tvu smatra se ,pokretackom silom nacionalnog gospodarstva” i drzava
ima zadadu ,osigurati njegovu konsolidaciju i rast” (). S obzirom na takvo ople uredenje kineskog gospodarstva,
ne samo da su moguce znatne vladine intervencije u gospodarstvu nego su takve intervencije izricito propisane.
Ideja da javno vlasnistvo ima prednost pred privatnim vlasnistvom prozima cijeli pravni sustav i istaknuta je kao
glavno nacelo u svim glavnim zakonodavnim aktima. Kineski Zakon o vlasnistvu odli¢an je primjer toga: u njemu
se upucuje na primarni stadij socijalizma i drzavi se povjerava odrZavanje osnovnog gospodarskog sustava
u kojem javno vlasniStvo ima glavnu ulogu. Zakonom je dopusteno i postojanje drugih oblika vlasniStva uz
drzavno vlasnistvo (*).

(50) Osim toga, na temelju kineskog prava socijalisticko trziSno gospodarstvo razvija se pod vodstvom Komunisticke
partije Kine (,KPK”). Strukture kineske drzave i KPK-a medusobno su povezane na svakoj razini (pravnoj, institu-
cionalnoj, osobnoj) i tvore nadstrukturu u kojoj se uloge KPK-a i drzave ne razlikuju. Izmjenom kineskog Ustava
u ozujku 2018. vodeca uloga KPK-a dobila je jo§ vei znacaj jer je izriCito potvrdena u tekstu ¢lanka 1. Ustava.
Nakon prve recenice odredbe koja glasi: ,socijalisticki sustav temeljni je sustav Narodne Republike Kine” ubacena
je nova druga relenica koja glasi: ,glavna znacajka socijalizma s kineskim obiljezjima vodstvo je Komunisticke
partije Kine” ('!). To pokazuje kontrolu KPK-a nad gospodarskim sustavom NRK-a. Ta je kontrola svojstvena
kineskom sustavu i nadilazi standardnu situaciju u drugim zemljama u kojima vlade imaju Siroku makroeko-
nomsku kontrolu u granicama unutar kojih djeluju sile slobodnog trzista.

() Izvjesce —poglavlje 2., str. 6.-7.
(") Izvjesée - poglavlje 2., str. 10.
(") http:/[en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law.
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(51) Kineska drzava provodi intervencijsku gospodarsku politiku kako bi ispunila svoje ciljeve, koji se podudaraju s
politickim programom KPK-a umjesto da odrazavaju prevladavajuce gospodarske uvjete na slobodnom trzistu (*3).
Kineske vlasti upotrebljavaju mnogobrojne intervencijske gospodarske alate, ukljucujuéi sustav industrijskog
planiranja, financijski sustav i razinu regulatornog okruZenja.

(52) Prvo, na razini ople administrativne kontrole smjerom kineskog gospodarstva upravlja se u okviru sloZenog
sustava industrijskog planiranja koji utjeCe na sve gospodarske aktivnosti u zemlji. Svi ti planovi zajedno
obuhvadaju sveobuhvatnu i slozenu matricu sektora i medusektorskih politika te se donose na svim razinama
vlasti. Planovi na pokrajinskoj razini podrobni su, dok se u nacionalnim planovima postavljaju Siri ciljevi.
U planovima se utvrduju i sredstva kojima Ce se poduprijeti relevantne industrije/sektore te rokovi unutar kojih se
ciljevi moraju ostvariti. Neki planovi sadrZavaju izricite ciljeve za rezultate proizvodnje. Pojedina¢ni industrijski
sektori ifili projekti izdvajaju se u planovima kao (pozitivni ili negativni) prioriteti u skladu s vladinim
prioritetima i za njih se utvrduju posebni razvojni ciljevi (modernizacija industrije, Sirenje na medunarodnoj
razini itd). Neovisno o tome jesu li u privatnom ili drzavnom vlasnistvu, gospodarski subjekti moraju
djelotvorno prilagoditi svoje poslovne aktivnosti stvarnom stanju koje nastaje sustavom planiranja. Obvezujuéa
priroda planova i ¢injenica da se relevantna kineska tijela na svim razinama vlasti pridrzavaju sustava planova i u
skladu s njime primjenjuju ovlasti koje su im povjerene poti¢u gospodarske subjekte da se pridrzavaju prioriteta
utvrdenih u tim planovima (vidjeti i odjeljak 3.3.1.5. u nastavku) ().

(53) Drugo, na razini raspodjele financijskih sredstava u financijskom sustavu Kine prevladavaju poslovne banke
u drzavnom vlasni§tvu. Pri utvrdivanju i provedbi svoje politike odobravanja zajmova te banke moraju nastojati
ispuniti ciljeve vladine industrijske politike umjesto da prvenstveno ocijene gospodarsku vrijednost predmetnog
projekta (vidjeti i odjeljak 3.3.1.8.) (*%). Isto vrijedi i za druge sastavnice kineskog financijskog sustava, na primjer,
trzita dionica, trzi§ta obveznica, trziSta privatnog vlasnickog kapitala itd. Iako su manje vazni od bankarskog
sektora, ti dijelovi financijskog sektora ustrojeni su na institucionalnoj i operativnoj razini tako da nisu usmjereni
na maksimalno postizanje ucinkovitog funkcioniranja financijskih trzista, nego na osiguravanje kontrole
i omogudivanje intervencija drzave i KPK-a (V).

(54) Trele, na razini regulatornog okruZenja intervencije drzave u gospodarstvu javljaju se u razli¢itim oblicima. Na
primjer, pravila o javnoj nabavi redovito se upotrebljavaju za ispunjenje ciljeva politike umjesto za gospodarsku
ucinkovitost, ¢ime se dovode u pitanje trzi§na nacela u tom podrudju. U primjenjivom zakonodavstvu izricito se
navodi da se javna nabava provodi kako bi se olaksalo ostvarivanje ciljeva utvrdenih u drzavnim politikama.
Medutim, priroda tih ciljeva nije jasno definirana pa tijela koja donose odluke imaju veliku slobodu
u odlucivanju (*°). Sli¢no tome, u podrudju ulaganja kineska vlada ima znatnu kontrolu i utjecaj nad odredistem
i visinom drzavnih i privatnih ulaganja. Vlasti upotrebljavaju provjere ulaganja i razli¢ite poticaje, ogranicenja
i zabrane u podru¢ju ulaganja kao vazne alate za podupiranje ciljeva industrijske politike, kao 3to je odrzavanje
drzavne kontrole nad klju¢nim sektorima ili poticanje domace industrije (*7).

(55)  Ukratko, kineski gospodarski model temelji se na odredenim osnovnim aksiomima kojima se predvidaju i poti¢u
mnogobrojne vladine intervencije. Te znatne vladine intervencije u opreci su sa slobodnim djelovanjem trzisnih
sila, $to dovodi do poremecaja u djelotvornoj raspodjeli sredstava u skladu s trzisnim nacelima (*%).

3.3.1.3. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) prve alineje osnovne uredbe: na doti¢nom
trzitu u znatnoj mjeri djeluju poduzeca koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom vlasti zemlje izvoznice
odnosno koja ta tijela politicki nadziru ili im pruzaju smjernice.

(56) Poduzeca koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom drzave i koja drzava politicki nadzire ili im pruza smjernice
kljucan su dio gospodarstva u NRK-u.

(") Izvjesce - poglavlje 2., str. 20.-21.

(%) Izvjesce - poglavlje 3., str. 41., 73.~74.

(") Tzvjesce - poglavlje 6., str. 120.-121.

(**) Izvjesée - poglavlje 6., str. 122.-135.

(") Izvjesée —poglavlje 7., str. 167.-168.

(V) Izvjesce - poglavlje 8., str. 169.-170., 200.-201.

("®) Izvjesée — poglavlje 2., str. 15.-16., IzvjesCe — poglavlje 4., str. 50., str. 84., Izvjesée — poglavlje 5., str. 108.-109.
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(57) Kad je rije¢ o drzavnom vlasnistvu, u sektoru volframa kineska vlada i dalje u svojem vlasni$tvu ima znatan udio
drustava. Mnoga od velikih rudarskih drustava za volfram u drZavnom su vlasniStvu jer se dozvole za rudarenje
volframa uglavnom odobravaju poduzeé¢ima u drzavnom vlasnistvu (*).

(58) Kad je rije¢ o drzavnoj kontroli, vlada i KPK odrzavaju strukture koje osiguravaju njihov stalan utjecaj nad
poduzedima. Drzava (a na mnoge nacine i KPK) ne samo da aktivno odreduje i nadzire nacin na koji pojedinacna
poduzeca provode opce gospodarske politike nego i iskoriStava svoja prava na sudjelovanje u njihovu donosenju
operativnih odluka. Elementi koji upuéuju na postojanje vladina nadzora nad poduzeéima u industriji volframa
ukljuc¢uju dozvole za rudarenje, ogranicenja ulaganja i ogranicenja izvoza (*°). Nadalje, u 13. petogodisnjem planu
za industriju obojenih metala utvrden je velik broj podrobnih ciljeva i kvota (*!).

(59) Kad je rije¢ o politickom nadzoru drzave ili pruZanju smjernica u tom sektoru, analiza je utvrdena
u odjeljcima 3.3.1.4. i 3.3.1.5. u nastavku. Uz visoku razinu vladina nadzora i intervencija u sektoru volframa,
kako je opisano u nastavku, ¢ak ni proizvodaci volframa u privatnom vlasni$tvu ne mogu poslovati u trzi$nim
uvjetima.

(60) Na temelju prethodno navedenog Komisija je zakljucila da na trzistu za elektrode od volframa u NRK-u u znatnoj
mjeri djeluju poduzeca koja su podlozna kontroli, politickom nadzoru ili smjernicama kineske vlade.

3.3.1.4. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) druge alineje osnovne uredbe: prisutnost
drzave u poduzeéima zbog koje drzava mozZe utjecati na cijene ili troskove.

(61) Kineska drzava moZe utjecati na cijene i troskove svojom prisutno$¢u u drustvima. lako se moZe smatrati da
pravo relevantnih drZavnih tijela na imenovanje i razrjeSenje klju¢nog rukovodstva u poduzeéima u drzavnom
vlasni$tvu, kako je predvideno kineskim zakonodavstvom, odrazava pripadajuéa prava vlasnistva (%), Celije KPK-a
u poduzeéima u drzavnom i privatnom vlasnistvu jo§ su jedan nacin na koji drzava mozZe utjecati na donosenje
poslovnih odluka. Prema kineskom Zakonu o trgovackim dru$tvima organizacija KPK-a osniva se u svakom
drudtvu (s najmanje tri ¢lana KPK-a kako je utvrdeno u Ustavu KPK-a (¥)), a druStvo mora osigurati uvjete
potrebne za aktivnosti te partijske organizacije. Cini se da se nije strogo pridrzavalo tih obveza niti ih se strogo
provodilo u proslosti. Medutim, barem od 2016. KPK je ojacao svoja prava na kontrolu poslovnih odluka
poduzeca u drzavnom vlasnistvu kao politicko nacelo. Zabiljezeno je i da KPK vrsi pritisak na privatna drustva da
na prvo mjesto stave ,patriotizam” te da se pridrzavaju partijske stege (*). U 2017. zabiljeZeno je da su partijske
Celije postojale u 70 % od priblizno 1,86 milijuna drustava u privatnom vlasniStvu i da je pritisak da organizacije
KPK-a imaju kona¢nu rije¢ u dono$enju poslovne odluke u drustvima u kojima djeluju sve veéi (¥*). Ta se pravila
primjenjuju oplenito na cijelo kinesko gospodarstvo, uklju¢ujuéi sektor volframa. Stoga je utvrdeno da se ta
pravila primjenjuju i na proizvodace elektroda od volframa i na dobavljace njihovih inputa.

(62) Osobito u sektoru volframa (ukljuujuéi proizvod iz postupka revizije) postoji uska povezanost izmedu
postupaka odlu¢ivanja u poduzeéima koja su aktivna u tom sektoru i drZave, osobito KPK-a. Proizvodaci
volframa okupljeni su u UdruZenju kineske industrije volframa (,CTIA”), koje je dio UdruZenja kineske industrije
obojenih metala. Potonje jasno slijedi vladinu politiku kojom se zaposlenici i ¢lanovi pozivaju da, medu ostalim,
prenose i provode namjere tzv. ,dvojnog zasjedanja” (Lianghui) (*). CTIA provodi vladine politike, sto dovodi do
poremecaja troskova i cijena na kineskom trzistu. Osam velikih proizvoda¢ iz NRK-a najavilo je 2016. planove za
smanjenje proizvodnje koncentrata volframa, a UdruZenje kineske industrije volframa traZilo je od svojih ¢lanova
da ukinu proizvodnju te je kineski Ured za drZavne rezerve odrzao natjecaj za kupnju koncentrata volframa. Ti
postupci utjeCu i na kineske i na globalne cijene volframa bududi da NRK proizvodi vise od 80 % globalne
proizvodnje volframa. Drugo, veéina kvota za rudarenje volframa podijeljena je medu $est velikih poduzeéa

(**) Izvjesce - poglavlje 13., str. 322.

(*) Izvjesce - poglavlje 12., str. 298.-312.
(*") Izvjesce - poglavlje 12, str. 267.-282.
(*) Izvjesée - poglavlje 5., str. 100.-101.
(
(
(
(

) IzvjesCe — poglavlje 2., str. 26.

) Izvjesée — poglavlje 2., str. 31.-32.
) Vidjeti https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU.

%) Vidjeti  internetske  stranice Udruzenja  kineske  industrije  obojenih metala: http://www.chinania.org.

cn/html/dangjiangongzuo/dangjianhuodong/2019/0326/34906.html (pristup na dan 29. oZujka 2019.)
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http://www.chinania.org.cn/html/dangjiangongzuo/dangjianhuodong/2019/0326/34906.html
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u drzavnom vlasniStvu: China Minmetals, Aluminium Corporation of China, China Northern Rare Earth Group
High-Tech, Xiamen Tungsten, China Southern Rare Earth Group, Guangdong Rare Earth Industry Group (¥).
Stoga se prisutnost drzave u industriji volframa u Kini odvija izravno u poduzeéima u drzavnom vlasnistvu, ali
i putem CTIA-a.

(63) Prisutnost i intervencije drzave na financijskim trzidtima (vidjeti i odjeljak 3.3.1.8.) te u nabavi sirovina i inputa
stvaraju dodatne poremecaje na trzistu (*¥).

(64) Na temelju svega prethodno navedenoga zaklju¢uje se da prisutnost drzave u drustvima iz sektora volframa te
u financijskom sektoru i sektorima drugih inputa, u kombinaciji s okvirom opisanim u odjeljku 3.3.1.3.
i sljede¢im odjeljcima, omogucuje kineskoj vladi da utjece na cijene i troskove.

3.3.1.5. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) trece alineje osnovne uredbe: javne politike ili
mjere kojima se diskriminira u korist domacih dobavljaca ili se na drugi nacin utjece na sile slobodnog
trzista.

(65) Smjerom kineskoga gospodarstva uvelike se upravlja u okviru razradenog sustava planiranja u kojem se utvrduju
prioriteti i postavljaju ciljevi na koje se moraju usredotoditi sredi$nja vlast i lokalne vlasti. Relevantni planovi
postoje na svim razinama vlasti i obuhvacaju gotovo sve gospodarske sektore, ciljevi iz instrumenata planiranja
obvezujudi su, a tijela na svakoj administrativnoj razini nadziru nacin na koji odgovarajuca niza razina vlasti
provodi te planove. Sustav planiranja u NRK-u opéenito dovodi do toga da se resursi usmjeravaju u sektore za
koje je vlada utvrdila da su strateski ili u nekom drugom politickom smislu vazni, umjesto da se raspodjeljuju
u skladu s trzi$nim silama (*°).

(66) Kineska vlada strogo kontrolira i ureduje industriju volframa. To se potvrduje u 13. petogodinjem planu za
industriju obojenih metala i 13. petogodi$njem planu za mineralne resurse, ali i u zakonima o regulaciji rudarstva
i prerade, izvozu i ulaganjima u industriju volframa.

(67) U 13. petogodi$njem planu za mineralne resurse volfram je naveden kao jedan od 24 strateska minerala koji su
,klju¢ni elementi makrokontrole i nadzora nad mineralnim resursima i upravljanja njima” (*%). Osim toga, tim se
planom ogranic¢ava ukupni godi$nji obujam rudarenja volframa na 120 000 tona (*!) i predvida stabilizacija
opsega operacija rudarenja i konsolidacija resursnih baza volframa na jugu Jiangxija u pokrajini Hunan
(Chenzhou). Nadalje, njime se utvrduje cilj prema kojem srednji i veliki rudnici ¢ine viSe od 12 % svih rudnika te
predvida osiguravanje koncentracije poduzeca i razvoj velikih i srednjih rudnika koji su konkurentni na
trzistu (*2).

(68) U 13. petogodisnjem planu za industriju obojenih metala kao cilj odreduje se ,poboljSanje ogranicenja
proizvodnje i mehanizama za zastitu vrijednosti koji se primjenjuju na volfram itd.; [i] razumna prilagodba
i kontrola pokazatelja kontrole obujma rudarenja volframa” (*3).

(69) Nadalje, volfram se nalazi na popisu proizvoda koji podlijezu izvoznim carinama (**), zahtjevima za izdavanje
dozvola za izvoz (*) i drzavnoj trgovini (*). To, zajedno sa strogim kontrolama proizvodnih kvota i velikim
rezervama Ureda za drZavne rezerve (*’), omogucuje kineskoj vladi kontrolu nad ponudom volframa u Kini.

(70) Stoga se zakljuuje da kineska vlada ima javne politike koje utjecu na sile slobodnog trzista u pogledu
proizvodnje volframa i elektroda od volframa za zavarivanje. Te mjere onemoguéuju normalno djelovanje
trzisnih sila.

(¥) Izvjesée - poglavlje 12., str. 322.

(**) Izvjesée - poglavlja od 14.1. do 14.3.
(*) Izvjesce - poglavlje 4., str. 41.-42., 83.
(*%) Izvjesce - poglavlje 12., str. 268.

(") Izvjesce - poglavlje 12., str. 271.

(*) Izvjesce - poglavlje 12., str. 273.

(**) Izvjesce - poglavlje 12., str. 279.

(**) Izvjesée - poglavlje 12., str. 306.

(**) Izvjesce - poglavlje 12., str. 310.

(*%) Izvjesce - poglavlje 12., str. 311.

)
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Izvjesée — poglavlje 12., str. 316.
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(71)  Nadalje, Komisija napominje da, iako nije bilo potrebno provesti analizu u pogledu sirovina koje se upotrebljavaju
u proizvodnji proizvoda iz postupka revizije kako bi se utvrdilo da javne politike utjecu na sile slobodnog trzista
u sektoru elektroda od volframa, utvrdeno je da je za glavnu sirovinu, odnosno APT, u Kini potrebna izvozna
dozvola (*).

(72)  Izvozne dozvole razvrstane su OECD-ovu Inventaru izvoznih ograniCenja u vezi s industrijskim sirovinama kao
vrsta izvoznih ogranicenja (**). Uz pomo¢ izvoznih dozvola vlada kontrolira izvoznike i koli¢ine izvezene
robe (*), $to joj omogucuje da zadrZavanjem proizvodd na domacem trZiStu znatno ograni¢i izvoz. To pak moze
dovesti do povecanja ponude, koje nije nuzno povezano s poveanjem potraznje, $to moze uzrokovati smanjenje
domacih cijena. To moze upudivati na poremecaje u obliku neizravnog subvencioniranja domade industrije koja
kao input upotrebljava ograni¢enu robu (*'). Izvozne dozvole za APT stoga su dodatni poticaj kineskoj industriji
za proizvodnju i izvoz po nizim cijenama jer industrija na kraju proizvodnog lanca ima pristup jeftinijim
sirovinama u proizvodnji predmetnog proizvoda. To utjeCe na konkurentski odnos izmedu predmetnog
proizvoda i istovjetnog proizvoda jer kineska industrija moZe proizvoditi i izvoziti proizvod iz postupka revizije
koji placa po cijeni koja zbog izvoznih dozvola ne proizlazi iz slobodnog djelovanja trZisnih sila.

(73)  Ukratko, Komisija je utvrdila da je kineska vlada uspostavila javne politike koje utjecu na sile slobodnog trzista i u
pogledu glavne sirovine APT, koja se upotrebljava za proizvodnju elektroda od volframa.

3.3.1.6. Znatni poremedaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Cetvrte alineje osnovne uredbe: nepostojanje,
diskriminatorna primjena ili neodgovarajuce izvriavanje zakonodavstva o stecaju, trgovackim drustvima
ili o vlasnistvu.

(74) U skladu s informacijama iz spisa, ¢ini se da kineski stecajni sustav nije primjeren za ispunjavanje svojih glavnih
ciljeva, kao §to su pravedno podmirenje potrazivanja i dugova te zastita zakonskih prava i interesa vjerovnika
i duznika. Izgleda da je razlog tome ¢injenica da je, iako se kineski zakon o stecaju sluzbeno temelji na sli¢nim
nacelima kao odgovarajuéi zakoni u drugim zemljama, jedno od glavnih obiljezja kineskog sustava njegova
sustavna nedovoljna provedba. S obzirom na veli¢inu gospodarstva te zemlje, broj stecaja izrazito je malen,
a jedan od razloga jest niz nedostataka u ste¢ajnim postupcima, koji prakti¢no sluze za odvracanje od pokretanja
stecaja. Nadalje, drzava i dalje ima jaku i aktivou ulogu u ste¢ajnim postupcima i Cesto izravno utjece na ishod
postupaka (*).

(75) Osim toga, nedostaci u sustavu prava vlasnistva posebno su ociti kad je rije¢ o vlasni$tvu zemljista i pravima na
koritenje zemljiStem u Kini (*). Sva su zemljiSta u vlasniStvu kineske drzave (kolektivno vlasnistvo nad ruralnim
zemlji§tima i drzavno vlasni§tvo nad urbanim zemlji§tima). Ustupanje tih prava i dalje ovisi iskljuc¢ivo o drzavi.
Postoje pravne odredbe ¢iji je cilj transparentno ustupanje prava na koristenje zemljiStem po trZi§nim cijenama,
na primjer, uvodenjem postupaka nadmetanja. Medutim, te se odredbe redovito ne postuju s obzirom na to da
odredeni kupci zemljita dobivaju besplatno ili po cijenama nizima od trzinih (*). Nadalje, vlasti Cesto nastoje

ostvariti posebne politicke ciljeve, kao $to je provedba gospodarskih planova pri dodjeli zemljista (**).

(76)  Stoga se ¢ini da se kinesko zakonodavstvo o steCaju i vlasni$tvu ne primjenjuje na ispravan nacin, $to dovodi do
poremecaja kada se omoguluje nastavak poslovanja insolventnih drustava i kada se dodjeljuju i kupuju zemljista
u NRK-u. Zakoni se primjenjuju i na sektor volframa, uklju¢ujuéi proizvodace izvoznike proizvoda iz postupka
revizije.

(77) S obzirom na prethodno navedeno, Komisija je zakljucila da u sektoru volframa postoji diskriminatorna primjena
ili neodgovarajuce izvrsavanje zakonodavstva o stecaju, medu ostalim i u pogledu proizvoda iz postupka revizije.

(**) Vidjeti Obavijest Ministarstva trgovine Kine br. 208 [2018.] koja je dostupna na: http://[www.mofcom.gov.cn/article/b/e/
201812/20181202821970.shtml (pristup na dan 26. travnja 2019.).

(*) Vidjeti str. 298. Izvjesca.

(*) OECD. 2014. Export Restrictions in Raw Materials Trade: Facts, Fallacies and Better Practices (OgraniCenja izvoza u trgovini sirovinama:
Cinjenice, nedostaci i bolje prakse) (OECD Publishing, 2014.), stranica 26.

(*) OECD. 2016. Methodological note to the Inventory of Export Restrictions on Industrial Raw Materials (Metodoloska biljeska uz Inventar

izvoznih ograniCenja u vezi s industrijskim sirovinama), OECD, 9. oZujka 2016.

(*) Izvjesce - poglavlje 6., str. 138.-149.

(¥) Izvjesée - poglavlje 9., str. 216.

(*) Izvjesce - poglavlje 9., str. 213.-215.

(*) Izvjesée - poglavlje 9., str. 209.-211.


http://www.mofcom.gov.cn/article/b/e/201812/20181202821970.shtml
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3.3.1.7. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) pete alineje osnovne uredbe: poremedaji
u podrudju troskova placa

(78) Sustav trziSno utemeljenih plaéa ne moZe se u potpunosti razviti u NRK-u jer je radnicima i poslodavcima
onemoguéeno ostvarivanje prava na kolektivno udruZivanje. Kina nije ratificirala niz temeljnih konvencija
Medunarodne organizacije rada (ILO), posebno one koje se odnose na slobodu udruzivanja i kolektivno
pregovaranje (*). U skladu s nacionalnim pravom aktivan je samo jedan sindikat. Medutim, ta organizacija nije
neovisna od drzavnih tijela i tek se neznatno ukljucuje u kolektivno pregovaranje i zastitu prava radnika (*).
Nadalje, mobilnost kineske radne snage ograni¢ena je sustavom registracije kucanstva, kojim se lokalnom
stanovniStvu odredenog administrativnog podrucja ograniava pristup cijelom rasponu socijalnih i drugih
naknada. To obi¢no dovodi do toga da su radnici koji nemaju prijavljeno boraviste na lokalnom podrucju
u osjetljivom radnom polozaju i primaju manje prihode od osoba s prijavljenim boravistem (*). To dovodi do
poremecaja u troskovima placa u NRK-u.

(79) Opisani kineski sustav zakonodavstva o radu primjenjuje se i na sektor volframa, ukljucujudi elektrode od
volframa. Poremelaji u tro$kovima placa stoga izravno (pri proizvodnji proizvoda iz postupka revizije)
i neizravno (pri pristupu kapitalu ili inputima drustava u kojima se primjenjuje isti sustav rada u NRK-u) utjecu
na sektor volframa.

(80) Na temelju prethodno navedenog Komisija je zakljucila da su u sektoru volframa naruseni troskovi plada, medu
ostalim i u pogledu proizvoda iz postupka revizije.

3.3.1.8. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Seste alineje osnovne uredbe: pristup
financijskim sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi nacin ne
djeluju neovisno o drzavi.

(81)  Poslovni subjekti u NRK-u suocavaju se s razli¢itim poremecajima u pristupu kapitalu.

(82)  Prvo, kineski financijski sustav karakterizira jaki poloZaj banaka u drzavnom vlasniStvu (**), koje pri osiguranju
pristupa financijskim sredstvima osim gospodarske odrzivosti projekta uzimaju u obzir i druge kriterjje. Sli¢no
kao nefinancijska poduzeéa u drzavnom vlasniStvu, banke su povezane s drzavom ne samo vlasnistvom nego
i osobnim vezama (izvrsne direktore velikih financijskih institucija u drzavnom vlasni§tvu kona¢no imenuje
KPK) (*°) te banke, kao i nefinancijska poduzeca u drzavnom vlasni$tvu, redovito provode javne politike koje je
osmislila vlada. Pritom banke moraju ispuniti izri¢itu pravnu obvezu poslovanja u skladu s potrebama
nacionalnog gospodarskog i drustvenog razvoja te prema smjernicama iz drzavnih industrijskih politika (*'). To je
dopunjeno dodatnim pravilima prema kojima se financiranje mora usmjeriti u sektore za koje vlada utvrdi da su
poticani ili u nekom drugom smislu vazni (*).

(83) Iako se uvida da se u razli¢itim pravnim instrumentima mozda upucuje na potrebu za postovanjem uobicajenih
bankarskih praksi i bonitetnih pravila, kao $to je potreba za provjerom kreditne sposobnosti duznika, relevantni
dokazi upucuju na to da te odredbe imaju tek sekundarnu ulogu u primjeni razli¢itih pravnih instrumenata (*?).
Nalazi doneseni u prethodnim ispitnim postupcima trgovinske zastite doveli su do istog zakljucka (*9.

(84)  Nadalje, poremecdaji u rejtinzima obveznica i kreditnim rejtinzima Cesti su zbog razli¢itih razloga, medu ostalim
zbog Cinjenice da na procjenu rizika utjece strateski znacaj drustva za kinesku vladu te koliko je ¢vrsto bilo kakvo
implicitno vladino jamstvo. Procjene uvelike upucuju na to da kineski kreditni rejtinzi sustavno odgovaraju nizim
medunarodnim rejtinzima (*°).

(*) Izvjesce - poglavlje 13., str. 332.-337.

(*7) Tzvjesce - poglavlje 13., str. 336.

(**) Izvjesce - poglavlje 13., str. 337.-341.

(*) Izvjesée - poglavlje 6., str. 114.-117.

(*°) Izvjesce - poglavlje 6., str. 119.

(") Izvjesce - poglavlje 6., str. 120.

(*?) Izvjesée - poglavlje 6., str. 121.-122.,126.-128.,133.-135.

(%) Izvjesce, ibid.

(**) Izvjesce — poglavlje 14., str. 362.-363., u kojem se navode EU-ovi ispitni postupci trgovinske zastite (u vezi s odredenim toplovaljanim
plosnatim proizvodima od Zeljeza, nelegiranog Celika ili drugog legiranog ¢elika podrijetlom iz Narodne Republike Kine i s odredenim
organski prevucenim proizvodima od Celika podrijetlom iz Narodne Republike Kine) te ispitni postupci trgovinske zastite koje su
provodila australska, kanadska, indijska ili americka tijela.

(**) Izvjesée - poglavlje 6., str. 127., posebno kada je rije¢ o procjeni MMF-a.
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(85) To dovodi do sklonosti kreditiranja poduzeéa u drzavnom vlasnistvu, velikih privatnih drustava s dobrim vezama
i drustava u klju¢nim industrijskim sektorima, $to zna¢i da dostupnost i trosak kapitala nisu jednaki za sve
sudionike na trZistu.

(86) Drugo, troskovi posudbe umjetno se odrZavaju na niskoj razini kako bi se potaknuo rast ulaganja. To je dovelo
do prekomjerne upotrebe kapitalnih ulaganja sa sve manjim povratima ulaganja. To je vidljivo u nedavnom rastu
zaduZenosti poduzeca u drzavnom sektoru unato¢ naglom padu profitabilnosti, $to upucuje na to da mehanizmi
koji se primjenjuju u bankarskom sustavu ne djeluju u skladu s uobicajenim komercijalnim praksama.

(87)  Trele, iako je u listopadu 2015. postignuta liberalizacija nominalnih kamatnih stopa, cjenovni signali i dalje nisu
rezultat sila slobodnog trzista, nego na njih utjeCu poremecaji izazvani djelovanjem drzave. Naime, udio
kreditiranja po referentnoj stopi ili stopi nizoj od nje iznosi 45 % u ukupnom kreditiranju, a sve je Cedce
odobravanje ciljanih kredita s obzirom na to da se njihov udio znatno povecao od 2015. unato¢ pogorsanju
gospodarskih uvjeta. Umjetno niske kamatne stope dovode do odredivanja preniskih cijena te time do
prekomjernog koristenja kapitala.

(88) Op¢i kreditni rast u NRK-u upuéuje na smanjenje ucinkovitosti rasporedivanja kapitala, a da pritom nema
nikakvih naznaka poostrenja uvjeta kreditiranja, $to bi se ocekivalo u trzisnom okruZenju bez poremecaja. Zbog
toga je posljednjih godina zabiljezen nagli porast broja losih kredita. Suocena s rastuéim brojem rizi¢nih dugova
kineska je vlada odlucila sprijeciti neispunjenje obveza. Stoga se rjeSavanju problema losih dugova pristupilo
odgodom otplate duga, ¢ime su se stvorila tzv. zombi poduzeca, ili prijenosom vlasnistva nad dugom (npr.
spajanjem ili zamjenom duga za vlasnicki udio), a da pritom zapravo nije rijeSen opéi problem zaduZenosti niti
su uklonjeni njegovi glavni uzroci.

(89) Unato¢ koracima koji su nedavno poduzeti radi liberalizacije trzista, na sustav kreditiranja poduzeéa u NRK-u
utjeCu znatni sustavni problemi i poremecaji izazvani neprestanim uplitanjem drZave u trzista kapitala.

(90)  Kad je rije¢ o sektoru volframa, i u 13. petogodi§njem planu za industriju obojenih metala i u 13. petogodisnjem
planu za mineralne resurse predvida se niz mjera potpore i subvencija za podupiranje relevantnih industrija,
ukljucujuéi industriju volframa (*°). Buduéi da se industrija volframa nalazi na popisu industrija koje drzava
podupire u okviru 13. petogodiSnjeg plana za industriju obojenih metala i 13. petogodi$njeg plana za mineralne
resurse te da banke svoje kreditne politike oblikuju u skladu s tim planovima (vidjeti uvodnu izjavu 53.),
proizvodadi izvoznici i njihovi dobavlja¢i imaju pristup povlastenom financiranju kako je opisano u ovom
odjeljku (7).

(91) S obzirom na prethodno navedeno, Komisija je zakljucila da su proizvodaci elektroda od volframa imali pristup
financijskim sredstvima koja su odobrile institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi nacin ne
djeluju neovisno o drzavi.

3.3.1.9. Sustavnost opisanih poremecaja

(92) Komisija je primijetila da poremecaji opisani u Izvjes¢u nisu ograniceni opCenito na sektor volframa ni na sektor
elektroda od volframa za zavarivanje. Raspolozivi dokazi pokazuju upravo suprotno, odnosno da se sve ¢injenice
o kineskom sustavu prethodno opisanom u odjeljcima od 3.3.1.1. do 3.3.1.5. i u dijelu L. Izvje$ca te sva njegova
obiljezja mogu uociti u cijeloj zemlji i u svim gospodarskim sektorima. Isto vrijedi i za faktore proizvodnje
prethodno opisane u odjeljcima od 3.3.1.6. do 3.3.1.8. i u dijelu IL Izvjesca.

(93) Amonijev paravolframat (,APT”) glavni je input u proizvodnji elektroda od volframa za zavarivanje. Kada
proizvodadi elektroda od volframa za zavarivanje kupe/ugovore nabavu tih inputa, cijene koje placaju (i koje se
iskazuju kao njihovi troskovi) ocito su izlozZene istim prethodno navedenim sustavnim poremecajima. Na primjer,
dobavljaci inputa zaposljavaju radnu snagu koja je izloZena poremecajima. Mogli bi pozajmiti novac koji je
izloZen poremecajima u financijskom sektoru/rasporedivanju kapitala. Osim toga, dio su sustava planiranja koji se
primjenjuje na svim razinama vlasti i u svim sektorima.

(*%) Izvjesce - poglavlje 12., str. 274.1281.-282.
(*”) Izvjesée - poglavlje 6., str. 120.
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(94) Zbog toga ne samo da se ne mogu upotrijebiti domacde prodajne cijene elektroda od volframa za zavarivanje,
nego su i svi troskovi inputa (uklju¢ujudi sirovine, energiju, zemljiSte, financiranje, radnu snagu itd.) nepouzdani
jer na odredivanje njihovih cijena utjeCe znatna vladina intervencija, kako je opisano u dijelovima 1. i II. Izvje$ca.
Doista, opisane vladine intervencije povezane s rasporedivanjem kapitala, zemljiStem, radnom snagom, energijom
i sirovinama provode se u cijelom NRK-u. To znaci, na primjer, da je input koji je spajanjem niza faktora
proizvodnje proizveden u NRK-u izloZen znatnim poremecajima. Isto vrijedi i za input inputa itd.

3.3.1.10. Zakljucak

(95) Analiza iz odjeljaka od 3.3.1.2. do 3.3.1.9., koja je ukljucivala ispitivanje svih raspolozivih dokaza o intervenciji
NRK-a oplenito u vlastitom gospodarstvu i u sektoru volframa (ukljucujuéi proizvod iz postupka revizije),
pokazala je da cijene ili troskovi, ukljucujui troskove sirovina, energije i radne snage, nisu rezultat sila slobodnog
trzista jer na njih utjee znatna vladina intervencija u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. Na
temelju toga i zbog nesuradnje kineske vlade i proizvodaca iz NRK-a Komisija je zakljucila da u ovom predmetu
nije primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove za utvrdivanje uobi¢ajene vrijednosti.

(96)  Stoga je Komisija pristupila izracunu uobicajene vrijednosti isklju¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje
koji odrazavaju nenarusene cijene ili referentne vrijednosti, odnosno u ovom slucaju na temelju odgovarajucih
troskova proizvodnje i prodaje u primjerenoj reprezentativnoj zemlji, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a
tockom (a) osnovne uredbe, kako je objasnjeno u odjeljku u nastavku. Komisija je podsjetila da nijedan kineski
proizvoda¢ nije suradivao u ispitnom postupku i da nije iznesena tvrdnja o tome da bi neki domaci troskovi bili
nenaruseni u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) treCom alinejom osnovne uredbe.

3.3.2. Reprezentativha zemlja
3.3.2.1. Opce napomene
(97) Reprezentativna zemlja odabrana je na temelju sljedecih kriterija:

— stupnja gospodarskog razvoja slicnog stupnju gospodarskog razvoja NRK-a. U tu svrhu Komisija je iz baze
podataka Svjetske banke odabrala zemlje ¢iji je bruto nacionalni dohodak slican bruto nacionalnom dohotku
NRK-a (*),

— proizvodnje proizvoda iz postupka revizije u toj zemlji (*%),
— dostupnosti relevantnih javnih podataka u toj zemlji,

— ako postoji viSe mogulih reprezentativnih zemalja, prednost se, ako je to moguce, daje zemlji s odgova-
rajuéom razinom socijalne zastite i zastite okolisa.

(98)  Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 26., Komisija je u biljesci od 8. studenoga 2018. obavijestila zainteresirane
strane da je utvrdila Cetiri zemlje koje bi mogle biti reprezentativne, a to su: Brazil, Meksiko, Rusija i Turska te je
pozvala zainteresirane strane da dostave primjedbe i predloze druge zemlje.

(99) Nakon biljeske od 8. studenoga 2018. Komisija je primila podneske industrije Unije u pogledu reprezentativne
zemlje.

(100) Industrija Unije tvrdila je da su troskovi u Turskoj bolja osnova od troskova u Meksiku, Brazilu ili Rusiji. To je
objasnila poremecajima u troskovima u te tri zemlje iz razliCitih razloga, ukljucujuéi visoku stopu inflacije
i vladinu zastitu.

(*®) Otvoreni podaci Svjetske banke — visi srednji prihodi, https://data.worldbank.org/income-level /upper-middle-income.
(*)) Ako se u nekoj zemlji sa sli¢nim stupnjem razvoja ne proizvodi proizvod iz postupka revizije, moZze se uzeti u obzir proizvodnja
proizvoda iz iste opce kategorije i/ili sektora proizvoda iz postupka revizije.
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(101) Industrija Unije osobito je osporavala primjerenost Rusije, tvrde¢i da postoje veliki poremelaji u cijenama
energije. Tu je Cinjenicu potkrijepila upudivanjem na nedavne nalaze Komisije u kontekstu predmeta
o amonijevom nitratu (Provedbena odluka Komisije (EU) 2018/1703). U kontekstu ovog postupka nije bilo
potrebno odgovoriti na tu tvrdnju i ispitati postojanje poremecaja u podrucju energije u Rusiji s obzirom na to
da je, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 108., Komisija odabrala Tursku kao prikladnu reprezentativou zemlju
za ispitni postupak jer je utvrdila da medu mogudim reprezentativnim zemljama koje su razmatrane Turska ima
najdetaljnije statisticke podatke o troskovima radne snage.

3.3.2.2. Stupanj gospodarskog razvoja sli¢an stupnju gospodarskog razvoja NRK-a

(102) Kad je rije¢ o stupnju gospodarskog razvoja, Komisija napominje da sve zemlje navedene u uvodnoj izjavi 98.
imaju istu razinu prihoda — visi srednji prihodi, prema podacima Svjetske banke (%), te su u tom pogledu
podjednako pogodne kao reprezentativne zemlje.

3.3.2.3. Proizvodnja proizvoda iz postupka revizije u reprezentativnoj zemlji i dostupnost relevantnih javnih
podataka u reprezentativnoj zemlji

(103) Komisija je u biljesci od 6. ozujka 2019. obavijestila sve zainteresirane strane da se, na temelju raspolozivih
informacija, proizvod iz postupka revizije proizvodi samo u NRK-u i Uniji. Nisu zaprimljene nikakve primjedbe
u tom pogledu.

(104) Bududi da postoji viSe moguéih reprezentativnih zemalja, Komisija je u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a
tockom (a) prvom alinejom osnovne uredbe uzela u obzir dostupnost relevantnih javnih podataka u reprezenta-
tivnoj zemlji.

(105) Komisija je uzela u obzir znacaj faktora proizvodnje elektroda od volframa. Uz najznacajniju sirovinu — amonijev
paravolframat — na koju se odnosi najveci dio troskova kona¢nog proizvoda, drugi i tre¢i najznacajniji faktori bili
su radna snaga i elektri¢na energija. Stoga je Komisija usporedila Cetiri moguce reprezentativne zemlje s obzirom
na kvalitetu informacija o troskovima rada i elektricne energije.

(106) Na temelju dostupnih informacija Komisija je utvrdila da medu mogudim reprezentativnim zemljama koje je
razmatrala Turska ima najdetaljnije statisticke podatke o troskovima rada. Turski zavod za statistiku objavljuje
detaline podatke o troskovima rada za svaku gospodarsku djelatnost. Stoga su podaci o troskovima rada
u sektoru proizvodnje osnovnih metala javno dostupni. Slicno tome, bili su dostupni i detaljni podaci o cijeni
elektri¢ne energije za industrijske korisnike.

(107) Uzimajuéi u obzir informacije koje je dostavila industrija Unije, zajedno s dostupno$éu relevantnih javnih
podataka u reprezentativnoj zemlji, Komisija je u biljesci od 6. ozujka 2019. predlozila upotrebu Turske kao
reprezentativne zemlje te je pozvala zainteresirane strane da podnesu primjedbe. Nisu zaprimljene nikakve
primjedbe.

3.3.2.4. Zakljucak o reprezentativnoj zemlji

(108) Uzimajuéi u obzir prethodnu analizu i podatke iz spisa Komisija je upotrijebila podatke za Tursku za utvrdivanje
odgovaraju¢ih troskova rada i elektricne energije u primjerenoj reprezentativnoj zemlji u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe.

3.3.3. Podaci upotrijebljeni za izracun uobicajene vrijednosti

(109) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a to¢kom (a) osnovne uredbe ,uobiajena vrijednost izraunava se isklju¢ivo na
temelju troskova proizvodnje i prodaje koji odrazavaju nenarusene cijene odnosno referentne vrijednosti”
i ,ukljuCuje nenarusen i razuman iznos troskova prodaje te administrativnih i op¢ih troskova i dobiti”.

(110) Komisija je u biljesci od 8. studenoga 2018. navela da se za izraun uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 6.a to¢kom (a) osnovne uredbe ne moze osloniti na podatke o uvozu iz odgovarajuéih reprezentativnih
zemalja kako bi vrednovala glavni faktor proizvodnje. To je posljedica velikih nedosljednosti uvoznih cijena za
oznaku HS koja obuhvaca glavnu sirovinu (amonijev paravolframat), ali i ostalih proizvoda u Cetirima moguéim
reprezentativnim zemljama. Umjesto toga, za utvrdivanje nenaruSenog troska glavne sirovine upotrijebljena je
medunarodna referentna vrijednost koju objavljuje Nacionalni centar za informacije o mineralima Americtkog
geoloskog zavoda.

(*) Otvoreni podaci Svjetske banke — visi srednji prihodi, https://data.worldbank.org/income-level /upper-middle-income.
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(111) Komisija je upotrijebila informacije Turkog zavoda za statistiku kao izvor podataka o troskovima radne snage
i elektri¢ne energije.

3.3.4. Faktori proizvodnje

(112) Komisija je u biljesci od 8. studenoga 2018. nastojala sastaviti pocetni popis faktora proizvodnje i izvora koje
namjerava upotrijebiti za sve faktore proizvodnje, kao $to su materijali, energija i radna snaga, koje bilo koji
proizvoda¢ koji suraduje upotrebljava u proizvodnji proizvoda iz postupka revizije.

(113) Zbog nesuradnje kineskih proizvodaca Komisija se oslonila na podnositelje zahtjeva i dva drustva koja su
odgovorila na Prilog III. Obavijesti o pokretanju postupka kako bi utvrdila faktore proizvodnje koji se upotreb-
ljavaju u proizvodnji.

(114) Komisija nije primila nikakve primjedbe o specifi¢nim faktorima proizvodnje.

(115) S obzirom na sve informacije koje je dostavio podnositelj zahtjeva utvrdeni su sljedeéi faktori proizvodnje i,
prema potrebi, povezani tarifni brojevi:

Tablica 1.

Faktori proizvodnje

Faktor proizvodnje Oznaka HS Koristeni izvor Vrijednost
Sirovine
Amonijev paravolframat ex 2841 80 | Neto cijena volframova oksida u amonijevu pa- | 34,81 EUR/kg
(- APT”) ravolframatu prema medunarodnoj referentnoj

vrijednosti iz publikacije Platts Metals Week,
koju objavljuje Nacionalni centar za informacije
o mineralima Americkog geoloskog zavoda

Radna snaga

Izravna radna aktivnost, Nije primje- | Turski zavod za statistiku 8,15 EUR po satu

plade radne snage mivo po radniku

u proizvodnom sektoru

Energija

Elektri¢na energija Nije primje- | Turski zavod za statistiku 0,06 EUR/kWh
njivo

3.3.4.1. Sirovine

(116) Amonijev paravolframat glavna je sirovina za proizvodnju proizvoda iz postupka revizije. U biljesci od
6. ozujka 2019. Komisija je navela da namjerava upotrijebiti medunarodnu referentnu vrijednost iz publikacije
Platts Metals Week, koju Nacionalni centar za informacije o mineralima Americkog geoloskog zavoda ()
objavljuje u svojim mjese¢nim anketama o mineralima.

(117) Prije nego $to se upotrijebi kao sirovina za proizvodnju elektroda od volframa amonijev paravolframat mora se
pretvoriti u metalni prah volframa.

(118) Bududi da se u medunarodnoj referentnoj vrijednosti cijena amonijeva paravolframata navodi prema udjelu
volframovih oksida i bududi da treba dodati troskove pretvorbe, referentni podaci prilagodeni su primjenom
faktora 1,26 i povecanjem od 0,767 EURJkg pretvorenog materijala. Ti troskovi pretvorbe, koje je predlozila
industrija Unije, stavljeni su na raspolaganje zainteresiranim stranama i Komisija nije primila nikakve primjedbe
na njih.

(*) https:/[minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/tungsten|/.
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3.3.4.2. Radna snaga

(119) Kad je rije¢ o radnoj snazi, Komisija je u biljesci od 6. oZujka 2019. navela da namjerava upotrijebiti podatke
koje je objavio Turski zavod za statistiku. Konkretno, Komisija je navela da namjerava upotrijebiti troskove rada
po satu u proizvodnom sektoru za 2016., za ekonomsku djelatnost C.24 (proizvodnja osnovnih metala) u skladu
s klasifikacijom NACE Rev.2 (*), a to su najnoviji raspoloZivi statisticki podaci (**). Nadalje, navela je da ce
vrijednosti vjerojatno prilagoditi za inflaciju primjenom cjenovnog indeksa za domace proizvodace (*4), koji
objavljuje Turski zavod za statistiku. Budu¢i da nije bilo primjedbi, Komisija je prihvatila taj pristup.

3.3.4.3. Elektri¢na energija

(120) Kad je rije¢ o troskovima elektricne energije, Komisija je u biljesci od 6. ozujka 2019. navela da namjerava
upotrijebiti prosjecnu jedini¢nu cijenu elektri¢ne energije za industrijske korisnike, koja je navedena u priopéenju
za medije Turskog zavoda za statistiku. Buduéi da nije bilo primjedbi, Komisija je prihvatila taj pristup.

3.3.4.4. Rezijski troskovi proizvodnje, troskovi prodaje, op¢i i administrativni troskovi i dobit

(121) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe izracunana uobiCajena vrijednost ukljucuje
nenarusen i razuman iznos troskova prodaje te administrativnih i op¢ih troskova i dobiti. Osim toga, morala se
utvrditi vrijednost rezijskih troskova proizvodnje kako bi se obuhvatili troskovi koji nisu ukljuceni u faktore
proizvodnje.

(122) Komisija je u biljesci od 8. studenoga 2018. utvrdila samo dva proizvodaca elektroda od volframa izvan NRK-a,
a to su bili proizvodaci iz Unije, koji suraduju. Bududi da nije bilo nikakvih primjedbi u pogledu tog pitanja,
Komisija je upotrijebila podatke tih dvaju proizvodaca o rezijskim troskovima proizvodnje, troskovima prodaje,
opéim i administrativnim troskovima i dobiti. Bududi da je samo jedan od dvaju proizvodaca iz Unije objavio
svoje financijske izvjestaje koji su bili dostupni u bazi podataka Orbis (**), podaci koji su upotrijebljeni bili su
ogranieni na samo jednog proizvodaca.

(123) Kako bi utvrdila nenaruenu vrijednost rezijskih troskova proizvodnje te troskova prodaje, opéih i administrativnih
troskova, Komisija je upotrijebila udio troska proizvodnje koji rezijski troskovi proizvodnje te troskovi prodaje,
opdi i administrativni troskovi imaju u strukturi trokova proizvodaca iz Unije koji suraduje.

(124) To¢nije, Komisija je prvo izrazila stvarne rezijske troskove proizvodnje i troskove prodaje, opée i administrativne
troskove proizvodaca iz Unije koji suraduje kao postotak ukupnog stvarnog troska proizvodnje. Komisija je zatim
primijenila isti postotak na nenaruSenu vrijednost troska proizvodnje kako bi dobila nenaruSenu vrijednost
rezijskih troskova proizvodnje te troskova prodaje, op¢ih i administrativnih trogkova.

(125) Komisija je za dobit upotrijebila financijske podatke istog proizvodaca iz Unije. To¢nije, Komisija je upotrijebila
podatke o dobiti, kako su navedeni u revidiranim financijskim izvjeStajima drustva za razdoblie od
1. ozujka 2017. do 28. veljace 2018.

(126) Kao rezultat toga sljedece su stavke dodane nenarusenom trosku proizvodnje:

— rezijski troskovi proizvodnje te troskovi prodaje, op¢i i administrativni troskovi (*) od 32,06 % primijenjeni
su na troskove proizvodnje (koji obuhvacaju potrodnju sirovina, radnu snagu i energiju),

— dobit (%) od 5,58 % primijenjena je na zbroj trokova proizvodnje.

3.3.4.5. Izracun uobicajene vrijednosti
(127) Komisija je izra¢unala uobicajenu vrijednost u sljede¢im koracima.

(128) Prvo, Komisija je utvrdila nenarusene troSkove proizvodnje. S obzirom na izostanak suradnje kineskih
proizvodaca, Komisija je upotrijebila isti omjer materijala, radne snage i potrosnje energije kao i kod proizvodaca
iz Unije s najveCom proizvodnjom u Uniji. KoriSteni podaci odnosili su se na proizvodnju najées¢e koristene
elektrode WL15 promjera 2,4 x 175 mm.

(®) Oznake NACE dostupne su na adresi: http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/index/nace_all.html.

(*) Podaci o troskovima radne snage dostupni su na adresi: http://www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2088.

(**) Priopéenje za medije u kojem se objavljuju godidnje promjene cjenovnog indeksa za domade proizvodace za proizvodni sektor
dostupno je na adresi: http:/fwww.turkstat.gov.tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=hb_x.

(*) Orbis (Bureau Van Dijk) globalni je pruzatelj poslovnih podataka, www.bvdinfo.com.

(*) Biljeska od 6. ozujka 2019., Prilog 2.

(*’) Biljeska od 6. ozujka 2019., Prilog 2.
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(129) Komisija je zatim faktore upotrebe pomnozZila s nenaruSenim jedini¢nim troskovima utvrdenima u tablici 1.
i dodala rezijske troskove proizvodnje, troskove prodaje, opée i administrativne troskove i dobit kako je opisano
u uvodnoj izjavi 126.

(130) Na temelju toga Komisija je izraCunala uobicajenu vrijednost na temelju cijena franko tvornica u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe.

(131) Bududi da nije suradivao nijedan kineski proizvodac, uobicajena vrijednost utvrdena je za drzavno podrugje cijele
zemlje, a ne zasebno za svakog proizvodaca.

3.4. Izvozna cijena

(132) Bududi da nijedan kineski proizvoda¢ nije suradivao, izvozna cijena utvrdena je na temelju uvozne cijene CIF
dobivene iz baze podataka iz ¢lanka 14. stavka 6. osnovne uredbe.

3.5. Usporedba

(133) U slucajevima kada je to bilo potrebno kako bi se osigurala pravedna usporedba, Komisija je prilagodila
uobicajenu vrijednost i izvoznu cijenu za razlike koje utje¢u na cijene i usporedivost cijena u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 10. osnovne uredbe.

(134) Uobicajena vrijednost prilagodena je povecanjem PDV-a na izvoz od 17 % jer ne postoji popust za PDV na izvoz
proizvoda iz postupka revizije te je smanjena izvozna cijena za medunarodni i domadi teret i osiguranje.

3.6. Dampinska marza

(135) Bududi da nijedan kineski proizvoda¢ nije suradivao, Komisija je usporedila uobicajenu vrijednost istovjetnog
proizvoda s izvoznom cijenom na razini franko tvornica u skladu s ¢lankom 2. stavcima 11. 1 12. osnovne
uredbe.

(136) Komisija je na temelju toga utvrdila da razina dampinske marZe, izraZena kao postotak cijene CIF na granici
Unije, neocarinjeno, iznosi 55 %.

(137) Stoga je Komisija zakljucila da se damping nastavio u razdoblju ispitnog postupka revizije.

3.7. Vjerojatnost nastavka dampinga u slucaju stavljanja mjera izvan snage

(138) Slijedom nalaza o postojanju dampinga tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije Komisija je, u skladu s
¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe, ispitala vjerojatnost nastavka dampinga u slucaju stavljanja mjera izvan
snage. Analizirani su sljede¢i dodatni elementi: proizvodni kapacitet i rezervni kapacitet u NRK-u, privla¢nost
trzista Unije i poremecaji povezani sa sirovinama.

(139) Kao posljedica nesuradnje proizvodaca iz NRK-a to se ispitivanje temeljilo na informacijama koje je Komisija
imala na raspolaganju, odnosno na informacijama iz Zahtjeva i iz drugih dostupnih izvora, kao $to su baza
podataka iz ¢lanka 14. stavka 6. osnovne uredbe i informacije koje su tijekom ispitnog postupka dostavile zainte-
resirane strane.

3.7.1. Proizvodni kapacitet i rezervni kapacitet u NRK-u

(140) Bududi da proizvodadi iz NRK-a nisu suradivali, sljede¢i zaklju¢ak oslanja se na informacije iz Zahtjeva za
reviziju, informacije koje je tijekom ispitnog postupka dostavila industrija Unije i informacije koje je dostavilo
drustvo Shaanxi Yuheng Tungsten & Molybdenum Industrial Co., Ltd.

(141) U Zahtjevu za reviziju procijenjeno je da se kineski proizvodni kapacitet elektroda od volframa kreée u rasponu
od 2 000 000 do 4 000 000 kg godi$nje. Kapacitet utvrden u prethodnom ispitnom postupku revizije zbog
predstojeceg isteka mjera iznosio je 1 600 000, uz iskoriStenost kapaciteta od 63 %, $to dovodi do neiskoriStenog
kapaciteta od priblizno 600 000 kg, a to je gotovo pet puta viSe od ukupne potrodnje u Uniji.

(142) U ovom ispitnom postupku dva proizvodaca koja su odgovorila u fazi odabira uzorka navela su rezervni
kapacitet od 17 %. Ako se taj omjer primjeni na najskromniju procjenu proizvodnog kapaciteta u NRK-u, njegov
rezervni kapacitet mnogo je veéi od ukupne potrosnje istovjetnog proizvoda u Uniji.
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(143) Stoga se mozZe zakljuciti da u NRK-u postoji znatan rezervni kapacitet, koji bi se mogao usmjeriti prema Uniji
dopusti Ii se istek mjera. Isto tako, nema nikakvih naznaka da bi trziSta trecih zemalja ili domacde trziSte mogli
apsorbirati taj znatan rezervni kapacitet.

3.7.2. Privlacnost trZista Unije

(144) Kineski proizvodaci pokazali su stalnu zainteresiranost za trziste Unije i uspjeli su povecati trzisni udio na 40—
50 %. Unija je sa svojom snaznom industrijskom bazom isto tako veliko trZiste, koje stalno obuhvaca vise od
10 % ukupne procijenjene kineske proizvodnje.

(145) Kako je prikazano u tablicama 4. i 9. cijene proizvodaca iz Unije mnogo su vie od uvoznih cijena. Postojanje
znatnog uvoza iz NRK-a u Uniju unato¢ postojecoj antidampinskoj pristojbi potvrduje privla¢nost trzista Unije.

3.7.3. Poremecaji u vezi sa sirovinama

(146) Kako je navedeno u uvodnim izjavama od 71. do 73. i objasnjeno u odjeljku 12.4.1. Izvje$¢a, gospodarsko stanje
drustava ovisi i o uvjetima opskrbe sirovinama (*). Stoga ako postoje vladine mjere kojima se prednost daje
domacoj potrosnji sirovina umjesto raspodjeli sirovina na temelju medunarodne ponude i potraznje, jednakost
uvjeta trzi§nog natjecanja nagnuta je prema domacoj industriji na kraju proizvodnog lanca.

3.7.4. Zakljucak o vjerojatnosti nastavka dampinga

(147) Elektrode od volframa proizvode se samo u NRK-u i u Uniji. NRK primjenjuje ograniCenja na izvoz glavne
sirovine, koja se velikim dijelom nalazi samo u NRK-u. S obzirom na privla¢nost trzista Unije, veliki postojeci
rezervni kapacitet u NRK-u i nastavak znatnog dampinga, Komisija zaklju¢uje da u slucaju stavljanja mjera izvan
snage postoji velika vjerojatnost nastavka dampinga.

4. VJEROJATNOST NASTAVKA STETE
4.1. Definicija industrije Unije i proizvodnje u Uniji

(148) Tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije istovjetni proizvod proizvodila su dva poznata proizvodaca u Uniji.
Oba proizvodaca u potpunosti su suradivala u ispitnom postupku. Oni ¢ine ,industriju Unije” u smislu ¢lanka 4.
stavka 1. osnovne uredbe.

4.2. Uvodne napomene

(149) Komisija je procijenila $tetu na temelju kretanja u podrucjima proizvodnje, proizvodnog kapaciteta, iskoristenosti
kapaciteta, prodaje, trzi§nog udjela, zaposlenosti, produktivnosti i rasta te na temelju kretanja cijena, profita-
bilnosti, nov¢anog toka, sposobnosti prikupljanja kapitala i ulaganja, zaliha, povrata ulaganja i placa.

(150) Bududi da industriju Unije ¢ine samo dva drustva, podaci koji se odnose na industriju Unije prikazat ée se
u rasponima kako bi se zastitila povjerljivost u skladu s ¢lankom 19. osnovne uredbe.

(151) U cilj zastite povjerljivost industrije Unije, i uvoz iz NRK-a dobiven iz baze podataka iz ¢lanka 14. stavka 6.
osnovne uredbe prikazat ¢e se u rasponima jer bi se objavom tih podataka omogudilo utvrdivanje to¢ne
proizvodnje i prodaje industrije Unije zbog prevelike podrobnosti.

4.3. Proizvodnja i potrosnja u Uniji

(152) Ukupna proizvodnja u Uniji tijekom razdoblja ispitnog postupka bila je u rasponu od 35 do 40 tona, §to je
manje nego u prethodnom postupku revizije zbog predstojeeg isteka mjera.

(153) Komisija je potro$nju u Uniji utvrdila kombiniranjem statistickih podataka o uvozu na razini oznake TARIC
upotrebom informacija prikupljenih u bazi podataka iz ¢lanka 14. stavka 6. osnovne uredbe i obujma prodaje
industrije Unije u Uniji.

(**) Povezanost izmedu izvoznih ogranicenja i cijena podrobnije je opisana u Izvjes¢u, u odjeljku 12.4.1., str. 298. - 299.
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(154) Potrosnja proizvoda iz postupka revizije u Uniji kretala se kako slijedi:

Tablica 2.

Potrosnja u Uniji

2014. 2015. 2016. 2017. RIPR
Ukupna potro$nja u Uniji (kg) 130 000- 120 000- 120 000- 100 000- 105 000-
140 000 130 000 130 000 110 000 115 000

Indeks (2014. = 100) 100 95 96 83 86

Izvor: odgovori na upitnik, baza podataka iz ¢lanka 14. stavka 6.

(155) Potro$nja u Uniji u razmatranom se razdoblju smanjila za 14 %. Iz analize na godi$njoj razini vidljivo je gotovo
postupno smanjenje tijekom cijelog razdoblja do 2017., a zatim blago povecanje od 3 % od 2017. do razdoblja

ispitnog postupka revizije.

4.4. Uvoz iz NRK-a

4.4.1. Obujam i trzisni udio uvoza iz NRK-a

(156) Komisija je utvrdila obujam uvoza iz NRK-a u Uniju na temelju baze podataka iz ¢lanka 14. stavka 6. osnovne
uredbe i trzi$nih udjela uvoza usporedbom tog obujma uvoza s potrosnjom u Uniji prikazanom u tablici 2.

(157) Trzisni udio i uvoz iz NRK-a razvijali su se kako slijedi:

Obujam uvoza (u tonama) i trZi$ni udio

Tablica 3.

2014. 2015. 2016. 2017. RIPR
Obujam uvoza iz NRK-a (kg) 45 000~ 50 000- 50 000— 40 000- 45 000~
50 000 55000 55000 45 000 50 000
Indeks (2014. = 100) 100 103 109 87 97
Trzisni udio uvoza iz NRK-a 30-40 % 40-50 % 40-50 % 40-50 % 40-50 %
(%)
Indeks (2014. = 100) 100 108 113 105 112

Izvor: odgovori na upitnik, baza podataka iz ¢lanka 14. stavka 6.

(158) U skladu sa smanjenjem potrosnje u Uniji, obujam uvoza predmeta iz postupka revizije podrijetlom iz NRK-a
smanjio se u razmatranom razdoblju za 3 %, pa je u razdoblju ispitnog postupka revizije bio na razini od
45 000 do 50 000 kg (vidjeti tablicu 3.). Unato¢ tom smanjenju, trzi$ni udio kineskih izvoznika povecao se za
12 %, na gotovo polovinu ukupnog trzista Unije.

(159) Za analizu Stete vazno je napomenuti da je tijekom razmatranog razdoblja uvoz iz NRK-a nastavio ulaziti

u Uniju, uz pladene carine.

4.4.2. Cijene uvoza iz NRK-a

(160) Komisija je upotrijebila cijene uvoza iz NRK-a koje su navedene u bazi podataka iz ¢lanka 14. stavka 6. osnovne

uredbe.
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(161) Prosjecna cijena uvoza u Uniju iz NRK-a razvijala se kako slijedi:

Tablica 4.

Uvozne cijene iz NRK-a (EUR/tona)

2014. 2015. 2016. 2017. RIPR
Prosje¢na uvozna cijena iz 45-50 50-55 45-50 45-50 45-50
NRK-a (EUR /kg)
Indeks (2014. = 100) 100 108 93 93 99

Izvor: baza podataka iz ¢lanka 14. stavka 6.

(162) Prosjecne cijene uvoza iz NRK-a povecale su za 8 % 2015., smanjile su se i ostale stabilne 2016. i 2017., a zatim
su se u razdoblju ispitnog postupka revizije povecale gotovo na razinu iz 2014.

(163) Tijekom razmatranog razdoblja prosjena uvozna cijena iz NRK-a ostala je znatno niza i od prosjecne prodajne
cijene i od prosjecnog troska proizvodnje industrije Unije, kako je prikazano u tablici 9.

4.4.3. SniZenje cijena

(164) Komisija je sniZenje cijena tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije utvrdila usporedbom ponderiranih
prosje¢nih prodajnih cijena dvaju proizvodaca iz Unije koje su napladene nepovezanim kupcima na trzistu Unije,
prilagodene na razinu franko tvornica, s podacima o uvoznim cijenama iz baze podataka iz ¢lanka 14. stavka 6.
osnovne uredbe za proizvod iz postupka revizije iz NRK-a na razini CIF, prilagodene prema cijeni s ukupnim
troskovima.

(165) Rezultat usporedbe izraZen je kao postotak prosjecne cijene dvaju proizvodaca iz Unije tijekom razdoblja ispitnog
postupka revizije.

(166) Iz usporedbe je vidljivo da je tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije prosje¢no sniZenje cijena uvoza iz

NRK-a na trziSte Unije iznosilo viSe od 50 % unato¢ postojanju antidampinske pristojbe namijenjene uklanjanju
razlika u trziSnom natjecanju izmedu tih dvaju proizvoda.

4.5. Uvoz iz treih zemalja osim NRK-a
(167) Obujam uvoza u Uniju, njegov trzisni udio i kretanje cijena uvoza proizvoda iz postupka revizije iz ostalih tre¢ih

zemalja prikazani su u tablici 5. Obujam i kretanja cijena temelje se na podacima iz baze podataka iz ¢lanka 14.
stavka 6. osnovne uredbe.

Tablica 5.

Uvoz iz tre¢ih zemalja osim NRK-a

2014. 2015. 2016. 2017. RIPR
Uvoz iz tre¢ih zemalja osim 60 000- 55 000- 50 000- 45 000- 45 000~
NRK-a (kg) 65 000 60 000 55 000 50 000 50 000
Indeks (2014. = 100) 100 88 85 76 75
Trzi$ni udio uvoza iz tre¢ih ze- 45-50 % 45-50 % 40-45 % 40-45 % 40-45 %
malja
Indeks (2014. = 100) 100 92 88 91 87
Prosje¢na uvozna cijena iz tre- 50-55 65-70 65-70 55-60 55-60
¢ih zemalja (EURJkg)
Indeks (2014. = 100) 100 129 124 113 111

Izvor: baza podataka iz ¢lanka 14. stavka 6.
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(168) Obujam uvoza iz ostalih tre¢ih zemalja smanjio se za 25 % tijekom razmatranog razdoblja.

(169) Trzisni udio uvoza iz ostalih tre¢ih zemalja u istom se razdoblju smanjio za 13 %.

(170) Prosjecne cijene uvoza iz treéih zemalja osim NRK-a povecale su se za 11 % tijekom razmatranog razdoblja, ali
ostale su znatno niZe od cijena industrije Unije, kako je prikazano u tablici 10.

(171) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 28., proizvod iz postupka revizije proizvodi se samo u NRK-u i Uniji. Stoga
uvoz iz tre¢ih zemalja najvjerojatnije potjeCe iz NRK-a.

4.6. Gospodarsko stanje industrije Unije
4.6.1. Opce napomene

(172) U skladu s ¢lankom 3. stavkom 5. osnovne uredbe ispitivanje utjecaja dampinskog uvoza na industriju Unije
ukljucivalo je procjenu svih gospodarskih pokazatelja koji su utjecali na stanje industrije Unije tijekom
razmatranog razdoblja.

(173) Komisija je za utvrdivanje Stete upotrijebila podatke jedinih dvaju proizvodaca iz Unije kako bi utvrdila
pokazatelje Stete.

(174) Pokazatelji Stete jesu: proizvodnja, proizvodni kapacitet, iskoriStenost kapaciteta, obujam prodaje, trzisni udio,
rast, zaposlenost, produktivnost, visina dampinske marze i oporavak od prethodnog dampinga, prosjecne
jedini¢ne cijene, jedini¢ni troSak, troskovi rada, zalihe, profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja
i sposobnost prikupljanja kapitala.

4.6.2. Pokazatelji Stete
4.6.2.1. Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta

(175) Ukupna proizvodnja u Uniji, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta u razmatranom razdoblju kretali su se

kako slijedi:
Tablica 6.
Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta
2014. 2015. 2016. 2017. RIPR

Obujam proizvodnje (u kg) 40 000- 40 000- 35 000- 35 000- 35 000-

45 000 45 000 40 000 40 000 40 000
Indeks (2014. = 100) 100 101 88 94 94
Proizvodni kapacitet (u kg) 100 000- 100 000- 100 000- 100 000- 100 000-

110 000 110 000 110 000 110 000 110 000
Indeks (2014. = 100) 100 100 100 100 100
IskoriStenost kapaciteta 35-40 % 35-40 % 35-40 % 35-40 % 35-40 %
Indeks (2014. = 100) 100 101 88 94 94
Izvor: odgovori na upitnik

(176) Obujam proizvodnje industrije Unije smanjio se za 6 % tijekom razmatranog razdoblja u skladu sa smanjenjem
potrodnje u Uniji. U 2016. doslo je do znatnog smanjenja od 12 %, ali sljedeée godine proizvodnja se povecala
za 6 % i ostala je na istoj razini tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije.

(177) Proizvodni kapacitet industrije Unije ostao je stabilan tijekom razmatranog razdoblja.

(178) IskoriStenost kapaciteta mijenjala se tijekom razmatranog razdoblja. Prvo se povecala za 1 % od 2014.do 2015,

ali se 2016. smanjila za 13 % i zatim se povecala za 6 % 2017. te je ostala na toj razini. Ukupno je iskoristenost
kapaciteta ostala niska i smanjila se za 6 % tijekom razmatranog razdoblja.
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(179) Proizvodnja i iskoristenost kapaciteta industrije Unije smanjili su se za 6 %, u skladu sa smanjenjem potro$nje

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

u Uniji od 14 %, ali smanjio se i uvoz iz NRK-a (za 3 %) i tre¢ih zemalja (za 25 %).

4.6.2.2. Obujam prodaje i trzisni udio

Obujam prodaje industrije Unije i trZi$ni udio u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:

Tablica 7.

Obujam prodaje i trzisni udio

2014. 2015. 2016. 2017. RIPR
Obujam prodaje na trzistu 15 000- 15 000- 15 000— 15 000- 15 000-
Unije (kg) 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
Indeks (2014. = 100) 100 101 100 98 96
Trzisni udio 10-15 % 10-15 % 10-15 % 15-20 % 15-20 %
Indeks (2014. = 100) 100 106 105 118 111

Izvor: odgovori na upitnik

Tijekom razmatranog razdoblja obujam prodaje industrije Unije na trziStu Unije smanjio se za 4 %. Smanjenje je
pratilo smanjenje potro$nje u Uniji.

Industrija Unije uspjela je povecati svoj trzi$ni udio od 2014. do 2017. za 18 %, ali se on smanjio za 7 %
u razdoblju ispitnog postupka revizije. Ukupno se njezin trzi$ni udio tijekom razmatranog razdoblja povecao za
11 %.

4.6.2.3. Rast

Tijekom razmatranog razdoblja proizvodnja industrije Unije smanjila se za 6 %, dok se potro$nja u Uniji smanjila
za 14 %, a obujam prodaje industrije Unije na trZiStu Unije smanjio se za 4 %. Smanjenje obujma prodaje
industrije Unije u razmatranom razdoblju trebalo bi razmatrati u kontekstu smanjenja potrodnje u istom
razdoblju. Trzi$ni udio industrije Unije povecao se za 11 %.

4.6.2.4. Zaposlenost i produktivnost

Zaposlenost i produktivnost u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 8.

Zaposlenost i produktivnost

2014. 2015. 2016. 2017. RIPR
Broj zaposlenika (u EPRV-u) 40-50 40-50 40-50 40-50 40-50
Indeks (2014. = 100) 100 98 100 106 106
Produktivnost (kg/EPRV) 900-1 000 900-1 000 800-900 800-900 800-900
Indeks (2014. = 100) 100 103 88 88 89

Izvor: odgovori na upitnik

Unato¢ smanjenoj proizvodnji u razmatranom se razdoblju zaposlenost u industriji Unije povecala za 6 %. To je
utjecalo na produktivnost proizvodaca iz Unije, koja se u razmatranom razdoblju smanjila za 11 %.
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4.6.2.5. Cijene i ¢imbenici koji utjecu na cijene

(186) Prosjecne prodajne cijene i trodak proizvodnje proizvodaca iz Unije nepovezanim kupcima u Uniji tijekom
razmatranog razdoblja razvijali su se kako slijedi:

Tablica 9.
Prodajne cijene u Uniji
2014. 2015. 2016. 2017. RIPR

Prosje¢na prodajna cijena po 140-180 140-180 140-180 140-180 140-180
kg (EUR)
Indeks (2014. = 100) 100 102 101 99 97
Prosje¢ni trosak proizvodnje 130-150 130-150 130-150 130-150 130-150
po kg (EUR)
Indeks (2014. = 100) 100 101 91 98 100
Izvor: odgovori na upitnik

(187) Prosjecne prodajne cijene industrije Unije nepovezanim kupcima u Uniji mijenjale su se, ali ukupno su se
u razmatranom razdoblju smanjile za 3 %, dok je trosak proizvodnje u istom razdoblju ostao relativno stabilan,
uz lagano povecanje od 1 % 2015., nakon ¢ega je uslijedilo smanjenje od 10 % 2016.
4.6.2.6. Troskovi rada

(188) Prosjecni troskovi rada proizvodaca iz Unije u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:

Tablica 10.
Prosjecni troskovi rada po zaposleniku
2014. 2015. 2016. 2017. RIPR

Prosje¢ni troskovi rada po za- 52 007 55772 52 157 54 719 52 362
posleniku (EPRV) (EUR)
Indeks (2014. = 100) 100 107 100 105 101
Izvor: odgovori na upitnik

(189) Prosjecni troskovi rada po zaposleniku u industriji Unije mijenjali su se tijekom razmatranog razdoblja, ali su se
ukupno lagano povecali za 1 %.
4.6.2.7. Zalihe

(190) Razine zaliha proizvodaca iz Unije u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 11.
Zalihe
2014. 2015. 2016. 2017. RIPR
Zavr$ne zalihe (u kg) 3 500-4 000 | 3 500-4 000 | 2 500-3 000 | 2 300-2 800 | 2 500-3 000
Indeks (2014. = 100) 100 106 71 67 81

Izvor: odgovori na upitnik
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(191) Razina zavr$nih zaliha mijenjala se tijekom razmatranog razdoblja. Tijekom tog razdoblja oplenito se smanjila za
19 %.

4.6.2.8. Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala

(192) Komisija je utvrdila profitabilnost industrije Unije iskazivanjem dobiti prije oporezivanja od prodaje istovjetnog
proizvoda nepovezanim kupcima u Uniji kao postotak prometa od te prodaje.

(193) Profitabilnost, novéani tok, ulaganja i povrat ulaganja proizvodaca iz Unije u razmatranom razdoblju kretali su se

kako slijedi:
Tablica 12.
Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja
2014. 2015. 2016. 2017. RIPR

Profitabilnost prodaje u Uniji | (- 10)—(- 5) 0-5 0-5 0-5 (= 5)—(0)
nepovezanim kupcima (% pro-
dajnog prometa)
Indeks (2014. = 100) ~ 100 11 50 34 - 11
Nov¢ani tok (EUR) 30 000- 300 000- 400 000- 500 000- (- 150 000)—

35 000 350 000 450 000 550 000 (=75 000)
Indeks (2014. = 100) 100 1,065 1,329 1,681 - 411
Ulaganja (EUR) 220 000- 200 000- 230 000- 250 000- 410 000-

270 000 230 000 250 000 275 000 440 000
Indeks (2014. = 100) 100 80 92 103 163
Povrat ulaganja (= 15)-(-10) (= 5)-(0) 5-10 5-10 0-5
Indeks (2014. = 100) - 100 - 23 74 64 4

Izvor: odgovori na upitnik

(194) Profitabilnost industrije Unije mijenjala se tijekom razmatranog razdoblja. lako se poboljsala 2015., 2016.
i 2017., u razdoblju ispitnog postupka revizije ponovno je pala na razinu na kojoj se biljeze gubici.

(195) Neto novéani tok, sposobnost industrije Unije da sama financira svoje djelatnosti, smanjio se tijekom
razmatranog razdoblja za 411 %. Bio je stabilan 2015., 2016. i 2017., ali se zatim naglo smanjio u razdoblju
ispitnog postupka revizije.

(196) U razmatranom razdoblju godi$nja ulaganja industrije Unije u istovjetni proizvod mijenjala su se, ali ukupno su
se povecala za 63 %.

(197) Povrat ulaganja industrije Unije, dobit kao postotak neto knjigovodstvene vrijednosti imovine, povecao se
u razmatranom razdoblju za 104 %, ali ostao je vrlo nizak u razdoblju ispitnog postupka revizije.

4.6.3. Zakljucak o stanju industrije Unije

(198) U ispitnom postupku utvrdeno je da se tijekom razmatranog razdoblja vecina pokazatelja Stete kretala negativno
te da se gospodarsko i financijsko stanje industrije Unije pogorsalo.

(199) Uz uvedene mjere i trziste koje se smanjivalo industrija Unije uspjela je povecati svoj trzi$ni udio za 11 %, unato¢
smanjenju njezinih cijena.
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(200) Obujam proizvodnje i prodaje industrije Unije slijedio je ista negativna kretanja kao i potro$nja u Uniji. Profita-
bilnost se poboljsala, ali je u razdoblju ispitnog postupka revizije i dalje bila negativna. Nov¢ani tok pogorsao se
te je u razdoblju ispitnog postupka revizije bio negativan. Ulaganja su se smanjila tijekom razmatranog razdoblja.
Povrat ulaganja donekle se oporavio, ali kretao se tek neznatno iznad nule u razdoblju ispitnog postupka revizije.

(201) Profitabilnost, novéani tok, i povrat ulaganja kretali su se pozitivno na pocetku razmatranog razdoblja. Medutim,
industrija Unije ponovno je pocela ostvarivati gubitke u razdoblju ispitnog postupka revizije.

(202) Istodobno se tijekom razmatranog razdoblja smanjio i apsolutni obujam i trZi$ni udio uvoza iz tre¢ih zemalja.
Unato¢ smanjenju potrodnje u Uniji, trzi$ni uvoz kineskog uvoza povecao se za 4 %, dok se njegova cijena
smanjila. lako su prosjecne cijene uvoza iz tre¢ih zemalja bile malo viSe od vrlo niskih kineskih cijena, Komisija
nije mogla zakljuciti potjeCe li taj izvoz zapravo iz NRK-a, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 171. Prosjecna
jedini¢na cijena iz tre¢ih zemalja samo je malo veca od cijena po kojima je uvoz iz NRK-a usao na trziste Unije
tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije. Neovisno o tome potjece li uvoz iz tre¢ih zemalja zapravo iz NRK-a
ili ne, pogorsanje gospodarskog i financijskog stanja industrije Unije podudara se s trajnom prisutnosu reprezen-
tativnog obujma dampinskog uvoza iz NRK-a na trZistu Unije, koji i dalje znatno smanjuje cijene industrije Unije
te je stoga nastavio vrsiti neposten konkurentski pritisak na industriju Unije.

(203) Komisija je nakon ukupne procjene ¢imbenika Stete zakljucila da industrija Unije i dalje trpi materijalnu $tetu jer
se nije poboljsalo njezino gospodarsko i financijsko stanje te se ona nije oporavila od materijalne $tete koju je
Komisija utvrdila u pocetnom ispitnom postupku.

4.7. Vjerojatnost nastavka Stete

(204) U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe Komisija je ispitala bi li se materijalna Steta zbog
dampinskog uvoza iz NRK-a nastavila ako se dopusti istek mjera koje su na snazi.

(205) Kako bi utvrdila vjerojatnost nastavka Stete u slucaju ukidanja mjera protiv NRK-a, Komisija je analizirala: i.
rezervni kapacitet dostupan u NRK-u; ii. privla¢nost trzista Unije i iii. utjecaj kineskog uvoza na stanje industrije
Unije ako se dopusti istek mjera.

(a) Rezervni kapacitet NRK-a

(206) Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od 140. do 143., u NRK-u postoji znatan rezervni kapacitet proizvoda iz

(207) Osim toga, Komisija nije utvrdila nikakve elemente na temelju kojih bi se moglo zakljuciti da ¢e u bliskoj
buduénosti doéi do znatnog povelanja domale potraznje za proizvodom iz postupka revizije u NRK-u ili na
nekom drugom trzistu treCe zemlje. Stoga je Komisija zaklju¢ila da domaca potraznja u NRK-u ili drugim
trzidtima tre¢ih zemalja ne bi mogla apsorbirati rezervni kapacitet dostupan u NRK-u.

(b) Privlacnost trZista Unije

(208) Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama 144. i 145., trzi§te Unije privlacno je proizvodacima izvoznicima iz
NRK-a. U razdoblju pocetnog ispitnog postupka (od 2001. do 2005.) trzi$ni udio uvoza iz NRK-a bio je 76,2 %,
$to pokazuje mogucu razinu uvoza iz NRK-a u slu¢aju isteka mjera.

(209) Uvoz iz NRK-a bez antidampinske pristojbe smanjio bi prodajne cijene industrije Unije za vise od 60 %
u razdoblju ispitnog postupka revizije. To pokazuje vjerojatnu razinu cijene uvoza iz NRK-a u slu¢aju ukidanja
mjera. Na temelju toga vjerojatno je da bi se pritisak na cijene na trzistu Unije povecao u slucaju ukidanja mjera,
pa bi industrija Unije pretrpjela daljnju Stetu.

(210) Na temelju toga vjerojatno je da ¢e proizvodaci izvoznici iz NRK-a u slucaju izostanka mjera povecati svoju
prisutnost na trzistu Unije s obzirom na obujam i trzi$ni udio, i to po dampinskim cijenama znatno ispod
prodajnih cijena industrije Unije.
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(c) Utjecaj na industriju Unije

(211) Trajna prisutnost dampinskog uvoza iz NRK-a na trzistu Unije i politika niskih cijena sprijecili su industriju Unije
da u potpunosti ostvari korist od postoje¢ih antidampinskih mjera te da se oporavi od prethodnih $tetnih
dampinskih praksi. Zbog prisutnosti dampinskog uvoza industrija Unije nije mogla odraziti svoje troskove
u prodajnim cijenama, $to je u razdoblju ispitnog postupka revizije dovelo do znatnog pogorsanja njezine profita-
bilnosti do razine biljezenja gubitaka.

(212) Kad bi se mjere ukinule, industrija Unije ne bi mogla zadrZati svoj obujam prodaje i trZi$ni udio u odnosu na
uvoz iz NRK-a po niskim cijenama. Vrlo je vjerojatno da bi se trzi$ni udio NRK-a brzo povecao ako bi se
dopustio istek mjera. Daljnji gubitak obujma prodaje doveo bi do jo§ niZe stope iskoristenosti i povecanja
prosjecnog troska proizvodnje. U kombinaciji s veéim pritiskom na cijene, jer bi sniZenje cijena bez mjera bilo
vece od 60 %, to bi dovelo do daljnjeg pogorfanja vel nestabilnog financijskog stanja industrije Unije
i naposljetku do zatvaranja proizvodnih pogona, $to bi u konac¢nici dovelo do nestanka industrije na svim
mjestima osim u NRK-u.

(213) Stoga je Komisija zakljucila da postoji velika vjerojatnost da bi istek postoje¢ih mjera doveo do nastavka Stete
zbog dampinskog uvoza iz NRK-a i da bi se ve¢ nestabilno stanje industrije Unije vjerojatno dodatno pogorsalo.

4.8. Zakljucak

(214) Ukidanje mjera najvjerojatnije bi prouzrocilo znatno povecanje dampinskog uvoza iz NRK-a po cijenama koje su
znatno nize od cijena industrije Unije. Komisija je stoga zakljucila da u sluaju stavljanja mjera izvan snage
postoji velika vjerojatnost nastavka Stete.

5. INTERES UNJJE

(215) U skladu s ¢lankom 21. osnovne uredbe Komisija je ispitala bi li zadrzavanje postoje¢ih antidampingkih mjera
bilo protivno interesu Unije kao cjeline.

(216) Komisija je pri utvrdivanju interesa Unije u obzir uzela interese svih ukljucenih strana, ukljucujuéi interese
industrije Unije, uvoznika i korisnika. Sve zainteresirane strane dobile su priliku iznijeti svoja stajalista u skladu s
¢lankom 21. stavkom 2. osnovne uredbe.

(217) Na temelju navedenoga Komisija je ispitala postoje li, bez obzira na zakljucke o vjerojatnosti nastavka dampinga
i stete, uvjerljivi razlozi koji bi doveli do zaklju¢ka da zadrZavanje postojec¢ih mjera nije u interesu Unije.

5.1. Interes industrije Unije

(218) U ispitnom postupku utvrdeno je da bi se u slucaju ukidanja mjera osjetljivo stanje industrije Unije vrlo
vjerojatno znatno dodatno pogorsalo. To bi moglo dovesti do njezina nestanka i monopolizacije trzista u korist
kineskih proizvodaca.

(219) Komisija je stoga zakljucila da bi nastavak mjera protiv NRK-a pogodovao industriji Unjje.

5.2. Interes nepovezanih uvoznika i korisnika

(220) Kako je navedeno u uvodnim izjavama 14. i 17., samo su se jedan uvoznik i jedan korisnik Zeljeli registrirati kao
zainteresirane strane i nijedan od njih nije dostavio nikakve primjedbe u ovom ispitnom postupku. Slaba suradnja
uvoznika i korisnika, koja je u skladu s nalazima prethodnog postupka revizije zbog predstojeeg isteka mjera,
moZe se objasniti kao posljedica slabog utjecaja proizvoda iz postupka revizije na njihove troskove proizvodnje.
Cini se da se na proizvod gleda kao na robu te su kupcima najvazniji kriteriji cijena proizvoda i moguénost
nabave svih potrebnih vrsta od jednog dobavljaca. S obzirom na ocigledno marginalni utjecaj proizvoda iz
postupka revizije na troskove proizvoda na kraju proizvodnog lanca, zakljuceno je da mjere ne bi negativno
utjecale na uvoznike i korisnike.
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(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

5.3. Zakljucak o interesu Unije

S obzirom na navedeno Komisija je zaklju¢ila da ne postoje uvjerljivi razlozi na temelju kojih bi se zakljucilo da
produljenje postojecih antidampinskih mjera za uvoz proizvoda iz postupka revizije podrijetlom iz NRK-a nije
u interesu Unije.

6. ANTIDAMPINSKE MJERE

Na temelju Komisijinih zaklju¢aka o vjerojatnosti nastavka dampinga i Stete te interesu Unije trebalo bi zadrzati
antidampinske mjere koje se primjenjuju na uvoz elektroda od volframa podrijetlom iz NRK-a.

Stope antidampinske pristojbe za pojedinacna drustva navedene u ovoj Uredbi primjenjuju se samo na uvoz
proizvoda iz postupka revizije koji proizvode ta trgovacka drustva i posebno navedene pravne osobe. Uvoz
proizvoda iz postupka revizije koji proizvodi bilo koje drugo drustvo koje nije izri¢ito navedeno nazivom
i adresom u izvrsnom dijelu ove Uredbe, ukljucujuéi subjekte koji su povezani s izriito navedenim subjektima,
ne moze ostvariti korist od tih stopa i na njega bi trebalo primjenjivati stopu pristojbe koja se primjenjuje na ,sva
ostala drustva”.

Sve zahtjeve kojima se trazi primjena tih stopa antidampinskih pristojbi za pojedina¢na drustva (npr. nakon
promjene naziva subjekta ili nakon osnivanja novog proizvodnog ili prodajnog subjekta) treba odmah uputiti
Komisiji (*) sa svim relevantnim informacijama. Konkretno, zahtjev mora sadrzavati sve promjene djelatnosti
drustva u pogledu proizvodnje, domace i izvozne prodaje povezane s, na primjer, tom promjenom naziva ili
promjenom proizvodnog ili prodajnog subjekta. Prema potrebi Uredba ¢e se na odgovarajuéi nadin izmijeniti
tako §to Ce se aZurirati popis drustava na koja se primjenjuju pojedina¢ne stope pristojbi.

Uzimajuéi u obzir ¢lanak 109. Uredbe 2018/1046 (%), kada se iznos treba nadoknaditi zbog presude Suda
Europske unije, kamata se treba platiti po stopi koju primjenjuje Europska sredi$nja banka za svoje glavne
operacije refinanciranja, objavljenoj u seriji C Sluzbenog lista Europske unije prvog kalendarskog dana svakog
mjeseca.

Mjere predvidene ovom Uredbom u skladu su s miljenjem Odbora osnovanog ¢lankom 15. stavkom 1. osnovne
uredbe,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

1.

Clanak 1.

Uvodi se kona¢na antidampinska pristojba na uvoz elektroda od volframa za zavarivanje, uklju¢ujuéi Sipke od

volframa za elektrode za zavarivanje, koje sadrzavaju 94 mas. % ili viSe volframa, osim onih dobivenih jednostavnim
sinteriranjem, neovisno o tome jesu li rezane na duzine ili ne, trenutaéno razvrstane u oznake KN ex 8101 99 10
iex 8515 90 80 (oznake TARIC 8101 99 10 101i 8515 90 80 10) podrijetlom iz Narodne Republike Kine.

2.

Stopa kona¢ne antidampinske pristojbe koja se primjenjuje na neto cijenu franko granica Unije, neocarinjeno, za

proizvod opisan u stavku 1. koji proizvode drustva navedena u nastavku, jest sljedeca:

Drustvo Pristojba DOdaT“;\aR‘I)CZ“aka
Shandong Weldstone Tungsten Industry Co., Ltd 17,0 % A754
Shaanxi Yuheng Tungsten & Molybdenum Industrial Co., Ltd 41,0 % A755
Beijing Advanced Metal Materials Co., Ltd 38,8 % A756
Sva ostala drustva 63,5 % A999

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, B-1049 Bruxelles, Belgija.

(") Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na
opdi proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 12962013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012, SLL 193, 30.7.2018., str. 1.
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3. Uvjet za primjenu pojedinacnih stopa pristojbi utvrdenih za trgovacka drustva navedena u stavku 2. jest
podno$enje carinskim tijelima drZava ¢lanica valjanog trgovackog racuna na kojem se nalazi datirana izjava koju je
potpisao sluzbenik subjekta koji izdaje racun, uz navodenje njegova imena i funkcije, koja glasi: ,Ja, niZe potpisani,
potvrdujem da je (obujam) elektroda od volframa iz ovog racuna koji se prodaje za izvoz u Europsku uniju proizvelo
drudtvo (naziv dru$tva i adresa) (dodatna oznaka TARIC) u (predmetna zemlja). Izjavljujem da su podaci na ovom
ra¢unu potpuni i to¢ni.” Ako se takav ra¢un ne predodi, primjenjuje se stopa pristojbe koja se primjenjuje na ,sva ostala
drustva”.

4. Osim ako je drukéije odredeno, primjenjuju se vazeCe odredbe o carinama.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeCeg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 26. srpnja 2019.

Za Komisiju
Predsjednik
Jean-Claude JUNCKER
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