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PREPORUKA KOMISIJE (EU) 2019/1659
od 25. rujna 2019.

o sadrzaju sveobuhvatnih procjena potencijala za ucinkovito grijanje i hladenje na temelju
¢lanka 14. Direktive 2012/27/EU

EUROPSKA KOMISTJA,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 194.,

bududi da:

(1) Unija je predana razvoju odrzivog, konkurentnog, sigurnog i dekarboniziranog energetskog sustava. Strategijom
energetske unije uspostavljaju se ambiciozni ciljevi Unije. Posebno je usmjerena na smanjenje emisija staklenickih
plinova za najmanje 40 % do 2030. u usporedbi s 1990., povecanje udjela potro$nje obnovljive energije na naj-
manje 32 %, ambicioznu ustedu energije te poboljsanje energetske sigurnosti, konkurentnosti i odrZzivosti Unije.
Direktivom 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeca (') (Direktiva o energetskoj u¢inkovitosti), kako je izmije-
njena Direktivom (EU) 2018/2002 Europskog parlamenta i Vijeca (?), utvrduje se cilj povecanja energetske ucin-
kovitosti od najmanje 32,5 % ustede na razini Unije do 2030.

(2)  Grijanje i hladenje najvazniji su sektor kona¢ne potrodnje energije, koji ¢ini otprilike 50 % ukupne potraZnje za
energijom u EU-u. Zgrade predstavljaju 80 % te potro$nje. Kako bi se osigurala ,energetska tranzicija” na svim
administrativnim razinama u EU-u, klju¢no je prepoznati potencijal za povecanje energetske ucinkovitosti radi
uskladivanja politika te postizanja ustede u svim drzavama ¢lanicama.

(3)  Clankom 14. Direktive 2012/27/EU (Direktiva o energetskoj ucinkovitosti) od svake se drzave ¢lanice zahtijeva
da provede sveobuhvatnu procjenu potencijala za ucinkovito grijanje i hladenje s ciljem njegova poticanja
i o tome obavijesti Komisiju. Sveobuhvatna procjena mora sadrzavati sve elemente navedene u Prilogu VIIL
Direktivi o energetskoj ucinkovitosti.

(4)  Drzave ¢lanice trebale su provesti prvu sveobuhvatnu procjenu do 31. prosinca 2015. i o tome obavijestiti Komi-
siju. Na zahtjev Komisije ta se procjena mora aZurirati i dostavljati Komisiji svakih pet godina.

(5)  Zajednicki istrazivacki centar (JRC) Komisije analizirao je prvi skup sveobuhvatnih procjena i utvrdio da bi tre-
balo prikupiti nove podatke, opisati nove potencijale za grijanje i hladenje te da bi nacionalne i lokalne uprave
trebale bolje suradivati.

(6)  Dopisom od 8. travnja 2019. Komisija je od drzava clanica zatraZila da do 31. prosinca 2020. podnesu azuri-
rane sveobuhvatne procjene na temelju ¢lanka 14. stavka 1. Direktive o energetskoj u¢inkovitosti.

(7)  Komisija je utvrdila da je potrebno postaviti jasnije zahtjeve za prikupljanje i obradu podataka i drzavama ¢lani-
cama omoguditi da svoje analize usmjere na lokalno relevantne nacine tehnoloski neutralnog grijanja i hladenja.

(") Direktiva 2012/27[EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o energetskoj ucinkovitosti, izmjeni direktiva
2009/125[EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ i 2006/32/EZ (SLL 315, 14.11.2012., str. 1.).

(¥ Direktiva (EU) 2018/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o izmjeni Direktive 2012/27EU o energetskoj ucin-
kovitosti (SL L 328, 21.12.2018., str. 210.).
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(8)  Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/826 (*) pojednostavnjuje zahtjeve za procjene te ih uskladuje s azuriranim
zakonodavstvom o energetskoj uniji, osobito s Direktivom o energetskim svojstvima zgrada (), Direktivom
o energetskoj ucinkovitosti (°), Direktivom (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeca (°) (Direktiva o energiji
iz obnovljivih izvora) i Uredbom (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a () (Uredba o upravljanju).

(9)  Konkretno, priprema analize trebala bi biti usko povezana s planiranjem i izvje$¢ivanjem utvrdenim u Uredbi
(EU) 2018/1999 te se temeljiti na prethodnim procjenama kad god je to moguce. Obrazac za izvje$¢ivanje koji
osigurava Komisija moZe se upotrijebiti pri podnosenju rezultata sveobuhvatnih procjena.

(10)  Ovaj ¢e dokument zamijeniti smjernice Komisije o poticanju u¢inkovitosti u grijanju i hladenju (¥).

(11)  Ova Preporuka ne mijenja pravne ucinke Direktive o energetskoj ucinkovitosti niti dovodi u pitanje obvezujuce
tumacenje Direktive o energetskoj ucinkovitosti koje je utvrdio Sud Europske unije. Usmjerena je na odredbe
o sadrzaju sveobuhvatnih procjena potencijala za uc¢inkovito grijanje i hladenje te se odnosi na ¢lanak 14. Direk-
tive o energetskoj ucinkovitosti i njezin Prilog VIIL,

DONIJELA JE OVU PREPORUKU:

Drzave clanice trebale bi pri provedbi sveobuhvatnih procjena u skladu s ¢lankom 14. Direktive 2012/27/EU i njezinim
Prilogom VIIL postovati smjernice iz prilogd ovoj Preporuci.

Sastavljeno u Bruxellesu 25. rujna 2019.

Za Komisiju
Miguel ARIAS CANETE

Clan Komisije

(*) Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/826 od 4. ozujka 2019. o izmjeni priloga VIIL i IX. Direktivi 2012/27/EU Europskog parla-
menta i Vijeca u pogledu sadrzaja sveobuhvatnih procjena potencijala za u¢inkovito grijanje i hladenje (SL L 137, 23.5.2019., str. 3.)..

(*) Kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2018844 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2010/31/EU
o energetskim svojstvima zgrada i Direktive 2012/27[EU o energetskoj u¢inkovitosti (SL L 156, 19.6.2018., str. 75.).

(*) Kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2018/2002.

(°) Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora
(SLL 328, 21.12.2018., str. 82.).

() Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem
u podru¢ju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 94/22[EZ,
98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73[EZ, 2010/31/EU, 2012/27[EU i 2013[30/EU Europskog parlamenta i VijeCa, direktiva Vijeca
2009/119/EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 328,
21.12.2018,, str. 1.).

(®) Smjernice o Direktivi 2012/27[EU;
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
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PRILOG I.
SADRZA] SVEOBUHVATNIH PROCJENA POTENCIJALA ZA UCINKOVITO GRIJANJE I HLADENJE

1. OPCE PREPORUKE U POGLEDU PRILOGA VIII. DIREKTIVI O ENERGET SKOJ UCINKOVITOSTI

Clankom 14. stavcima 1. i 3. Direktive 2012/27/EU (Direktiva o energetskoj ucinkovitosti) od svake se drzave ¢lanice
zahtijeva da provede sveobuhvatnu procjenu potencijala za energetsku ucinkovitost u grijanju i hladenju i o tome obavi-
jesti Komisiju. Procjena mora sadrzavati sve elemente iz Priloga VIIL Direktivi o energetskoj u¢inkovitosti.

Drzave ¢lanice trebale su dostaviti prvu procjenu do 31. prosinca 2015. Na zahtjev Komisije ta se procjena treba azuri-
rati svakih pet godina. Priprema analize mora biti blisko povezana s mehanizmima planiranja i izvjes¢ivanja iz Uredbe
(EU) 2018/1999 (Uredba o upravljanju) te se temeljiti na prethodnim procjenama kad je to moguée. Drzave clanice
mogu upotrijebiti obrazac za izvjes¢ivanje koji osigurava Komisija.

Kako bi pojednostavnila procjene, Komisija je iskoristila moguénosti iz ¢lanaka 22. i 23. Direktive o energetskoj u¢inko-
vitosti kako bi predlozila Delegiranu uredbu (EU) 2019/826 o izmjeni Priloga VIIL i dijela 1. Priloga IX. Direktivi
o energetskoj u¢inkovitosti.

Cilj je ovog dokumenta objasniti nove zahtjeve i olaksati djelotvornu i dosljednu primjenu odredbi Priloga VIIL Direktivi
o energetskoj u¢inkovitosti o informacijama koje treba dostaviti Komisiji u okviru sveobuhvatnih procjena. Ovaj doku-
ment zamjenjuje postojeCe smjernice o poticanju ucinkovitosti u grijanju i hladenju koje je objavila Komisija (').

Za izradu nacionalnog pregleda grijanja i hladenja koraci do potpune sveobuhvatne procjene moraju ukljucivati:
— procjenu koli¢ine korisne energije (%) i brojcani iskaz krajnje potrosnje energije () po sektoru (GWh godisnje),

— procijenjenu i utvrdenu trenutacnu koli¢inu grijanja i hladenja isporucenu sektorima krajnje potrosnje (GWh godis-
nje), s ra§clambom po tehnologijama i po tome je li energija dobivena iz fosilnih goriva i obnovljivih izvora,

— utvrdivanje potencijala za opskrbu iz postrojenja koja proizvode otpadnu toplinu ili hladnoéu (GWh godisnje),

— prijavljene udjele energije iz obnovljivih izvora i iz otpadne topline ili hladnoce u potro$nji krajnje energije u sektoru
centraliziranog grijanja i hladenja u proteklih pet godina,

— predvidanje kretanja potraznje za grijanjem i hladenjem u sljedecih 30 godina (GWh), i

— kartu drzavnog podrudja na kojoj su prikazana energetski bogata podruéja te postojee i planirane opskrbne tocke
za toplinu i hladnocu utvrdene u tocki 2. podtocki (b) i postrojenja za prijenos centraliziranog grijanja.

Da bi se pruzio op¢i pregled politike grijanja i hladenja, procjena mora ukljucivati:
— opis uloge uéinkovitog grijanja i hladenja u dugoroénom smanjivanju emisija staklenickih plinova, i

— op¢i pregled postojecih politika i mjera u podrudju grijanja i hladenja, o kojima je izvijesteno u skladu s Uredbom
o upravljanju.

(") Smjernice o Direktivi 2012/27/[EU;
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449

(¥ .Korisna energija” znaci sva energija koju krajnji korisnici zahtijevaju u obliku topline i hladnoée nakon 3to se u opremi za grijanje
i hladenje provedu svi koraci pretvorbe energije.

() Cjelokupna energija kojom se opskrbljuju industrija, promet, kuanstva, usluzne djelatnosti i poljoprivreda. U krajnju potro$nju ener-
gije ne ulaze isporuke sektoru za pretvorbu energije i samoj energetskoj industriji. Potrebno je objasniti sva odstupanja od statistike
i bilanci dostupnih putem Eurostata.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
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Da bi se analizirao gospodarski potencijal za u¢inkovitost u grijanju i hladenju, koraci do potpune procjene moraju
ukljucivati:

— utvrdivanje odgovarajucih tehnologija za opskrbu niskougljicnom i energetski u¢inkovitom toplinom i hladno¢om na
drzavnom podrudju, i to primjenom analize troskova i koristi (ATK),

— ishodisni i alternativni scenarij za jasno definirano zemljopisno podrudje,

— financijsku i gospodarsku analizu (pri cemu se u gospodarskoj analizi uzimaju u obzir vanjski troskovi),
— analizu osjetljivosti, i

— prikaz upotrijebljene metode i primijenjenih pretpostavki.

Naposljetku, da bi sveobuhvatna procjena bila potpuna, potrebno je iznijeti prijedloge za dodatne i buduée mjere poli-
tike u podrucju grijanja i hladenja.

2. POSEBNE PREPORUKE
2.1. PREGLED GRIJANJA I HLADENJA

2.1.1.  Procjena godiSnje potrainje za grijanjem i hladenjem u smislu korisne energije i kvantificirane potrosnje
krajnje energije po sektoru

Drzave ¢lanice moraju na temelju tocke 1. Priloga VIIL Direktivi o energetskoj ucinkovitosti slati najnovije brojéane
podatke o potro$nji krajnje energije za grijanje i hladenje u sektoru domaéinstva, usluga i industrije te svakom drugom
sektoru koji ¢ini viSe od 5% ukupne nacionalne potraznje za korisnim grijanjem i hladenjem. Drzave ¢lanice ujedno
moraju procjenjivati potrebnu korisnu energiju za grijanje i hladenje u tim sektorima te o tome izvjes¢ivati. Krajnja
potrosnja energije i korisna energija moraju za svaki sektor biti izrazene u GWh.

Krajnja potro$nja energije u grijanju i hladenju trebala bi se temeljiti na stvarnim, izmjerenim i provjerenim informaci-
jama te sektorskim ras¢lambama kako je unaprijed zadano u Europskoj energetskoj statistici i nacionalnim energetskim
bilancama (¥).

Radi uskladenosti s tockom 3. Priloga VIII. Direktivi o energetskoj ucinkovitosti korisno je zemljopisno ras¢laniti
podatke o opskrbi i potrosnji kako bi se buduca potraznja za energijom povezala s izvorima opskrbe. Za to je potrebno
poznavati lokaciju glavnih korisnika grijanja i hladenja. To omoguéuje, uz informacije o moguéim opskrbljiva¢ima za
tocku 2. Priloga VIIL Direktivi o energetskoj u¢inkovitosti, izradu karte lokacija za to¢ku 3. tog priloga i bolje razumije-
vanje razli¢itih uvjeta u zemlji. Jedan je od mogucih pristupa zemljopisnoj rasclambi upotreba dobro uspostavljenog
sustava teritorijalne podjele kao §to su podrudja prema postanskim brojevima, lokalne administrativne jedinice, opéine,
industrijski parkovi i njihovo okruzenje itd.

Ako je to mogude i korisno, potraznja za grijanjem i hladenjem mozZe se rasclaniti na relevantne sektorske podelemente,
npr. kako bi se utvrdila koli¢ina ili stupanj temperature uobi¢ajeno potrebne energije (°) (npr. na visoki stupanj topline,
srednji stupanj topline, srednji/niski stupanj topline, niski stupanj topline, hladenje i rashladivanje). Time bi analiza bila
to¢nija i korisnija, npr. pri utvrdivanju tehnicke i gospodarske odrzivosti kao dijela analize troskova i koristi konkretnih
rjeSenja za opskrbu grijanjem ili hladenjem kako bi se zadovoljile konkretne potrebe u razlic¢itim podsektorima.

Za ispravnu ra$clambu potraznje potrebno je prikupiti i obraditi pouzdane podatke. To Cesto ukljucuje kombiniranje
razli¢itih skupova podataka, obradu podataka odozgo prema dolje i odozdo prema gore te primjenu hipoteza i pretpos-
tavki. Ako podaci o potrosnji energije nisu neposredno dostupni, trebalo bi upotrijebiti neizravno dobivene podatke.
Elementi bi mogli ukljucivati stanovni§tvo teritorijalne jedinice, potro$nju energije po stanovniku i grijanu povrsinu
zgrada po stanovniku. Pristupi e se vjerojatno nuzno razlikovati po podsektorima.

(*) Smjernice o Direktivi 2012/27[EU;
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
(’) Za viSe informacija o tipi¢noj rasclambi topline i hladnoce na temelju njihove primjene vidjeti Prilog IV.
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Sektor domacinstva i vecina usluznog sektora sastoje se od velikog broja malih i srednjih potrosaca, koji su rasprieni na
podrugju opéine ili druge teritorijalne jedinice. Njihova potraznja za energijom odnosi se ponajprije na grijanje/hladenje
prostora te je stoga odreduje povrsina zgrade koju je potrebno grijati ifili hladiti. Moglo bi biti korisno primijeniti krite-
rije kojima se potraznja objasnjava u zemljopisnom smislu (%), npr. raspodijeliti takve potrosace u skupine visoke i niske
gustoée potraznje za toplinom. Ista se podjela moZe upotrijebiti i ako postoji razlikovanje gradevinskih segmenata, npr.
kako bi se ispunile norme ,zgrade gotovo nulte energije”.

Industrijski sektor obi¢no se sastoji od malog broja velikih potrosaca topline, ¢jjom potraznjom upravljaju industrijski
procesi. U tom se sluaju potrosa¢i mogu raspodijeliti u skupine na temelju potraznje za energijom (MWh/a) i tempera-
turnih pragova.

2.1.2.  Utvrdivanje/procjena trenutacne opskrbe grijanjem i hladenjem po tehnologiji

Svrha je ovog koraka utvrditi koja se tehnoloska rjeSenja upotrebljavaju za opskrbu grijanjem i hladenjem (tocka 1.
u Prilogu VIIL Direktivi o energetskoj ucinkovitosti). Analiza i prijavljene vrijednosti trebale bi imati istu strukturu kao
i opis potraznje za grijanjem i hladenjem. Na temelju tocke 2. podtocke (a) Priloga VIIL Direktivi o energetskoj ucinkovi-
tosti moraju se prijaviti najnoviji dostupni podaci, izrazeni u GWh godi$nje. Potrebno je razlikovati izvore na lokaciji
i izvan lokacije, kao i obnovljive i fosilne izvore energije.

U tocki 2. podtocki (a) navode se tehnologije za koje treba podnijeti podatke o opskrbi:
,— u slucaju opskrbe na lokaciji:

— kotlovi koji sluze samo za grijanje,

— visokoucinkovita kogeneracija toplinske i elektricne energije,

— toplinske crpke,

— druge tehnologije i izvori na lokaciji, i
— u slucaju opskrbe izvan lokacije:

— visokoucinkovita kogeneracija toplinske i elektricne energije,

— otpadna toplina,

— druge tehnologije i izvori izvan lokacije;”.

Za svaku tehnologiju treba razlikovati obnovljive i fosilne izvore energije. Podatke koji se ne mogu prikupiti izravno
treba dobiti neizravnim putem. Prethodni popis nije taksativan, nego je samo minimum koji treba biti ukljucen.
Dodatne izvore energije trebalo bi ukljuditi ako su potrebni kako bi se osigurala potpunost i to¢nost.

Razina detaljnosti podataka o izvorima opskrbe grijanjem i hladenjem trebala bi odrazavati zahtjeve metode koja je
izabrana za sveobuhvatnu procjenu. Mogla bi ukljucivati podatke o lokaciji, tehnologiju, upotrijebljeno gorivo, koli¢inu
i kvalitetu (') isporucene energije (MWh/a), dostupnost topline (dnevno ili godisnje), starost i ocekivani Zivotni vijek pos-
trojenja itd.

(°) Primjeri su takvih kriterija:

— gustoéa potraznje za toplinom (MWh/km2) — godi$nja potro$nja grijanja i hladenja po zgradama na odredenoj teritorijalnoj
jedinici, npr. u skladu s izvjes¢em projekta STRATEGO (https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-
Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf) podrugja visoke potraznje su ona koja trode vise od 85 GWh/km? grija-
nja godisnje; i

— stupanj izgradenosti (m2/m?) — grijana ili hladena povrsina poda zgrada na odredenoj teritorijalnoj jedinici podijeljena s povrsi-
nom te jedinice. Za viSe pojedinosti vidjeti Background report providing guidance on tools and methods for the preparation of public
heat maps (Popratno izvje$Ce sa smjernicama o alatima i metodama za pripremu javnih karata topline), tocka 2.1.1;
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle[JRC98823

() Za viSe informacija o tipi¢noj rasclambi topline i hladnoce na temelju njihove primjene vidjeti Prilog IV.


https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf
https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823

28.10.2019. Sluzbeni list Europske unije L275/99

2.2. UTVRDIVANJE POSTOJANJA POSTROJENJA KOJA PROIZVODE OTPADNU TOPLINU ILI HLADNOCU
I NJIHOVA POTENCIJALA ZA OPSKRBU GRIJANJEM ILI HLADENJEM

Svrha je ovog koraka utvrditi, opisati i kvantificirati izvore otpadne topline ili hladnoce ¢iji tehnicki potencijal jos nije
u potpunosti iskoristen. To bi moglo posluziti kao pokazatelj zadovoljavanja postojece ili buduce potraznje za grijanjem
i hladenjem. U tocki 2. podtocki (b) Priloga VIIL Direktivi o energetskoj u¢inkovitosti navedena su postrojenja koja pro-
izvode toplinu koja treba analizirati:

,— termoelektrane koje mogu proizvoditi otpadnu toplinu ili se mogu naknadno opremiti tako da mogu proizvoditi
otpadnu toplinu s ukupnom toplinskom snagom ve¢om od 50 MW;

— kogeneracijska postrojenja za proizvodnju toplinske i elektri¢ne energije u kojima se upotrebljavaju tehnologije iz
dijela IL. Priloga I. s ukupnom toplinskom snagom ve¢om od 20 MW;

— postrojenja za spaljivanje otpada;

— pogoni za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora s ukupnom toplinskom snagom ve¢om od 20 MW, osim pos-
trojenja iz tocke 2. podtocke (b) podtocaka i. i ii., za opskrbu grijanjem ili hladenjem uporabom energije iz obnov-
ljivih izvora;

— industrijska postrojenja s ukupnom toplinskom snagom ve¢om od 20 MW koja mogu osigurati otpadnu toplinu.”

Drzave ¢lanice mogu prijeéi okvire popisa izvord otpadne topline i hladnoée, osobito iz usluznog sektora, i o njima
obavijestiti zasebno. Za potrebe odobrenja i dozvola iz ¢lanka 14. stavka 7. Direktive o energetskoj ucinkovitosti, drzave
¢lanice mogu procijeniti potencijal za proizvodnju otpadne topline u termoelektranama s ukupnom toplinskom snagom
od 20 do 50 MW.

Ujedno moze biti koristan opis kvalitete proizvedene energije, npr. temperatura (para ili topla voda) koja je dostupna po
primjeni za koju se obi¢no mozZe upotrijebiti (}). Ako koli¢ina ili kvaliteta otpadne topline ili hladnoée nisu poznate,
mogu se procijeniti upotrebom ispravne metodologije na temelju dobro dokumentiranih pretpostavki. Primjerice,
otpadna toplina iz postrojenjd za proizvodnju elektri¢ne energije mozZe se oporabiti upotrebom razli¢itih metoda
i tehnologija ().

Drzave ¢lanice na karti moraju prikazati lokaciju mogucih izvora otpadne topline i hladnoce koji bi mogli zadovoljiti
potraznju u buduénosti.

2.3. KARTE OPSKRBE TOPLINOM I HLADNOCOM I POTRAZNJE ZA TOPLINOM I HLADNOCOM

Prilogom VIIIL Direktivi o energetskoj uc¢inkovitosti zahtijeva se da se u sveobuhvatnu procjenu nacionalnog potencijala
za uCinkovito grijanje i hladenje ukljuci karta cijelog drzavnog podrudja koja prikazuje izvore i infrastrukturu potraznje
za grijanjem i hladenjem, ukljucujuéi (tocka 3. Priloga VIIL):

,— podrudja potraznje za grijanjem i hladenjem utvrdena na temelju analize iz tocke 1., pri ¢emu se upotrebljavaju
dosljedna myjerila za usredotocivanje na energetski bogata podrudja u opéinama i konurbacijama;

— postojeCe opskrbne tocke za grijanje i hladenje utvrdene u tocki 2. podtocki (b) i postrojenja za prijenos centralizi-
ranog grijanja;

— planirane opskrbne tocke za grijanje i hladenje iji je tip utvrden u tocki 2. podtocki (b) i postrojenja za prijenos
centraliziranog grijanja”.

Taj popis sadrzava samo stavke koje se moraju nalaziti na karti. Mogu se ukljuditi i druge stavke, npr. distribucija obnov-
ljivih izvora energije.

Izrada karte topline i hladnoce ne bi se smjela smatrati zasebnom zada¢om nego sastavnim dijelom postupka procjene
potencijala za poboljsanje uc¢inkovitosti grijanja i hladenja i sinergija izmedu potrosaca i njihovih mogucih opskrbljivaca.
S obzirom na zahtjev izrade karte, svi prikupljeni podaci o opskrbi grijanjem i hladenjem i potraznji za grijanjem
i hladenjem trebali bi sadrzavati prostornu dimenziju tako da se mogu utvrditi mogucnosti sinergije.

(®) Za viSe informacija o tipi¢noj ra¢lambi topline i hladnoce na temelju njihove primjene vidjeti Prilog V.

(°) Guidelines on best practices and informal guidance on how to implement the comprehensive assessment at Member State level (Smjernice
o najboljim praksama i nesluzbene smjernice o nacinu provedbe sveobuhvatne procjene na razini drzave clanice);
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819
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Razlucivost elemenata na karti koja se zahtijeva tockom 3. podtockom (a) Priloga VIIL Direktivi o energetskoj uc¢inkovi-
tosti mora biti dostatna da bi se utvrdila konkretna podru¢ja potraznje za grijanjem i hladenjem. Za elemente iz tocke
3. podtocaka (b) i (c) virtualni prikaz moze biti opéenitiji (ovisno o izabranoj metodi analize i dostupnim informaci-
jama), ali mora omoguéivati dovoljno to¢no utvrdivanje lokacije konkretnog elementa za potrebe analize troskova
i koristi.

Ako su drzavnoj upravi priopéeni planovi za buduce opskrbne tocke i postrojenja ili se na njih upuéuje u dokumentima
o nacionalnoj politici, to moze znaciti da su dovoljno razradeni da ih se uklju¢i u ovu kategoriju. To neée dovesti
u pitanje buduée odluke o planiranju ili ulaganju niti biti obvezujuée ni za koju stranku.

Za izradu slojeva karte mogu se upotrijebiti razlic¢ite metode ('°). Nekima se pruza viSe pojedinosti te mogu zahtijevati
vece skupove detaljnih informacija (npr. karte s izopletama). Druge je moZzda jednostavnije primijeniti, ali su i manje
korisne za utvrdivanje sinergija izmedu potrodaca i opskrbljivaca toplinom i hladnoom (npr. koropletne karte). Drzave
¢lanice potice se na izradu karata na temelju najdetaljnijih dostupnih informacija, uz istodobnu zastitu osjetljivih poslov-
nih informacija.

Preporucuje se da se karta topline stavi na raspolaganje javnosti na internetu. To ve¢ jest praksa u nekim drzavama
¢lanicama jer karta moze biti koristan alat za potencijalne ulagace i javnost.

2.4. PREDVIDANJE POTRAZNJE ZA GRIJANJEM I HLADENJEM

Tockom 4. Priloga VIIL Direktivi o energetskoj ucinkovitosti zahtijeva se predvidanje potraznje za grijanjem i hladenjem
u sljede¢ih 30 godina, s detaljnijim informacijama za sljede¢ih 10 godina. U predvidanjima se moraju uzeti u obzir
ucinci politika i strategija povezanih s energetskom ucinkovito$¢u i potraznjom za grijanjem i hladenjem (npr. dugo-
ro¢ne strategije obnove zgrada u skladu s Direktivom o energetskim svojstvima zgrada ('), integrirani energetski
i klimatski planovi u skladu s Uredbom o upravljanju) te bi ona trebala odrazavati potrebe razli¢itih sektora industrije.

Drzave ¢lanice trebale bi pri pripremi predvidanja primijeniti podjelu u skladu s to¢kama 1. i 2. Priloga VIIL. Direktivi
o energetskoj ucinkovitosti kako bi utvrdile trenutanu ponudu i potraznju (npr. domacdinstva, usluge, industrija i drugo,
te njihove moguce potpodjele).

Mogu se upotrijebiti relevantna medunarodna, nacionalna i znanstvena izvje$¢a ako se temelje na dobro dokumentiranoj
metodologiji i ako pruzaju dovoljno detaljne informacije. Osim toga, predvidanja se mogu temeljiti i na izradi modela
potraznje za energijom. Metode i pretpostavke treba opisati i objasniti.

2.5. UDIO ENERGIJE IZ OBNOVLJIVIH IZVORA I IZ OTPADNE TOPLINE ILI HLADNOCE U POTROSNJI KRAJNJE
ENERGIJE U SEKTORU CENTRALIZIRANOG GRIJANJA I HLADENJA

Drzave c¢lanice moraju prijaviti udio energije iz obnovljivih izvora i iz otpadne topline i hladnoée u skladu
s ¢lankom 15. stavkom 7. Direktive o energiji iz obnovljivih izvora ('). Podaci se mogu prijaviti za svaku vrstu obnovlji-
vih nefosilnih izvora iz ¢lanka 2. stavka 1. Direktive o energiji iz obnovljivih izvora te za otpadnu toplinu.

Drzave ¢lanice moraju upotrebljavati odgovarajuu nacionalnu metodologiju sve dok se u skladu s ¢lankom 35. Direk-
tive o energiji iz obnovljivih izvora ne utvrdi metodologija za obracunavanje hladenja ostvarenog energijom iz obnovlji-
vih izvora.

(") Za viSe pojedinosti o metodama procjene otpadne topline vidjeti Background report providing guidance on tools and methods for the prepa-
ration of public heat maps (Popratno izvjesce sa smjernicama o alatima i metodama za pripremu javnih karata topline), tocke 3.1 4.;
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823

(") Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 19. svibnja 2010. o energetskim svojstvima zgrada (SL L 153, 18.6.2010.,
str. 13.).

(") Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora
(SLL 328, 21.12.2018., str. 82.).
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3. CILJEVI, STRATEGIJE I MJERE POLITIKE

3.1. ULOGA UCINKOVITOG GRIJANJA I HLADENJA U DUGOROCNOM SMANJIVANJU EMISIJA STAKLENICKIH
PLINOVA I PREGLED POSTOJECIH POLITIKA

Trebalo bi dati kratak pregled postojecih politika koje su relevantne za u¢inkovito grijanje i hladenje i pritom se usredo-
to¢iti na sve promjene u odnosu na one o kojima je izvijesteno u skladu s Uredbom o upravljanju, pri ¢emu treba
izbjeci dvostruko navodenje.

Posebne politike za grijanje i hladenje moraju biti u skladu s politikama kojima se pridonosi pet dimenzija energetske
unije, osobito energetskoj u¢inkovitosti (¢lanak 4. tocka (b) podtocke od 1. do 4. i ¢lanak 15. stavak 4. tocka (b) Uredbe
o upravljanju). Te su dimenzije:

— dekarbonizacija, uklju¢ujuéi smanjivanje i uklanjanje emisija staklenickih plinova i doprinos kretanju sektorskog
udjela energije iz obnovljivih izvora u kona¢noj potro$nji energije,

— energetska ucinkovitost, ukljuc¢ujuéi doprinos postizanju ciljeva povecanja energetske ucinkovitosti EU-a do 2030.
i okvirnih klju¢nih etapa za 2030., 2040. i 2050.,

— energetska sigurnost, uklju¢ujuéi diversifikaciju opskrbe, povecanje otpornosti i fleksibilnosti energetskog sustava te
smanjivanje ovisnosti o uvozu energije,

— unutarnja energetska trzista, ukljucujuéi poboljsanje medupovezivosti, infrastrukturu za prijenos, politiku zastite
potrodaca s trzi§nim cijenama koja je usmjerena na sudjelovanje, i ublazavanje energetskog siromastva, i

— istrazivanje, inovacije i konkurentnost, uklju¢ujuéi doprinos privatnim istraZivanjima i inovacijama te uvodenje Cistih
tehnologija.

Drzave ¢lanice moraju opisati kako su energetska ucinkovitost i smanjivanje emisija staklenickih plinova u grijanju
i hladenju povezani s tih pet dimenzija te to kvantificirati ako je opravdano i moguce.

3.1.1.  Primjer: Dimenzija dekarbonizacije

Primjerice, za dimenziju dekarbonizacije potrebno je kvantificirati u¢inke politike energetske ucinkovitosti u grijanju
i hladenju na koli¢inu ispustenih staklenickih plinova i koriStenje zemljista. Trebalo bi navesti upotrebu tehnologija
u buducnosti, kao i kretanje udjela obnovljivih nefosilnih izvora, uklju¢ujuéi primjenu elektricne energije iz obnovljivih
izvora za grijanje i hladenje (vjetar, solarna fotonaponska energija) i izravnu proizvodnju topline iz nositelja energije iz
obnovljivih izvora (grijanje i hladenje iz solarne toplinske energije, biomasa, bioplin, vodik, sinteti¢ki plinovi) i sl. Nak-
nadna analiza troskova i koristi (vidjeti odjeljak 4.) omogudila bi utvrdivanje novih politika i mjera (odjeljak 5.) u svrhu
postizanja nacionalnih ciljeva povecanja energetske ucinkovitosti i dekarbonizacije povezanih s grijanjem i hladenjem.

3.1.2.  Primjer: Dimenzija energetske ucinkovitosti

Kad je rije¢ o opCoj energetskoj ucinkovitosti, drzave clanice moraju navesti u kojoj se mjeri ofekuje da Ce politika
energetske ucinkovitosti u grijanju i hladenju pridonijeti klju¢nim etapama za 2030., 2040. i 2050. To treba kvantifici-
rati u smislu potro$nje primarne energije ili krajnje potrosnje energije, ustede primarne ili krajnje energije ili energetskog
intenziteta, u skladu s pristupom izabranim u okviru Uredbe o upravljanju.

Drzave Clanice trebale bi opisati i relevantne ucinke svojih politika na energetsku sigurnost, istraZivanje, inovacije
i konkurentnost.

4. ANALIZIRANJE GOSPODARSKOG POTENCIJALA UCINKOVITOG GRIJANJA I HLADENJA
4.1. ANALIZA GOSPODARSKOG POTENCIJALA
4.1.1. Kratak prikaz

Drzave ¢lanice raspolazu nizom moguénosti u pogledu analize gospodarskog potencijala tehnologija za grijanje i hlade-
nje, no u okviru metode potrebno je (tocke 7. i 8. Priloga VIIL Direktivi o energetskoj ucinkovitosti):

— obubhvatiti cijelo drzavno podrucje — time se ne isklju¢uju moguce podanalize, npr. upotreba regionalne rag¢lambe;
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— podi od analize troskova i koristi (Clanak 14. stavak 3. Direktive o energetskoj u¢inkovitosti) i upotrijebiti neto sadas-
nju vrijednost kao kriterij procjene;

— utvrditi alternativne scenarije za ucinkovitije tehnologije za grijanje i hladenje uporabom energije iz obnovljivih
izvora — to uklju¢uje izradu ishodi§nog i alternativnih scenarija za nacionalne sustave grijanje i hladenja (*3);

— uzeti u obzir brojne tehnologije: industrijsku otpadnu toplinu i hladnocu, spaljivanje otpada, visokoucinkovitu koge-
neraciju, druge obnovljive izvore energije, toplinske crpke, smanjivanje gubitka topline iz postojecih centraliziranih
mrezZa; i

— uzeti u obzir socioekonomske i okolisne ¢imbenike (*4).

Dio analize troskova i koristi koji se odnosi na ocjenu iz ¢lanka 15. stavka 7. Direktive o energiji iz obnovljivih izvora
mora ukljucivati prostornu analizu podrucja pogodnih za uporabu energije iz obnovljivih izvora zbog niskog rizika za
okoli§ i uporabe otpadne topline i hladnoce u sektoru grijanja i hladenja, kao i ocjenu potencijala za manje projekte na
razini kuanstva.

Ovisno o njihovoj dostupnosti i dostupnosti potrebnih informacija, mogli bi se upotrijebiti drugi napredni alati za
izradu modela energetskog sustava kako bi se procijenili sloZeniji odnosi izmedu komponenti nacionalnog energetskog
sustava koje se odnose na potraznju za toplinom i opskrbu toplinom, osobito dinamicniji aspekti.

U izvje$€u o procjeni treba navesti koje su pretpostavke primijenjene, osobito u pogledu cijena glavnih ulaznih i izlaznih
¢imbenika i diskontne stope.

4.1.2. Zemljopisne granice i granice sustava

Utvrdivanje zemljopisnih granica i granica sustava za sveobuhvatnu procjenu kljuéni je korak u analizi. One odreduju
skupinu subjekata i aspekte njihove interakcije koji ¢e biti obuhvadeni analizom.

U tocki 8. podtocki (d) Priloga VIII Direktivi o energetskoj u¢inkovitosti utvrdena su dva opéa zahtjeva u tom pogledu:
— geografska granica mora obuhvacati odgovarajule jasno definirano zemljopisno podrudje; i

— u analizi troskova i koristi moraju se uzeti u obzir svi relevantni centralizirani ili decentralizirani izvori opskrbe koji
su dostupni u okviru sustava i zemljopisnih granica.

Podrucje koje je omedeno sveukupnom zemljopisnom granicom mora u potpunosti odgovarati podru¢ju obuhvadenom
procjenom, tj. administrativnom podruéju doti¢ne drzave clanice. Medutim, preporucuje se, osobito velikim drzavama
¢lanicama, da svoje podru¢je dodatno podijele na regije (npr. NUTS-1) kako bi se lakse upravljalo postupkom kartiranja
i planiranja energije i omogudilo uzimanje u obzir razli¢itih klimatskih zona. Drzave ¢lanice trebale bi unutar zemljo-
pisne granice utvrditi mogucnosti sinergije izmedu, s jedne strane, potraznje za grijanjem i hladenjem te, s druge strane,
izvora otpadne topline i hladnoée i izvora topline i hladnoce iz obnovljivih izvora.

Suprotno tomu, granice sustava puno su lokalniji koncept. One moraju razgraniciti jedinicu ili skupinu potrosaca grija-
nja i hladenja i opskrbljivaca grijanjem i hladenjem medu kojima postoji ili bi mogla postojati znatna razmjena energije.
Nastali sustavi analizirat ¢e se u okviru njihovih granica (primjenom analize troskova i koristi) kako bi se utvrdilo je li
ekonomski isplativo provesti odredenu moguénost opskrbe grijanjem i hladenjem.

Primjeri takvih sustava mogli bi biti (**):

— skupina zgrada sa stanovima (potro$aci topline) i planirani sustav centraliziranoga grijanja (moguéi opskrbljiva¢
grijanjem),

— gradska Cetvrt koja se nalazi blizu odgovarajuceg izvora topline,

(") Ukljucujuéi ocjenu potencijala energije iz obnovljivih izvora te uporabe otpadne topline i hladnoce u sektoru grijanja i hladenja, kako
je navedeno u ¢lanku 15. stavku 7. Direktive o energiji iz obnovljivih izvora.

(") Za viSe objasnjenja vidjeti Prilog V.

(") Ovaj netaksativan popis ovdje se navodi samo radi davanja primjera.
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— manja postrojenja za grijanje i hladenje kao $to su trgovacke zone (potrosa¢ topline i hladnode) i toplinske crpke
(moguca tehnologija za zadovoljavanje potraZnje za toplinom i hladno¢om), i

— industrijsko postrojenje koje trosi toplinu i drugo postrojenje koje bi moglo isporuciti otpadnu toplinu.

4.1.3.  Utvrdivanje odgovarajucih tehnickih rjesenja

Sirok raspon visokoucinkovitih rjesenja za grijanje i hladenje mogao bi zadovoljiti potraznju utvrdenu u prethodnim
koracima. Troskovno najucinkovitije i najkorisnije rjeSenje za grijanje ili hladenje moze se definirati kao jedan od sljede-
¢ih elemenata ili viSe njih:

— izvor koji se upotrebljava kao izvor energije, npr. otpadna toplina, biomasa ili elektri¢na energija,

— tehnologija koja se upotrebljava za pretvorbu nositelja energije u oblik energije koristan za potrosace, npr. oporaba
topline ili toplinske crpke, i

— distribucijski sustav koji omogucuje opskrbu potrosaca korisnom energijom (centralizirani ili decentralizirani).
Moguca tehnicka rjesenja trebalo bi procijeniti i na temelju njihove primjenjivosti u:

— decentraliziranim (ili pojedina¢nim) sustavima, u kojima viSe proizvodaca (ili svaki potrosac) proizvodi vlastitu
toplinu ili hladno¢u na lokaciji, i

— centraliziranim sustavima, u kojima se upotrebljavaju sustavi centraliziranog grijanja i hladenja za distribuciju toplin-
ske energije potrosacima iz izvora topline izvan lokacije — ti se izvori mogu upotrijebiti za opskrbu grijanjem
i hladenjem granica sustava koje obiljezava visoka gustoa potraznje te velikih potrosaca, npr. industrijskog
postrojenja.

Izbor odgovarajuceg rjeSenja unutar granica odredenog sustava opskrbe i potraznje za energijom (*%) ovisit ¢e o brojnim
¢imbenicima, ukljucujudi:

— dostupnosti izvora (npr. o dostupnosti biomase moze ovisiti prakti¢nost kotlova na biomasu),

— svojstvima potraznje za toplinom (npr. centralizirano grijanje osobito je pogodno za gradska podru¢ja s visokom
gustoéom potraZnje za toplinom), i

— svojstvima moguce opskrbe toplinom (otpadna toplina niske temperature mozda nije pogodna za upotrebu u indus-
trijskim procesima, ali bi mogla biti pogodna za unos u sustav centraliziranoga grijanja).

4.1.4.  Ishodisni scenarij

Kao 3to je navedeno u tocki 8. podtocki (a) podtocki ii. Priloga VIIL Direktivi o energetskoj ucinkovitosti, ishodisni
scenarij sluzit ¢e kao referentna tocka, uzimajuéi u obzir politike u trenutku pripremanja sveobuhvatne procjene. Pola-
zi§na tocka trebala bi biti u znacajkama sljedecih elemenata nacionalnog sustava grijanja i hladenja:

— pregleda potrosaca topline i njihove trenutacne potro$nje energije,
— trenutaénih izvora opskrbe toplinom i hladno¢om, i

— mogucih izvora opskrbe toplinom i hladnocom (ako se takva kretanja razumno mogu ocekivati s obzirom na trenu-
tacne politike i mjere u skladu s dijelom I. Priloga VIIL Direktivi o energetskoj u¢inkovitosti).

Ishodisni scenarij prikazuje najvjerojatnije kretanje potraZnje za energijom, opskrbe i pretvorbe na temelju trenutacnog
znanja, tehnoloskog razvoja i mjera politike. To je stoga uobiCajeni scenarij ili referentni scenarij. On mora odraZavati
postojece mjere politike na temelju nacionalnog zakonodavstva i zakonodavstva EU-a te se moZe temeljiti na scenarijima
energetske ucinkovitosti i energije iz obnovljivih izvora ,s postojeéim mjerama”, koji su razvijeni za Uredbu
o upravljanju.

(") To oznacava podrudje u kojem su sustavi opskrbe i potraznje za energijom medusobno povezani i sli¢nih obiljezja.
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Trebao bi ukljucivati informacije o trenutanom nacinu zadovoljavanja potraznje i pretpostavke o nacinu zadovoljavanja
u buduénosti. Buduée tehnologije ne moraju biti ograni¢ene na mogucnosti koje se trenutacno upotrebljavaju. One bi
mogle ukljucivati, na primjer, visokoucinkovitu kogeneraciju ili u¢inkovito centralizirano grijanje i hladenje ako se takva
kretanja mogu razumno ocekivati.

4.1.4.1. Trenutacna kombinacija tehnologija za opskrbu grijanjem i hladenjem

Ishodi8ni scenarij mora ukljucivati opis trenuta¢ne kombinacije tehnologija za opskrbu grijanjem i hladenjem za svaki
segment potraznje za toplinom i u okviru svake granice energetskog sustava. Prednost bi trebalo dati pristupu odozdo
prema gore na temelju detaljnih informacija (npr. podaci prikupljeni u blizini izvora, rezultati ispitivanja itd.).

Ako ne postoje detaljne informacije, ovaj ulazni ¢imbenik moze se dobiti primjenom pristupa odozgo prema dolje na
temelju:

— informacija o trenuta¢noj kombinaciji potro$nje goriva, i
— pretpostavki o glavnim tehnoloskim rjesenjima primijenjenima u nacionalnom kontekstu.

Bududi da je kombinacija tehnologije za opskrbu toplinom povezana s izvorom potraznje za toplinom, informacije
o tom izvoru mogu se upotrijebiti za umjeravanje procjena za kombinaciju tehnologije. Primjerice, podaci o broju kuca
ili stanova unutar granice energetskog sustava mogli bi se upotrijebiti za procjenu ukupnog broja i veli¢ine postavljenih
pojedinacnih jedinica za grijanje (pod pretpostavkom jedne jedinice po kudi). Isto tako, podaci o broju i veli¢ini indus-
trijskih postrojenja mogli bi se upotrijebiti za priblizno odredivanje broja (i veli¢ine) jedinica za proizvodnju topline
u industrijskom sektoru.

4.1.4.2. Buduéa kombinacija tehnologija za opskrbu grijanjem i hladenjem i njihova stopa zamjene

Buduca kombinacija tehnologija za opskrbu grijanjem i hladenjem mogla bi se procijeniti uzimajuéi u obzir strukturu
energenata u posljednjoj godini i potom utvrdujuéi kombinaciju tehnologija za tu godinu i sve godine izmedu, pretpos-
tavljajudi razliCite putanje razvoja ovisno o tome kako su se ukljucivale tehnologije. Kombiniranjem tih informacija
s predvidanjima potraznje za grijanjem i hladenjem moguce je dati predvidanja u pogledu kombinacije tehnologija za
cijelo razdoblje.

Pretpostavke o buducoj kombinaciji tehnologija za opskrbu grijanjem i hladenjem mogu se temeljiti i na stopi zamjene
tehnologije. Pod pretpostavkom da Ce se trenuta¢na oprema za proizvodnju topline trebati zamijeniti na kraju njezina
ekonomskog vijeka trajanja, mogu se stvoriti pretpostavke o:

— upotrebi jednih tehnologija tijekom cijelog vremenskog okvira analize, i
— zamjeni drugih tehnologija.

U tim bi slu¢ajevima stopa zamjene predstavljala ogranic¢enje za ulazak novih tehnologija za postoje¢u potraznju. Stope
zamjene za odredene sektore mogle bi se:

— odrediti na temelju istraZivanja trzista ili drugih relevantnih izvora, uzimajudi u obzir i mogudi utjecaj mjera politike;
ili

— procijeniti na temelju prosjecnog vijeka trajanja tehnologije — ako se pretpostavi vijek trajanja od 20 godina i zasice-
nje trzista, svake se godine zamjenjuje 1/20 fonda te tehnologije.

4.1.5.  Izrada alternativnih scenarija

Na temelju tocke 8. podtocke (c) Priloga VIIL Direktivi o energetskoj ucinkovitosti potrebno je razmotriti sve relevantne
scenarije u odnosu na ishodisni, ukljucujuéi ulogu uéinkovitog individualnog grijanja i hladenja. Stoga bi unutar svake
analizirane granice energetskog sustava broj alternativnih scenarija trebao odgovarati broju tehnicki odrzivih rjesenja,
predstavljenih u skladu s tockom 7.

Scenariji koji nisu izvedivi (zbog tehnickih ili financijskih razloga ili zbog nacionalnih propisa) mogu se iskljuciti u ranoj
fazi analize troskova i koristi, ali se to mora dokumentirano obrazloZiti.
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Postupci za izradu alternativnih scenarija u velikom dijelu sli¢e onima za ishodi$ni scenarij. Udjeli razli¢itih tehnologija
mogu se utvrditi za svaku godinu te je potrebno izracunati veli¢inu i broj postrojenja. U okviru alternativnih scenarija
potrebno je uzeti u obzir ciljeve Europske unije u pogledu energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije iz
Uredbe o upravljanju te istraZiti nacine ostvarivanja ambicioznijih nacionalnih doprinosa, pod pretpostavkom da je kre-
tanje potraznje za energijom isto kao i u ishodisnom scenariju.

Razina detaljnosti u alternativnim scenarijima ovisit e o sljedeem:
— za rjeSenja na lokaciji trebalo bi utvrditi udio tehnologije unutar ,segmenta” potraznje ('), dok Ce

— za rjeSenja izvan lokacije odluka o provedbi rjeSenja utjecat Ce na sve segmente kao cjelinu; stoga bi se potreban
kapacitet trebao procijeniti na temelju ukupne potraZnje i sezonskih uzoraka optere¢enja mreze, ne pravedi razliku
medu segmentima potraZnje (npr. ako se u mreZi centraliziranog grijanja i hladenja isporucuje grijanje domadins-
tvima i usluznom sektoru, potrebno je procijeniti samo zajednicki kapacitet obaju segmenata).

U svakom alternativnom scenariju treba kvantificirati sljedece (u odnosu na ishodisni scenarij):

— gospodarski potencijal analiziranih tehnologija, pri ¢emu se kao mjerilo uzima neto sadasnja vrijednost,
— smanjivanje emisija staklenickih plinova,

— ustede primarne energije (GWh godisnje), i

— utjecaj na udio obnovljivih izvora energije u nacionalnoj kombinaciji izvora energije.

4.2. ANALIZA TROSKOVA I KORISTI

Analiza troskova i koristi mora se provesti radi ocjenjivanja promjene u dobrobiti koja se moze pripisati odluci
o ulaganju povezanoj s tehnologijom ucinkovitog grijanja i hladenja. Na temelju tocke 8. podtocke (a) podtocke
i. Priloga VI Direktivi o energetskoj ucinkovitosti kao kriterij za procjenu potrebno je upotrijebiti neto sadadnju
vrijednost.

Potrebno je utvrditi socijalnu diskontnu stopu. Taj parametar odrazava misljenje drustva o tome kako bi se budude
koristi i troskovi trebali vrednovati u odnosu na postojece (*). Ako se budude troskove i koristi diskontira na sadasnje
vrijednosti, moZe ih se vremenski usporedivati.

Analiza troskova i koristi mora uklju¢ivati gospodarsku analizu i financijsku analizu sa stajalidta ulagaca, ukljucujudi
primjenu financijske diskontne stope. Time se omogucuje utvrdivanje mogucih podrudja za utjecaj politike na temelju
razlike izmedu financijskih i gospodarskih troskova tehnickog rjesenja.

Kako bi se procijenili u¢inci i moguce koristi grijanja i hladenja za energetski sustav, drzave Clanice trebale bi procijeniti
kojim bi se vrstama tehnickih rjesenja najbolje mogle zadovoljiti potrebe. Koristi bi mogle ukljucivati:

— smanjenje zakrivljenosti krivulje potraZnje za energijom,
— kompenziranje potraznje u slucajevima zagusenja mreze ili razdobljima najvisih cijena energije;
— poboljsanje otpornosti sustava i sigurnosti opskrbe, i

(") Odnosno, konkretne krajnje potro3nje (grijanje prostora, hladenje, topla voda ili para) ili (pod)sektora (npr. sektor domaéinstva ili
jedan od njegovih podsektora).

(") Komisija preporucuje socijalnu diskontnu stopu (Prirucnik za analizu troskova i koristi ulagackih projekata) od 5 % u kohezijskim zem-
ljama i 3 % u drugim drZavama ¢lanicama. Drzave ¢lanice mogu utvrditi druk¢iju referentnu vrijednost, pod uvjetom:
— da je opravdaju na temelju predvidanja gospodarskog rasta i drugih parametara; i
— da je dosljedno primjenjuju u sli¢nim projektima u istoj drzavi, regiji ili sektoru.
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— nudenje optereCenja za vrijeme visoke ponude ili nudenje inercije u energetskom sustavu — u analizi troskova
i koristi trebala bi se uzeti u obzir vrijednost te fleksibilnosti.

4.3. ANALIZA OSJETLJIVOSTI
Analiza troskova i koristi mora ukljucivati analizu osjetljivosti kako bi se procijenio u¢inak promjena u klju¢nim ¢imbe-
nicima. To ukljucuje procjenu apsolutnog ucinka promjena i nesigurnosti na neto sadasnju vrijednost i omogucuje utvr-
divanje parametara s ve¢im povezanim rizikom. Tipi¢ni parametri koje bi trebalo istraZiti bili bi:
— promjene troskova ulaganja i operativnih troskova,
— cijene goriva i elektri¢ne energije,
— kvote CO,, i
— ucinci na okolis.

5. MOGUCE NOVE STRATEGIJE I MJERE POLITIKE
5.1. PRIKAZ BUDUCIH ZAKONODAVNIH I NEZAKONODAVNIH MJERA POLITIKE

Drzave ¢lanice trebale bi pruziti pregled mjera politike koje su dodane postojeima koje su opisane u tocki 6. Priloga
VIIL Direktivi o energetskoj u¢inkovitosti. Trebala bi postojati logi¢na povezanost izmedu:

— podataka o grijanju i hladenju prikupljenih za tocke 1.1 2.,

— bududih mjera politike, i

— njihova procijenjenog ucinka.

Na temelju tocke 9. za svaku mjeru politike treba kvantificirati sljedece elemente:
— ,smanjivanj[e] emisija staklenickih plinova;

— usted[e] primarne energije u GWh godisnje;

— utjeca[j] na udio visokoucinkovite kogeneracije;

— utjecafj] na udio obnovljivih izvora energije u nacionalnoj kombinaciji izvora energije te u sektoru grijanja
i hladenja;

— poveznic[e] s nacionalnim financijskim programiranjem i uStedama za drzavni proracun i sudionike na trzitu;
— procijenjen[e] mjer[e] javne potpore, ako postoje, uz godisnji proracun i utvrdivanje moguceg elementa potpore.”
Planirane mjere politike za ostvarenje potencijala energetske u¢inkovitosti u grijanju i hladenju trebale bi se ukljuciti

u integrirani nacionalni energetski i klimatski plan u skladu s ¢lankom 21. Uredbe o upravljanju. Drzave ¢lanice mogu
pri aZuriranju planova do 30. lipnja 2024. ukljuciti nove elemente i povezati ih sa sveobuhvatnom procjenom.
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staklenickih plinova projekata i varijacija tih emisija). Europska investicijska banka, 2018.

https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf

— The Economic Appraisal of Investment Projects at the EIB (Gospodarska ocjena ulagackih projekata u EIB-u). Europska
investicijska banka, 2013.

https://www.eib.org/attachments/thematic/economic_appraisal_of _investment_projects_en.pdf

— Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects. Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020 (Priru¢nik
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PRILOG III.

POSTUPAK ZA SVEOBUHVATNE PROCJENE (PRILOG VIII. DIREKTIVI O ENERGETSKOJ UCINKOVITOSTI)
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PRILOG IV.
OBRACUNAVAN]E OTPADNE TOPLINE

1. Kratak prikaz

Otpadna je toplina viSak toplinske energije nastao slijedom industrijskog procesa i ekstrakcije topline. Podruéje primjene
prijavljivanja otpadne topline za potrebe tocke 2. podtocke (b) razlikuje se od podrucja primjene tocke 2. podtocke
(c) Priloga VIIL Direktivi o energetskoj ucinkovitosti. Tocka 2. podtocka (b) odnosi se na potencijal za opskrbu otpad-
nom toplinom u GWh godi$nje (tehnicki potencijal) koja se moze isporuciti izvan navedenih postrojenja. Suprotno
tomu, na temelju tocke 2. podtocke (c) potrebno je prijaviti ,udio energije iz obnovljivih izvora i iz otpadne topline ili
hladnoée u potrosnji krajnje energije u sektoru centraliziranog grijanja i hladenja (') u proteklih pet godina”.

2. Projekti obrafunavanja otpadne topline i hladnoce

Otpadnu toplinu i hladno¢u iz procesa tesko je obraCunati jer ona od trenutka kad se viSak upotrijebi na lokaciji vise
nije ,otpadna”, nego pridonosi poveéanju ucinkovitosti ili smanjenju operativnih troskova postrojenja.

Toplina se nacelno smatra otpadnom toplinom samo ako je nusproizvod drugog procesa koji bi se ispustio u okolis, sve
dok se ne isporu¢i za upotrebu izvan lokacije. Drugim rije¢ima, industrijska otpadna toplina jednaka je energetskom
opterecenju koje nije izdvojeno na neki drugi nacin i koje zahtijeva vanjsko hladenje.

Sljedece kategorije ne bi trebalo smatrati otpadnom toplinom:

— toplinu koja je proizvedena ponajprije radi izravne upotrebe na lokaciji ili izvan nje i koja nije nusproizvod drugog
postupka, neovisno o unosu energije;

— toplinu dobivenu kogeneracijom u postrojenjima za kombiniranu proizvodnju toplinske i elektri¢ne energije (CHP)
jer je CHP po svojoj izvedbi mjera energetske ucinkovitosti. Njime se smanjuje otpadna toplina jer se energija utro$e-
noga goriva ucinkovitije upotrebljava; i

— toplinu koja se oporabljuje ili bi se mogla oporabiti unutar iste lokacije.

Sljedece bi trebalo smatrati primjerima otpadne topline:

— podatkovne centre ili trgovacke zone koje treba ohladiti i u kojima se toplina nastala radom mozZe isporuciti izvan
lokacije umjesto da se rasprsi u okolis; i

— izravnu upotrebu rashladnog protoka kondenzatora iz elektrana (npr. toplina se moze isporuditi za zagrijavanje
staklenika).

Ako je toplina dobivena iz obnovljivih goriva nusproizvod glavnog procesa, moze se smatrati otpadnom toplinom (npr.
spaljivanje biorazgradivog otpada i biomasa) za potrebe prijavljivanja na temelju tocke 2. podtocaka (b) i (c).

Da bi drzave ¢lanice na kartama prikazale projekte otpadne topline i hladnoce (tocka 3.), preporucuje im se da prikupe
sljedece informacije:

— ime i lokaciju postrojenja;

— koli¢inu (GWh/a) i kvalitetu (uobiCajena temperatura i prijenosnik) trenutacno i potencijalno dostupne otpadne
topline i hladnode; i

— dostupnost otpadne topline i hladnoée (sati godi$nje).

3. Obracunavanje otpadne topline za kogeneraciju

Toplina obracunana za kogeneraciju mora se odbiti i ne moze se smatrati otpadnom toplinom za potrebe prikaza rezul-
tata analize potencijala za opskrbu grijanjem i hladenjem (tocka 2. podtocke (b) i (c)). Zasebno je potrebno obracunati
tri vrste energije:

— elektri¢nu energiju,

(") ,Hladenje uporabom energije iz obnovljivih izvora” trebalo bi se utvrditi prema zajednickoj metodologiji za izracun koli¢ine energije
iz obnovljivih izvora upotrijebljene za hladenje i centralizirano hladenje (¢lanak 35. Direktive o energiji iz obnovljivih izvora), nakon
§to se ona utvrdi. U meduvremenu se treba primjenjivati odgovarajuca nacionalna metodologija.
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— toplinsku energiju iz topline dobivene kogeneracijom, i
— otpadnu toplinu iz kondenzatora elektrane ili ispusnih plinova koja se ne upotrebljava, a mogla bi se oporabiti. To¢-
kom 2. podtockom (b) zahtijeva se prijavljivanje sve takve topline. Kad je rije¢ o tocki 2. podtocki (c), moze se

prijaviti samo dio takve topline iz krajnje potro$nje energije u sustavu centraliziranoga grijanja.

4. Obratunavanje otpadne topline i hladnoée za tocku 2. podtocku (b) Priloga VIIL Direktivi o energetskoj
uéinkovitosti

Za tocku 2. podtocku (b) nema ograniCenja za prijavljivanje otpadne topline i hladnoce u vezi s centraliziranim susta-
vom. Stoga se moraju prijaviti ukupna trenutacna i potencijalna otpadna toplina i hladnoca koje se mogu upotrijebiti
izravno za drugi proces (ako isporucena razina temperature to dopusta) ili unaprijediti na odgovarajuu razinu upotre-
bom toplinskih crpki koje ¢e se osigurati izvan lokacije.

Prijavljivanje potencijala za otpadnu toplinu za potrebe tocke 2. podtocke (b) moZe se temeljiti i na anketama o indus-
trijskim lokacijama. U anketi bi se ispitanike moglo zamoliti da kvantificiraju:

— ukupan unos energije,

— toplinski kapacitet,

— koli¢inu proizvedene topline koja se ve¢ upotrebljava, i

— koli¢inu topline koja se hladi (ili koli¢inu hladnoce koja se zagrijava) ili ispusta u okolis.

Potencijal za opskrbu otpadnom toplinom i hladno¢om moze se i neizravno procijeniti na temelju pretpostavke o sli¢-
nim profilima temperature topline u postrojenjima:

— iz istog sektora,

— sli¢ne starosti,

— jednakog stupnja energetske integracije (%), i

— u kojima se primjenjuju slicne mjere za smanjivanje gubitaka energije.

Stoga bi se moglo procijeniti da je po toni proizvedenog ili obradenog proizvoda dostupna slicna koli¢ina otpadne
topline ili hladnoce (npr. sva postrojenja odredene starosti i s odredenom tehnologijom mogla bi imati sli¢ne profile
otpadne topline).

Procijenjeni potencijal moZe se ponderirati ¢imbenikom dostupnosti kojim se uzimaju u obzir:

— tehnologija koja se upotrebljava u opremi za oporabu,

— starost postrojenja,

— stupanj energetske integracije, i

— novija ulaganja u opremu za oporabu.

Strogo se preporucuje da drZave Clanice prijave stupanj temperature i prijenosnik (tekuca voda, para, rastaljena sol ili
drugo) otpadne topline i hladnode; ti ¢imbenici odreduju moguée primjene i udaljenosti prijenosa i time utjeu na ana-
lizu scenarija. Najces¢i prijenosnici za oporabu otpadne topline su, medu ostalim:

— ispusni plinovi izgaranja iz pedi za taljenje stakla, cementnih pedi, peéi za spaljivanje para, plamenih pedi za taljenje
aluminija i kotlova,

— procesni ispu$ni plinovi iz elektrolu¢nih peéi za proizvodnju Celika, plamenih peéi za taljenje aluminija te peéi za
suSenje i pecenje, i

— rashladna voda iz peéi, kompresora zraka i motora s unutarnjim izgaranjem.

Para se rijetko javlja kao otpadna toplina jer se obi¢no proizvodi na zahtjev te ispusta ili kondenzira tijekom postupka.

(*) Waste heat from industry for district heating (Industrijska otpadna toplina za centralizirano grijanje) (Smjernice Komisije)
https:/[publications.europa.eu/en/publication-detail/-publication/2fcd 5481-ac79-4e8f-9aaa-ed88a38444db
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U tablici u nastavku dana je okvirna kategorizacija topline i hladnoce na temelju razine temperature te su navedene
uobitajene primjene topline. To se odnosi i na otpadnu i korisnu toplinu, neovisno o gorivu koje je upotrijebljeno za

njihovu proizvodnju.

Kategorija Prijenosnik Raspon temperature (°C) Uobicajene primjene
visoki stupanj topline | izravno grijanje > 500 Celik, cement, staklo
konvekcijom (na bazi
plamena), elektri¢ni
luk, na bazi ulja itd.
srednji stupanj topline | para visokog pritiska 150 - 500 parni procesi u kemijskoj industriji
srednji/niski stupan; para srednjeg pritiska 100 — 149 parni procesi u industriji papira, prehrambenoj
topline i kemijskoj industriji itd.
niski stupanj topline | topla voda 40-99 grijanje prostora, postupci u prehrambenoj
industriji itd.
hladenje voda 0 — sobna hladenje prostora, postupci u prehrambenoj
industriji itd.
rashladivanje rashladno sredstvo <0 rashladivanje u prehrambenoj i kemijskoj

industriji

5. Prijavljivanje otpadne topline za tocku 2. podtocku (c) Priloga VIIL. Direktivi o energetskoj ucinkovitosti

U Direktivi o energiji iz obnovljivih izvora (°) iznosi se ¢vrsta poveznica u¢inkovitosti i energije iz obnovljivih izvora te
se smatra da se oboje moze smatrati dijelom okvirnog cilja godiSnjeg povecanja udjela energije iz obnovljivih izvora
u sektoru grijanja i hladenja.

U Direktivi o energiji iz obnovljivih izvora (*) otpadna toplina definira se kao ,neizbjezna toplina ili hladnoca proizve-
dena kao nusproizvod u industrijskim postrojenjima ili postrojenjima za proizvodnju energije, ili u usluznom sektoru,
koja bi bez pristupa sustavu centraliziranoga grijanja ili hladenja neupotrijebljena bila rasuta u zrak ili vodu, ako je
postupak kogeneracije proveden ili ¢e biti proveden ili ako kogeneracija nije izvediva”.

Za potrebe prijavljivanja povijesnog udjela energije iz otpadne topline ili hladnoce () u proteklih pet godina (tocka
2. podtocka (c)) mozZe se obracunavati samo otpadna toplina ili hladnoéa u potrosnji krajnje energije u centraliziranom

grijanju i hladenju.

(*) U ¢lanku 23. Direktive o energiji iz obnovljivih izvora (uklju¢ivanje energije iz obnovljivih izvora za grijanje i hladenje) utvrduju se
okvirni ciljevi i ureduje obra¢unavanje energije iz obnovljivih izvora i otpadne topline ili hladnoce.

() Clanak 2. stavak 9. Direktive o energiji iz obnovljivih izvora.

(°) Za potrebe ovog Priloga ,otpadna toplina i hladnoca” i ,viSak topline i hladnoée” smatraju se sinonimima. Otpadna toplina uglavnom
je toplina preostala iz termodinamickog ciklusa koja bi se, osim ako se ne sakupi za upotrebu izvan lokacije, ispustila u okolis. Dio se
mozZe upotrijebiti izvan lokacije ako se pronade odgovarajuéi toplinski odvodnik. MozZe se isporuciti u mrezu za grijanje ili na neku
drugu industrijsku lokaciju. Dio otpadne topline ili hladnode koji se distribuira kroz centralizirani sustav moZe se prijaviti za potrebe
tocke 2. podtocke (c) Priloga VIIL Direktivi o energetskoj ucinkovitosti.
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PRILOG V.
FINANCIJSKA I GOSPODARSKA ANALIZA TROSKOVA I KORISTI

1. Kratak prikaz

Analiza troskova i koristi kljucan je analiticki pristup za procjenu promjene u dobrobiti koja se moze pripisati odluci

o ulaganju. Uklju¢uje procjenu promjena troskova i koristi izmedu ishodi§nog scenarija i alternativnih scenarija. Rezul-

tati se tada moraju uvrstiti u zajednicki okvir kako bi se vremenski usporedili i izveli zakljuéci o njihovoj profitabilnosti.

Na temelju Priloga VIIL Direktivi o energetskoj ucinkovitosti analiza troskova i koristi mora ukljucivati:

— gospodarsku analizu — u njoj se uzimaju u obzir socioekonomski i okoli$ni ¢imbenici i obuhvadaju promjene
u dobrobiti drustva kao cjeline (odnosno razini prosperiteta i Zivotnom standardu), koje mogu biti povezane

s blagostanjem. Gospodarska analiza opéenito se upotrebljava kao potpora izradi politika; i

— financijsku analizu — provodi se sa stajaliSta privatnog ulagaca i temelji na konvencionalnom pristupu diskontiranog
novcanog toka za procjenu neto povrata.

Provodenje analize iz oba aspekta omogucuje da se utvrde podru¢ja u kojima politika moZe popuniti praznine izmedu
potreba drustva i financijske odrzivosti/primjerenosti inicijative. Oblikovatelji politika tada mogu donijeti mjere za podu-
piranje ili promicanje inicijative (npr. obvezama, gospodarskim poticajima itd.) i ukinuti mehanizme potpore ako pro-
cjena pokaZe da nisu opravdani u socijalnom pogledu.

Analiza troskova i koristi temelji se na analizi diskontiranog nov¢anog toka, pri cemu analiticar:

— utvrduje ishodi$ni scenarij i alternativne scenarije za svaku granicu energetskog sustava;

— nov¢ano iskazuje njihove troskove i koristi (uzimajuéi u obzir i raspodjelu troskova i koristi tijekom trajanja analize); i

— procjenjuje promjene izmedu ishodisnog scenarija i svakog alternativnog scenarija.

Nakon 3to se prikupe informacije o ukupnim troskovima i ukupnim koristima, za procjenu povrata u razli¢itim alterna-
tivnim scenarijima primjenjuju se kriteriji za ocjenjivanje (u ovom slucaju neto sadasnja vrijednost).

2. Financijska analiza

U financijskoj analizi trebalo bi uzeti u obzir:

— samo ulazne i izlazne novcane tokove. Zanemaruju se racunovodstvene stavke koje ne odgovaraju stvarnim toko-
vima (odnosno amortizacija, pricuve itd.);

— stalne (realne) cijene utvrdene u pocetnoj godini ili tekuée (nominalne) cijene, kako bi se smanjile nesigurnost
i sloZenost;

— predvideni indeks potrosackih cijena (CPI);

— PDV na troskove i prihode (osim ako predlagatelj projekta moze dobiti povrat PDV-a); i

— izravne poreze na cijene ulaznih ¢imbenika (odnosno elektri¢nu energiju, radnu snagu itd.).
Treba obuhvatiti sljedece koristi:

— prihode od prodaje energije,

— subvencije, i

— preostale vrijednosti.

Troskovi bi trebali obuhvacati:

— kapitalne troskove tehnologije za grijanje i hladenje,

— njezine operativne troskove i troskove odrzavanja, i

— troskove povezane s CO,.
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Financijska diskontna stopa upotrebljava se kako bi se odrazio oportunitetni trodak kapitala, odnosno moguéi povrat od
ulaganja jednakog kapitala u drugi projekt. Ona moze, kao pokazatelj percepcije rizika, varirati ovisno o stajalistu dono-
sitelja odluka i ovisno o tehnologiji (vidjeti odjeljak 4.).

3. Gospodarska analiza

Gospodarska analiza mora ukljucivati barem troskove i koristi iz tocke 8. podtocke (b) Priloga VIIL Direktivi o energet-
skoj u¢inkovitosti, ukljucujuéi:

— vrijednost proizvodnje za potrosaca,

— kapitalne troskove postrojenja,

— opremu i povezane energetske mreZe,

— varijabilne i fiksne operativne trogkove, i

— troskove energije.

Gospodarski potencijal podskup je tehnickog potencijala koji je ekonomski isplativ u odnosu na konvencionalne izvore
energije na strani opskrbe. Alternativni su scenariji izradeni radi ispitivanja ucinaka ostvarenja potencijala razli¢itih teh-
nickih rjesenja za zadovoljavanje potraznje za toplinom. Dijelovi potencijala ¢ija je neto sadasnja vrijednost u odnosu na
ishodi$ni scenarij pozitivna upucuju na isplativost i stoga ¢ine gospodarski potencijal te tehnologije.

Za alternativne bi se scenarije sa slicnim rezultatima kao dodatni kriteriji za pruZanje potpore donosenju odluka mogli
upotrijebiti smanjenje emisija CO,, utede primarne energije ili drugi klju¢ni pokazatelji. Nakon §to se na razini granice
sustava utvrde najisplativija rjeSenja, moze ih se agregirati kako bi se utvrdio najisplativiji potencijal na nacionalnoj

razini.

Socijalna diskontna stopa koja se upotrebljava za gospodarsku analizu odrazava misljenje drustva o tome kako bi se
buduce koristi i troskovi trebali vrednovati u odnosu na postojece (vidjeti odjeljak 4.).

lako se gospodarska analiza temelji na istom nacelu kao i financijska analiza, viSe je vrlo vaznih razlika; konkretno,
u gospodarskoj analizi:

— potrebno je primijeniti fiskalne korekcije s obzirom na to da je rije¢ uglavnom o prijenosima medu subjektima
u gospodarstvu koji nisu odraz stvarnih u¢inaka na gospodarsku dobrobit;

— cijene ulaznih ¢imbenika (uklju¢ujuéi radnu snagu) ne ukljucuju izravne poreze;

— subvencije nisu ukljucene jer su one prijenosi medu subjektima i jer ne utje¢u na gospodarsku dobrobit drustva kao
gjeline;

— prijenosi sredstava poreznih obveznika na poduzeca i povezani drustveni u¢inci i ucinci na dobrobit ¢ine trosak za
drustvo i trebalo bi ih uzeti u obzir; i

— trebalo bi procijeniti eksternalije i u¢inke na dobrobit drustva (!). Glavne su eksternalije koje treba razmotriti:
— udinci izgaranja goriva na okoli§ i zdravlje; i
— makroekonomski uc¢inak ulaganja u energetski sustav.

4. Financijska i socijalna diskontna stopa

Za procjenu neto sadasnje vrijednosti potrebno je upotrijebiti ,diskontnu stopu”, parametar koji odrazava vrijednost
buduéih troskova i koristi za drustvo u odnosu na postojece. Diskontne stope upotrebljavaju se za svodenje buducih
troskova i koristi na njihovu sadasnju vrijednost, omogucujudi usporedbu tijekom vremena.

Upotrebljavaju se dvije vrste diskontne stope:

— financijska diskontna stopa — upotrebljava se u financijskoj analizi kako bi se odrazio oportunitetni trodak kapitala,
odnosno moguci povrat koji se mogao ostvariti ulaganjem jednakog kapitala u drugi projekt. MoZe varirati ovisno o:

— stajaliStu donositelja odluka — razliciti dionici (npr. industrije, usluzna poduzeca i vlasnici kucanstava) mogu
imati razli¢ita ocekivanja i oportunitetne troskove za svoj raspolozivi kapital; i

(") U financijskoj se analizi oni ne uzimaju u obzir jer za ulagace ne proizvode stvarne novcane tokove.
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— tehnologiji, jer je pokazatelj percepcije rizika; i

— socijalna diskontna stopa — upotrebljava se u gospodarskoj analizi kako bi se odrazilo misljenje drustva o tome kako
bi se budude koristi i troskovi trebali vrednovati u odnosu na postojece.

Za programsko razdoblje 2014. — 2020. Komisija () predlaze upotrebu dviju referentnih vrijednosti socijalne
diskontne stope: 5% za kohezijske zemlje i 3 % za ostale. Ujedno potice drzave ¢lanice da iznesu vlastite referentne
vrijednosti za socijalnu diskontnu stopu. Drzave ¢lanice koje imaju vlastite vrijednosti mogu ih upotrijebiti za ana-
lizu troskova i koristi, a one koje ih nemaju mogu upotrijebiti referentne vrijednosti. Buduéi da se navedene refe-
rentne vrijednosti odnose na razdoblje 2014. — 2020., u analizi osjetljivosti mogao bi se prouciti u¢inak mogude
promjene socijalne diskontne stope nakon 2020.

(*) Guide to cost-benefit analysis of investment projects (Priru¢nik za analizu troskova i koristi ulagackih projekata;
https:/|ec.ecuropa.eufinea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf


https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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PRILOG VI.
VANJSKI TROSKOVI ANALIZE TROSKOVA I KORISTI

1. Kratak prikaz

Proizvodnja energije ima niz u¢inaka na okoli§ povezanih s oneci§¢enjem, koristenjem zemljista i koristenjem resursa
(npr. gorivo, voda), $to utjeCe na dobrobit drustva. Postoje razli¢ite metode za procjenu novéane vrijednosti u¢inaka na
okoli§ kako bi ih se uzelo u obzir pri dono$enju odluka (*) (2).

2. Procjena okoliSne vrijednosti

Procjena okolisne vrijednosti podatkovno je intenzivna i zahtijeva znatna sredstva. MoZe se olaksSati upotrebom baza
podataka u kojima se navode ,uzro¢nici Stete u okolisu” i informacije o Steti u okoliu koju stvara, na primjer, svaka
dodatna jedinica energije proizvedena upotrebom odredene tehnologije.

Ti se uzro¢nici mogu upotrijebiti za procjenu u¢inaka na okolis i zdravlje u svakom scenariju. Kad su izrazeni po dodat-
noj jedinici proizvedene energije, Steta u okoliSu u okviru scenarija jednaka je umnosku proizvodnje energije odredenom

tehnologijom i uzro¢nika $tete po jedinici energije proizvedene tom tehnologijom, kako slijedi:

DF

[ENV}’:t]Scen. - [E}’:t]Scen. Py

pri cemu je:

[ENV,, Jscen. Steta u okoliSu povezana s energijom proizvedenom tehnologijom y, u godini t, u odredenom scenariju
[EUR];

[E

]scen, €0€1glja proizvedena tehnologijom y, u godini t, u jednom scenariju [MWh]; i

DE, steta u okoliSu po jedinici energije proizvedene tehnologijom y [EUR/MWh].

Steta u okoliu u okviru scenarija u bilo kojoj godini dobiva se zbrajanjem Stete u okoli§u prouzrocene proizvodnjom iz
svih tehnologija koje su te godine upotrijebljene u tom scenariju:

n
[ENV TOIalyt]Scen. = [ ygl ENV)’,t

Scen.

Dodatne informacije mogu se pronaéi u izvje§¢ima u kojima se navode uzrocnici Stete u okoliSu za sljedeée kategorije
ucinka na okolis: klimatske promjene, ostecivanje ozonskog omotaca, zakiseljavanje zemljista, eutrofikacija slatke vode,
toksi¢nost za ljude, stvaranje lebdecih Cestica, koristenje poljoprivrednih zemljista, koristenje gradskog zemljista, iscrplji-
vanje izvora energije itd.

Te se vrijednosti s vremenom mogu mijenjati zbog promjena razli¢itih parametara (npr. gustoa naseljenosti, ukupna
oneciS¢enost atmosfere). Ucinak takvih promjena stoga bi se mogao procijeniti u okviru analize osjetljivosti.

Na vanjske okolisne troskove utjecat e i promjene u tehnoloskom dizajnu i nacionalnim ¢imbenicima kao $to je kombi-
nacija izvora energije (%) (%).

U financijskoj analizi uzimaju se u obzir troskovi emisija CO, iz postrojenja obuhvadenih sustavom EU-a za trgovanje
emisijskim jedinicama (ETS) jer su ukljuceni u trZiSne cijene za CO,. Procjena ucinka klimatskih promjena moze se
temeljiti na pristupu utemeljenom na Steti i troskovima, pri kojem Ce vrijednosti po toni emisija biti vece.

Neovisno o primijenjenom pristupu, pri prelasku s financijske na gospodarsku analizu potrebno je ukloniti troskove
emisija CO, kako ih se ne bi brojalo dvaput.

(") Guide to cost-benefit analysis of investment projects (Priru¢nik za analizu troskova i koristi ulagackih projekata;
https://ec.europa.eufinea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf

(%) Zvingilaite, E., Health externalities and heat savings in energy system modelling (Eksternalije u zdravstvu i ustede topline u izradi modela
energetskog sustava) (Kgs. Lyngby, DTU, 2013.).

() Projekt ExternE-Pol Europske komisije

(*) Subsidies and costs of EU energy — final report (Subvencije i troskovi energije EU-a — zavrino izvjesée) (Ecofys, 2014.).


https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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2.1. Primjeri
Kad se u alternativnom scenariju procijeni u¢inak dodatnog kapaciteta CHP-a na okoli, trebalo bi uzeti u obzir u¢inak

koji na okoli§ imaju promjene u proizvodnji elektri¢ne energije:

— izgradnja novih postrojenja za CHP — treba uzeti u obzir (upotrebom uzroénika Stete) uc¢inak obaju izlaznih energet-
skih proizvoda (topline i elektri¢ne energije). Osim toga, trebalo bi uzeti u obzir izbjegnute troskove Stete u okolisu
za proizvodnju iste koli¢ine elektricne energije i topline upotrebom druge tehnologije;

— pretvorba postojecih elektrana u CHP — moZe se pretpostaviti da se potro$nja goriva u postrojenjima i njihov uc¢inak
na okoli§ u odnosu na ishodi$ni scenarij nece promijeniti te ih stoga nije potrebno uzeti u obzir. Potrebno je procije-

niti samo ucinak koji na okoli§ ima dodatna elektri¢na energija koja e se isporuciti upotrebom druge tehnologije.

3. Vanjski ufinci na dobrobit drustva

Potrebno je procijeniti pozitivne i negativne ucinke i vanjske u¢inke na dobrobit drustva. Oni se u financijskoj analizi ne
uzimaju u obzir jer za ulagace ne proizvode stvarne novéane tokove. Glavni vanjski uéinci u pogledu troskova i koristi
ukljucuju:

— kvalitetu zraka i u¢inke na zdravlje,

— sigurnost opskrbe potrosaca energijom, ako nije ukljuena putem trzi§nih mehanizama (npr. vrijednost fleksibilnosti,
mreZne tarife),

— ulaganja u energetsku infrastrukturu i/ili udtede u njoj,
— kruzno gospodarstvo i u¢inkovito koritenje resursa,
— 3§ire u¢inke na okolis,

— industrijsku konkurentnost uslijed povecane energetske ucinkovitosti u grijanju i hladenju, i

— rast i radna mjesta.
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PRILOG VII.

DOBROVOLJNI OBRAZAC ZA IZV]Eg(fIVAN]E ZA SVEOBUHVATNE PROCJENE POTENCIJALA ZA
UCINKOVITOST U GRIJANJU I HLADENJU

Sljede¢i su obrasci dostupni na internetskim stranicama GU-a ENER (https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-
efficiency/heating-and-cooling) i slanjem zahtjeva na ENER-EED-REPORTING®@ec.europa.eu.

Obrazac za dobrovoljno izvjeS¢ivanje o ulaznim i izlaznim podacima za sveobuhvatnu procjenu na temelju
¢lanka 14. Direktive 2018/2002/EU i njezina Priloga VIII.

Sljedeci su obrasci dostupni na internetskim stranicama GU-a ENER {(https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling) i
slanjem zahtjeva na ENEREEDREPORTING @ec.europa.eu.

Cilj je ovog obrasca olak3ati izvjescivanje o kvantitativnim parametrima i varijablama koji se upotrebljavaju u sveobuhvatnoj procjeni potencijala za
ucinkovito grijanje i hladenje te iz nje proizlaze.

Ovaj se obrazac temelji na €lanku 14. Direktive 2012/27/EU i njezinu Prilogu VIII., kako je izmijenjena Delegiranom uredbom (EU) 2019/826, te Preporuci
Komisije C{2019) 6625 o sadrzaju sveobuhvatnih procjena potencijala za ucinkovito grijanje i hladenje.

Upotreba ovog obrasca svesrdno se preporucuje, ali nije obvezna. Ako se obrazac upotrijebi, treba ga priloZiti glavnom izvjescu o sveobuhvatnoj procjeni.
Njegova svrha nije zamijeniti to izvjesce.

Drzave clanice slobodno mogu ukljuditi dodatne informacije u ovaj obrazac.

Godina X prva je godina razdoblja obuhvacenog sveobuhvatnom procjenom.

Ovaj je dokument izraz misljenja sluzbi Komisije, ne mijenja pravne ucinke Direktive niti dovodi u pitanje obvezujuce tumacenje revidirane Direktive o
energetskoj u€inkovitosti koje je utvrdio Sud Europske unije.

Dio |. Pregled grijanja i hladenja
1. lzvjeséivanje o trenuta€noj potraznji za grijanjem i hladenjem; 4. lzvjescivanje o predvidenoj potrainji za grijanjem i hladenjem

Godina

Jedinica X x+5 | x+10 | x+15 [ x+20 | x+25 | x+30
Sektor domadinstva |GWh/a
PotraZnja za grijanjem, krajnja energija = umisekion G2
‘ Industrijski sektor GWh/a
Drugi sektori GWh/a
Sektor domacdinstva |GWh/a
PotraZnja za hladenjem, krajnja energija s umisekion v
Industrijski sektor GWh/a
Drugi sektori GWh/a
Sektor domacdinstva |GWh/a
PotraZnja za grijanjem, korisna energija Sloznlisekion G
Industrijski sektor GWh/a
Drugi sektori GWh/a
Sektor domacinstva |GWh/a
PotraZnja za hladenjem, korisna energija Sluznibekdar Gilhia
‘ Industrijski sektor GWh/a
Drugi sektori GWh/a

Napomene: X predstavlja pocetnu godinu analize.
Stupac za godinu X trebao bi sadrZavati stvarne broj¢ane podatke o trenuta¢noj potraZniji za grijanjem i hladenjem.


https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling
mailto:ENER-EED-REPORTING@ec.europa.eu
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Dio I. Pregled grijanja i hladenja

vz

2.(a) lzvjescivanje o trenutacnoj opskrbi grijanjem i hladenjem

GODINA X
Energija osigurana na lokaciji Jedinica |Vrijednost
Kotlovi koji sluZe samo za grijanje GWh/a
I1zvori fosilnih goriva Druge tehnologije GWh/a
Visokoucinkovita kogeneracija GWh/a
Sektor domacinstva Kotlovi koji sluze samo za grijanje GWh/a
. o Visokoucinkovita kogeneracija GWh/a
Energija iz obnovljivih izvora -
Toplinske crpke GWh/a
Druge tehnologije GWh/a
Kotlovi koji sluZe samo za grijanje GWh/a
1zvori fosilnih goriva Druge tehnologije GWh/a
Visokoucinkovita kogeneracija GWh/a
UsluZni sektor Kotlovi koji sluZe samo za grijanje GWh/a
. o Visokoucinkovita kogeneracija GWh/a
Energija iz obnovljivih izvora -
Toplinske crpke GWh/a
Druge tehnologije GWh/a
Kotlovi koji sluZe samo za grijanje GWh/a
1zvori fosilnih goriva Druge tehnologije GWh/a
Visokoucinkovita kogeneracija GWh/a
Industrijski sektor Kotlovi koji sluze samo za grijanje GWh/a
L . Visokoucinkovita kogeneracija GWh/a
Energija iz obnovljivih izvora -
Toplinske crpke GWh/a
Druge tehnologije GWh/a
Kotlovi koji sluze samo za grijanje GWh/a
1zvori fosilnih goriva Druge tehnologije GWh/a
Visokoudinkovita kogeneracija GWh/a
Drugi sektori Kotlovi koji sluZe samo za grijanje GWh/a
. o Visokoucinkovita kogeneracija GWh/a
Energija iz obnovljivih izvora -
Toplinske crpke GWh/a
Druge tehnologije GWh/a
Energija osigurana izvan lokacije
Otpadna toplina GWh/a
I1zvori fosilnih goriva Visokoucinkovita kogeneracija GWh/a
Sektor domadinstva Druge tehnolcl)gije Siih/a
Otpadna toplina GWh/a
Energija iz obnovljivih izvora Visokoucinkovita kogeneracija GWh/a
Druge tehnologije GWh/a
Otpadna toplina GWh/a
1zvori fosilnih goriva Visokoucinkovita kogeneracija GWh/a
Usluzni sektor Druge tehnolcl)gije GWh/a
Otpadna toplina GWh/a
Energija iz obnovljivih izvora Visokoucinkovita kogeneracija GWh/a
Druge tehnologije GWh/a
Otpadna toplina GWh/a
I1zvori fosilnih goriva Visokoucinkovita kogeneracija GWh/a
_ Druge tehnologije GWh/a
Industrijski sektor Otpatina teplina GWh/a
Energija iz obnovljivih izvora Visokoucinkovita kogeneracija GWh/a
Druge tehnologije GWh/a
Otpadna toplina GWh/a
Izvori fosilnih goriva Visokoucinkovita kogeneracija GWh/a
Drugi sektori Druge tehnoIrI)gije GWh/a
Otpadna toplina GWh/a
Energija iz obnovljivih izvora Visokoucinkovita kogeneracija GWh/a
Druge tehnologije GWh/a




Dio I. Pregled grijanja i hladenja
2.(b) lzvjescivanje o utvrdenoj dostupnoj otpadnoj toplini
GODINA X

Prag Jedinica | Vrijednost

Termoelektrane

50 MW GWh/a

CHP

20 MW GWh/a

Postrojenja za spaljivanje otpada

- GWh/a

Pogoni za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora

20 MW GWh/a

Industrijska postrojenja

20 MW GWh/a

Dio Il. Ciljevi, strategije i mjere politike

Naziv politike, strategije ili cilja

Glavni cilj politike ili strategije

Okvirni nacionalni doprinos
energetskoj ucinkovitosti na
temelju potrosnje primarne
energije ili krajnje potrosnje
energije, ustede primarne ili
krajnje energije ili energetskog
intenziteta*

Kratak opis {tocno podrucje
primjene i operativni
aranzmani)

Odgovarajuca dimenzija
energetske unije (vidjeti u
nastavku) i zeljeni ucinak, ako
je primjenjivo

Razdoblje provedbe

Status provedbe

Dekarbonizacija, uklju¢ujuéi smanjivanje i uklanjanje emisija stakleniékih plinova i doprinos putanjama za sektorski udio energije iz obnovljivih izvora u konaénoj potrosnji energije

Opca energetska ucinkovitost, uklju¢ujuéi doprinos postizanju ciljeva poveéanja energetske ucinkovitosti EU-a do 2030. i okvirnih klju¢nih etapa za 2030., 2040. i 2050.

Energetska sigurnost, ukljucujuéi diversifikaciju opskrbe, poveéanje otpornosti i fleksibilnosti energetskog sustava te smanjivanje ovisnosti o uvozu energije

Unutarnja energetska trZista, ukljucujuéi poboljSanje medupovezivosti, infrastrukturu za prijenos, politiku zastite potrosada s trziSnim cijenama koja je usmjerena na sudjelovanje, i

ublaZavanje energetskog siromastva

IstraZivanje, inovacije i konkurentnost, uklju¢ujuéi doprinos privatnim istraZzivanjima i inovacijama te uvodenje niskouglji¢nih tehnologija

* U skladu s pristupom odabranim u okviru Uredbe o upravijanju.
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Dio lll. IzvjeS¢ivanje o gospodarskom potencijalu tehnologija za u€inkovito grijanje i hladenje

iz obnovljivih izvora utvrdenom tijekom analize troskova i koristi

GODINA X +30

UKUPNO

Domacdinstva*

Usluge*

Industrija*®

Drugo*

GWh/a

GWh/a

GWh/a

GWh/a

GWh/a

Industrijska otpadna toplina

Industrijska otpadna hladnoéa

Spaljivanje otpada

Visokouéinkovita kogeneracija

Energija iz obnovljivih izvora

Geotermalna

Biomasa

Solarna toplinska

Ostali OIE

Toplinske crpke

Smanjenje gubitka topline u postoje¢im mrezama

centraliziranog grijanja i hladenja

* |zvijestiti samo ako su dostupni podatci po sektorima.

Dio IV. Pregled mogucih novih strategija i mjera politike

Kratak opis mogucih
novih strategija ili
mjera politike

Glavni cilj nove
strategije ili mjere
politike

Predvidena
smanjenja emisija
staklenickih plinova

Ustede primarne
energije, GWh/a

Utjecaj na udio
visokoucinkovite
kogeneracije

Utjecaj na udio
obnovljivih izvora
energije u
nacionalnoj
kombinaciji izvora
energije te u sektoru
grijanja i hladenja

Poveznice s
nacionalnim
financijskim
programiranjem i
ustedama za drzavni
proracun i sudionike
na trzistu

Procijenjene mjere
javne potpore, ako
postoje, uz godisnji
proracun i
utvrdivanje moguceg
elementa potpore

0T1/sLT1
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