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L.

(Nezakonodavni akti)

PREPORUKE

PREPORUKA KOMISIJE (EU) 2019/1658
od 25. rujna 2019.

o prenoSenju obveza ustede energije u skladu s Direktivom o energetskoj ucinkovitosti
EUROPSKA KOMISTJA,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 292.,
bududi da:

(1) Unija je predana razvoju odrzivog, konkurentnog, sigurnog i dekarboniziranog energetskog sustava. U Strategiji
energetske unije utvrdeni su ambiciozni ciljevi Unije. Njome se osobito nastoji dodatno smanyjiti emisije staklenic-
kih plinova za najmanje 40 % do 2030. u usporedbi s 1990., povecati uporabu obnovljive energije na najmanje
32 % te ostvariti ambicioznu ustedu energije, ¢ime Ce se povelati energetska sigurnost, konkurentnost i odrzi-
vost. Direktivom 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeca (') (,Direktiva o energetskoj ucinkovitosti” (EED)),
kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2018/2002 (3), uspostavlja se glavni cilj kojim bi se na razini EU-a do 2030.
ostvarila usteda energije od najmanje 32,5 %.

(2)  Ogranicavanje potraznje za energijom jedna je od pet dimenzija Strategije energetske unije utvrdenih
u Komunikaciji Komisije od 25. velja¢e 2015. naslovljenoj Okvirna strategija za otpornu energetsku uniju
s naprednom klimatskom politikom. Ostvarenje energetskih i klimatskih ciljeva EU-a ovisi o davanju prednosti
energetskoj ucinkovitosti, primjeni nacela ,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” i razmatranju uvodenja
obnovljivih izvora energije.

(3) U Komunikaciji o europskoj strateskoj dugoro¢noj viziji za prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski
neutralno gospodarstvo (%) istice se da bi mjere energetske ucinkovitosti trebale imati sredi$nju ulogu u postizanju
klimatski neutralnog gospodarstva do 2050. Uredbom (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca (%)
(,Uredba o upravljanju”) od drzava clanica zahtijeva se poStovanje nalela ,energetska ucinkovitost na prvom
mjestu”.

(4) U svojoj progjeni ucinka izmijenjenog EED-a () Komisija je procijenila da bi se provedbom ¢lanka 7. EED-a posti-
glo viSe od polovice ustede energije koju bi drzave ¢lanice trebale ostvariti prema EED-u.

(5)  EED kako je izmijenjen utjece i na sadasnja (2014.-2020.) i (uglavnom) buduéa razdoblja obveze (2021.-2030.
i nakon toga). Drzavama ¢lanicama trebala bi se pruziti potpora u provedbi novih zahtjeva (koji se odnose na
oba razdoblja obveze), provedbi postojecih zahtjeva na drugaciji nacin (koji se odnose na oba razdoblja obveze)
i prepoznavanju toga koji su zahtjevi pojasnjeni, ali ne i promijenjeni.

(") Direktiva 2012/27[EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o energetskoj ucinkovitosti, izmjeni direktiva
2009/125[EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ i 2006/32/EZ (SLL 315, 14.11.2012., str. 1.).

(*) Direktiva (EU) 2018/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o izmjeni Direktive 2012/27EU o energetskoj ucin-
kovitosti (SL L 328, 21.12.2018., str. 210.).

(*) Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru
regija i Europskoj investicijskoj banci Cist planet za sve — Europska strateska dugoro¢na vizija za prosperitetno, moderno, konku-
rentno i klimatski neutralno gospodarstvo (COM(2018) 773 final).

(*) Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem
u podru¢ju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 94/22[EZ,
98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73[EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Vijeca
2009/119[EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 328,
21.12.2018., str. 1.).

() SWD(2016) 402 final.
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(6)  Prema EED-u kako je izmijenjen produljuje se obveza ustede energije na razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do
31. prosinca 2030. i nakon toga (podloZno preispitivanju koje provodi Komisija). U svakoj godini razdoblja
obveze od 2021. do 2030. i nakon toga drzave ¢lanice moraju ostvariti kumulativnu ustedu energije u krajnjoj
potrodnji istovjetnu novoj ustedi od 0,8 % krajnje potro$nje energije tijekom i nakon tog razdoblja. Iznimka su
Cipar i Malta koji moraju ostvariti kumulativau ustedu energije u krajnjoj potrosnji istovjetnu novoj ustedi od
samo 0,24 % krajnje potro$nje energije tijekom i nakon tog razdoblja.

(7) U EED-u kako je izmijenjen pojasnjava se i izraun ustede energije. Izmjenama se utvrduje jednaka vaZnost
i moguénost kombiniranja sustava obveze energetske ucinkovitosti i alternativnih mjera politike. Drzave ¢lanice
imaju diskrecijsko pravo pri imenovanju stranki obveznica i raspodjeli iznosa ustede energije koje moraju ostva-
riti pojedine stranke. EED kako je izmijenjen omoguéuje drzavama ¢lanicama da medu razli¢itim vrstama sustava
odaberu onaj najprikladniji njihovoj situaciji i okolnostima.

(8) Kako bi drzave ¢lanice ispunile svoje obveze ustede energije, vazno je upoznati javnost s tim pitanjem i pruZiti
to¢ne informacije o koristima energetske ucinkovitosti. To je mogudce ostvariti programima osposobljavanja ili
obrazovanja.

(9)  Izmjenama se drzavama clanicama izri¢ito dopusta da mjere politike usmjere na odredene sektore, na primjer,
gradevinski ili vodni.

(10) Djelotvorno upravljanje vodama moze znacajno pridonijeti ustedi energije pa bi drzave ¢lanice trebale istraziti
moguénosti za daljnje mjere u tom podrudju. Potice ih se i da razvijaju mjere politike kojima e se istodobno
zahvatiti drugi ciljevi koji su povezani sa zastitom okoli$a i prirodnim resursima.

(11) Kako bi mogle uciniti viSe na smanjenju energetskog siromastva, drzave ¢lanice trebale bi dati prednost nekim
mjerama politike energetske ucinkovitosti usmjerenima na ranjiva kucanstva i utvrditi kriterije za rjeSavanje pita-
nja energetskog siromastva.

(12) EED kako je izmijenjen sadrZava jasnije zahtjeve u pogledu Zivotnog vijeka mjera. Pri izra¢unu iznosa ustede
energije drzave Clanice trebale bi razmotriti koliko ée dugo odredena mjera donositi uStedu, no i postoji li
mogucnost da ¢e s vremenom donositi manju ustedu.

(13) U izmijenjenom se EED-u pojasnjava da, pri izracunu ustede energije, drzave ¢lanice ne bi trebale uzimati u obzir
mjere koje bi ionako poduzele te da smiju iskazati jedino onu ustedu koja premasuje minimalnu vrijednost utvr-
denu posebnim zakonodavstvom EU-a. Postoji izuzece za ustedu energije ostvarenu obnovom zgrada.

(14) U izmijenjenom se EED-u naglasava vaznost pracenja i provjere kako bi se osiguralo postizanje ciljeva sustava
obveze energetske ucinkovitosti i alternativnih mjera politike. U smjernicama priloZenima ovoj Preporuci navode
se nacini na koje drzave ¢lanice mogu uspostaviti djelotvorne sustave mjerenja, nadzora i provjere.

(15) Uzimajudi u obzir vaznost energije koja se proizvede na ili u zgradama s pomocu tehnologija za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora, u smjernicama priloZenima ovoj Preporuci obja$njava se kako drzave ¢lanice mogu
u svoju obveze ustede energije uracunati ustedu energije u krajnjoj potro$nji ostvarenu mjerama politike kojima
se promice ugradnja tehnologija za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora malog opsega.

(16) Drzave ¢lanice do 25. lipnja 2020. moraju donijeti zakone, propise i upravne odredbe za prenoSenje obveze
ustede energije. Stupanje na snagu izmjena clanka 7. EED-a utjeCe na ispunjenje obveze ustede energije za raz-
doblje obveze 2014.-2020. Smjernicama priloZenima ovoj Preporuci pruZit e se potpora drzavama c¢lanica
iu tom pitanju.

(17)  Potpuno prenoenje i djelotvorna provedba EED-a kako je izmijenjen nuZna je kako bi EU postigao svoje ciljeve
energetske ucinkovitosti za 2030. te ispunio obecanje da ¢e potrodace staviti u samo srediste energetske unije.

(18) Drzave clanice imaju diskrecijsko pravo pri prenosenju i provedbi izmijenjenih zahtjeva povezanih s njihovim
obvezama ustede energije na nacin koji najbolje odgovara nacionalnim okolnostima. U ovoj Preporuci objasnja-
vaju se izmijenjeni zahtjevi te se prikazuje na koje se sve nacine mogu postiéi ciljevi EED-a. Cilj je ponajprije
osigurati ujednaceno tumacenje EED-a u svim drzavama ¢lanicama dok pripremaju vlastite mjere za prenosenje.
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(19)  Smjernicama priloZenima ovoj Preporuci nadopunjuju se i djelomi¢no nadomjestaju smjernice koje je Komisija
prethodno izdala u vezi s ¢lankom 7. EED-a (). Potrebno je istaknuti kako odredbe kojima se uvode izmjene
utjecu na razdoblje obveze od 2014. do 2020. Treba zahvatiti i povratne informacije koje je Komisija zaprimila
od drzava ¢lanica od prenoSenja Direktive 2012/27/EU o energetskoj u¢inkovitosti.

(20)  Ovom se Preporukom ne mijenjaju pravni u¢inci EED-a niti u pitanje dovodi obvezujuce tumacenje EED-a koje je
donio Sud. Ona je usmjerena na odredbe koje se odnose na obvezu ustede energije i obuhvaca ¢lanke 7.,
7.a17.b EED-a te njegov Prilog V.

(21)  Cilj Priloga ovoj Preporuci pruzanje je potpore drzavama ¢lanicama u, medu ostalim, izracunu zahtijevane ustede
energije, uspostavljanju prihvatljivih mjera politike i to¢nom izvjeséivanju o ostvarenoj ustedi energije te se
u njemu navode pojasnjenja i prakticna rjeSenja za provedbu,

DONIJELA JE OVU PREPORUKU:

Drzave ¢lanice trebale bi slijediti smjernice iz Priloga ovoj Preporuci pri prenoSenju zahtjeva uvedenih Direktivom (EU)

2018/2002 i utvrdenih u ¢lancima 7., 7.a i 7.b Direktive 2012/27/EU te njezinom Prilogu V.

Sastavljeno u Bruxellesu 25. rujna 2019.
Za Komisiju

Miguel ARIAS CANETE

Clan Komisije

(°) COM(2013) 762 final i SWD(2013) 451 final, Bruxelles, 6. studenoga 2013.



L275/4 Sluzbeni list Europske unije 28.10.2019.

PRILOG

1. UvoD

U ovoj se Preporuci iznose samo Komisijina stajalista. Ne mijenjaju se pravni ucinci direktiva ni uredaba niti u pitanje
dovodi obvezujuée tumacenje ¢lanaka 7., 7.a 1 7.b izmijenjene Direktive 2012/27/EU o energetskoj u¢inkovitosti (,EED”)
i njezina Priloga V. koje je donio Sud Europske unije. Ova se Preporuka temelji na povratnim informacijama koje je
Komisija primila od drzava ¢lanica nakon prenosSenja Direktive 2012/27/EU o energetskoj ucinkovitosti i Komisijinim
saznanjima iz obavijesti drzava ¢lanica i procjene nacionalnih akcijskih planova za energetsku ucinkovitost te godisnjih
izvjesca (').

Sazetak: Glavne izmjene Direktive 2012/27/EU

1. Struktura obveze ustede energije i povezanih odredbi

— dlanci 7. (opéa pravila o zahtjevu ustede), 7.a (pravila o sustavima obveze energetske uc¢inkovitosti (EEOS-ovi)) i 7.b
(pravila o alternativnim mjerama politike);

— Prilog V. (zajednicke metode i nacela za izracun); i
— obveze planiranja i izvje$¢ivanja u skladu s Uredbom o upravljanju.
2. Opseg obveze ustede energije (2021.-2030.)

— novo razdoblje obveze ustede energije 2021.-2030. i produljenje obveze nakon 2030. bez krajnjeg datuma, ali pod-
lozno preispitivanju do 2027. i svakih 10 godina nakon toga;

— obveza ostvarenja kumulativne ustede energije u krajnjoj potro$nji u razdoblju 2021.-2030. jednake novoj godisnjoj
ustedi od najmanje 0,8 % krajnje potrosnje energije (osim Cipra i Malte koji moraju ostvariti novu ustedu od 0,24 %
krajnje potro3nje energije), tj. veCeg opsega od one u tekucéem razdoblju;

— mogucnost da drzave ¢lanice ustedu energije izracunavaju na razlicite nacine dokle god ostvare zahtijevanu kumula-
tivnu ustedu energije u krajnjoj potrosnji i

— zahtjev da drzave ¢lanice pri osmisljavanju mjera politike uzmu u obzir i potrebu smanjenja energetskog siromastva,
u skladu s kriterijima koje ¢e utvrditi.

3. Izracun ucinka mjera politike

— Drzave ¢lanice ne mogu iskazati onu ustedu energije koja proizlazi iz provedbe prava EU-a, osim u pogledu obnove
zgrada. Iznimno i u odredenim uvjetima mogu ustedu ostvarenu u okviru nacionalnih minimalnih zahtjeva za nove
zgrade pribrojiti jedino ustedi zahtijevanoj u prvom razdoblju obveze (2014.-2020.).

(") Vidjeti, medu ostalim, Economidou et al., 2018., Procjena drugih nacionalnih akcijskih planova za energetsku ucinkovitost u skladu
s Direktivom o energetskoj ucinkovitosti (Assessment of the Second National Energy Efficiency Action Plans under the Energy Efficiency Direc-
tive). EUR 29272 EN, Ured za publikacije Europske Unije, Luksemburg, 2018., ISBN 978-92-79-87946-3, d0i:10.2760/780472,
JRC110304 (izvjes¢e dostupno na https:/[ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-
second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive) i Tsemekidi-Tzeiranaki et al., 2019., Analiza godis-
njih izvjesca za 2018. u skladu s Direktivom o energetskoj ucinkovitosti (Analysis of the Annual Reports 2018 under the Energy Effi-
ciency Directive). EUR 29667 EN, Ured za publikacije Europske Unije, Luksemburg, 2019. ISBN 978-92-79-00173-7,
doi:10.2760/22313, JRC 115238 (izvjes¢e dostupno na http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC115238/
kjna29667enn.pdf).


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC115238/kjna29667enn.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC115238/kjna29667enn.pdf
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4. Pojasnjenja

— EEOS-ovi alternativne mjere politike jednako su valjana sredstva prenosenja EED-a;

— ustede energije koje proizlaze iz svake vrste mjera politike trebaju se izracunati u skladu sa zajednickim nacelima
i metodama iz Priloga V. EED-u;

— pojadnjenje zahtjeva mjerenja i provjere te vaznosti uzimanja reprezentativnog uzorka mjera za poboljsanje energet-
ske u¢inkovitosti;

— drZzave ¢lanice mogu uspostaviti nacionalni fond za energetsku ucinkovitost (EENF) u skladu s ¢lankom 20. stavkom
6. EED-a, bilo kao alternativnu mjeru politike ili u okviru EEOS-a kojim se od stranki obveznica zahtijeva da svoju
¢jelokupnu ustedu ili njezin dio racunaju kao doprinos tom fondu;

— pojadnjenje zahtjeva dodatnosti (uSteda energije treba se smatrati dodatnom onoj koja bi se ionako ostvarila bez
obzira na mjere koje je poduzela stranka obveznica ili sudionica), uklju¢ujuéi odredene ¢imbenike kao $to su ucinci
mjera koje bi ionako bile poduzete, trzini ucinci i utjecaj postojecih politika;

— pri izra¢unu ustede energije mora se uzeti u obzir Zivotni vijek mjera i stupanj smanjenja ustede tijekom vremena; i

— ustede energije ostvarene ugradnjom tehnologija za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora malog opsega na ili
u zgrade mogu biti prihvatljive ako su u skladu s Prilogom V.

2. IZRACUN USTEDE ENERGIE ZAHTIJEVANE U RAZDOBLJU OBVEZE 2021.-2030.
Clanak 7.
Obveza ustede energije

1. Drzave ¢lanice ostvaruju kumulativnu ustedu energije u krajnjoj potro$nji koja je barem jednaka:

(b) novim ustedama svake godine od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2030. od 0,8 % godisnje krajnje potrodnje ener-
gije prema prosjeku za zadnje tri godine prije 1. sije¢nja 2019. Odstupajui od tog zahtjeva, Cipar i Malta ostvaruju
nove ustede svake godine od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2030. sto je jednako 0,24 % godisnje krajnje potros-
nje energije prema prosjeku za zadnje tri godine prije 1. sije¢nja 2019.

Prethodnom to¢kom (b) od drzava se ¢lanica zahtijeva da ostvare:

— kumulativnu ustedu energije u krajnjoj potrodnji (tj. ukupni iznos ustede energije) u razdoblju 2021.-2030. i

— novu ustedu svake godine tog razdoblja (Ciji iznos jo§ nije utvrden).
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Stopa nove godisnje ustede energije u prvom razdoblju obveze (2014.-2020.) jednaka je za sve drzave ¢lanice (tj. 1,5 %),
no to nije slu¢aj u drugom razdoblju (2021.-2030.) jer Cipar i Malta moraju ostvariti kumulativau ustedu energije
u krajnjoj potro$nji jednaku novoj ustedi od 0,24 % krajnje potrosnje energije ().

Svaka drzava clanica mora ostvariti izracunani iznos kumulativne ustede energije u krajnjoj potrosnji (tj. ukupni iznos
ustede energije u razdoblju 2021.-2030.) do 31. prosinca 2030. Za razliku od prvog razdoblja obveze taj iznos nije
mogude smanjiti nikakvom fleksibilno$¢u koju primjenjuje drzava ¢lanica ().

Drzave ¢lanice ne moraju ostvariti novu ustedu jednaku 0,8 % (0,24 % za Maltu i Cipar) godisnje krajnje potro$nje ener-
gije (*) u svakoj godini drugog razdoblja obveze. Trenutacna fleksibilnost koja im omogucuje da rasporede iznos nove
ustede tijekom predmetnog razdoblja i dalje je vazeca za drugo razdoblje i sljedeca razdoblja (°).

2.1.  Izraun kumulativne ustede energije u krajnjoj potrosnji zahtijevane u drugom razdoblju obveze

Kako bi izracunala iznos kumulativne ustede energije u krajnjoj potro$nji zahtijevane u drugom razdoblju obveze, svaka
drzava clanica mora prvo izracunati prosjecnu krajnju potrodnju energije tijekom tri godine koje su prethodile 2019. (tj.
2016.-2018.) (9.

Sljededi je korak pomnoziti taj prosjek s 0,8 % (0,24 % u slucaju Cipra i Malte) kako bi se izra¢unao jednaki iznos ,nove”
godisnje ustede.

Primjer

Potrodnja energije jedne drzave clanice iznosi 102 milijuna tona ekvivalenta nafte (Mtoe) u 2016., 98 Mtoe u 2017.
i 100 Mtoe u 2018., ¢ime trogodi$nji prosjek iznosi 100 Mtoe.

Za potrebe izratuna kumulativnog iznosa ustede energije u krajnjoj potrodnji (2021.-2030.) minimalni iznos nove
ustede svake godine stoga iznosi 0,8 Mtoe (100 Mtoe x 0,8 %).

Nakon toga drzave ¢lanice mogu izra¢unati kumulativni iznos ustede energije u krajnjoj potrosnji zahtijevane u cijelom
razdoblju obveze.

Primjer

Drzava clanica izrac¢unala je da njezina prosjecna krajnja potro$nja energije u razdoblju 2016.-2018. iznosi 100 Mtoe.
Ukupna usteda energije u krajnjoj potro$nji u odnosu na 2021. stoga iznosi (100 x 0,8 % = 1) = 0,8 Mtoe.

Bududi da se od nje zahtijeva ostvarenje kumulativne ustede energije u krajnjoj potro$nji koja je barem jednaka novoj
ustedi u svakoj godini od 2021. do 2030., drzava clanica mora izra¢unati novu ustedu za svaku sljedecu godinu sve
do 2030.

Ukupni iznos za 2022. bio bi jednak (100 x 0,8 % x 2) = kumulativna usteda energije u krajnjoj potrosnji od 1,6 Mtoe
(ukljucujuéi 0,8 Mtoe nove ustede u 2022. (oznaceno sivom bojom u nastavku)).

(%) U clanku 2. stavku 3. EED-a ,krajnja potro$nja energije” definira se kao ,cjelokupna energija kojom se opskrbljuju industrija, promet,
kucanstva, usluge i poljoprivreda. Iskljucena je isporuka sektoru za pretvorbu energije i samoj energetskoj industriji”. ,Krajnja potro$-
nja” nije definirana u EED-u i stoga se treba tumaciti u skladu s logickom podlogom obveze ustede energije. Tocka (b) u prvom pod-
stavku clanka 7. stavka 1. usmjerena je na smanjivanje krajnje potrosnje energije snizavanjem koli¢ine energije za vlastitu krajnju
potro$nju koju upotrebljava fizicka ili pravna osoba (osim ako je drukdije odredeno). Utvrdeni su posebni uvjeti za ustedu energije iz
obnovljivih izvora proizvedene na zgradama ili u njima (vidjeti uvodnu izjavu 43. EED-a i odjeljak 7.5. ovog dokumenta).

() Vidjeti odjeljak 3.

(*) Prosjek za 2016.-2018. (vidjeti tocku (b) u prvom podstavku ¢lanka 7. stavka 1).

() Vidjeti i odjeljak 2.3.

(°) Za razliku od toga tocka (a) u prvom podstavku ¢lanka 7. stavka 1 odnosi se na prodaju energije krajnjim kupcima kao temelj za utvr-
divanje osnovnog scenarija za izracun (osnovni scenarij za izraun znali polaziste za drugi korak izraCuna zahtijevanog iznosa
ukupne ustede energije; vidjeti izracun ishodiSnog scenarija, koji predstavlja prvi korak) za 2014.-2020. (vidjeti SWD (2013) 451
final, str. 3.).

3
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Iznos za svaku sljede¢u godinu sve do 2030. mogude je izracunati na isti nac¢in. Ukupni iznos kumulativne ustede ener-
gije u krajnjoj potrosnji zahtijevane u 10godisnjem razdoblju iznosi 44,0 Mtoe (100 x 0,8 % x 55).

Godina 2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. | 2028. | 2029. | 2030.
Usteda energije 0,8 | Ukupna kumulativna
u krajnjoj usteda energije u kraj-
potrosnji (Mtoe) 0,8 0,8 njoj potro$nji (do
2030
0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
08 | 08 | 08 | 08 | 08 | 08 | 08
08 | 08 | 08 | 08| 08 | 08| 08| 08
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Ukupno (Mtoe) | 0,8 1,6 2,4 32 | 40 | 48 56 | 6,4 72 | 80 44,0 ()

() =100 x 0,8 % x 55.

2.2 Skupovi statistickih podataka

2.2.1.  Uporaba Eurostatovih skupova podataka

Drzavama ¢lanicama bi polaziSte za izradu skupova statistickih podataka za razdoblje obveze 2021.-2030. trebali biti
Eurostatovi skupovi podataka, koji se smatraju zadanim izvorima za izra¢un iznosa zahtijevane ustede (vidjeti tocku

1. podtocku (c) Priloga III. Uredbi o upravljanju).

Eurostat je 2019. revidirao energetsku bilancu prema medunarodnim preporukama za energetske statistike koju je obja-
vila Statisticka komisija Ujedinjenih naroda (). Uspostavio je posebnu kategoriju ,krajnje potro$nje energije (Europa
2020.-2030.)" (*) (oznaka FEC2020-2030) koja se odnosi na doprinose energetskoj u¢inkovitosti i obveze ustede ener-
gije drzava ¢lanica. Obuhvaca elemente koji se traze u skladu s tockom (b) prvog podstavka ¢lanka 7. stavka 1. EED-a te
bi je drzave ¢lanice trebale upotrebljavati za svrhe obveze ustede energije (°).

Ta nova kategorija ukljucuje sljedeée aritmeticke definicije koje se temelje na najnovijim izmjenama Uredbe (EZ)

br. 1099/2008 Europskog parlamenta i Vijeca (*°):
Krajnja potro3nja energije (Europa 2020.-2030.) [Zbroj svih umnozaka] =

Krajnja potro$nja energije [Zbroj svih umnozaka]

- Krajnja potro$nja energije [Okolna toplina (toplinske crpke)]

+ Medunarodni zra¢ni promet [Zbroj svih umnoZzaka]

() https://unstats.un.org/unsd/energylires|
(®) https:/[ec.europa.eufeurostat/{documents/10186/6246844 Eurobase-changes-energy.pdf (vidjeti str. 25.).

(°) Opis revidirane metodologije Eurostata nalazi se na:
https:/[ec.europa.cu/eurostat/documents/10186/624 6844 Eurobase-changes-energy.pdf

(") Uredba (EZ) br. 1099/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2008. o energetskoj statistici (SL L 304, 14.11.2008.,

str. 1.).


https://unstats.un.org/unsd/energy/ires/
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf
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+ Energija za pretvorbu u visokim pe¢ima [Zbroj svih umnoZaka]

+ Proizvodnja pretvorene energije u visokim pecima [Zbroj svih umnozaka]
+ Visoke peci u energetskom sektoru [Kruta fosilna goriva]

+ Visoke pedi u energetskom sektoru [Industrijski plinovi]

+ Visoke peci u energetskom sektoru [Treset i proizvodi od treseta]

+ Visoke peci u energetskom sektoru [Naftni $kriljevac i naftni pijesak]

+ Visoke peci u energetskom sektoru [Nafta i naftni derivati]

+ Visoke pedi u energetskom sektoru [Prirodni plin]

2.2.2.  Uporaba drugih statistickih izvora i procjend strucnjaka

Drzave ¢lanice mogu upotrebljavati druge statisticke izvore, no Komisiji moraju obrazloZiti i opravdati njihovu uporabu
te sve razlike u kona¢nim iznosima (vidjeti toc¢ku 1. podtocku(c) Priloga IIl. Uredbi o upravljanju).

Ako podaci za odredene godine nisu dostupni u vrijeme izvje$¢ivanja, drzave clanice mogu upotrijebiti procjene struc-
njaka (uz odgovarajude opravdanje u obavijesti). Ako se, nakon sto sluzbeni podaci postanu dostupni, pokaze da stvarni
iznosi znatno odstupaju od predvidenih, iznos zahtijevane ustede mora se uskladiti sa stvarnim iznosima.

Preporucuje se da drzave clanice $to prije prilagode procjene prema sluzbenim podacima u skladu s mehanizmom
upravljanja u okviru sljedeéeg podneska ili obveznog izvjes¢a u skladu s Uredbom o upravljanju (npr. tijekom aZuriranja
nacionalnih energetskih i klimatskih planova (NECP) do 30. lipnja 2023. u skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. Uredbe).

2.2.3.  Energija upotrijebljena u prometu

Ne dovodedi u pitanje ¢lanak. 7. stavak 2. tocku (b) EED-a ('), drzave ¢lanice viSe ne mogu iskljuciti krajnju potrosnju
energije u prometu iz svojeg izracuna ishodisnog scenarija (izra¢un ishodi$nog scenarija znaci prvi korak izra¢una zahti-
jevanog iznosa ukupne ustede energije; vidjeti osnovni scenarij za izracun, koji predstavlja drugi korak) za drugo raz-
doblje i sljedeca razdoblja obveze.

2.2.4.  Energija proizvedena za vlastitu krajnju potrosnju

Kumulativna usteda energije u krajnjoj potrosnji u prvom razdoblju obveze temelji se na ,prodaji energije krajnjim kup-
cima”, ali se EED-om osnova za drugo razdoblje i sljedeca razdoblja namjerno mijenja u ,krajnju potro$nju energije”.

Stoga drzave ¢lanice moraju ukljuciti energiju proizvedenu za vlastitu krajnju potrodnju (npr. elektricnu energiju dobi-
venu iz fotonaponskih sustava, toplinu dobivenu iz solarnih termalnih sustava ili suspaljivanjem otpada u industriji)
u izracun ishodi$nog scenarija za ta razdoblja.

Eurostatova kategorija ,krajnje potrosnje energije” (oznaka B 101700 ('), kako je bila primjenjiva za vrijeme pregovora
o EED-u i njegova donosenja, obuhvacala je odredene obnovljive izvore energije za uporabu malog opsega na ili
u zgradama (solarna energija, ukljucujuéi solarnu fotonaponsku i solarnu termalnu energiju, energija vjetra, kruta
biomasa, bioplin i tekuca biogoriva (**)). Okolna toplina, npr. ona koja se upotrebljava u toplinskim crpkama, nije obu-
hvadena kategorijom ,krajnje potrosnje energije.” Kako bi se osiguralo da se revizijom energetskih bilanci ne prouzroce
izmjene obveze ustede energije u skladu s tekstom ¢lanka 7. stavka 1. EED-a kako su ga usuglasili suzakonodavci, Euros-
tat je u svrhu energetske ucinkovitosti uspostavio i objavio posebnu kategoriju ,krajnje potrosnje energije (Europa
2020.-2030.)" (oznaka FEC2020-2030) kojom se okolna toplina i dalje iskljucuje iz ove kategorije do 2030. (')

(") Vidjeti odjeljke 3.2.1 3.4.

(") ,Ukupna potrosnja energije za cjelokupnu uporabu energije”

(") ,Krajnja potrosnja energije”, kako je definirana u Uredbi (EZ) br. 1099/2008.

(") Vidjeti odjeljak 2.2.1. Opis nove metodologije Eurostata nalazi se na:
https:/[ec.europa.cu/eurostat/documents/10186/624 6 844/Eurobase-changes-energy.pdf


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf

28.10.2019. Sluzbeni list Europske unije L275/9

Medutim, iako se u tocki 1. podtocki (c) Priloga III. Uredbi o upravljanju zahtijeva uporaba Eurostatovih skupova poda-
taka kao zadanog izvora, drzave ¢lanice moraju uzeti u obzir sve podatke dostupne na nacionalnoj razini. Ako se oni
razlikuju od Eurostatovih podataka, drzave ¢lanice moraju navesti nacionalne izvore ako su to¢niji. Moraju ih ukljuciti
u svoj osnovni scenarij za izracun i u svojem NECP-u izvijestiti i pruZiti objasnjenje o izvorima podataka koje su upotri-
jebile, uklju¢ujuéi sve dodatne sluzbene ili procjenjive koli¢ine krajnje potrosnje energije koje nisu obuhvacene Eurosta-
tovim skupovima podataka.

2.3.  Raspodjela ustede energije tijekom razdoblja 2021.-2030.

Posljednjim podstavkom ¢lanka 7. stavka 1. EED-a od drZava ¢lanica zahtijeva se da odluce ,kako treba rasporediti izra-
¢unanu koli¢inu nove ustede u svakom razdoblju [obveze], pod uvjetom da se do kraja svakog razdoblja obveze ostvari
zahtijevana ukupna kumulativna uteda energije u krajnjoj potro$nji”.

Primjeri

Jedna drzava ¢lanica moze odabrati linearno povecanje ustede tijekom vremena, a druga moze odluciti poceti kasnije, no
zahtijevati vecu ustedu na sredini/kraju drugog razdoblja obveze.

Treéa drzava clanica moze odluciti raspodijeliti zahtijevanu koli¢inu kumulativne ustede energije u krajnjoj potrosnji
(npr. 44,0 Mtoe) kako se moze vidjeti u nastavku, dokle god je kumulativni iznos zahtijevane ustede izmedu 2021.
i 2030. ostvaren (pod pretpostavkom da sve mjere imaju trajne ucinke koji proizvode ustedu svake godine do
najmanje 2030.):

Godina 2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. | 2028. | 2029. | 2030.
Usteda energije 0,8 | Ukupna kumulativna
u krajnjoj usteda energije u kraj-
potrosnji (Mtoe) 1,1 1,1 njoj potro$nji (do
2030.)
05 | 06 | 06
07 | 07 | 07 | 07
0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
09 [ 09 | 09 | 09 | 09 | 09 | 09 | 09 | 09
0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Ukupno (Mtoe) | 0,4 1,3 2,5 3,5 4,3 4,9 5,6 6,1 7,3 8,1 44

Ako drzava Clanica uspostavi ili odrzava sustav obveze energetske ucinkovitosti (EEOS), od nje se nee zahtijevati da
izvijesti o tome kako ¢e raspodijeliti ustede tijekom razdoblja obveze. Medutim, preporucuje se da drzave ¢clanice uspos-
tavljaju takve sustave i izvje$¢uju o tome kako ée to udiniti. U skladu s tockom 3.1. podto¢kom (b) Priloga III. Uredbi
o upravljanju drzave ¢lanice moraju dostaviti obavijest o o¢ekivanom kumulativnom i godi$njem iznosu ustede i trajanju
svojih sustava.

Drzave ¢lanice koje uspostave ili odrzavaju alternativne mjere politike u skladu s ¢lankom 7.b EED-a ifili nacionalni fond
za energetsku ucinkovitost (EENF) u skladu s ¢lankom 20. stavkom 6. EED-a imaju potpunu slobodu odlucivanja
o raspodjeli zahtijevane kumulativne ustede energije u krajnjoj potro$nji tijekom drugog razdoblja obveze. Nisu obvezne
uvesti prijelazna razdoblja niti ona moraju biti jednakog trajanja. Medutim, u tocki 3.2. podtocki (c) Priloga IIl. Uredbi
o upravljanju od njih se zahtijeva da dostave obavijest u kojoj navode ,ocekivani ukupni kumulativni i godisnji iznos
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3. DRUGI NACINI IZRACUNA OBVEZA USTEDE
3.1. Omyjer i podrudje primjene

Mogucénosti navedene u ¢lanku 7. stavku 2. EED-a ne utjeCu na obvezu ustede energije iz tocke (b) u prvom podstavku
¢lanka 7. stavka 1. EED-a. Clankom 7. stavcima 2. i 4. EED-a drzavama se ¢lanicama dopusta uporaba razlicitih nacina
izra¢una (npr. kako bi se uzele u obzir nacionalne okolnosti), no to ne smije dovesti do smanjenja iznosa zahtijevane
ustede energije, tj. drzave ¢lanice moraju osigurati da se rezultat jednog ili viSe nacina izracuna iz ¢lanka 7. stavka 2.
EED-a podudara s kumulativnom minimalnom ustedom energije zahtijevanom u skladu s to¢kom (b) u prvom pod-
stavku ¢lanka 7. stavka 1. EED-a.

Stoga kad je rije¢ o razdoblju obveze od 2021. do 2030., neovisno o tome hoce li primijeniti moguénosti iz ¢lanka 7.
stavaka 2. i 4. EED-a, drzave ¢lanice moraju ostvariti zahtijevani iznos kumulativne ustede energije u krajnjoj potro$nji
jednak novoj godi$njoj ustedi od najmanje 0,8 % (**) do 31. prosinca 2030. Kako bi osiguralo da se zbog fleksibilnosti
primijenjenih u skladu s ¢lankom 7. stavcima 2. i 4. EED-a ne smanji izratunani minimalni neto iznos nove ustede
energije koju je potrebno ostvariti u krajnjoj potro$nji energije tijekom razdoblja obveze, godisnje stope ustede drzava
¢lanica moraju biti viSe od one zahtijevane kako bi se ostvarila kumulativna usteda energije predvidena u tocki (b) prvog
podstavka clanka 7. stavka 1. EED-a (*). Drzave ¢lanice nisu obvezne primijeniti moguénosti iz ¢lanka 7. stavka 2.
EED-a.

3.2.  Mogucnosti iz ¢lanka 7. stavka 2. EED-a
Clankom 7. stavkom 2. EED-a drzavama se ¢lanicama omogucuje da izracunaju zahtijevani iznos ustede energije:

— primjenom godi$nje stope ustede na prodaju energije krajnjim kupcima ili na krajnju potrosnju energije prema pro-
sjeku u razdoblju 2016.-2018.; i/ili

— iskljucenjem iz osnovnog scenarija za izracun, u cijelosti ili djelomi¢no, energije upotrijebljene u prometu; ifili
— koriStenjem bilo koje moguénosti iz ¢lanka 7. stavka 4. EED-a.

3.3. Vlastita godisnja stopa ustede i osnovni scenarij za izracun

Ako drzave clanice primjenjuju jednu mogucénost ili viSe njih, prema ¢lanku 7. stavku 3. EED-a moraju utvrditi:

— vlastitu godisnju stopu ustede — primijenjenu u izra¢unu kumulativne ustede energije u krajnjoj potrodnji kako bi
osigurale da zahtijevana usteda nije manja od one utvrdene u tocki (b) prvog podstavka clanka 7. stavka 1. EED-a i

— vlastiti osnovni scenarij za izra¢un u kojem se moze u cijelosti ili djelomi¢no iskljuciti energiju koja se upotrebljava
u prometu (/).

Navedeno se dodaje (**) izracunima godi$nje stope novih usteda i kumulativnoj ustedi energije u krajnjoj potrosnji
u skladu s tockom (b) prvog podstavka ¢lanka 7. stavka 1. EED-a.

Drugim podstavkom clanka 7. stavka 5. EED-a predvida se da drzave ¢lanice, bez obzira na to iskljucuju li iz svojeg
osnovnog scenarija za izracun, u cijelosti ili djelomi¢no, energiju koja se upotrebljava u prometu ili primjenjuju neku od
mogucénosti u ¢lanku 7. stavku 4. EED-a, moraju osigurati da izracunani neto iznos nove ustede koju je potrebno ostva-
riti u krajnjoj potrodnji energije u razdoblju obveze 2021.-2030. nije manji od iznosa dobivenog primjenom godi$nje
stope ustede utvrdene tockom (b) prvog podstavka ¢lanka 7. stavka 1., tj. 0,8 % (0,24 % za Cipar i Maltu).

3.4. Moguénosti iz ¢lanka 7. stavka 4. EED-a

Za razdoblje obveze 2021.-2030. drzave ¢lanice mogu primijeniti jednu od sljede¢ih moguénosti ili vise njih (¢clanak 7.
stavak 4. EED-a):

(b) potpuno ili djelomi¢no iskljucenje industrija u sustavu trgovanja emisijama EU-a (ETS);
(c) uracunavanje odredene ustede energije iz sektord za pretvorbu i prijenos energije;

(**) 0,24 % za Cipar i Maltu.

(") Vidjeti Dodatak L. i odjeljke 3.2., 3.3.1 3.4.

("”) Vidjeti Dodatak 1.

(*®) Vidjeti Prilog III. to¢ku 2. Uredbe o upravljanju.
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(d) rane mjere nakon isteka 2008. kojima e se ostvarivati usteda i nakon 2020.;

() pojedinacne mjere provedene od pocetka 2018. do kraja 2020. kojima ¢e se ostvarivati uSteda i nakon 2020.;

iskljucenje 30 % energije proizvedene na ili u zgradama za vlastite potrebe kao posljedicu mjera politike kojima se
juceny gye p g p posy jera p )
promice nova ugradnja tehnologija za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora malog opsega; i

(g) uracunavanje odredenog iznosa ustede energije koja premasuje onu koju je potrebno ostvariti u razdoblju
obveze 2014.-2020.

Prema tocki (b) clanka 7. stavka 5. EED-a te mogucnosti mogu se primijeniti jedino u pogledu ,iznosa ustede energije
izracunane u skladu s ¢lankom 7. stavcima 2. 1 3.” te zajedno ,nece prouzroditi smanjenje vece od 35 %” tog iznosa.

Klju¢no je da se navedene mogucnosti ne mogu upotrijebiti za smanjenje ukupnog iznosa kumulativne ustede energije
u krajnjoj potro$nji koja se zahtijeva u tocki (b) prvog podstavka clanka 7. stavka 1. EED-a. Drugim rije¢ima drzave
¢lanice, bez obzira na to hoce li iz svojeg osnovnog scenarija za izracun iskljuciti, u cijelosti ili djelomi¢no, energiju koja
se upotrebljava u prometu ili primijeniti neku od prethodno navedenih moguénosti, moraju osigurati da izracunani neto
iznos nove ustede koju je potrebno ostvariti u krajnjoj potro$nji energije u razdoblju obveze 2021.-2030. nije manji od
iznosa dobivenoga primjenom godiSnje stope ustede iz tocke (b) prvog podstavka clanka 7. stavka 1. EED-a (**). Kako bi
se to osiguralo, u ¢lanku 7. stavku 5. EED-a od njih se zahtijeva da izraCunaju ucinak, tijekom razdoblja obveze, odluke
da primijene jednu od tih moguénosti ili vise njih (*°).

Mogucénosti iz ¢lanka 7. stavka 4. tocaka (b) i (f) EED-a mogu se primijeniti jedino na izracun vlastitog ishodi$nog scena-
rija u skladu s clankom 7. stavcima 2. i 3. EED-a. Iznose se mozZe oduzeti od tog izracuna (podloZzno predvidenim
ogranicenjima).

Moguénosti iz tocaka (c), (d), (e) i (g) odnose se na ustedu energije i mogu se uracunati jedino u izraCunani iznos ustede
koja se zahtijeva u clanku 7. stavcima 2. i 3. EED-a. Stoga ih se ne moZe primijeniti za smanjenje opsega obveze ustede
energije iz tocke (b) prvog podstavka clanka 7. stavka 1. EED-a, no moze ih se upotrijebiti za ispunjenje zahtjeva iz te
tocke.

3.4.1.  Detaljnije o mogucnostima

3.4.1.1. Potpuno ili djelomi¢no isklju¢enje industrija u sustavu trgovanja emisijama EU-a (ETS)
(¢lanak 7. stavak 4. tocka (b))

Ako primijeni jedino moguénost potpunog ili djelomi¢nog iskljucenja prodaje energije upotrijebljene u industrijama
u ETS-u (Clanak 7. stavak 4. tocka (b) EED-a), drzava ¢lanica mora utvrditi iznos isporucene ili maloprodajne energije
upotrijebljene za te industrijske djelatnosti. Izratun se temelji na energiji upotrijebljenoj za djelatnosti navedene
u Prilogu L. Direktivi o ETS-u (*').

Od tog se iznosa tada oduzima energija upotrijebljena za ,energetske djelatnosti” navedene u tom Prilogu (spalionice
s nazivnom ulaznom toplinskom snagom veCom od 20 MW (osim postrojenja za opasni i komunalni otpad), rafinerije
mineralnih ulja i koksne pedi) i energija upotrijebljena u zra¢énom prometu (%2).

(**) Unutar ograniCenja utvrdenih u drugom podstavku ¢lanka 7. stavka 5.

(*) Vidjeti odjeljak 9.

(*') Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama
staklenickih plinova unutar Zajednice, kako je izmijenjena Direktivom 2009/29/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja
2009. i kojom se mijenja Direktiva Vije¢a 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).

(*} Umjesto toga, kako bi se utvrdila potro3nja energije u industrijama koje nisu u ETS-u, prijavljenu krajnju potrodnju energije u odgova-
rajuéem industrijskom sektoru moze se pomnoZiti s omjerom emisija staklenickih plinova u ETS-u i izvan ETS-a, kako je naveden
u inventarima staklenickih plinova.
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3.4.1.2. Usteda energije iz sektorad za pretvorbu i prijenos energije (¢lanak 7. stavak 4. tocka (c))

Clankom 7. stavkom 4. tockom (c) EED-a drzavama se ¢lanicama dopusta da, uslijed provedbe zahtjeva iz ¢lanka 14.
stavka 4. i clanka 14. stavka 5. tocke (b) i ¢lanka 15. stavaka od 1. do 6. i 9. EED-a, utedu energije ostvarenu
u sektorima za pretvorbu, distribuciju i prijenos energije, ukljucujuéi infrastrukturu za ucinkovito centralizirano grijanje
i hladenje, uracunaju u iznos ustede energije izratunan u skladu s ¢lankom 7. stavcima 2. i 3. EED-a (¥).

3.4.1.3. Usteda energije iz novih pojedinacnih mjera koje se provode od 31. prosinca 2008.
(¢lanak 7. stavak 4. tocka (d))

Ako drzava ¢lanica uracuna ustedu energije koja je posljedica novih pojedina¢nih mjera provedenih od 31. prosinca
2008. u iznos zahtijevane ustede energije izra¢unan u skladu s ¢lankom 7. stavcima 2. i 3. EED-a, te mjere moraju imati
ucinak i nakon 2020. u pogledu razdoblja obveze 2021.-2030., tj. dovesti do nove ustede energije nakon 31. prosinca
2020. Prema clanku 2. stavku 19. EED-a ,pojedinacna mjera” znaci mjera koja dovodi do poboljsanja energetske ucinkovi-
tosti koje se moze provjeriti i izmjeriti ili procijeniti i koja se poduzima kao posljedica mjere politike. Nadalje, ustedu
energije potrebno je izmjeriti i provjeriti.

3.4.1.4. Pojedina¢ne mjere provedene od pocetka 2018. do kraja 2020. (¢lanak 7. stavak 4. tocka (e))

Prema clanku 7. stavku 4. tocki (¢) EED-a drZava ¢lanica moZze uracunati ustedu energije ostvarenu mjerama politike
u iznos ustede izra¢unan u skladu s ¢lankom 7. stavcima 2. i 3. EED-a pod uvjetom da dokaZe da iz tih mjera proizlaze
pojedinaéne mjere provedene izmedu 1. sije¢nja 2018. i 31. prosinca 2020. i da nastavljaju donositi ustedu energije
i nakon toga.

Bududi da se ¢lanak 7. stavak 4. tocka (d) EED-a odnosi na provedbu pojedinacnih mjera izmedu 31. prosinca 2008.
i 31. prosinca 2013., ¢lanak 7. stavak 4. tocka (¢) EED-a primjenjiva je samo na pojedina¢ne mjere provedene izmedu
1. sije¢nja 2018. i 31. prosinca 2020. Ta je razlika relevantna ako drzave ¢lanice uzimaju u obzir Zivotni vijek mjere ¢ija
je provedba pocela 2008. od najvise 21 godine, odnosno Zivotni vijek mjere Cija je provedba pocela 2018. od najvise
12 godina. To u praksi znaci da je prvi slucaj relevantan za npr. mjere s dugim Zivotnim vijekom kao $to je izolacija
ovojnice zgrade.

3.4.1.5. Energija proizvedena na ili u zgradama za vlastite potrebe nakon nove ugradnje tehnologija
za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora (¢lanak 7. stavak 4. tocka (f))

Ovom se moguéno$éu drzavama ¢lanicama dopusta da iz izraCuna ustede energije koja se zahtijeva u skladu
s ¢lankom 7. stavcima 2. i 3. EED-a iskljuce provjerljiv iznos energije za vlastite potrebe dobiven novougradenim ureda-
jima za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na ili u zgradama.

Njezina je uporaba ograni¢ena u tri pogleda:

— iz izracuna ishodi§nog scenarija ne moze se iskljuciti viSe od 30 % energije za vlastite potrebe proizvedene novo-
ugradenim uredajima za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na ili u zgradama,

— to ne smije dovesti do smanjenja iznosa izra¢unanog u skladu s ¢lankom 7. stavcima 2. i 3. EED-a za viSe od 35 % i

— iznos te energije ne smije se iskljuciti iz izracuna obveze ustede iz tocke (b) prvog podstavka clanka 7. stavka 1.
EED-a.

U tocki 2. podtocki (e) Priloga V. EED-u utvrduje se kako se u ustedu koja se zahtijeva u skladu s ¢lankom 7. stavkom
1. EED-a (**) uracunava usteda energije ostvarena mjerama politike kojima se promice ugradnja tehnologija za proizvod-
nju energije malog opsega na ili u zgradama. Navedeno nije koli¢inski ograniceno.

(*) Vidjeti odjeljak 9.
(*) Vidjeti odjeljak 7.5. i Dodatak X.
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Bududi da se ¢lanak 7. stavak 4. tocka (f) EED-a odnosi na ,provjerljivu koli¢inu energije proizvedenu na ili u zgradama
za vlastite potrebe” (¥) (ne stvarno utro$enu koli¢inu), drzave ¢lanice moraju utvrditi i provjeriti koli¢inu energije iz
obnovljivih izvora (u ktoe, MW ili istovjetnoj vrijednosti) koja ¢e se za vlastite potrebe proizvesti na zgradama uslijed
mjera politike kojima se promiCe nova ugradnja u razdoblju obveze 2021.-2030. Buduéi da se odredba odnosi na
sprovjerljivu koli¢inu”, za potrebe tog izra¢una mogule je uzeti u obzir procijenjenu prosje¢nu koli¢inu energije iz
obnovljivih izvora koja ée biti proizvedena za vlastite potrebe u razdoblju 2021.-2030. samo iz jedinica postavljenih na
ili u zgradama nakon 31. prosinca 2020.

U clanku 21. stavku (b) tocki 3. Uredbe o upravljanju od drzava se ¢lanica zahtijeva da u integrirana nacionalna energet-
ska i klimatska izvjes¢a o napretku ukljuce podatke o provedbi nacionalnih EEOS-ova i alternativnih mjera politike.
Stoga bi od 15. ozujka 2021. (i svake dvije godine nakon toga) trebale dostaviti podatke o stvarnoj koli¢ini energije
proizvedenoj na ili u zgradama za vlastite potrebe s pomocu novougradenih tehnologija za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora.

Okvirni ilustrativni primjer

U tablici u nastavku nalazi se nepotpuni popis tehnologija s koli¢cinom energije koja se moze iskljuciti iz izracuna
obveze ustede energije. Na primjer, ugradnjom kombinacije solarnog termalnog sustava i kotla na plin moglo bi se
proizvesti 1 000 kWh energije iz obnovljivih izvora, ¢ijih bi se 30 % (300 kWh) moglo iskljuciti iz izracuna (pod uvje-
tom da to ne premasuje 35 % zahtijevane ustede):

Udio energije iz | Proizvodnja koju 30 % koie ie
Krajnja potraznja | obnovljivih izvora | se mozZe uzeti moguc’eoiskl}uéi iz
Vista tehnologije za energijom proizvedene na | u obzir za sma- zahtjeva udtede
zgradama njenje cilja ustede
(kWh) (cwh)
(%) (kWh)
1. Kondenzacijski kotao na plin 10526 0 0
2. Kondenzacijski kotao na drva 10 870 100 10870 3261
3. Toplinska crpka (s elektricnom energi- 2857 0 0
jom iz mreze)
4. Kombinacija solarnog termalnog sustava 10474 ~10 1000 300
i kotla na plin
solarni termalni sustav 1000 100 1000 300
kondenzacijski kotao na plin 9474 0 0
5. Fotonaponski sustav 3500 100 3500 1050

3.4.1.6. Usteda energije koja premasuje onu koja se zahtijeva u prvom razdoblju obveze (¢lanak 7.
stavak 4. tocka (g))

Drzave ¢lanice mogu ustedu energije koja premasuje onu koja se zahtijeva u prvom razdoblju obveze (2014.-2020.)
uracunati u izracun u skladu s ¢lankom 7. stavcima 2. i 3. EED-a pod sljede¢im uvjetima:

— da proizlazi iz pojedina¢nih mjera u okviru EEOS-a ili alternativnih mjera politike i

(*) EED-om nije propisana definicija ,energije proizvedene na ili u zgradama za vlastite potrebe”. Taj bi pojam trebalo shvatiti kao kraj-
njeg kupca koji radi na ili u svojoj zgradi kako je utvrdeno ¢lankom 2. stavkom 1. Direktive 2010/31/EU o energetskoj ucinkovitosti
zgrada, koji proizvodi energiju iz obnovljivih izvora za vlastitu potro$nju i koji moZe pohraniti energiju iz obnovljivih izvora koju je
sam proizveo u svojim prostorima smjestenima unutar ogranienog podrucja. Pojam ,energije proizvedene na ili u zgradama za vlas-
tite potrebe” iskljucuje energiju proizvedenu samostalno i prodanu ili preusmjerenu natrag u mrezu. U slucaju potrosaca vlastite ener-
gije koji nije kucanstvo, taj pojam iskljucuje i proizvodnju energije ako je to njegova glavna poslovna ili profesionalna djelatnost.
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— da su drzave ¢lanice o predmetnim mjerama politike izvijestile u svom NAPEU-u i ukljucile ih u izvjesée o napretku
u skladu s ¢lankom 24. stavkom 2. (*°)

4. IZBOR MJERA POLITIKE ZA OSTVARENJE ZAHTIJEVANOG IZNOSA KUMULATIVNE USTEDE ENERGIE U KRAJNJOJ
POTROSNJI

U skladu s clankom 7. stavkom 10. EED-a drzave clanice moraju ostvariti zahtijevanu kumulativnu ustedu energije
u krajnjoj potrosnji:

— uspostavom EEOS-a,
— dono$enjem alternativnih mjera politike ili
— kombinacijom prethodno navedenoga.

U clanku 7. EED-a pojasnjava se da su EEOS-ovi i alternativne mjere politike jednakovrijedni u tom pogledu. Drzave
¢lanice imaju znatnu fleksibilnost i iroko diskrecijsko pravo da medu raznim vrstama sustavd odaberu onaj najpriklad-
niji njihovoj situaciji i okolnostima (¥).

U ¢lanku 7.a stavku 1. i ¢lanku 7.b stavku 1 EED-a zahtijeva se da sve mjere politike budu osmisljene u svrhe ispunjenja
obveze ustede energije iz ¢lanka 7. stavka 1. EED-a te da pridonose ,ustedi energije u krajnjoj potro$nji” ostvarenoj
~medu krajnjim kupcima”. Medutim, u redu je ako se odredenom mjerom politike pridonese i ispunjenju drugih ciljeva
(npr. da se energetskom politikom nastoji rijesiti i pitanje oCuvanja, zastite i povecanja kvalitete okolisa ili potice
pametna i razumna uporaba prirodnih resursa).

U clanku 2. stavku 18. EED-a ,mjera politike” definirana je kao regulatorni, financijski, fiskalni ili dobrovoljni instru-
ment ili instrument za pruZanje informacija koji je formalno uspostavljen i provodi se u drzavi ¢lanici u cilju stvaranja
okvira potpore, zahtjeva ili poticaja kojima se osigurava da sudionici na trzitu pruzaju i kupuju energetske usluge
i poduzimaju druge mjere za poboljanje energetske ucinkovitosti. Postoji moguénost da se mjere politike ¢iji je cilj
pruZanje potpore jedino onim ciljevima politika koji nisu povezani s energetskom ucinkovitoséu te koje su osmisljene
jedino za pruzanje ili kupnju energetskih usluga ili koje dovode do ustede u krajnjoj potro$nji koja nije ostvarena medu
krajnjim kupcima nece smatrati prihvatljivima u okviru ¢lanka 7. EED-a. Drzave clanice u svakom ¢e slucaju morati
pazljivo ocijeniti mjere i pokazati da se usteda energije moze izravno pripisati njima.

Bez obzira na to odludi li upotrijebiti EEOS ili donijeti alternativne mjere politike, drzava ¢lanica mora osigurati da se
zahtijevana kumulativna usteda energije u krajnjoj potrosnji tim mjerama politike moZe ostvariti do 31. prosinca 2030.
(ili u sljede¢em razdoblju ustede, ovisno o tome kada su mjere osmisljene).

Sljedeéi nepotpuni popis definicija od vaznosti je pri uspostavljanju mjera politike (definicije nisu mijenjane u izmijenje-
nom EED-u):

Clanak 2. EED-a

,(4) ,energetska ucinkovitost’ zna¢i omjer izmedu ostvarenog ucinka, usluge, robe ili energije i utroska energije;

(5) ,usteda energije’ znaci koli¢ina ustedene energije utvrdena mjerenjem ifili procjenjivanjem potrodnje prije i nakon
provedbe mjere za pobolj$anje energetske ucinkovitosti, uz osiguravanje normalizacije vanjskih uvjeta koji utjeCu na
potrosnju energije;

(6) ,poboljsanje energetske ucinkovitosti’ znaci povecanje energetske u¢inkovitosti kao rezultat promjena u tehnologiji,
ponasanju i/ili gospodarstvu;”

(*) Stoga je o mjerama trebalo obavijestiti do 30. travnja 2017. s obzirom na to da je ¢lanak 24. stavak 2. izbrisan 24. prosinca 2018.
u skladu s ¢lankom 59. i ¢lankom 54. stavkom 3. tockom (b) Uredbe o upravljanju.

(*) Presuda Suda od 7. kolovoza 2018. u predmetu C-561/16 Saras Energia (ECLLEU:C:2018:633, t. 35.) s upucivanjem, po analogiji, na
presudu od 26. rujna 2013. u predmetu C-195/12 IBV & Cie (ECLLEU:C:2013:598, t. 62.1 70.).
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,(14) ,stranka obveznica’ znaci distributer energije ili poduzece za maloprodaju energije za koje je obvezujudi nacionalni
sustav obveze energetske ucinkovitosti iz ¢lanka 7.;

(15) ,ovlastena stranka’ znaci pravni subjekt na koji je vlada ili drugo javno tijelo prenijelo ovlasti za razvoj financijskog
plana, njegovo upravljanje ili rad u ime vlade ili drugog javnog tijela;

(16) stranka sudionica’ znaci poduzee ili javno tijelo koje se obvezalo ostvariti odredene ciljeve na temelju dobrovolj-
nog sporazuma ili je obuhvaceno instrumentom nacionalne regulatorne politike;

(17) ,provedbeno tijelo javne vlasti’ znadi tijelo na koje se primjenjuje javno pravo i koje je odgovorno za provedbu ili
pracenje oporezivanja u podrucju energetike ili emisija ugljika, financijskih planova i instrumenata, fiskalnih poti-
caja, standarda i normi, sustava oznacivanja energetske ucinkovitosti, osposobljavanja ili obrazovanja;

(18) ,mjera politike’ znaci regulatorni, financijski, fiskalni ili dobrovoljni instrument ili instrument za pruZanje informa-
cija koji je formalno uspostavljen i provodi se u drzavi ¢lanici s ciljem stvaranja okvira potpore, zahtjeva ili poti-
caja kojima se osigurava da sudionici na trziStu pruzaju i kupuju energetske usluge i poduzimaju druge mjere za
poboljsanje energetske ucinkovitosti;

(19) ,pojedina¢na mjera’ zna¢i mjera koja dovodi do poboljSanja energetske ucinkovitosti koje se moZe provjeriti
i izmjeriti ili procijeniti i koja se poduzima kao posljedica mjere politike;

(20) ,distributer energije’ znaci fizicka ili pravna osoba, ukljuc¢ujuéi operatora distribucijskog sustava, odgovorna za pri-
jenos ili transport energije s ciljem njezine isporuke krajnjim kupcima ili do distribucijskih stanica koje prodaju
energiju krajnjim kupcima;

(21) ,operator distribucijskog sustava’ znaci ,operator distribucijskog sustava’ kako je definiran u Direktivi 2009/72[EZ
odnosno Direktivi 2009/73/EZ;

(22) ,poduzele za maloprodaju energije’ znai fizicka ili pravna osoba koja prodaje energiju krajnjim kupcima;

(23) krajnji kupac’ zna¢i fizicka ili pravna osoba koja kupuje energiju za vlastitu krajnju potrosnju;

(24) ,pruzatelj energetskih usluga’ zna¢i fizicka ili pravna osoba koja isporucuje energetske usluge ili druge usluge za
poboljianje energetske ucinkovitosti u objektima ili prostorijama krajnjeg kupca;”

Za potrebe clanka 7. stavka 10. EED-a drzave ¢lanice mogu uracunati ustedu energije ostvarenu provedbom novih mjera
politike donesenih u razdoblju obveze 2021.-2030. Nadalje, mogu uracunati uStedu energije ostvarenu mjerama politike
donesenima u razdoblju ustede 2014.-2020. (ili prije) pod uvjetom da te mjere ispunjavaju zahtjeve u ¢lancima 7.,
7.ai7.b EED-a.

Drzave ¢lanice mogu uracunati ustedu ostvarenu mjerama donesenima do 31. prosinca 2020. ili nakon toga jedino pod
uvjetom da te mjere dovedu do poduzimanja novih pojedinacnih mjera nakon 31. prosinca 2020., a prije 31. prosinca
2030.

Primjeri politika, mjera i usteda

Program financijske potpore za energetsku obnovu zgrada uspostavljen je 2010. Dokle god se primjenjuje i u okviru
njega obavljaju nove obnove tijekom predmetnog razdoblja, usteda energije ostvarena tim novim obnovama moze se
ura¢unati u ustedu zahtijevanu u drugom razdoblju obveze.

Prije 2021. uveden je porez na gorivo kako bi se utjecanjem na ponasanje kupaca ostvarile ustede i pobolj$ala prometna
ucinkovitost. Dokle god se primjenjuje te dok se njegov ucinak na ponaSanje moZe izmjeriti i provjeriti s obzirom na
najnovija kretanja elasti¢nosti cijena, uSteda energije ostvarena tom mjerom moZe se uraCunati u ustedu zahtijevanu
u drugom razdoblju obveze.
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4.1. Sustavi obveze energetske ucinkovitosti

Klju¢ni razlog zbog kojeg se odlucuje za EEOS kako bi se ostvarila kumulativna usteda energije u krajnjoj potro$nji
zahtijevana u skladu s to¢kom (b) prvog podstavka ¢lanka 7. stavka 1. EED-a moze biti to $to dobavljaci energije, podu-
zeCa za maloprodaju energije i distributeri energije najbolje mogu u slucaju svojih kupaca utvrditi gdje se mogu ostvariti
ustede, $to ¢e onda modi i posti¢i u okviru svojih poslovnih modela pruzanja energetskih usluga. U tom slucaju drzave
¢lanice moraju imenovati barem jednu stranku obveznicu na nacionalnoj razini (*) ¢iji ¢e cilj biti usteda energije medu
krajnjim kupcima (¥). Stranke obveznice moraju biti imenovane na temelju objektivnih i nediskriminiraju¢ih kriterija
utvrdenih u ¢lanku 7.a stavku 2. EED-a.

Pri imenovanju stranki obveznica u okviru EEOS-a drzave Clanice trebaju uzeti u obzir presudu Suda Europske unije
u predmetu C-561/16. Sud je presudio da drzave ¢lanice mogu nametnuti ,obveze energetske ucinkovitosti samo odre-
denim poduzedéima u energetskom sektoru, pod uvjetom da se odredivanje tih poduzeca kao stranaka obveznica [...]
temelji na objektivnim i nediskriminiraju¢im kriterijima koji su izriito izneseni, 3to je na sudu koji je uputio zahtjev da
provjeri” (*°).

Osim toga, drzave ¢lanice moraju utvrditi iznos ustede energije koji svaka stranka obveznica (i njihove potkategorije)
mora ostvariti. Ti iznosi tada se moraju dodijeliti svakoj stranki obveznici kako bi se provjerilo je li ispunila svoju
obvezu.

Clankom 7.a stavkom 4. drzavama se ¢lanicama dopusta da upotrebom faktora konverzije utvrdenih u Prilogu IV. iznos
ustede energije koji se zahtijeva od svake stranke obveznice iskazu kao krajnju potrodnju energije ili kao potrodnju pri-
marne energije (*).

Drzave ¢lanice mogu usto strankama obveznicama dopustiti ili od njih zahtijevati da ispune svoju obvezu iz nacional-
nog prava u cijelosti ili djelomi¢no, kao doprinos nacionalnom fondu za energetsku ucinkovitost (EENF) (*3). Mogu
dopustiti strankama obveznicama da u svoju obvezu uracunaju ustedu koju su ostvarili pruzatelji energetskih usluga (**)
ili druge trece strane. Clankom 7.a stavkom 6. tockom a. EED-a od njih se zahtijeva da osiguraju da se certifikacija
ustede energije odvija u skladu s postupkom odobrenja koji je jasan, transparentan i otvoren za sve sudionike na trzistu
i koji je usmjeren na smanjenje troskova certifikacije (*%).

Clankom 7.a stavkom 3. EED-a pojasnjava se da drzave ¢lanice moraju osigurati da poduzeca za prodaju energije ne
stvore nikakve prepreke kojima bi odvratile kupce od prelaska s jednog dobavljaca na drugog.

Clankom 7.a stavkom 5. EED-a od drzava se ¢lanica trazi da uspostave sustave mjerenja, nadzora i provjere u okviru
kojih se provodi dokumentirana provjera na temelju barem statisticki znacajnog udjela i reprezentativnog uzorka mjera
za poboljSanje energetske uc¢inkovitosti koje su uspostavile stranke obveznice (*%).

Prema clanku 7.a stavku 6. tocki (b) EED-a drzave ¢lanice mogu predvidjeti moguénost ,akumuliranja i posudivanja”, tj.
dopustanja strankama obveznicama da ra¢unaju ustede ostvarene odredene godine kao da su bile ostvarene u bilo kojoj
od Cetiri prethodne ili tri sljedece godine. Treba imati na umu da se ta fleksibilnost:

— primjenjuje jedino na ustedu energije ostvarenu EEOS-ovima provedenima nakon 1. sijecnja 2014., a ne na alterna-
tivine mjere politike i

— vremenski ogranicava — drzave ¢lanice strankama obveznicama mogu dopustiti da ,akumuliraju i posuduju” samo
unutar razdoblja obveze.

(*) U ¢lanku 2. stavku 14. ,stranka obveznica” definira se kao distributer energije ili poduzece za maloprodaju energije za koje je obvezu-
juéi nacionalni EEOS. Drzave ¢lanice mogle bi pri osmisljavanju EEOS-ova uzeti u obzir i ulogu lokalnih energetskih zajednica ili
zajednica energije iz obnovljivih izvora.

(*) Vidjeti Prilog I. tocku 3.2. podtocku v. Uredbe o upravljanju.

(*) Presuda u predmetu C-561/16, Saras Energia (ECLIEU:C:2018:633, t. 56.).

(*") Prema c¢lanku 7.a stavku 4. metoda odabrana za iskazivanje zahtijevane ustede energije treba se upotrijebiti i za izra¢un ustede koju
iskazuju stranke obveznice.

(*) Vidjeti uvodnu izjavu 17. EED-a i odjeljak 4.2.2.

() Clankom 2. stavkom 24. ,pruZatelj energetskih usluga” definira se kao fizicka ili pravna osoba koja isporucuje energetske usluge ili
druge usluge za poboljsanje energetske ucinkovitosti u objektima ili prostorijama krajnjeg kupca.

(*) Vidjeti odjeljak 8. i primjere u Dodatku XII.

(*) Vidjeti Dodatak XII
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Drugim rije¢ima, uSteda ostvarena izmedu 2014. i 2020. ne smije se ,akumulirati ni posudivati” nakon 31. prosinca
2020. Usteda ostvarena izmedu 2021. i 2030. ne smije se ,akumulirati ni posudivati” prije 31. prosinca 2020. ni nakon
31. prosinca 2030. Usteda ostvarena nakon 2010., a prije 1. sijenja 2014., ne smije se ,akumulirati ni posudivati” za
potrebe tocke (b) prvog podstavka clanka 7. stavka 1. EED-a.

Bududi da se ¢lankom 7. stavkom 8. EED-a izri¢ito omogucuje odstupanje, njegova je primjena restriktivna i ogranicena
na onu za potrebe tocke (a) prvog podstavka ¢lanka 7. stavka 1. EED-a.

Primjeri

Usteda energije ostvarena 2014. (provedbom EEOS-a) moZe se uracunati kao da je ostvarena 2017.
Usteda energije ostvarena 2014. (provedbom EEOS-a) ne moze se uracunati u izracun za 2021.
Usteda energije ostvarena 2018. (provedbom EEOS-a) moze se uracunati kao da je ostvarena 2014.

Drugim je podstavkom ¢lanka 7.a stavka 6. EED-a predvideno da ,drzave ¢lanice procjenjuju u¢inak izravnih i neizrav-
nih troskova sustava obveze energetske u¢inkovitosti na konkurentnost energetski intenzivnih industrija izloZzenih medu-
narodnom trZiSnom natjecanju i, prema potrebi, poduzimaju mjere za smanjenje tog ucinka”.

Opdenito postoje dvije vrste povezanih troskova:
— troskovi ulaganja i
— administrativni troskovi (ukljucujudi pradenje i izvjes¢ivanje).

U svojoj procjeni ucinka (**) Komisija je pokazala, na temelju raspoloZivih dokaza, da su EEOS-ovi vrlo troskovno ucin-
koviti. Pri provedbi takvih sustava stranke obveznice obvezne su osigurati ustedu u krajnjoj potro$nji uz najniZe tro-
Skove (ulaganja i administrativni tro$kovi), pogotovo ako se troskovi prenose na krajnje korisnike. Taj zahtjev vrijedi
i ako stranke obveznice odluce uracunati certificirane ustede energije koje su ostvarili pruZzatelji energetskih usluga
i druge trece strane.

Clankom 7.a stavkom 7. EED-a trazi se da ,jednom godisnje drzave ¢lanice objavljuju ostvarene ustede energije prema
pojedinacnim strankama obveznicama ili prema svakoj od potkategorija stranaka obveznica, kao i ukupno u okviru
sustava”. Te podatke mogu objaviti u kombinaciji s drugim podacima koje ¢ine javno dostupnima. Ako druge stranke
objave takve podatke, npr. Komisija, drzave ¢lanice nisu oslobodene te obveze.

4.2. Alternativne mjere politike

U EED-u je poja$njeno da bi drzave ¢lanice trebale imati visok stupanj fleksibilnosti u pogledu osmisljavanja i provedbe
alternativnih mjera politike. lako u EED-u viSe nisu navedene vrste mjera, u definiciji ,mjere politike” u ¢lanku 2.
stavku 18. EED-a naveden je nepotpuni popis njihovih mogucéih vrsta, tj. ,regulatorni, financijski, fiskalni ili dobrovoljni
instrument ili instrument za pruzanje informacija koji je formalno uspostavljen i provodi se u drzavi ¢lanici s ciljem
stvaranja okvira potpore, zahtjeva ili poticaja kojima se osigurava da sudionici na trziStu pruzaju i kupuju energetske
usluge i poduzimaju druge mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti”.

Drzave ¢lanice mogle bi razmotriti promicanje doprinosa lokalnih zajednica energije iz obnovljivih izvora u provedbi
alternativnih mjera politike (*¥’).

U Prilogu V. tocki 3. EED-a utvrdeni su zahtjevi za osmisljavanje i provedbu alternativnih mjera politike:
(a) mjerama politika i pojedinaénim mjerama ostvaruju se ustede energije u krajnjoj potrosnji koje je moguce provjeriti;

(b) odgovornosti svake stranke sudionice, ovlastene stranke ili provedbenog tijela javne vlasti, ovisno o tome to je rele-
vantno, jasno su utvrdene;

() SWD(2016) 402 final, str. 46. i 47.
(*) Vidjeti Prilog I. tocku 3.2. podtocku v. Uredbe o upravljanju.
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(c) ustede energije koje se ostvaruju ili se trebaju ostvariti utvrduju se na transparentan nacin;

(d) iznos ustede energije koji se zahtijeva ili koji treba ostvariti mjerom politike izraZen je kao krajnja potrosnja energije
ili kao potrosnja primarne energije upotrebom konverzijskih faktora utvrdenih u Prilogu IV

(e) sastavlja se i objavljuje godiSnje izvjeS¢e o ustedi energije koju su ostvarile ovlastene stranke, stranke sudionice
i provedbena tijela javne vlasti, kao i podaci o godi$njim kretanjima ustede energije;

(f) provodi se praenje rezultata te odgovarajuc¢ih mjera u slucaju nezadovoljavajuceg napretka;
() ustedu energije ostvarenu u okviru pojedinacne mjere moze iskazivati samo jedna stranka;

(h) potrebno je dokazati da su aktivnosti stranke sudionice, ovlastene stranke ili provedbenih tijela javne vlasti znacajni
za ostvarenje iskazane utede energije.

Clankom 7.b stavkom 2. EED-a od drzava se ¢lanica traZi da uspostave sustave mjerenja, nadzora i provjere u okviru
kojih se provodi dokumentirana provjera na temelju barem statisticki znacajnog udjela i reprezentativnog uzorka alter-
nativnih mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti (osim oporezivanja) koje su uspostavile stranke sudionice ili ovla-
Stene stranke.

Treba napomenuti:
— mjerenje, nadzor i provjera provode se neovisno o tim strankama (*¥) i

— ,statisticki znacajan udio i reprezentativni uzorak” trebalo bi shvatiti kao podskup kojim se tocno odrazava statis-
ticka populacija mjera za ustedu energije i time omogucuje donosenje dovoljno pouzdanih zaklju¢aka u pogledu
povjerenja u sveukupne mjere.

4.2.1.  Financijski planovi i instrumenti te fiskalni poticaji

Rije¢ je o mjerama politike koje uspostavljaju drzave Clanice, a u okviru kojih nov¢ani i fiskalni poticaji dovode do
primjene energetski u¢inkovite tehnologije ili tehnika i koje imaju uc¢inak smanjenja krajnje potro$nje energije (**).

Treba napomenuti:

— mjerenje, nadzor i provjera ucinaka potrebno je provesti neovisno o strankama sudionicama ili ovlastenim stran-
kama (*) i

— financijski planovi ili instrumenti trebali bi se financirati:
— iz javnih (europskih ili nacionalnih) izvora ili

— iz kombinacije javnih (europskih ili nacionalnih) izvora i privatnih izvora (npr. banke, investicijski fondovi, miro-
vinski fondovi) koji su izri¢ito usmjereni na ostvarivanje pojedina¢nih mjera koje dovode do ustede energije
u krajnjoj potro$nji.

4.2.2.  Nacionalni fond za energetsku ucinkovitost

Drzave ¢lanice mogu uspostaviti EENF u skladu s ¢lankom 20 stavkom 6. EED-a, bilo kao alternativnu mjeru politike ili
u okviru EEOS-a, kako bi stranke obveznice mogle svoju ustedu, u cijelosti ili djelomi¢no, ostvariti kao doprinos tom
fondu.

(**) Vidjeti Dodatak XIL.

(*) Vidjeti Dodatak III.

(*) ,Ovlastena stranka” znaci pravni subjekt na koji je vlada ili drugo javno tijelo prenijelo ovlasti za razvoj financijskog plana te upravlja-
nje njime u njihovo ime.
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Ako drzava ¢lanica uspostavi mehanizam godisnjih doprinosa EENF-u kao glavni nacin ispunjenja obveza energetske
ucinkovitosti, njezinim se nacionalnim zakonodavstvom mora osigurati:

— da ostvarena usteda energije odgovara onoj ostvarenoj u okviru EEOS-ova i
— da mjere koje se financiraju ispunjavaju zahtjeve iz ¢lanka 7.b i ¢lanka 20. stavka 6. i tocke 3. Priloga V. EED-u (*).

EENF moze biti bilo koji fond koji uspostave drzave ¢lanice u svrhe pruzanja potpore nacionalnim inicijativama za
povecanje energetske ucinkovitosti. MoZe se uspostaviti radi financiranja sustava gospodarske i financijske podrske, teh-
ni¢ke potpore, osposobljavanja i informiranja ili drugih mjera za povecanje energetske ucinkovitosti kako bi se pridoni-
jelo postizanju ciljeva prava EU-a (*}). Opcenito, kako bi se pruzila $to u¢inkovitija rjeSenja, mogla bi se uspostaviti kom-
binacija javnih fondova (npr. onih za uklanjanje trZi$nih nedostataka — pitanja kategorija troskova ili mjera koja se
obi¢no ne rjesavaju trzi$nim mehanizmima) i privatnog kapitala.

Kako bi se uracunala u svrhe utvrdene ¢lankom 7. EED-a, financijska sredstva moraju potjecati:
— iz javnih (europskih ili nacionalnih) izvora ili

— iz kombinacije javnih (europskih ili nacionalnih) izvora i privatnih izvora (npr. banke, investicijski fondovi, mirovin-
ski fondovi, stranke obveznice) koji su izri¢ito usmjereni na ostvarivanje pojedina¢nih mjera koje dovode do ustede
energije u krajnjoj potro3nji.

4.2.3.  Propisi i dobrovoljni sporazumi

Rije¢ je o mjerama politike koje uspostavljaju drzave ¢lanice, a koje dovode do primjene energetski u¢inkovite tehnolo-
gije ili tehnika i imaju u¢inak smanjenja krajnje potro$nje energije. To mogu biti:

— pravno obvezujue mjere kojima se namece uporaba odredenih tehnologija ili tehnika ili
— dobrovoljni sporazumi u okviru kojih se poduzeéa i lokalne vlasti obvezuju na odredene radnje (*).

Pojam ,stranka sudionica” ukljucuje ,poduzeée ili javno tijelo koje se obvezalo ostvariti odredene ciljeve na temelju
dobrovoljnog sporazuma ili je obuhvacdeno instrumentom nacionalne regulatorne politike”.

4.2.4. Standardi i norme

Rije¢ je o mjerama politike koje uspostavljaju drzave ¢lanice radi poboljSanja energetske ucinkovitosti (na primjer) pro-
izvoda, usluga, zgrada i vozila (*). Stranke u okviru tih planova nazivaju se ,provedbena tijela javne vlasti”.

4.2.5.  Sustavi oznacivanja energetske ucinkovitosti

Rije¢ je o sustavima oznacivanja koje uspostavljaju drzave clanice, osim onih koji su obvezni u skladu s pravom EU-a
(npr. ne moze se uracunati usteda ostvarena primjenom propisa o energetskom oznacivanju ili Uredbe o energetskom
oznacivanju (¥)) (*%).

Na ustedu energije mogu utjecati druge mjere politike koje se istodobno provode, pa se ne mogu sve promjene zabilje-
zene nakon uvodenja mjere koju se ocjenjuje pripisati samo toj mjeri. Potrebno je pazljivo razmotriti utjecaj sustava
oznacivanja kako bi se uspostavila poveznica s pojedinaénom mjerom koja dovodi do ustede koja joj se moze pripisati.

(*) Presuda u predmetu C-561/16, Saras Energia (ECLI:EU:C:2018:633, tocka 37. o ¢lancima 7. i 20. EED-a).

(*) Vidjeti i presudu Suda u predmetu C-561/16, Saras Energia (ECLLEU:C:2018:633, t. 30.-33.).

(¥) Dodatak III

(* Dodatak III.

(*) Uredba (EU) 2017/1369 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2017. o utvrdivanju okvira za oznacivanje energetske u¢inkovi-
tosti i o stavljanju izvan snage Direktive 2010/30/EU (SL L 198, 28.7.2017., str. 1.).

(*) Dodatak III.

)
4))
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4.2.6.  Osposobljavanje i obrazovanje, ukljucujuéi savjetodavne programe za energetiku

Rije¢ je o mjerama politike koje uspostavljaju drzave ¢lanice, a koje dovode do primjene energetski u¢inkovite tehnolo-
gije ili tehnika i imaju ucinak smanjenja krajnje potrodnje energije putem (na primjer) programa osposobljavanja za
energetske revizore, obrazovnih programa za rukovoditelje u podrudju energetike ili savjetodavnih programa o energetici
za kucanstva.

Treba napomenuti:

— takve mjere mora pratiti ,provedbeno tijelo javne viasti” i

— potrebno je pazljivo razmotriti njihov utjecaj kako bi se uspostavila:
— poveznica izmedu aktivnosti osposobljavanja ili obrazovanja i pojedina¢ne mjere kojoj je pripisana i
— razdoblje na koje programi nastavljaju utjecati (¥).

4.2.7.  Druge alternativne mjere

Popis alternativnih mjera politike nije potpun. Moguce je provesti i druge mjere politike. Medutim, drzave ¢lanice
u svojoj obavijesti Komisiji moraju objasniti kako su ostvarile odgovarajuu razinu ustede, pradenja i provjere (*).

Smanjenje potrodnje energije i uporaba energije iz obnovljivih izvora u zgradama vazne su mjere smanjenja energetske
ovisnosti i emisija staklenickih plinova, osobito s obzirom na ambiciozne klimatske i energetske ciljeve EU-a za 2030.
i globalnu obvezu preuzetu Parigkim sporazumom. Stoga se moZe smatrati da mjere politike za poticanje ugradnje teh-
nologija za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora malog opsega na ili u zgrade takoder pridonose ispunjenju obveze
ustede energije (**).

Mjere moraju biti osmisljene tako se njima ostvari usteda energije u krajnjoj potro$nji razmjerna tehnologiji koju zamje-
njuju. Na primjer, takvu je uStedu mogudle iskazati kao ustedu ostvarenu prelaskom na ucinkovitije sustave grijanja ili
hladenja ili tehnologije tople vode u zgradama bez obzira na to ukljucuju li energiju iz obnovljivih izvora. Ta je usteda
prihvatljiva ¢ak i ako alternativne mjere politike nisu ponajprije osmisljene za poboljSanje energetske ucinkovitosti, pod
uvjetom da drzava ¢lanica moze pokazati da su ustede dodatne, mjerljive i provjerljive u skladu s metodama i nacelima
iz Priloga V. EED-u.

4.2.8.  Porezi na energiju ili CO,

Porezne mjere drzava clanica za smanjenje krajnje potrosnje energije mogu biti prihvatljive. Drzave ¢lanice mogu
i kombinirati porezne mjere s drugim mjerama kao $to su subvencije (*°).

Glavni cilj oporezivanja u svrhe energetske ucinkovitosti jest uklanjanje trzi$nih nedostataka prouzrocenih potrosnjom
energije na nacin da se primijeni porez ili pristojba na odredene vrste izvora ili uporabe energije. Porezi na CO, ili ugljik
mogu biti i pokreta¢ pojedinacnih mjera osmisljenih za prelazak na izvore energije s niZim emisijama CO,. Medutim,
treba imati na umu da takav nadzor izvora ne dovodi nuzno do poboljsanja energetske ucinkovitosti.

Cilj poreznih mjera jest ostvarenje toga da potro$aci i proizvodaci snose drustveni trosak dobara (ukljucujudi onaj
u obliku emisija ugljika i efekta staklenika).

U praksi te mjere (*!) u pravilu ukljucuju:

— izravne mjere, koje ukljucuju pristojbe izravno povezane s ,vanjskim ucincima”, tj. djelatnoi¢u koja utjece na nepo-
vezane treCe strane, U pogledu te vrste mjera implicitno se pretpostavlja da se trZi$ne nedostatke moze promatrati
i mjeriti. Primjer su toga emisije ugljika, i

47

(*) Dodatak III
(**) Dodatak XII
(*) Dodatak X.
(*) Vidjeti Dodatak IV.
(*) Vidjeti Dodatak IV.
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— neizravne mjere, koje ukljucuju poreze povezane s potro$nim materijalom koji ima vanjski ucinak (npr. goriva koja
stvaraju emisije ugljika) ili potro§nim materijalom povezanim s vanjskim u¢inkom (npr. automobili u kojima se upo-
trebljava to gorivo).

Drzave ¢lanice mogu uspostaviti nove porezne mjere u svrhe obveze ustede energije za novo razdoblje (2021.-2030.)
i/ili nastaviti primjenjivati postoje¢e mjere iz prvog razdoblja (2014.-2020.).

Kako bi se odredila usteda energije koja se moze iskazati kao dodatna (*?), tockom 2. podtockom (a) Priloga V. predvi-
deno je da ,drzave ¢lanice uzimaju u obzir kako bi se upotreba energije i potraznja za njom razvijali u nedostatku
doti¢ne mjere politike, uzimajuéi u obzir barem sljedece ¢imbenike: trendove u potro$nji energije, promjene u ponasanju
potroaca, tehnoloski napredak i promjene uzrokovane drugim mjerama provedenima na razini Unije i na nacionalnoj
razini”.

Osim toga, drZave ¢lanice trebale bi uzeti u obzir zahtjeve iz tocke 4. Priloga V. pri izraunu ucinka poreznih mjera:

() u obzir se uzima samo usteda energije na temelju mjera oporezivanja koja premasuje minimalne razine oporezivanja
primjenjive na goriva u skladu s direktivama Vijeca 2003/96/EZ ili 2006/112/EZ;

(b) cjenovna elasticnost za izracun u¢inka mjera oporezivanja (u podrudju energetike) mora odrazavati odgovor potraz-
nje za energijom u odnosu na promjene cijena te se procjenjuje na temelju najnovijih i reprezentativnih sluzbenih
izvora podataka;

(c) ustede energije iz prate¢ih instrumenata politike oporezivanja, ukljucujuéi fiskalne poticaje ili placanje fondu, obra-
¢unavaju se zasebno.

Drzave ¢lanice trebale bi provesti mjere usmjerene na premasivanje minimalne razine iz prava EU-a, ukljucujudi:
— minimalne razine oporezivanja energenata i elektricne energije (**) i
— odredbe o zajednickom sustavu PDV-a (*) povezane s proizvodima i robom koji trose energiju.

Pri izratunu ucinka svojih mjera oporezivanja (energije) drzave clanice moraju uzeti u obzir cjenovnu elasticnost (tj.
stupanj promjene potraznje za energijom ako se promijeni cijena), koja se procjenjuje na temelju najnovijih i reprezenta-
tivnih sluzbenih izvora podataka (*°). Prema tocki 3.3 podtocki (f) Priloga IIl. Uredbi o upravljanju drzave ¢lanice moraju
dostaviti podatke o metodologiji izrac¢una, ukljuCujuéi pojedinosti o tome koja se cjenovna elastinost upotrebljava
i 0 nacinu na koji je utvrdena, u skladu s to¢kom 4. Prilogom V. EED-a.

Za potrebe tocke 4. podtocke (c) Priloga V. EED-u vazno je ocijeniti medudjelovanje poreznih mjera i drugih mjera
politike. Pri izraunu u¢inka poreznih mjera provedenih u kombinaciji s drugim mjerama drzavama se lanicama prepo-
rucuje uporaba:

— samo kratkoroc¢ne elasti¢nosti ili

— kratkoroc¢ne i dugorocne elasti¢nosti, no ne i da ustedu energije iskazu za druge mjere (fj. da u pogledu porezne
mjere postupaju kao s glavnom mjerom politike u paketu).

(*) Vidjeti Dodatak IV.

(*) Direktiva VijeCa 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za oporezivanje energenata i elektri¢ne
energije (SL L 283, 31.10.2003,, str. 51.).

(**) Direktiva Vijeca 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 347, 11.12.2006.,
str. 1.).

(*) Vidjeti Dodatak IV.
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Kad je rije¢ o poreznim mjerama provedenima prije razdoblja obveze 2021.-2030., drzave ¢lanice trebale bi posebnu
pozornost posvetiti drugom podstavku ¢lanka 7. stavka 1. EED-a: ,Drzave ¢lanice mogu uracunavati ustede energije koje
proizlaze iz mjera politike, bilo da su uvedene do 31. prosinca 2020. ili nakon tog datuma, pod uvjetom da te mjere
dovedu do novih pojedina¢nih mjera koje se poduzimaju nakon 31. prosinca 2020.”.

Ako uspostavi kombinaciju poreznih i subvencijskih mjera, drzava ¢lanica mora zasebno racunati ustedu energije iz
poreznih mjera i prate¢ih mjera politike (ukljucujudi fiskalne poticaje).

Ako se tijekom ciljanog razdoblja upotrijebe procjene kratkotrajne elasti¢nosti, manje je vjerojatno da Ce se usteda ura-
¢unati dvaput.

43, Mjere politike za smanjenje energetskog siromastva

Prema clanku 7. stavku 11. EED-a u osmiSljavanju mjera politike za ispunjavanje svojih obveza u pogledu ustede ener-
gije drzave ¢lanice uzimaju u obzir potrebu za smanjenjem energetskog siromastva, zahtijevajuci, u mjeri u kojoj je to
primjereno, da se dio mjera energetske uc¢inkovitosti u okviru njihovih nacionalnih sustava obveze energetske ucinkovi-
tosti, alternativnih mjera politike ili programa ili mjera financiranih u okviru nacionalnog fonda za energetsku ucinkovi-
tost prioritetno provedu medu ranjivim kucanstvima, ukljuCujuéi onima pogodenima energetskim siromastvom i, prema
potrebi, u socijalnom stanovanju (*°).

Za potrebe NECP-ova drzave ¢lanice moraju procijeniti broj kucanstava pogodenih energetskim siromastvom u skladu
s ¢lankom 3. stavkom 3. to¢kom (d) Uredbe o upravljanju (*').

Uzimajuéi u obzir postojeu praksu, drzave ¢lanice trebale bi utvrditi kriterije za rjeSavanje problema energetskog siro-
mastva u svojim mjerama politike. Dugoro¢ne mjere obnove i poboljsanja energetske ucinkovitosti fonda zgrada, kako je
zahtijevano u Direktivi o energetskim svojstvima zgrada (,EPBD”) (*¥), pomo(i ¢e i onima pogodenima energetskim siro-
mastvom. Prema ¢lanku 2.a EPBD-a drzave ¢lanice moraju izraditi dugoro¢ne strategije kojima ée pruziti potporu
obnovi nacionalnog fonda javnih i privatnih stambenih i nestambenih zgrada u energetski visokoucinkovit i dekarboni-
zirani fond do 2050.

Te su strategije:

— omogucavanje troskovno ucinkovite pretvorbe postoje¢ih zgrada u zgrade gotovo nulte energije i

— ukljucenje plana odgovarajuceg nacionalnog djelovanja za smanjenje energetskog siromastva (*°).

Od svojeg stupanja na snagu i prenoSenja/provedbe u nacionalnom pravu taj se zahtjev, da se uzme u obzir potreba za
smanjenjem energetskog siromastva, primjenjuje na mjere provedene u okviru EEOS-ova i alternativne mjere politike.
Drzave clanice mogu odluciti koje ¢e mjere politike upotrijebiti s obzirom na to da su obje istovrijedne. No odabrane
mjere moraju biti usmjerene na smanjenje energetskog siromastva.

(*%) Dodatak V.

(*) U svojim NECP-ovima drzave clanice trebale bi procijeniti broj kucanstava u energetskom siromastvu, uzimaju¢i u obzir domace
energetske usluge potrebne za jamcenje osnovnih Zivotnih standarda u odgovarajuéem nacionalnom kontekstu, postojec¢u socijalnu
politiku i druge relevantne politike, kao i Komisijine okvirne smjernice o relevantnim pokazateljima, ukljucujudi geografsku rasprse-
nost, koje se temelje na zajednickom pristupu energetskom siromastvu. U slucaju da drzava ¢lanica utvrdi da je broj kucanstava
u energetskom siromastvu znatan, trebala bi u svoj plan ukljuciti nacionalni okvirni cilj smanjenja energetskog siromastva.

(**) Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 19. svibnja 2010. o energetskim svojstvima zgrada (SL L 153, 18.6.2010.,
str. 13.).

(*) Uvodnom izjavom 11. Direktive (EU) 2018/844 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 156, 19.6.2018., str. 75.), kojom su izmijenjeni
EPBD i EED, predvida se sljedece: ,[t]rebalo bi uzeti u obzir potrebu ublazavanja energetskog siromastva u skladu s kriterjjima koje
utvrduju drzave ¢lanice. Pri opisivanju nacionalnih mjera kojima se doprinosi ublazavanju energetskog siromastva, u svojim strategi-
jama obnove drzave ¢lanice imaju pravo utvrditi mjere koje smatraju relevantnima.”



28.10.2019. Sluzbeni list Europske unije L275/23

Opservatorij EU-a za energetsko siromastvo inicijativa je Komisije za pomo¢ drzavama ¢lanicama kako bi poboljsale
mjerenje, pracenje i dijeljenje znanja i primjera najbolje prakse povezanih s energetskim siromastvom. Usmjeren je na
pomaganje drzavama clanicama u osmisljavanju mjera politike. Odjeljak ,Policies & Measures” (Politike i mjere) na inter-
netskoj stranici Opservatorija (*°) sadrzava primjere konkretnih vrsta politika i mjera.

4.4. Izbor sektora

Drzave ¢lanice mogu se usmjeriti na jedan sektor ili viSe odredenih sektora kako bi uvodenjem mjera politike u skladu
s ¢lankom 7.a ili 7.b EED-a ispunile obvezu ustede energije (*!).. Prema tockama 3.1., 3.2. i 3.3. Priloga IIl. Uredbi
o upravljanju one moraju dostaviti podatke o tom sektoru (sektorima) (i, u slu¢aju oporezivanja, segmentu poreznih
obveznika) na koji (koje) je svaka mjera usmjerena. Tockom 2. podto¢kom (d) Priloga V. EED-u dopustene su mjere za
poboljsanje energetske ucinkovitosti proizvoda, opreme, prijevoznih sustava, vozila i goriva, zgrada i gradevinskih ele-
menata (*3),procesa ili trzita.

Prema potrebi takve mjere trebale bi biti dosljedne nacionalnim okvirima politike utvrdenima u skladu s Direktivom
2014/94[EU Europskog parlamenta i Vijea o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva (*). DrZave ¢lanice mogu,
na primjer, biti usmjerene na gradevinski ili industrijski sektor.

Prema procjeni ostvarene i oCekivane ustede energije o kojoj su drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 24. EED-a izvijestile
u svojim godisnjim izvje§¢ima i nacionalnim akcijskim planovima za energetsku ucinkovitost (,NAPEU-ovi") ocekuje se:

— da e najvedi udio ustede opcenito biti ostvaren mjerama usmjerenima na zgrade (primjerice, onima koje se podu-
piru financijskim planovima za obnovu),

— da Ce drugi i treci po redu udio ustede potjecati iz industrijskog i prometnog sektora i

— da ¢e se EEOS-om (medusektorska mjera politike) ostvariti najveci udio ustede po mjeri politike. EEOS je usmjeren
i na zgrade, putem mjera kojima se promice zamjena sustava grijanja itd. (**) Drugi sektori s neiskoriStenim potenci-
jalom za uStedu energije (npr. prometni i vodni) mogli bi pridonijeti ostvarenju obveze ustede energije u razdoblju
2021.-2030.

4.4.1. Prometni sektor

Na temelju izvjes¢a drzava clanica Komisija je u svojoj procjeni ucinka za 2016. zakljucila da bi se 6 % ustede energije iz
¢lanka 7. moglo povezati s mjerama usmjerenima na prometni sektor (*%).

Drzave ¢lanice su od prvih NAPEU-ova 2014. do najnovijih 2017. aZurirale svoje popise EEOS-ova i alternativnih mjera
politike te dostavile obavijesti o drugim prometnim mjerama. Takav razvoj dogadanja ukazuje na to da bi (mogudi) udio
ustede energije ostvaren u prometnom sektoru u razdoblju 2014.-2020. mogao biti jos visi od onog procijenjenog
u procjeni ucinka.

Buduéi da je kona¢na potrodnja energije u prometu uklju¢ena u osnovni scenarij za izracun, taj bi sektor mogao biti
prikladan za ostvarenje obveze ustede u razdoblju 2021.-2030.

(®) https:/[www.energypoverty.eu/policies-measures

(*) Vidjeti dodatke I1. i III.

(*) Prema clanku 2. stavku 9. EPBD-a ,gradevinski element” znaci tehnicki sustav zgrade ili element ovojnice zgrade.

(*) Direktiva 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vijea od 22. listopada 2014. o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva
(SLL 307, 28.10.2014., str. 1.).

(**) Vidjeti Economidou et al., 2018., Procjena drugih nacionalnih akcijskih planova za energetsku ucinkovitost u skladu s Direktivom
o energetskoj ucinkovitosti (Assessment of the Second National Energy Efficiency Action Plans under the Energy Efficiency Directive).
EUR 29272 EN, Ured za publikacije Europske Unije, Luksemburg, 2018., ISBN 978-92-79-87946-3, doi:10.2760/780472,
JRC110304 (izvjesée dostupno na https:/[ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-
second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive) i Tsemekidi-Tzeiranaki et al., 2019., Analiza godis-
njih izvjesca za 2019. u skladu s Direktivom o energetskoj ucinkovitosti (Analysis of the Annual Reports 2019 under the Energy Effi-
ciency Directive). EUR 29667 EN, Publikacije.

(**) Dodatak VIL


https://www.energypoverty.eu/policies-measures
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
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Primjeri

Mjerama politike mogla bi se poticati uporaba ucinkovitijih vozila (koja premasuje minimalne razine utvrdene uredbama
(EZ) br. 443/2009 (*%), (EU) br. 510/2011 (¥) ili (EU) 2019/631 Europskog parlamenta i Vijeca (**) ili u revidiranoj Direk-
tivi o ¢istim vozilima (%)), alternativne vrste prijevoza kao $to su voznja biciklom, hodanje i javni prijevoz, ili mobilnost
i urbanisticko planiranje kojim se smanjuje potraznja za prometom.

Prihvatljive mogu biti i mjere kojima se ubrzava uvodenje novih uéinkovitijih vozila ili politike za poticanje prijelaza na
ucinkovitija goriva kojima se smanjuje potroinja energije po kilometru, ovisno o njihovoj znacajnosti i dodatnosti
(vidjeti tocku 2. Priloga V).

4.4.2.  Vodni sektor

Energija i voda blisko su povezane u gospodarskom Zivotu i na mnogim razinama (,povezanost vode i energije”). Voda je
potrebna za energetske svrhe, npr. hladenje, pohranu, biogoriva ili hidroenergiju. Energija je potrebna za svrhe povezane
s vodom, npr. crpljenje, proci§¢avanje i desalinizaciju (7).

Sektor proizvodnje energije najveli je potrosa¢ vode (44 % potrosnje) ("!). Na sektor voda i otpadnih voda otpada 3,5 %
potrodnje elektri¢ne energije u EU-u, s tim da se o¢ekuje porast tog udjela (). U EU-u se u ukupnoj potrodnji vode 24 %
gubi zbog propustanja, $to je znatno rasipanje i gubitak vodnih resursa, ali i energije upotrijebljene za obradu tog
resursa.

Od stupanja na snagu Uredbe o upravljanju i izmijenjenog EED-a primjenjuje se nacelo ,energetske ucinkovitosti na
prvom mjestu”. Vodni sektor mogao bi biti medu onima koji ¢e ostvariti koristi od tog nacela.

Djelotvorno i energetski u¢inkovito upravljanje vodama moze pridonijeti znatnoj ustedi energije. Prema Medunarodnoj
agenciji za energetiku (IEA) 10 % uzete vode u svijetu povezano je s proizvodnjom energije. Olekuje se da Ce se taj udio
znatno povecati zahvaljujudi poticanju nekoliko procesa s niskim emisijama ugljika, ali za koje je potrebna velika koli-
¢ina vode, ukljucujuéi proizvodnju elektricne energije, proizvodnju biogoriva te hvatanje i skladistenje ugljika (). Stoga
bi drzave ¢lanice mogle istraziti mogucnosti utede energije uporabom pametnih tehnologija i procesa.

Drzave ¢lanice bi uporabom pametnih tehnologija i procesa radi istrazivanja svih moguénosti ustede energije, na §to ih
se potice u skladu s EED-om ("#), mogle pronaci rjeSenja za to kako prekinuti vezu izmedu potro$nje energije i potro$nje
vode.

Drzave ¢lanice mogle bi, na primjer, procijeniti moguénost izgradnje dvoslojnog sustava potrebnog za odvojenu obradu
oborinskih voda i otpadnih voda iz sanitarnih ¢vorova. Time bi se mogla izbje¢i potreba za dodatnim kapacitetima
postrojenja za proc¢is¢avanje voda, $to bi moglo dovesti do vece potrosnje energije.

Drzave ¢lanice obavijestile su o ograni¢enom broju mjera politike povezanih s vodom i usmjerenih na ispunjenje obveze
ustede energije iz ¢lanka 7. Najce$¢a je mjera proizvodnja tople vode iz solarnih kolektora (kao zamjena za proizvodnju
tople vode iz neobnovljivih izvora) ili u¢inkovitijih plinskih bojlera, no takve su mjere viSe povezane s proizvodnjom
topline, a manje vode.

(*) Uredba (EZ) br. 443/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o utvrdivanju standardnih vrijednosti emisija za nove
osobne automobile u okviru integriranog pristupa Zajednice smanjenju emisija CO, iz lakih vozila (SL L 140, 5.6.2009., str. 1.).

(*) Uredba (EU) br. 510/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2011. o utvrdivanju standardnih vrijednosti emisija za nova
laka gospodarska vozila kao dio integriranog pristupa Unije s ciljem smanjivanja emisija CO, iz osobnih i lakih gospodarskih vozila
(SLL 145, 31.5.2011,, str. 1.)

(**) Uredba (EU) 2019/631 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2019. o utvrdivanju standardnih vrijednosti emisija CO, za
nove osobne automobile i za nova laka gospodarska vozila te o stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br. 443/2009 i (EU) br. 510/2011
(SLL 111, 25.4.2019,, str. 13.).

(*) Direktiva (EU) Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive 2009/33/EZ o promicanju €istih i energetski uc¢inkovitih vozila
u cestovnom prijevozu. Jo§ nije objavljeno u Sluzbenom listu.

("®) Za vise informacija vidjeti publikaciju Zajednickog istrazivackog centra: Poveznica vode i energije u Europi (JRC’s Water — Energy
Nexus in Europe), 2019., http:|/publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC115853

(") Vidjeti uvodnu izjavu 22.

(") Vidjeti uvodnu izjavu 22.

() ViSe informacija potrazite u izvjes¢u IEA-a World Energy Outlook (Svjetska energetska prognoza), 2018. https:/[www.iea.orgfweo|
water/

(%) Vidjeti uvodnu izjavu 22.
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Mjere politike povezane s energetski uc¢inkovitom proizvodnjom vode za pi¢e mogle bi se primijeniti u cijelom lancu
opskrbe (distribucija, uporaba i pro¢is¢avanje otpadnih voda). Dosad su glavni nacionalni ciljevi bili ublazavanje nesta-
Sica vode i poboljsanje kvalitete vode. Uz to $to su ugradene ucinkovitije crpke, prijavljene mjere neizravno su dovele do
ustede energije zbog smanjenja potraznje za vodom ili ponovne uporabe vode.

Moguénosti ustede energije u vodnom sektoru su sljedece:
— smanjenje koli¢ine energije upotrijebljene za proizvodnju i obradu razli¢itih vrsta voda i

— smanjenje potraznje za vodom i gubitaka u mrezi, uslijed ¢ega ¢e se u crpljenju i obradi potrebe za energijom
smanyjiti.

Ustede energije u vodnom sektoru mogu rasteretiti opcinske proracune. Na potrosnju elektri¢ne energije u postrojenjima
za obradu (otpadnih) voda moze otpadati znatan udio troska elektri¢ne energije, pogotovo ako opéine posjeduju komu-
nalna poduzeca. Buduéi da se, na primjer, upoznatost s pitanjem, iskustvo i kapaciteti opéina uvelike razlikuju, regi-
onalni ili nacionalni programi mogu potaknuti dijeljenje iskustva, tehnolosku i financijsku potporu te time povecati
mogucénosti ustede energije.

Okvirni nepotpuni primjer

Drzave ¢lanice mogle bi provesti mjere za ustedu energije u proizvodnji, uporabi i odvodnji svih oblika voda u cijelom
lancu opskrbe:

— proizvodnja pitke vode (crpljenje, procis¢avanje podzemnih ili povrsinskih voda, desalinizacija morske vode),

— smanjenje gubitka vode uzduz distribucijske mrezZe,

— smanjenje potro$nje vode krajnjih korisnika (uklju¢ujuéi potrosnju za industrijske procese, navodnjavanje,
kucanstva),

— smanjenje potro$nje vode recirkulacijom vode u domadinstvima,

— proci§cavanje otpadnih voda za ponovnu uporabu ili ispustanje (crpljenje, postupci za procis¢avanje otpadnih voda,
povrat topline) i

— smanjenje uporabe energije za obradu oborinskih voda (rasterecenje u pogledu obrade u sustavima oborinskih voda).
5. UCINAK REVIZIJE NA PRVO RAZDOBLJE OBVEZE

Drzave ¢lanice moraju donijeti zakone, propise i upravne odredbe nuzne za ispunjenje obveze ustede energije najmanje
18 mjeseci nakon stupanja na snagu EED-a, tj. do 25. lipnja 2020.

Drzave ¢lanice moraju postovati:

— zajednicke metode i nacela za izra¢un ucinka EEOS-ova ili drugih mjera politike (Prilog V. EED-u),

— zahtjev da se potreba za smanjenjem energetskog siromastva uzme u obzir pri osmisljavanju mjera politike (EEOS-a
i alternativnih mjera politike), s tim da se kucanstvima pogodenima energetskim siromastvom moze pomodi
i drugim mjerama (¢lanak 7. stavak 11. EED-a),

— odredbu prema kojoj se ne moze iskazati usteda energije ostvarena provedbom prava EU-a, osim mjera obnove
i rane zamjene ucinkovitijim uredajima i vozilima (tocka 2. podtocka (b) Priloga V. EED-u),

— zahtjev da se pri izracunu ustede energije u obzir uzme Zivotni vijek mjera i stupanj smanjenja ustede tijekom vre-
mena (tocka 2. podtocka (g) Priloga V. EED-u — od stupanja na snagu) i
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— zahtjev da poduzeca za maloprodaju energije (u okviru EEOS-a) pri ispunjavanju svoje obveze ne stvaraju prepreke
koje potrosacima oteZavaju prelazak s jednog dobavljaca na drugog (¢lanak 7.a stavak 3. EED-a).

Drzave ¢lanice mogu prenijeti i provesti izmijenjeni EED prije roka. U tim slucajevima tijekom preostalog vremena do
kraja prvog razdoblja obveze mogu:

— primijeniti odstupanje iz ¢lanka 7. stavka 8. EED-a,
— primijeniti odstupanje iz tocke 2. podtocke (b). Priloga V. EED-u i

— odluciti da stranke obveznice ispune obvezu ustede, u cijelosti ili djelomi¢no, kao doprinos EENF-u (¢lanak 20.
stavak 6. EED-a).

Drzave ¢lanice koje primijene ¢lanak 7. stavak 4. tocke od (a) do (d) EED-a na izracun zahtijevanog iznosa ustede ener-
gije za prvo razdoblje obveze moraju primijeniti i odvojeno izracunati uc¢inak mogucnosti koje su izabrale za prvo raz-
doblje obveze prema ¢lanku 7. stavku 5. tocki (a) EED-a.

6. URACUNAVANJE U OBVEZU USTEDE ENERGIJE

Prema ¢lanku 7. stavku 1. EED-a dva razdoblja obveze (2014.-2020. iz tocke (a) prvog podstavka clanka 7. stavka 1.
EED-a i 2021.-2030. iz tocke (b)) su odvojena.

U nacelu, kako je ve¢ predvideno u pogledu prvog razdoblja, jedino usteda energije ostvarena unutar nekog razdoblja
moZe se uraCunati u ispunjenje obveze za to razdoblje, osim ako je drugacije predvideno u EED-u.

Drzave ¢lanice ne mogu naknadno uracunavati ustedu energije, tj. prema ¢lanku 7. stavku 7. EED-a ustedu ostvarenu
nakon 31. prosinca 2020. ne moZe se uracunati u iznos koji je potrebno ostvariti u razdoblju 2014.-2020.

Prema drugom podstavku clanka 7. stavka 1. EED-a drzave ¢lanice mogu uracunavati ustede ostvarene provedbom
mjera politike, neovisno o tome jesu li uvedene do 31. prosinca 2020. ili nakon tog datuma, u zahtijevani iznos ustede
za razdoblje 2021.-2030. pod uvjetom da te mjere dovedu do poduzimanja novih pojedina¢nih mjera nakon
31. prosinca 2020. (7).

Drzave clanice u nacelu mogu uraCunati ustede energije ostvarene u nekoj godini samo u iznos za tu godinu. No
¢lankom 7.a stavkom 6. tockom (b) EED-a dopusta se onima s EEOS-om da dopuste da stranke obveznice uraCunaju
ustede ostvarene odredene godine kao da su ostvarene u bilo kojoj od &etiri prethodne ili tri sljede¢e godine pod uvje-
tom da to potpada pod predmetno razdoblje obveza iz ¢lanka 7. stavka 1. EED-a.

Okvirni primjer

Ustedu ostvarenu 2014. moZe se uraCunati u onu ostvarenu 2017. (tri godine kasnije), no ustedu ostvarenu 2024. ne
moze se uraCunati u onu ostvarenu 2020. (iako je rije¢ o jednoj od Cetiri prethodne godine) jer te godine ne pripadaju
istom razdoblju obveze.

Clankom 7. stavkom 8. EED-a omoguéuje se posebno odstupanje od tog nacela. Ako je EEOS-om na snazi u bilo koje
vrijeme izmedu 31. prosinca 2009. i 31. prosinca 2014. stranci obveznici dopusteno ,akumuliranje i posudivanje”
(Clanak 7.a stavak 6. tocka (b) EED-a), predmetne drzave clanice ustedu energije ostvarenu u bilo kojoj godini nakon
2010., a prije 1. sije¢nja 2014. mogu uracunati kao da je ostvarena nakon 31. prosinca 2013., a prije 1. sije¢nja 2021.
pod uvjetom da su ispunjeni svi zahtjevi ¢lanka 7. stavka 8. EED-a:

.(a) sustav obveze energetske ucinkovitosti bio je na snazi u bilo koje doba izmedu 31. prosinca 2009. i 31. prosinca
2014. i ukljuen u prvi nacionalni akcijski plan za energetsku ucinkovitost drzave clanice podnesen u skladu
s ¢lankom 24. stavkom 2.;

(b) ostvarena je uSteda u okviru sustava obveze;

(") Vidjeti definicije u odjeljku 4.
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() usteda se izracunava u skladu s Prilogom V.; i

(d) godine za koje se racuna da je ostvarena usteda navedene su u nacionalnim akcijskim planovima za energetsku
ucinkovitost u skladu s ¢lankom 24. stavkom 2.”

7. ZAJEDNICKE METODE I NACELA ZA IZRACUN UCINKA SUSTAVA OBVEZE ENERGETSKE UCINKOVITOSTI ILI DRUGIH
MJERA POLITIKE 1Z CLANAKA 7., 7.A 17.B TE CLANKA 20. STAVKA 6.

Prema ¢lanku 7. stavku 9. EED-a drzave clanice moraju osigurati da se usteda energije ostvarena provedbom mjera poli-
tike iz ¢lanaka 7.a i 7.b te ¢lanka 20. stavka 6. EED-a ra¢una u skladu s Prilogom V. EED-u.

7.1. Metode mjerenja
7.1.1.  Metode mjerenja mjera politike osim mjera oporezivanja

Tockom 1. Priloga V. EED-u utvrdene su metode izratuna ustede energije za mjere provedene u svrhe clanaka 7.,
7.a17.b te clanka 20. stavka 6. EED-a, osim za mjere oporezivanja.

Stranke obveznice, stranke sudionice, ovlastene stranke i provedbena tijela javne vlasti mogu upotrebljavati sljedece
metode za izraun ustede energije:

,(@) predvidena usteda na temelju rezultata prethodnih energetskih poboljSanja u sli¢nim instalacijama pod neovisnim
nadzorom. Opdi se pristup naziva ,ex ante’;

(b) izmjerena usteda, pri ¢emu se usteda od uvodenja mjere ili paketa mjera utvrduje biljeZenjem stvarnog smanjenja
u uporabi energije, uzimajuéi u obzir ¢imbenike kao $to su dodatnost, zauzetost, razine proizvodnje i vremenske
prilike koji mogu utjecati na potro$nju. Op¢i se pristup naziva ,ex post’;

(c) procijenjena usteda, pri cemu se upotrebljavaju tehnicke procjene ustede. Taj se pristup moze upotrijebiti samo ako
je utvrdivanje pouzdanih izmjerenih podataka za odredeno postrojenje tesko ili nerazmjerno skupo, primjer pri
zamjeni kompresora ili elektricnog motora s drukéijjom nazivnom vrijednoséu kWh od one za koju postoje neo-
visne informacije o izmjerenoj ustedi, ili ako te procjene na temelju metodologija i referentnih vrijednosti utvrdenih
na nacionalnoj razini provode kvalificirani ili akreditirani stru¢njaci koji ne ovise o uklju¢enim strankama obvezni-
cama, strankama sudionicama ili ovlastenim strankama;

(d) usteda utvrdena na temelju istraZivanja kojima se utvrduje odgovor potrosaca na savjete, informativne kampanje,
sustave oznacivanja, certifikacijske sustave ili pametne mjerne sustave. Ovaj se pristup moZze upotrebljavati samo za
ustedu nastalu uslijed promjena u ponasanju potrosaca. On se ne upotrebljava za ustedu proizislu iz uvodenja fizic-
kih mjera.”

7.1.2.  Metode mjerenja mjera oporezivanja

Za utvrdivanje ustede energije ostvarene poreznim mjerama uvedenima u ¢lanku 7.b EED-a (") primjenjuju se nacela iz
tocke 4. Priloga V. EED-u:

,(@) u obzir se uzima samo usteda energije na temelju mjera oporezivanja koja premasuje minimalne razine oporeziva-
nja primjenjive na goriva u skladu s direktivama Vije¢a 2003/96/EZ ili 2006/112/EZ,

(b) cjenovna elasti¢nost za izracun uéinka mjera oporezivanja (u podrudju energetike) mora odrazavati odgovor potraz-
nje za energijom u odnosu na promjene cijena te se procjenjuje na temelju najnovijih i reprezentativnih sluzbenih
izvora podataka;

(c) ustede energije iz prate¢ih instrumenata politike oporezivanja, ukljucujudi fiskalne poticaje ili placanje fondu, obra-
¢unavaju se zasebno.”

(") Vidjeti Dodatak IV.
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7.2. Zivotni vijek mjera i stupanj smanjenja tijekom Zivotnog vijeka

To¢kom 2. podtoc¢kom i. Priloga V. EED-u predvida se da se ,pri izracunu ustede energije uzimaju u obzir trajanje mjera
i stupanj smanjenja ustede tijekom vremena. Taj se izracun provodi zbrajanjem usteda koje ¢e se ostvariti svakom poje-
dinaénom mjerom tijekom razdoblja od datuma njezine provedbe do 31. prosinca 2020. ili do 31. prosinca 2030.,
prema potrebi. DrZave ¢lanice mogu takoder primijeniti drugu metodu ako procijene da se njome moze ostvariti barem
jednaka ukupna koli¢ina ustede. Pri uporabi druge metode drzave ¢lanice osiguravaju da ukupan iznos ustede energije
izra¢unan primjenom tih drugih metoda ne premasuje iznos ustede energije koji bi dobile kada bi ustedu izracunale kao
zbroj usteda koje e se ostvariti svakom pojedinaénom mjerom tijekom razdoblja od datuma njezine provedbe do
31. prosinca 2020. ili do 31. prosinca 2030., prema potrebi”.

Pojam ,Zivotnog vijeka” pojedinacne mjere ustede energije odnosi se na to da usteda moze biti ostvarena ne samo
u godini provedbe nego i u buduéim godinama. ,Zivotni vijek” stoga oznacava razdoblje u kojem ¢e mjere nastaviti
donositi mjerljivu ustedu.

Pri izra¢unu ustede energije ostvarene tijekom Zivotnog vijeka odredene mjere drzave ¢lanice mogu:

— pripisati svakoj mjeri ,stvarnu” uStedu koja ¢e se ostvariti izmedu godine njezine provedbe i kraja drugog razdoblja
obveze (tj. 31. prosinca 2030.) — to se naziva ,izravnom” metodom (7).

Nije dopusteno pripisati uStedu nakon 2030. Drzave ¢lanice ustedu ostvarenu mjerama politike uvedenima prije
2030. mogu uraCunati u obvezu ustede energije nakon 2030. samo ako te mjere dovedu do novih pojedina¢nih
mjera u sljede¢em razdoblju obveze,

— primijeniti ,indeks vrijednosti” koji odrazava ocekivani Zivotni vijek (%),

— ,ograni¢iti” trajanje pojedina¢nih mjera () -- na primjer, drzave ¢lanice mogle bi ,ograni¢iti” trajanje na pet godina.
Drzave ¢lanice koje upotrebljavaju tu metodu moraju osigurati da rezultat nije veéi od onog dobivenog ,izravnim”
pristupom ili

— upotrijebiti pune Zivotne vjekove, no ,diskontirati” dio ustede ostvarene u budué¢im godinama (*) - tom metodom
drzave clanice mogle bi diskontirati dio ustede u sljede¢im godinama prema stopi od 10 % po godini ako je to izve-
divo. I u ovom sluc¢aju moraju osigurati da rezultat nije ve¢i od onog dobivenog ,izravnim” pristupom.

Pri ura¢unavanju ustede u zahtijevani iznos kumulativne ustede energije u krajnjoj potrosnji koja proizlazi iz bilo koje
mjere politike, drzave ¢lanice moraju uzeti u obzir sljedece:

i. vrijeme provedbe mjere,
ii. iznos godisnje ustede energije i
iii. hoce li ta mjera nastaviti donositi ustedu energije u 2030. (*!)

U pogledu mjera politike usmjerenih na zgrade, u normi EU-a EN 15459-1:2017 (*?) ve se nalaze smjernice za pro-
¢jenu vijeka trajanja.

77!

D(2013) 451 final, str. 47.149-52.

D(2013) 451 final, uvodna izjava 53.

D(2013) 451 final, uvodna izjava 54.

D(2013) 451 final, uvodna izjava 55.

81 Lees, E., i Bayer, E. (veljaca 2016.), Toolkit for energy efficiency obligations (Alati za obveze energetske ucinkovitosti (Regulatory Assis-
tance Project)); http://www.raponline.org/document/download/id/8029

(*») Energetska svojstva zgrada — Postupak ekonomske ocjene za energetske sustave u zgradama — 1. dio: Postupak izracuna;
https:/[www.en-standard.eu/din-en-15459-1-energy-performance-of-buildings-economic-evaluation-procedure-for-energy-systems-in-
buildings-part-1-calculation-procedures-module-m1-14/.

() SW!
(78) SW
(79) SW.
(*) SW!
)
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Potrebno je posebno pripaziti pri iskazivanju Zivotnog vijeka mjera usmjerenih na ponasanje kod kojih nema fizicke
provedbe, primjerice ugradnje (*}). Postoji velika moguénost povratka na ponasanje prije promjene ostvarene tim mje-
rama jer trajanje ucinkovitog ponaSanja moze ovisiti o mno$tvu ¢imbenika. Ako se, na primjer, u¢inkovito ponasanje
koje se potice odnosi na ekolosku voznju, ucinci osposobljavanja za ekolosku voznju mogu trajati samo nekoliko dana,
ali i do nekoliko godina, ovisno o vozacima i vrsti osposobljavanja.

Primjeri izracuna Zivotnih vjekova mjera
1. ylzravna” metoda

Pojedina¢na mjera (npr. zamjena prozora) donosi godi$nju ustedu u iznosu od 1 toe potro$nje energije i nastavlja dono-
siti tu ustedu godinu za godinom. Ako se mjera provede 2021., njome ¢e se ustedjeti 1 toe 2021. i 1 toe svake sljedece
godine do 2030., tj. ukupno 10 toe do 2030. Ako se mjera provede 2022., njome Ce se ustedjeti 1 toe od 2022. do
2030, tj. ukupno 9 toe. Ako se provede 2030., pridonijet ¢e zahtjevu samo za tu godinu, tj. ukupno 1 toe.

Drzava ¢lanica mora ostvariti uStedu u iznosu od 65 Mtoe tijekom predmetnog razdoblja i ocekuje da e to postici
putem jedne informativne kampanje godiSnje koja Ce dovesti do, npr. milijun mjera (prema istrazivanju ucinkovitost
svake mjere iznosi 1 toe) i milijun zamjena prozora godi$nje (vrijednost svake procjenjuje se na 1 toe). Svakom informa-
tivnom kampanjom ostvarila bi se usteda u iznosu od 1 Mtoe u godini provedbe, dok bi se s 10 kampanja ostvarila
usteda od ukupno 10 Mtoe tijekom 10 godina do 31. prosinca 2030. Milijun prozora zamijenjenih prve godine odgo-
vara udtedi u iznosu od 10 Mtoe, za milijun zamijenjen druge godine 9 Mtoe, tre¢e godine 8 Mtoe, Cetvrte godine 7
Mtoe, pete godine 6 Mtoe, Seste godine 5 Mtoe, sedme godine 4 Mtoe, osme godine 3 Mtoe, devete godine 2 Mtoe
i desete godine 1 Mtoe, tj. ukupno 55 Mtoe do 31. prosinca 2030. Usteda ostvarena informativnim kampanjama
i zamjenama prozora stoga iznosi 10 Mtoe + 55 Mtoe = 65 Mtoe.

Za razliku od toga mjera kraeg trajanja (npr. informativna kampanja) moze donijeti ustedu od 1 toe u godini provedbe
i niSta nakon toga. Neovisno u kojoj je se godini izmedu 2021. i 2030. provodi, usteda koja ¢e se ostvariti njome
iznosit ¢e 1 toe.

Ako drzava clanica provede preteZito pojedinacne mjere kratkog trajanja na pocetku 10-godi$njeg razdoblja obveze,
morat e provesti dodatne mjere kako bi ostvarila ustedu zahtijevanu tockom (b) prvog podstavka ¢lanka 7. stavka 1.

LJzravnom” se metodom jasno ispunjava uvjet da metoda izra¢una mora dovesti do zahtijevanog iznosa ustede koja je
stvarno ostvarena. No drZave ¢lanice mogu smatrati da su alternativne metode primjerenije.

2. Metoda ,indeksa vrijednosti”

Jedna od metoda jest dodjeljivanje svakoj mjeri ,indeksa vrijednosti” koji odrazava njezin ocekivan Zivotni vijek. Infor-
mativnoj kampanji mogao bi se dodijeliti indeks vrijednosti 0,25, a zamjeni prozora 6. Ako obje mjere dovedu do
godisnje ustede od 1 toe, usteda pripisana informativnoj kampanji iznosila bi (1 x 0,25 toe) = 0,25 toe. Usteda pripisana
zamjeni prozora neovisno o godini provedbe iznosila bi (1 x 6 toe) = 6 toe.

Tada bi se smatralo da je informativnom kampanjom ostvarena usteda od 0,25 Mtoe u godini provedbe, odnosno
ukupno 2,5 Mtoe za 10 kampanja tijekom 10 godina do kraja 2030. Ako je tijekom razdoblja zamijenjeno 7 milijuna
prozora, ostvarit Ce se uteda u iznosu od 7 Mtoe pomnoZeno s faktorom 6, Sto ¢ini 42 Mtoe. Usteda ostvarena infor-
mativnim kampanjama i zamjenama prozora stoga iznosi 2,5 Mtoe + 42 Mtoe = 44,5 Mtoe.

Drzave c¢lanice koje upotrebljavaju tu metodu moraju osigurati da rezultat nije ve¢i od onog dobivenog ,izravnim”
pristupom.

3. Metoda ,,ogranicavanja”

Druga je moguénost ,ograniCiti” Zivotni vijek pripisan pojedinanim mjerama. Na primjer, moglo bi se izabrati ,ograni-
¢enje” od pet godina. Usteda pripisana informativnoj kampanji iznosila bi 1,25 Mtoe, npr. 0,25 Mtoe 2022., 0,25 Mtoe
2023., 0,25 Mtoe 2024., 0,25 Mtoe 2025. i 0,25 Mtoe 2026. Usteda pripisana zamjeni prozora, neovisno o godini
provedbe, iznosila bi (1 x 5) = 5 Mtoe, npr. 1 Mtoe 2022., 1 Mtoe 2023., 1 Mtoe 2024., 1 Mtoe 2025. i 1 Mtoe 2026.

(*)) Vidjeti i Dodatak VI. I Dodatak VIIL
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[ u ovom slucaju drzave ¢lanice koje upotrebljavaju tu metodu moraju osigurati da rezultat nije veci od onog dobivenog
Jizravnim” pristupom.

Kako bi odrazile punu vrijednost koju odredena mjera politike ima u pogledu energetske ucinkovitosti, tockom
2. podtockom 1i. Priloga V. EED-u od drzava ¢lanica zahtijeva se da uzmu u obzir smanjenje ustede energije tijekom
zivotnog vijeka svake mjere (*). Cilj je osigurati realisticno iskazivanje usteda, imaju¢i na umu, na primjer, to $to novi
energetski ucinkoviti proizvodi nakon nekoliko godina uporabe neée nuzno donositi istu uStedu energije (**). Stoga
drzave clanice to moraju uzeti u obzir u svojim metodologijama. Stupanj smanjenja moze se razlikovati ovisno o vrsti
mjere politike, a svaka drzava ¢lanica mora ga prijaviti i objasniti u skladu s tockom 2. podtockom i. Priloga V.
EED-u (%).

7.3. Dodatnost

Zahtjev dodatnosti potrebno je uzeti u obzir pri utvrdivanju ustede energije za sve vrste mjera politike. Njegova su
glavna nacela utvrdena u tocki 2. podtockama (a) i (b) Priloga V. EED-u:

»(@) mora se dokazati da su uStede dodatne u odnosu na ustede koje bi se ostvarile u svakom slucaju bez aktivnosti
stranaka obveznica, stranaka sudionica, ovlatenih stranaka ili provedbenih tijela. Kako bi se odredila usteda energije
koja se moze iskazati kao dodatna drzave ¢lanice uzimaju u obzir kako bi se upotreba energije i potraZznja za njom
razvijali u nedostatku doti¢ne mjere politike, uzimajuéi u obzir barem sljedede ¢imbenike: trendove u potro$nji
energije, promjene u ponasanju potrosaca, tehnoloski napredak i promjene uzrokovane drugim mjerama provede-
nima na razini Unije i na nacionalnoj razini.

(b) usteda ostvarena provedbom obveznog prava Unije smatra se uStedom koja bi se ostvarila u svakom slucaju i stoga
se ne iskazuje kao usteda energije za potrebe ¢lanka 7. stavka 1.”

To znadi da, ako u skladu s pravom EU-a drzave ¢lanice moraju ostvariti odredeni iznos ili stupanj ustede, mogu iskazati
samo ustedu koja premasuje tu razinu pod uvjetom da su ispunjeni drugi zahtjevi, npr. da se moZe dokazati i provjeriti
da usteda proizlazi iz predmetne (pojedinacne) mjere.

Tockom 2. podtockom (a) Priloga V. EED-u od drzava ¢lanica trazi se i da uzmu u obzir trenutacna trziSna kretanja i da
utvrde ishodisni scenarij. To je od pogotovo velike vaznosti kako bi se izbjeglo da se u izra¢un ura¢unaju mjere koje bi
ionako bile provedene, $to je Cesto u kontekstu obveza dobavljaca i sustava financijske potpore. Na primjer, ako se
nacionalnim sustavom potpore u obnovi zgrada podupire 100 pojedinaénih mjera u odredenoj godini, neke od tih
mjera bile bi provedene neovisno (bez obzira na sustav) i moraju se oduzeti.

Sliéno tomu, mjera politike koja se provodi dugo godina vrlo vjerojatno ima kao posljedicu transformaciju trzista. Na
primjer, privatni ¢e dionici to uzeti u obzir pri osmisljavanju svojih strategija razvoja proizvoda, usluga itd. To znaci da
je, na primjer, moguce da trenutacna kretanja trziSnog prosjeka dijelom proizlaze iz ucinaka mjera iz prethodnih
godina. Stoga je vjerojatno da bi se, kad bi se istrazivali u¢inci do kojih bi ionako doslo, pokazalo da su neki od njih
jednako tako rezultat prelijevanja u¢inaka iz prethodnih godina. To¢kom 2. podtockama (b) i (c) Priloga V. EED-u utvr-
dena su odstupanja od ovih temeljnih nacela:

»... Odstupajuéi od tog zahtjeva, usteda povezana s obnovom postojecih zgrada moze se iskazivati kao usteda energije
za potrebe ¢lanka 7. stavka 1., uz uvjet da je ispunjen kriterij znacajnosti iz tocke 3. podtocke (h) Priloga V. Usteda koja
proizlazi iz provedbe nacionalnih minimalnih zahtjeva utvrdenih za nove zgrade prije prenosenja Direktive 2010/31/EU
moZe se iskazati kao usteda energije za potrebe clanka 7. stavka 1. tocke (a), pod uvjetom da je ispunjen kriterij znacaj-
nosti i da su ustedu drzave clanice priopéile u svojim nacionalnim akcijskim planovima za energetsku ucinkovitost
u skladu s ¢lankom 24. stavkom 2.

(c) u obzir se moze uzeti samo usteda koja premasuj[e]sljedece razine:

i. standardne vrijednosti emisija Unije za nove osobne automobile i nova laka gospodarska vozila nakon provedbe
uredaba (EZ) br. 443/2009 i (EU) br. 510/2011 Europskog parlamenta i Vijeca;

ii. zahtjevi Unije u vezi s uklanjanjem odredenih proizvoda povezanih s energijom s trZista nakon provedbe proved-
benih mjera u skladu s Direktivom 2009/125/EZ.”

(**) Za dodatna objasnjenja i primjere vidjeti Dodatak VIII.
(*) Za dodatna objasnjenja i primjere vidjeti Dodatak VIIL
(*) Vidjeti i Dodatak VIIL
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Nadalje, drzave clanice trebaju svojim nacionalnim pravom obuhvatiti i premasiti razine utvrdene Uredbom (EU)
2019/631, kao i minimalne ciljeve u pogledu javne nabave Cistih vozila i onih s nultom razinom emisija za odredena
vozila u cestovnom prijevozu nakon provedbe revidirane Direktive o ¢istim vozilima.

7.3.1. Dodatnost u pogledu mjera usmjerenih na obnovu zgrada (*’)

Nacelno, prema tocki 2. podtocki (b) Priloga V. EED-u usteda energije ostvarena provedbom obveznog prava EU-a sma-
tra se uStedom koja bi se ostvarila u svakom slucaju i stoga se ne iskazuje kao usteda energije.

Opdenito, gradevinskim propisima povezanima s energetskom ucinkovito§¢u zgrada postavljeni su obvezni zahtjevi
u skladu s pravom EU-a (EPBD) te su ti propisi dio scenarija uobicajene situacije.

Odstupajuéi od tih zahtjeva, drZave ¢lanice mogu uracunati punu ustedu ostvarenu obnovom zgrada pod uvjetom da je
ispunjen kriterij znacajnosti iz tocke 3. podtocke (h) Priloga V. EED-u i da je cjelokupna usteda energije ostvarena mje-
rama politike kojima se promice obnova. Moraju dokazati i da usteda iskazana u vezi s mjerama premasuje ustedu koja
bi se inace ostvarila u izostanku tih mjera. Trebale bi dokazati i da su stranke obveznice, stranke sudionice i ovlastene
stranke pridonijele ostvarenju iskazane ustede (*).

Pocetna je tocka za izraCun ustede mjerenje potrosnje zgrada prije i nakon obnove. Drzave ¢lanice to odstupanje mogu
iskoristiti u oba razdoblja obveze, od stupanja na snagu Direktive o izmjeni ((EU) 2018/2002), tj. od 24. prosinca 2018.

Primjer

Prema odredenom nacionalnom gradevinskom propisu zgrade podvrgnute znacajnoj obnovi potrebno je nadograditi
najmanje na razred energetske ucinkovitosti B. Predmetna drzava ¢lanica ne moze iskazati time ostvarenu ustedu za
potrebe ¢lanka 7.

Medutim, moze iskazati ustedu ako je provela mjeru kojom se promice obnova (npr. ako je kucanstvima dodijelila
subvencije za obnovu koju kucanstva inace ne bi izvr$ila). U tom se slu¢aju moze iskazati sva usteda ostvarena tom
mjerom neovisno o nadogradnji energetskog razreda (fj. moZze se iskazati sva usteda koja proizlazi iz energetske nado-
gradnje s razreda D na C, D na B ili D na A itd.).

Projekti obnove moraju ispunjavati nacionalne minimalne zahtjeve energetske ucinkovitosti utvrdene EPBD-om. Mogu se
poticati i ambicioznije mjere, tj. one kojima e se ostvariti energetska u¢inkovitost veca od zahtijevane.

7.3.2. Dodatnost u pogledu mjera usmjerenih na izgradnju novih zgrada

Od stupanja na snagu izmijenjenog EED-a i, prema potrebi, od prenosenja ili provedbe u nacionalnom pravu drzave
¢lanice mogu iskazati uStedu energije ostvarenu provedbom nacionalnih minimalnih zahtjeva utvrdenih za nove zgrade
samo u okviru usteda zahtijevanih za prvo razdoblje obveze (2014.-2020.), pod uvjetom:

i. da ispunjavaju nacionalne minimalne zahtjeve utvrdene prije prenoSenja EPBD-a, tj. do 9. srpnja 2012. (vidjeti
¢lanak 28. stavak 1. EPBD-a);

(87

Prema clanku 7. stavku 1. EPBD-a ,drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se prilikom znacajne obnove

zgrada unaprijedi energetska ucinkovitost citave zgrade ili obnovljenog dijela zgrade kako bi se ispunili minimalni zahtjevi energetske

ucinkovitosti u skladu s ¢lankom 4., u mjeri u kojoj je to tehnicki, funkcionalno i gospodarski izvedivo.”

Prema ¢lanku 2. stavku 10. EPBD-a ,znacajna obnova” znaci obnova zgrade gdje:

(@) ukupni troSak obnove ovojnice zgrade ili tehnickog sustava zgrade prelazi 25 % vrijednosti zgrade, ne racunajuéi vrijednosti
zemljiSta na kojemu se zgrada nalazi ili

(b) se obnovi podvrgava vise od 25 % povrsine ovojnice zgrade.

Drzave ¢lanice mogu odabrati primjenu opcije (a) ili (b).

(*) Vidjeti uvodnu izjavu 41. EED-a.
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ii. da su ,znacajne” i
iii. da je o njima izvijesteno u NAPEU-u do 30. travnja 2017. (vidjeti ¢lanak 24. stavak 2. EED-a).

Usteda energije mozZe se iskazati jedino od datuma stupanja na snagu izmijenjenog EED-a i jedino unutar kumulativne
ustede u krajnjoj potro$nji koja je zahtijevana do 31. prosinca 2020. Drzave ¢lanice moraju pokazati da je primjena
nacionalnih minimalnih zahtjeva dovela do mjerljive ustede koja u suprotnome ne bi bila ostvarena. Ako su za iskaziva-
nje te utede potrebne bilo kakve mjere prenoSenja u nacionalno pravo ili provedbe, potrebno ih je donijeti i uspostaviti
prije iskazivanja bilo koje ustede.

Ako drzava ¢lanica iskoristi odstupanje, trebala bi pazljivo procijeniti moguée medudjelovanje s izuzecem koje je predvi-
deno clankom 7. stavkom 4. to¢kom (d) EED-a (,pravodobno djelovanje”) i osigurati da ne dode do dvostrukog
racunanja.

Gradevinski projekti moraju ispunjavati nacionalne minimalne zahtjeve energetske ucinkovitosti. Mogu se poticati
i ambicioznije mjere, tj. one kojima Ce se ostvariti energetska ucinkovitost veca od zahtijevane.

7.3.3. Dodatnost u pogledu zgrada javnih tijela

Odstupanje od nacela dodatnosti iz tocke 2. podtocke (b) Priloga V. EED-u u nacelu se primjenjuje i na ustedu energije
povezanu s obnovom zgrada javnih tijela s obzirom na to da je ta uSteda ,povezana s obnovom postojetih zgrada”
(vidjeti drugu recenicu tocke 2. podtocke (b) Priloga V. EED-u).

Cilj je odstupanja omogucavanje drzavama clanicama da od stupanja na snagu Direktive o izmjeni iskazu svu ustedu
energije za potrebe ¢lanka 7. stavka 1. EED-a ostvarenu, na primjer, mjerama koje su poduzete radi postizanja stope
obnove od 3% ukupne povriine poda grijanih ifili hladenih zgrada u vlasni$tvu i uporabi sredi$nje vlasti (vidjeti
¢lanak 5.).

No drzave ¢lanice moraju dokazati da sva iskazana usteda proizlazi iz mjera politike provedenih u svrhe obnove zgrada
javnih tijela (*). Ne mogu uracunati ustedu energije koja bi bila ostvarena u izostanku te mjere politike. Stoga drzave
¢lanice moraju dokazati znacajnost. Ako su za iskazivanje te ustede potrebne bilo kakve mjere prenosenja u nacionalno
pravo ili provedbe, potrebno ih je donijeti i uspostaviti prije iskazivanja bilo koje ustede.

Drzave ¢lanice moraju izracunati ustedu energije iskazanu kao posljedicu mjera politike provedenih u svrhe obnove
zgrada javnih tijela u skladu s Prilogom V. Iznos ustede energije ura¢unan u zahtijevanu ustedu energije u krajnjoj
potrosnji iz ¢lanka 7. stavka 1. EED-a bit ¢e izrazen u obliku krajnje potrosnje energije. Ako je iznos ustede energije
izrazen kao primarna energija, drzave ¢lanice moraju upotrijebiti faktore konverzije utvrdene u Prilogu IV. EED-u.

7.3.4.  Dodatnost u pogledu provedbe mjera iz Direktive o ekoloskom dizajnu (*°)

Zamjena samo kotlova ne smatra se mjerom obnove zbog posebne odredbe iz tocki 2. podtocke (c) Priloga V. EED-u.
Stoga e pocetna tocka uvijek biti minimalni zahtjevi iz posebnih odredbi o ekoloskom dizajnu (*!). Usteda energije
ostvarena zamjenom uredaja uredenih zakonodavstvom o ekoloskom dizajnu, npr. grijaca prostora, moze se iskazati
jedino ako premasi minimalne zahtjeve ekoloskog dizajna, osim u sluCaju rane zamjene (vidjeti tocku 2. podtocku
() Priloga V. EED-u).

Ako drzave ¢lanice ponude poticaje ili subvencije za proizvode obuhvacdene propisima EU-a o energetskom oznacivanju,
preporucuje se da ih usmjere na vise razrede energetske ucinkovitosti. Na primjer, poticaj ili subvencija kojom se pro-
mice ugradnja novih, energetski ucinkovitijih kotlova obuhvatio bi, prema trzi§nim podacima za predmetno razdoblje,
jedino kotlove u dva najvisa, znatno popunjena razreda energetskih oznaka za kotlove.

(*) Vidjeti uvodnu izjavu 41. EED-a.

(*) Direktiva 2009/125EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o uspostavi okvira za utvrdivanje zahtjeva za ekoloski
dizajn proizvoda koji koriste energiju (SL L 285, 31.10.2009., str. 10.).

(*) Za popis propisa po kategorijama proizvoda vidjeti:
https:/[ec.europa.cu/finfo/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/
energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_hr


https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_hr
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_hr

28.10.2019. Sluzbeni list Europske unije L275/33

7.3.5.  Dodatnost u pogledu energetskih pregleda iz clanka 8.

Clankom 8. stavkom 4. od drzava ¢lanica zahtijeva se da osiguraju da velika poduzeca (tj. drustva koja nisu MSP-ovi)
svake etiri godine provedu energetski pregled. To ne dovodi do ustede energije samo po sebi.

Mjere kojima se promice ili podupire provedba preporuka iz pregleda nadilaze zahtjeve iz ¢lanka 8. Drugim podstav-
kom c¢lanka 8. stavka 7. predvideno je tek da drzave ¢lanice ,mogu provesti programe poticaja i potpora”. Stoga se
uSteda energije ostvarena tim mjerama mozZe uracunati jer one ne bi inace bile provedene, ¢ime je ispunjen kriterij zna-
Cajnosti. Isto vrijedi za ustedu ostvarenu mjerama usmjerenima na MSP-ove.

7.4. Zna&ajnost i prihvatljivost

Uz nacelo dodatnosti drzave ¢lanice moraju ispuniti i kriterij ,znacajnosti”. Automatsko uvodenje zakonodavstva EU-a ili
samostalna poboljanja prouzrocena (na primjer) trzi§nim silama ili tehnoloskim napretkom ne mogu se uracunati jer
drzave ¢lanice ne smiju uracunavati mjere koje bi ionako bile provedene.

Aktivnosti nacionalnih javnih tijela u provedbi mjera politike moraju biti ,znacajne” za ostvarenje iskazane ustede ener-
gije. Drugim rijecima:

— morale su pridonijeti predmetnoj pojedinacnoj mjeri i

— subvencija ili sudjelovanje stranke obveznice, stranke sudionice i ovlastene stranke moralo je nedvojbeno imati uci-
nak veéi od minimalnog na odluku krajnjeg korisnika da ulozi u energetsku u¢inkovitost.

Stoga drzave clanice moraju dokazati da usteda proizlazi iz mjere politike osmisljene kako bi potaknula ustedu energije
u krajnjoj potrosnji (*3). Mjere poduzete u skladu s Uredbom (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vijeca (**) mogu se
smatrati znacajnima, no drzave ¢lanice moraju pokazati da one dovode do poboljsanja energetske ucinkovitosti koje je
mogude provijeriti i izmjeriti ili procijeniti.

U slucaju, na primjer, financijskih planova, navodenje iznosa subvencija nije dovoljno za dokazivanje znacajnosti jer
samo po sebi ne dokazuje da su subvencije utjecale na investicijske odluke krajnjih korisnika. Uloga dionika u provedbi
mjera u nacelu se moze dokazati bez upotrebe subvencija kao referentne vrijednosti. Aktivnosti normizacije (npr. stvara-
nje standardd ugradnje proizvoda, savjetovanje o energetici i energetski pregledi popraceni stvarnom provedbom mjera)
mogle bi biti vazan pokazatelj znacajnosti.

Kako bi osigurale uskladenost, drzave ¢lanice mogle bi utvrditi opée zahtjeve znacajnosti u okviru EEOS-a ili alternativ-
nih mjera i provjeravati ih za svaki projekt zasebno (*). Njima bi mogle utvrditi da stranke (npr. u okviru prijave za
dodjelu ,bijele potvrde” (**)) moraju dokumentirati i dokazati izravni doprinos provedbi mjere.

Od stranki obveznica moglo bi se traziti da dokazu:

— je li doprinos ostvaren izravno ili neizravno (tj. jesu li ga ostvarili posrednici) i
— je li o njemu odluceno prije provedbe mjere.

Drzave ¢lanice mogle bi, na primjer, zahtijevati i:

— da se ugovor sklopi izmedu operatora distribucijskih sustava (tj. stranki obveznica) i tre¢ih strana,

(*)) Za kriterije dokazivanja znacajnosti u NAPEU-ovima i obavjes¢ivanju u skladu s ¢lankom 7. vidjeti Dodatak IX.

(*) Uredba (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2018. o obvezujuem godi$njem smanjenju emisija staklenickih
plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi mjerama u podru¢ju klime za ispunjenje obveza u okviru Pari-
skog sporazuma i izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013 (SLL 156, 19.6.2018., str. 26.).

(**) Vidjeti Dodatak XII.

(**) Pravni instrument koji izdaje ovlasteno tijelo, a kojim se jam¢i ostvarenje odredenog iznosa ustede energije. Svaka je potvrda jedins-
tven proizvod koji se moze pratiti i kojim se utvrduje pravo vlasnistva na odredeni iznos dodatne ustede energije i jamci da se korist
od te ustede nije iskazala drugdje.
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— da se usteda energije ne ostvari prije izdavanja ugovora,

— da stranke mogu iskazati uStedu samo ako su bile izravno ukljucene u provedbu mjere (npr. provedbom energetskih
pregleda, dodjelom subvencija itd.) i

— da se sastave sporazumi koji ¢e obuhvacati cijeli lanac, od obveznih dionika do krajnjih korisnika energije.

7.5. Mjere kojima se promice ugradnja tehnologija za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora malog
opsega na ili u zgradama za vlastite potrebe

Vazno je razlikovati:

— mogucnost predvidenu ¢lankom 7. stavkom 4. tockom (f) EED-a, koja se odnosi na iznos energije proizvedene na ili
u zgradama za vlastite potrebe koji se moze iskljuciti iz iznosa ustede energije izracunanog u skladu s ¢lankom 7.
stavcima 2.1 3. EED-a i

— pojasnjenje iz tocke 2. podtocke (e) Priloga V. EED-u prema kojem se usteda energije koja proizlazi iz mjera politike
kojima se promice ugradnja tehnologija za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora malog opsega na ili u zgra-
dama u nacelu moze uracunati u uStedu zahtijevanu u ¢lanku 7. stavku 1.

To je objasnjeno i u uvodnoj izjavi 43. EED-a.

Prema tocki 2. podtocki (e) Priloga V. EED-u drzave ¢lanice mogu uracunati ustedu energije ostvarenu mjerama kojima
se promice ugradnja tehnologija za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora malog opsega na ili u zgradama za vlas-
tite potrebe u zahtijevani iznos ustede energije iz ¢lanka 7. stavka 1. EED-a, pod uvjetom da te mjere dovode do pobolj-
Sanja energetske u¢inkovitosti koje je moguce provijeriti i izmjeriti ili procijeniti te da su izraunane u skladu s Prilogom
V. EED-u ().

Stoga se primjenjuju i zahtjevi dodatnosti i znacajnosti i ve¢ uspostavljena pravila drzava ¢lanica o pralenju i provjeri.

Drzave clanice moraju dokazati da takve mjere uslijed prijelaza na drugu tehnologiju dovode do usteda energije
u krajnjoj potro$nji. Na primjer, uSteda ostvarena prijelazom na ucinkovitije tehnologije grijanja i tople vode u zgra-
dama, ukljucujuéi tehnologije za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, u potpunosti je prihvatljiva dokle god
drzave ¢lanice mogu zajamciti da je ona dodatna, mjerljiva i provjerljiva u skladu s metodama i nacelima iz Priloga
V().

To je pojasnjeno u tocki 2. podtocki (e) Priloga V. EED-u i usmjereno na opéi cilj ¢lanka 7. stavka 1. EED-a, tj. uStedu
energije u krajnjoj potrodnji, neovisno o tehnologiji (neovisno o tome upotrebljavaju li se u tehnologiji koja se promice
mjerom obnovljivi ili pak fosilni izvori energije, sve dok je posljedica smanjenje stvarne uporabe energije u zgradama,
prijevozu i industriji).

Tocka 2. podtocka (e) Priloga V. EED-u izricito se odnosi na obvezu ustede energije iz ¢lanka 7. stavka 1., kojom se od
drzava ¢lanica zahtijeva ostvarenje kumulativne ustede energije u krajnjoj potro$nji te je njezin cilj stvarno smanjenje
potro3nje energije koju upotrebljava fizicka ili pravna osoba (u skladu s tockom 1. podtockom (b) Priloga V.). Prema
Clanku 2. stavku 5. ,usteda energije” znaci koli¢ina ustedene energije utvrdena mjerenjem ifili procjenjivanjem potrosnje
prije 1 nakon provedbe mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti, uz osiguravanje normalizacije vanjskih uvjeta koji
utjeCu na potrodnju energije. Bududi da je ¢lanak 7. EED-a usmjeren na stvarno smanjenje energije u krajnjoj potro3nji,
moze se zakljuciti da se to¢kom 2. podtoc¢kom (e) Priloga V. zahtijeva dokaz da se mjerama kojima se promice ugradnja
tehnologija za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora malog opsega na ili u zgradama $tedi energija, tj. da je krajnja
potroSnja energije uistinu manja.

(*) Za mjere kojima se promice ugradnja tehnologija za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora malog opsega na ili u zgradama
vidjeti Dodatak X.
(*”) Vidjeti Dodatak X.
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Drzave ¢lanice uStedu energije mogu izraziti u obliku krajnje potrodnje energije ili potro$nje primarne energije, kao $to
je utvrdeno tockom 3. podtockom (d) Priloga V. (alternativne mjere politike) i ¢lankom 7.a stavkom 4. (EEOS). Ta
moguénost ne mijenja obvezu kumulativne ustede energije u pogledu prodaje energije (u razdoblju do 2020.) i konacne
potro$nje energije (2021.-2030.).

7.6. Mjere kojima se promice uporaba uinkovitijih proizvoda i vozila

Mjere drzava clanica za poboljSanje energetske ucinkovitosti u prometu smiju se uzeti u obzir za ostvarenje obveze
ustede energije u krajnjoj potro$nji (*)). Te mjere obuhvadaju:

— myjere politike kojima se promicu ucinkovitija vozila ili alternativne vrste prijevoza kao §to su voznja biciklom, hoda-
nje i javni prijevoz i

— mobilnost i urbanisti¢ko planiranje kojim se smanjuje potraznja za prometom.

Javna nabava Cistih vozila i vozila s nultom razinom emisija prihvatljiva je, ovisno o njihovoj dodatnosti, u pogledu
minimalnih zahtjeva iz revidirane Direktive o ¢istim vozilima.

Planovi kojima se ubrzava uvodenje novih, u¢inkovitijih vozila ili politike za poticanje prijelaza na ucinkovitija goriva
kojima se smanjuje uporaba energije po kilometru jednako tako mogu prihvatljive, ovisno o njihovoj uskladenosti
s pravilima o znacajnosti i dodatnosti (**).

Tockom 2. podtockom (f) Priloga V. pojasnjeno je da se mjere politika kojima se ubrzava uvodenje ucinkovitijih pro-
izvoda i vozila mogu uzeti u obzir pod uvjetom da se pokaze:

— da se takvo uvodenje odvija prije isteka prosjecnog ocekivanog vijeka trajanja proizvoda ili vozila ili prije nego $to je
uobicajeno zamijeniti proizvod ili vozilo i

— da se puni iznos ustede iskazuje jedino za razdoblje do isteka prosjecnog ocekivanog vijeka trajanja proizvoda ili
vozila koje se zamjenjuje (**).

Prema potrebi takve bi mjere trebale biti uskladene s nacionalnim okvirima politike drzava ¢lanica donesenima u skladu
s Direktivom 2014/94/EU o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva.

7.7. Osiguravanje odrzavanja normi kvalitete

Toc¢kom 2. podtockom (g) Priloga V. EED-u pojasnjeno je da se poticanjem mjera energetske ucinkovitosti ne smiju
sniziti norme kvalitete proizvoda, usluga i provedbe mjera. Drzave Clanice moraju osigurati odrzavanje normi kvalitete
ili njihovo uvodenje ako ne postoje.

7.8. Uzimanje u obzir klimatskih razlika

To¢kom 2. podtockom (h) Priloga V. EED-u drzavama ¢lanicama dopusta se da prilagode ustedu energije kako bi uzele
u obzir klimatske razlike medu regijama. U odredbi navode se dvije moguénosti:

i. prilagodba standardnoj vrijednosti ili
ii. pripisivanje razlicite ustede energije u skladu s temperaturnim razlikama.

7.9. Izbjegavanje dvostrukog racunanja

Prema clanku 7. stavku 12. EED-a od drzava clanica zahtijeva se da dokaZu da se usteda energije ne uracunava dvaput
u slucaju preklapanja u¢inaka mjera politike ili pojedina¢nih mjera. S obzirom na veliki raspon instrumenata o kojima
su obavijestile drzave ¢lanice i veliku vjerojatnost preklapanja mjera politike zbog zajednicke uporabe EEOS-ova i alter-
nativnih mjera (npr. medudjelovanje oporezivanja energije i subvencija kuéanstvima za zamjenu prozora ili grija¢a pros-
tora), klju¢no je zahvatiti pitanje dvostrukog ra¢unanja.

(*®) Vidjeti Dodatak VIL.
(*) Uvodna izjava 15. EED-a.
(') Vidjeti Dodatak VII.
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Za to bi mogla posluzZiti nacionalna baza podataka. Njome bi se, na primjer, mogla zabiljeziti isplata subvencija kojima
se poti¢e zamjena starih kotlova odredenom kucanstvu i obavijestiti korisnika ako to kuanstvo ponovno zatraZi
subvenciju.

Uporaba kombinacije viSestrukih mjera politike sloZenija je za drzave ¢lanice u pogledu:
— zahtjevnije provedbe, npr. izra¢una ustede energije, i (jos vaZnije)
— osiguravanja:

— izvrenja, pogotovo u slucaju velikog raspona razli¢itih instrumenata i

— provjere ucinka bez dvostrukog ra¢unanja.

Clankom 7. stavkom 12. EED-a zabranjeno je i dvostruko racunanje u slucaju preklapanja mjera politike, tj. drzave
¢lanice moraju uzeti u obzir to $to druge mjere politike provedene u istom vremenskom okviru mogu imati u¢inak na
iznos ustede energije. Zbog toga se sve promjene zabiljezene nakon uvodenja odredene mjere politike ne mogu pripisati
samo toj mjeri.

8. MJERENJE, PRACEN]E, NADZOR, KVALITETA I PROVJERA

EED-om se naglasava znacaj pracenja i provjere pravild provedbe EEOS-ova i alternativnih mjera politike, ukljucujuéi
zahtjev provjere statisticki reprezentativnog uzorka mjera.

Odabir statisticki znacajnog udjela i reprezentativnog uzorka mjera za poboljanje energetske ucinkovitosti ukljucuje
utvrdivanje podskupa statisticke populacije aktivnosti za ustedu energije u okviru svake mjere koji vjerno odrazava cje-
lokupnu populaciju svih aktivnosti ustede energije te stoga omogucuje donosenje razmjerno pouzdanih zakljucaka
u pogledu razine pouzdanosti u ukupnost mjera (*').

Clanak 7.a stavak 5. EED-a (za EEOS-ove):

,Drzave clanice uspostavljaju sustave mjerenja, nadzora i provjere u okviru kojih se provodi dokumentirana provjera na temelju
barem statisticki znacajnog udjela i reprezentativnog uzorka mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti koje su uspostavile stranke
obveznice. Ti se mjerenje, nadzor i provjera provode neovisno o strankama obveznicama.”

Clanak 7.b stavak 2. EED-a (za alternativne mjere politike):

,Za sve mjere, osim onih koje se odnose na oporezivanje, drZave clanice uvode sustave mjerenja, nadzora i provjere u okviru kojih se
izvrSava dokumentirana provjera barem statisticki znacajnog udjela i reprezentativnog uzorka mjera za poboljSanje energetske ucinko-
vitosti koje su uspostavile stranke sudionice ili ovlastene stranke. Ti se mjerenje, nadzor i provjera provode neovisno o strankama
obveznicama.”

Sustavima mjerenja, nadzora i provjere trebalo bi se osigurati provjeravanje izracuna ustede energije na statisticki znacaj-
nom udjelu i reprezentativnom uzorku mjera za poboljSanje energetske u¢inkovitosti.

Ti se zahtjevi, medu ostalim, mogu ispuniti:

— automatiziranim racunalnim provjerama ili dokumentarnim pregledom podataka i izracuna o kojima su izvijestile
stranke obveznice, stranke sudionice ili ovlaStene stranke ili korisnici (u slucaju da korisnici dostavljaju podatke
izravno javnom tijelu)

— procjenom izmjerene ustede energije na statisticki znacajnom udjelu i reprezentativnom uzorku mjera ili korisnika i

— uporabom provjera izvrSenih u okviru regulatornih, kvalifikacijskih, akreditacijskih i certifikacijskih sustava, npr. ako
se uSteda energije o kojoj je izvijeSteno temelji na energetskom pregledu ili energetskom certifikatu (procijenjena
usteda).

(") Vidjeti Dodatak XIL
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U dokumentaciji o mjeri politike trebalo bi objasniti na koji nacin zahtjevi tog drugog sustava osiguravaju provedbu
nadzora i provjera na statisticki znacajnom udjelu i reprezentativnom uzorku energetskih pregleda ili drugih procjena
ustede.

Sustav praenja i provjera moZe se organizirati u nekoliko stupnjeva ili na nekoliko razina. Pristup moze ukljucivati
terenske inspekcije kao drugi stupanj provjere poduzoraka pojedinacnih mjera za koje je utvrdeno da postoji rizik od
neuskladenosti sa zahtjevima mjera. Ako inspekcije nisu tehnicki ili gospodarski provedive, to se moZze objasniti u doku-
mentaciji o mjeri.

Drzave ¢lanice moraju objasniti kako upotrebljavaju referentne vrijednosti za provjeru predvidene ili procijenjene ustede
(tocka 5.podtocka (g) Priloga V. EED-u).

Neovisnost mjerenja, nadzora i sustava (vidjeti tocku 5. podtocku (j) Priloga V. EED-u) moZe se dokumentirati na teme-
lju sljedeceg (nepotpuni popis kriterija):

— da je tijelo zaduzeno za provjeru zakonski neovisno javno tijelo ili

— da tijelo zaduZeno za provjeru nema financijske veze sa strankama obveznicama, strankama sudionicama ni ovlaste-
nim strankama (tj. one ga ne posjeduju niti financiraju ni djelomi¢no ni u potpunosti) ili

— da stranke obveznice, stranke sudionice ili ovlastene stranke mogu s tijelom zaduZenim za provjeru ugovoriti usluge,
no u tom je sluaju to tijelo podlozno nadzoru javnog tijela ili kvalifikacijskog, akreditacijskog ili certifikacijskog
tijela.

Tijelo zaduZeno za provjeru mozZe:
— biti izravno odgovorno za provjeru mjera za poboljSanje energetske u¢inkovitosti ili izracuna ustede energije ili

— biti odgovorno za nadzor postupaka provjere i uzorkovanje provjera koje obavljaju druge organizacije, ukljucujuéi
stranke obveznice, stranke sudionice ili ovlastene stranke.

9. OBVEZE PLANIRANJA I IZVJESCIVANJA
9.1.  Prvo razdoblje obveze

Drzave clanice duzne su dostaviti godi$nja izvjesca za razdoblje obveze 2014.-2020. do 30. travnja 2019. i 2020.
(¢lanak 24. stavak 1. i tocka 2. Priloga XIV.) (**3).. Time medu ostalim izvje$¢uju o napretku u pogledu cilja ustede ener-
gije i 0 mjerama politike uvedenima ili planiranima u skladu s dijelom 2. Priloga XIV., §to procjenjuje Komisija.

Clankom 27. Uredbe o upravljanju od svake se drzave ¢lanice zahtijeva da do 30. travnja 2022. pruzanjem informacija
utvrdenih u dijelu 2. Priloga IX. toj uredbi izvijesti Komisiju o ostvarenju svojeg nacionalnog cilja povecanja energetske
ucinkovitosti za 2020. (uspostavljenog na temelju ¢lanka 3. stavka 1. EED-a).

9.2. Drugo razdoblje obveze i nakon toga

Za razdoblje obveze 2021.-2030. i nakon toga primjenjuju se sljedece glavne obveze planiranja i izvjes¢ivanja (¢lanci 7.,
7.a17.b iPrilog V. EED-u):

— u svojem integriranom NECP-u (nacrt i kona¢na inacica) (Prilog IIl. Uredbi o upravljanju) drzave ¢lanice moraju
prikazati svoj izraCun iznosa ustede energije koju treba ostvariti u razdoblju 2021.-2030. iz tocke (b) prvog pod-
stavka ¢lanka 7. stavka 1. (vidjeti ¢lanak 7. stavak 6. EED-a);

— s obzirom na moguénost da neki podaci (npr. prosjek godisnje krajnje potro$nje energije za razdoblje 2016-2018.
(u ktoe)) nisu bili dostupni za izvjes¢ivanje u prvom nacrtu NECP-a (1**), postoji moguénost da se nisu mogli prikazati
u prethodno navedenom izra¢unu. No drzave ¢lanice u svojem prvom konacnom NECP-u i kasnijim nacrtima i konacnim
inacicama NECP-ova moraju pokazati nacin na koji su uzele u obzir elemente navedene u Prilogu III. Uredbi
o upravljanju;

(1) U skladu s drugim podstavkom ¢lanka 59. Uredbe o upravljanju ¢lanak 24. stavak 1. brise se 1. sije¢nja 2021.
(1) Rok za to bio je 31. prosinca 2018. (¢lanak 9. stavak 1. Uredbe o upravljanju).
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— uz prethodno navedeno i gdje je to potrebno, drZave ¢lanice moraju u svojem NECP-u (nacrtu i konacnoj inacici)
objasniti kako su utvrdile godi$nju stopu ustede i osnovni scenarij za izracun iz ¢lanka 7. stavaka 2. i 3. EED-a te
kako su i u kojoj mjeri primijenile moguénosti iz ¢lanka 7. stavka 4. (vidjeti ¢lanak 7. stavak 6. EED-a);

— ako odluci primijeniti jednu mogucnost iz clanka 7. stavka 4. EED-a ili viSe njih, drzava clanica mora primijeniti
i izracunati ucinak za razdoblje obveze (vidjeti ¢lanak 7. stavak 5. EED-a) i

— ako primijeni moguénost iz ¢lanka 7. stavka 4. tocke (c) EED-a za razdoblje 2021.-2030., drzava clanica mora
u svojem NECP-u (nacrtu i kona¢noj inacici) obavijestiti Komisiju o mjerama politike koje namjerava provesti. Mora
izraCunati u¢inak mjera u skladu s Prilogom V. EED-u i ukljuciti to u NECP (vidjeti ¢lanak 7. stavak 4. tocku (c)). Tu
informaciju mora dostaviti prvi put u prvom konacnom NECP-u (do 31. prosinca 2019.).

Osim toga, drzave ¢lanice moraju:

— ukljuciti podatke o rezultatima mjera za smanjenje energetskog siromastva u kontekstu EED-a u svoja nacionalna
energetska i klimatska izvje$¢a o napretku u skladu s ¢lankom 17. Uredbe o upravljanju (vidjeti ¢lanak 7. stavak 11.
EED-a);

— objavljivati, jedanput godiSnje, utedu energije koju je ostvarila svaka stranka obveznica (ili njezina potkategorija)
i ukupnu ustedu u okviru sustava (vidjeti ¢lanak 7.a stavak 7. EED-a) i

— u svojim NECP-ovima detaljno opisati alternativne metode i odredbe kako bi se pokazalo da se njima ispunjuju
zahtjevi tocke 2. podtocke i. Priloga V. EED-u, tj. da su pri izra¢unu ustede energije uzeti u obzir Zivotni vijek mjera
i stupanj smanjenja ustede tijekom vremena.

Drzave ¢lanice mogu primijeniti drugu metodu ako procijene da se njome moze ostvariti barem jednaki ukupni
iznos ustede. U tom slucaju moraju osigurati da iznos izraCunan tom metodom ne premasuje iznos dobiven uracu-
navanjem usteda ostvarenih svakom pojedina¢nom mjerom tijekom predmetnog razdoblja, od datuma provedbe do
31. prosinca 2020. ili 2030. prema potrebi.

Zaklju¢no, sljedeCe obveze planiranja i izvjes¢ivanja iz Uredbe o upravljanju primjenjuju se i na provedbu i napredak
u pogledu obveze ustede energije iz ¢lanaka 7., 7.a i 7.b EED-a i njegova Priloga V.

Vremenski raspored

31. prosinca 2018. Dostava nacrta NECP-a (Clanak 9. stavak 1., ¢lanci 4. i 6., prilozi . i IIL

(potom 1. sije¢nja 2028. i svakih 10 godina Uredbi o upravijanju)

nakon toga)

Sest mijeseci prije konatnog NECP-a Komisija moze izdati preporuku drzavama clanicama &ije doprinose
(uklju¢ujuéi doprinose obvezi ustede energije za ispunjenje zahtjeva iz
lanka 3. stavka 5. EED-a) ocijeni nedostatnima (Clanak 31. stavak 1.
Uredbe o upravljanju).

31. prosinca 2019. Dostava konacnog NECP-a (Clanak 3. stavak 1., ¢lanci 4. i 6., prilozi L

(potom 1. sijecnja 2029. i svakih 10 godina 111 Uredbi o upravljanju)

nakon toga)

10. ozujka 2020. Dostava prve dugorocne strategije obnove (Clanak 2.a stavak 8.
EPBD-a)
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do 31. listopada 2021.

(te zatim svake dvije godine)

Ocjena Komisije o napretku u ispunjenju ciljeva EU-a, osobito na teme-
lju integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih izvjes¢a o napretku
(¢lanak 29. Uredbe o upravljanju).

U pogledu obveze ustede energije primjenjuju se clanci 29,
21. (integrirano izvjei¢ivanje o energetskoj ucinkovitosti) i 24. (integri-
rano izvje$¢ivanje o energetskom siromastvu) Uredbe o upravljanju.

U slu¢aju nedostatnog napretka drzave ¢lanice Komisija ¢e izdati pre-
poruku (¢lanak 32. stavak 1. Uredbe o upravljanju)

do 30. travnja 2022.

Izvje$ée o ostvarivanju ciljeva energetske ucinkovitosti za 2020. svake
drzave ¢lanice (¢lanak 27. i tocka 2. Priloga IX. Uredbi o upravljanju)

do 15. ozujka 2023.

(te zatim svake dvije godine)

Izvjes¢e o provedbi NECP-a (,integrirano nacionalno energetsko
i klimatsko izvjesée o napretku”) (¢lanak 17. Uredbe o upravljanju)

30. lipnja 2023.

(potom 1. sije¢nja 2033. i svakih 10 godina
nakon toga)

Dostava azuriranog nacrta NECP-a (¢lanak 14. stavak 1. Uredbe
o upravljanju)

30. lipnja 2024.

(potom 1. sije¢nja 2034. i svakih 10 godina
nakon toga)

Dostava konatnih NECP-ova (Clanak 14. stavak 2. Uredbe
o upravljanju)

9.3. Obavjeséivanje o EEOS-ovima i alternativnim mjerama politike (osim oporezivanja)

Prema tocki 5. Priloga V. EED-u i Prilogu III. Uredbi o upravljanju drzave ¢lanice moraju obavijestiti Komisiju o svojem
prijedlogu detaljne metodologije za provedbu svojih mjera politike iz ¢lanaka 7.a i 7.b i clanka 20. stavka 6. EED-a.
Osim u slucaju oporezivanja (vidjeti odjeljak 9.4) obavijest mora uklju¢ivati pojedinosti:

(a) o razini utede energije koja se zahtijeva tockom (b) prvog podstavka ¢lanka 7. stavka 1. ili Cije se ostvarenje ocekuje

tijekom cijelog razdoblja 2021.-2030.,

(b) o strankama obveznicama, strankama sudionicama, ovlastenim strankama ili provedbenim tijelima javne vlasti,

(c) o ciljnim sektorima,

(d) o mjerama politike i pojedinaénim mjerama, ukljucujuéi ocekivani ukupni iznos kumulativne ustede energije za

svaku mjeru,

(e) o trajanju razdoblja obveze za EEOS,

(f) o aktivnostima predvidenima mjerama politike,

(g) o metodologiji izrac¢una, uklju¢ujuéi o tome kako se utvrduju dodatnost i znacajnost te koje se metodologije i refe-
rentne vrijednosti upotrebljavaju za predvidene i procijenjene ustede,

(h) o vijeku trajanja mjera i na¢inu na koji se izraunavaju ili na ¢emu se temelje,

L275/39
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(i) o pristupu primijenjenom za rjesavanje pitanja klimatskih razlika unutar drzave clanice i

() o sustavima za pracenje i provjeru mjera iz ¢lanaka 7.a i 7.b te pojedinostima o nacinu osiguravanja njihove neovis-
nosti o strankama obveznicama, strankama sudionicama ili ovlastenim strankama.

Osim toga, tockama 3.1. i 3.2. Priloga IIl. Uredbi o upravljanju od drzava ¢lanica zahtijeva se da dostave sljedece
informacije:

»3.1.  Sustavi obveze energetske ucinkovitosti iz ¢lanka 7.a Direktive 2012/27[EU:

(a) opis sustava obveze energetske u¢inkovitosti,

(b) ocekivane kumulativne i godisnje iznose ustede i trajanje razdoblja obveze,
(c) stranke obveznice i njihove odgovornosti,

(d) ciljne sektore,

(e) prihvatljive aktivnosti predvidene u okviru mjere,

(f) informacije o primjeni sljede¢ih odredaba Direktive 2012/27EU:

i. ako je primjenjivo, posebne aktivnosti i dio ustede koje treba ostvariti u kucanstvima koja su pogodena energet-
skim siromastvom u skladu s ¢lankom 7. stavkom 11.,

ii. ustede koje su ostvarili pruzatelji energetskih usluga ili ostale trece strane (¢clanak 7.a stavak 6. tocka (a)), i
iii. ,akumuliranje i posudivanje’ (¢lanak 7.a stavak 6. tocka (b)) i
(2) ako je primjenjivo, podatke o trgovanju utedom energije.

3.2. Alternativne mjere iz ¢lanka 7.b i ¢lanka 20. stavka 6. Direktive 2012/27/EU (osim oporezivanja):

(a) vrste mjere politike,
(b) kratki opis mjere politike, ukljucujui osobine svake mjere politike o kojoj se dostavlja obavijest,

(c) ocekivani ukupni kumulativni i godiSnji iznos ustede po svakoj mjeri ifili iznos ustede energije za bilo koje prije-
lazno razdoblje,

(d) provedbena tijela javne vlasti, stranke sudionice ili ovlastene stranke i njihove odgovornosti za provedbu mjere ili
mjera politike,

(e) ciljne sektore,
(f) prihvatljive aktivnosti predvidene u okviru mjere i
(g) ako je primjenjivo, posebne mjere politike ili pojedinacne mjere usmjerene na energetsko siromastvo.”

9.4. Mjere oporezivanja

Tockom 5. podtockom (k) Priloga V. EED-u od drzava ¢lanica zahtijeva se (u skladu s Uredbom o upravljanju) da obavi-
jeste Komisiju o svojoj metodologiji provedbe mijera oporezivanja. Osobito moraju obavijestiti o sljede¢im
pojedinostima:

,i. ciljnim sektorima i segmentu poreznih obveznika;
ii. provedbenim tijelima javne vlasti;

iii. ustedi za koju se ocekuje da ée biti ostvarena;
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iv. trajanju mjere oporezivanja; i

v. metodologiji izrac¢una, uklju¢ujuéi pojedinosti o tome koja se cjenovna elasti¢nost upotrebljava i o na¢inu na koji je
utvrdena.”

Osim toga, tockom 3.3. Priloga III. Uredbi o upravljanju od drzava clanica zahtijeva se da dostave sljedeCe informacije:
»(@) kratak opis mjera,

(b) trajanje mjera,

(c) provedbeno tijelo javne vlasti,

(d) ocekivani kumulativni i godi$nji iznos ustede po mjeri,

(e) ciljne sektore i segment poreznih obveznika i

(f) metodologiju izracuna, uklju¢ujudi pojedinosti o tome koja se cjenovna elasti¢nost upotrebljava i o nacinu na koji je
utvrdena u skladu s tockom 4. Priloga V. Direktivi 2012/27[EU.”

Drzave ¢lanice trebale bi pokazati kako su izracunale elasti¢nost i koje su najnovije i reprezentativne sluzbene izvore
podataka upotrijebile (%)

10. RAZDOBLJE OBVEZE USTEDE ENERGIJE NAKON 2030.

Drugim podstavkom c¢lanka 7. stavka 1. EED-a od drzava clanica zahtijeva se da nastave ostvarivati novu godisnju
ustedu u skladu s tockom (b) prvog podstavka za 10-godisnje razdoblje nakon 2030., osim ako se na temelju Komisiji-
nih preispitivanja do 2027. i svakih 10 godina nakon toga zaklju¢i da nije potrebno ostvariti dugorocne energetske
i klimatske ciljeve EU-a za 2050.

(1) Za dodatne prijedloge o elasti¢nostima upotrijebljenima za odrazavanje osjetljivosti potraznje vidjeti Dodatak IV.



DODATAK 1.

Ilustrativni primjeri godiSnje stope uStede u slucaju primjene moguénosti iz ¢lanka 7. Stavaka od 2. Do 4. (*)

Godisnja stopa

Mtoe ustede (%) Objasnjenje

Ishodi$ni scenarij (prosje¢na krajnja potro$nja energije) 100 Prosje¢na krajnja potrosnja energije

Vlastita proizvodnja za vlastite potrebe 5

Krajnja potrosnja energije u prometu 33

Prilagodeni ishodisni scenarjj 62

Minimalna stopa ustede (¢lanak 7. stavak 1. tocka (b)) 0,8% Prosje¢na krajnja potrosnja energije (100) mnoZi se s 0,8 % i akumulira tijekom 10 godina
(8to znaci da ukupna usteda koju je potrebno ostvariti tijekom razdoblja obveze iznosi 44
Mtoe).

Mogucnost 1.: potpuna primjena izuzeca (35 %)

Stopa zahtijevane vlastite uStede potrebna prije pri- 1,2% Stopa vlastite ustede koju bi drzava ¢lanica trebala primijeniti kada bi odlucila u potpunosti

mjene izuzeca iskoristiti opcije iz stavka 4. (35 %). To znaci da bi se izuzeée trebalo primijeniti na kumu-
lativnu ustedu od 68 Mtoe.

Moguénost 2.: bez prometa i vlastite potrosnje

Usteda nakon iskljucenja iz ishodi$nog scenarija 27,3 Rije¢ je o kumulativnoj ustedi nakon primjene stope ustede od 0,8 % na potro$nju nakon
svih izuzeca.

Potrebna dodatna usteda 16,7 Rije¢ je o ustedi koju je potrebno ostvariti da bi se postigla zahtijevana minimalna vrijed-

nost (44 Mtoe).
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Godisnja stopa

Mtoe utede (%) Objasnjenje
Stopa zahtijevane vlastite utede prije iskljucenja iz 1,3% Stopa vlastite ustede koju bi drzava ¢lanica trebala primijeniti kada bi iz osnovnog scenarija
ishodi$nog scenarija za izracun iskljucila potro$nju energije u prometu i vlastitu proizvodnju energije.
Mogucénost 3.: potpuna primjena izuzed i iskljucenja
iz ishodi$nog scenarija
Usteda nakon iskljucenja iz ishodisnog scenarija 27,3 Rijec je o ustedi nakon primjene svih iskljuCenja na ishodi$ni scenarij.
Usteda nakon primjene maksimalnog broja izuzeca 17,7 Rije¢ je o ustedi nakon primjene svih iskljucenja i moguénosti iz ¢lanka 7. stavaka od 2.
do 4.
Potrebna dodatna usteda 26,3 Rije¢ je o ustedi koju je potrebno ostvariti da bi se postigla zahtijevana minimalna vrijed-
nost (44 Mtoe).
Stopa zahtijevane vlastite utede prije iskljucenja iz 2% Stopa vlastite ustede koju bi drzava ¢lanica trebala primijeniti kada bi odlucila iz osnovnog

ishodi$nog scenarija i izuzea

scenarija za izracun iskljuciti promet i vlastitu proizvodnju energije te u potpunosti iskoris-
titi mogucnosti iz stavka 4. (35 %).

() Brojke u tablici ne odnose se na konkretnu drzavu ¢lanicu. Ovim se primjerom nastoje pokazati moguce posljedice uporabe razlicitih moguénosti iz ¢lanka 7. stavaka od 2. do 4. i njihovi u¢inci na ustedu
energije koju je potrebno ostvariti. Izra¢unani iznos ustede razlikovat ¢e se ovisno o drzavi ¢lanici.
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Dodatak II.
SUSTAVI OBVEZE ENERGETSKE UCINKOVITOSTI
Pri izradi i provedbi EEOS-a drzave clanice trebale bi razmotriti barem aspekte u nastavku ().

1. Ciljevi politike

Drzave clanice trebale bi osmisliti jednostavne i jasne ciljeve politike EEOS-a koji su usmjereni na ostvarivanje ustede
energije, a to mogu posti¢i tako da vode racuna o tome koji sektor krajnje potrosnje ima najvise potencijala za ustedu
energije te u kojem podrudju sustav moZe najvise pomoli u prevladavanju prepreka ulaganjima u energetsku
ucinkovitost.

Ako sustav ima vise ciljeva, trebaju osigurati da ostvarivanje bilo kojeg cilja koji nije povezan s energijom ne sprecava
ostvarivanje cilja ustede energije.

Pri izradi sustava drzave ¢lanice moraju (¢lanak 7. stavak 11. EED-a) uzeti u obzir potrebu za smanjenjem energetskog
siromastva (osim ako odluce da Ce taj problem nastojati rijesiti alternativnim mjerama politike). Na primjer, jedan od
ciljeva EEOS-a mozZe se odnositi konkretno na energetsko siromastvo (npr. minimalni udio ili iznos ustede energije koji
se treba ostvariti mjerama za kucanstva s niskim dohotkom) ili se u okviru EEOS-a moze primjenjivati faktor bonusa na
mjere koje se provode za kucanstva s niskim dohotkom. Umjesto toga stranke obveznice mogle bi uplatiti doprinos
u fond kojim ¢e se financirati programi energetske u¢inkovitosti za kucanstva s niskim dohotkom (?).

2. Pravna osnova

EEOS treba uspostaviti i njime je potrebno upravljati na temelju pazljivo odabranog spoja zakona, propisa te ministar-
skih i upravnih postupaka. Uspostavljanjem opceg okvira EEOS-a u mjerodavnom zakonodavstvu dionicima se jamci
pravni status tog sustava. Razvojem detaljnih provedbenih postupaka u okviru propisa omoguéuju se izmjene sustava
u skladu sa stecenim iskustvom.

Prije nego $to se EEOS u potpunosti stavi u uporabu, moglo bi biti potrebno nekoliko godina (od tri do Cetiri ovisno
o strukturi sustava i pravnom kontekstu u drzavi ¢lanici) da se procijeni potencijal, isplanira i izradi politika te da se
sustav iskusa na trzistu.

3. Obuhvaéenost goriva

O gorivima koja ¢e se ukljuciti u EEOS potrebno je odluciti na temelju opcih ciljeva politike i procjena potencijala
energetske ucinkovitosti razli¢itih goriva. EEOS-om koji je uspostavljen radi ispunjenja obveze ustede energije iz
¢lanka 7. mozZe se obuhvatiti velik raspon goriva. No u nizu uspje$nih programa zapocelo se s jednim ili dvama gori-
vima, a zatim su u skladu s iskustvom obuhvacena i druga.

U odlucivanju o obuhvaenim gorivima treba uzeti u obzir i rizike od narusavanja trzista na kojem se dobavljaci razlici-
tih vrsta energije mogu natjecati za istu energetsku uslugu (npr. grijanje prostora).

4. Obuhvacenost sektora i postrojenja

O sektorima i postrojenjima koja ¢e se ukljuciti u EEOS potrebno je odluciti na temelju op¢ih ciljeva politike i procjena
potencijala energetske ucinkovitosti razli¢itih sektora i postrojenja. Ako se namjerava strogo ograniciti vrsta sektora
i postrojenja, potrebno je razmotriti hoce li ocjenjivanje uskladenosti postati prezahtjevno.

U nadleznostima u kojima postoje energetski intenzivne industrije ¢ijim se proizvodima i uslugama trguje (npr. taljenje
aluminija) vlade mogu iskljuciti (odnosno ,izuzeti”) takve industrije iz svojih EEOS-a zbog potencijalnih negativnih uci-
naka na njihovu konkurentnost na medunarodnim trZistima.

(1) Prilagodeno iz dokumenta RAP (2014.), Best practices in designing and implementing energy efficiency obligation schemes (Najbolje prakse
u izradi i provedbi sustavd obveze energetske u¢inkovitosti) (https:/[www.raponline.org/knowledge-center/best-practices-in-designing-
and-implementing-energy-efficiency-obligation-schemes|) uz dodane pouke naucene u projektu ENSPOL (http:/[enspol.eu); RAP
(Lees, E., Bayer, E.), Toolkit for energy efficiency obligations (Skup alata za obveze energetske ucinkovitosti (2016.)
(https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2016/05 rap-leesbayer-eeotoolkit-201 6-feb.pdf)

(3 Vidjeti Dodatak V. za dodatne prijedloge o mjerama smanjenja energetskog siromastva.


https://www.raponline.org/knowledge-center/best-practices-in-designing-and-implementing-energy-efficiency-obligation-schemes/
https://www.raponline.org/knowledge-center/best-practices-in-designing-and-implementing-energy-efficiency-obligation-schemes/
http://enspol.eu/
https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2016/05/rap-leesbayer-eeotoolkit-2016-feb.pdf
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5. Cilj ustede energije

Razinu za cilj ustede energije u okviru EEOS-a treba utvrditi na temelju opéih ciljeva politike, pri ¢emu treba teZiti
uspostavi ravnoteZe izmedu napretka, troskova ispunjenja cilja za potrosace i onoga sto je u praksi moguce s obzirom
na procijenjeni potencijal energetske u¢inkovitosti.

Cilj se treba odnositi na krajnju energiju (tj. koli¢ina energije koja je isporucena potrosac¢ima i koju oni upotrijebe) s tim
da bi, ako sustav obuhvaca nekoliko razli¢itih vrsta goriva, prikladnije moglo biti da se odnosi na primarnu energiju.

Cilj je potrebno iskazati u energetskim jedinicama, osim ako se jedan od ciljeva politike sustava odnosi na neki drugi cilj
(npr. smanjenje emisija staklenickih plinova) jer bi tada trebalo razmotriti uporabu jedinica ekvivalenta CO,.

Za ostvarivanje cilja treba odrediti relativno dugi rok, poZzeljno izmedu 10 i 20 godina. Ako postoje jasne naznake
povecanja (ili stagnacije) cilja tijekom vremena, stranke obveznice mogu prilagoditi svoje poslovne modele, npr. zapoceti
s provedbom mjera usmjerenih na ponaSanje u prvom razdoblju pa prije¢i na sloZenije tehnologije uStede energije
u kasnijim razdobljima.

Prihvatljive ustede energije tijekom procijenjenog Zivotnog vijeka mjera potrebno je izracunati za svaku mjeru energet-
ske ucinkovitosti.

Potrebno je razmotriti i utvrdivanje podciljeva u slucaju sustava ciji ciljevi politike nisu povezani isklju¢ivo s ostvariva-
njem ustede energije.

6. Stranke obveznice

O strankama obveznicama EEOS-a potrebno je odluciti na temelju vrsta goriva obuhvacenih sustavom i vrste pruZatelja
energetskih usluga koji ima infrastrukturu i kapacitet za ostvarivanje, samostalno ili putem trecih strana, prihvatljive
ustede energije, pri Cemu se mora imati na umu zahtjev (clanak 7.a stavak 2. EED-a) da se stranke obveznice mora
imenovati na temelju objektivnih i nediskriminirajuéih kriterija.

Potrebno je razmotriti ograni¢enje obveze na vece pruZatelje energetskih usluga, koji su u pravilu sposobni sami pro-
vesti projekte energetske ucinkovitosti u objektima kupaca ili angazirati trele strane da to ucine. Ako su energetsko
trZiSte i trziste plina razdvojeni, obveze se mogu nametnuti poduzeéima za maloprodaju energije ifili operatorima prije-
nosnih i distribucijskih sustava. Trebat ¢e odluciti na koje ¢e se vrste pruzatelja energetskih usluga primjenjivati obveza.
Postojeci odnosi poduzeca za maloprodaju energije s krajnjim kupcima mogu olaksati pokretanje sustava. Operatori
prijenosnih i distribucijskih sustava udaljeniji su od krajnjeg korisnika, no bududi da je rije¢ o zakonski reguliranim
monopolima, poticaji za njih mogli bi se lakse uskladiti s ciljevima EEOS-a.

Pojedinacne ciljeve ustede energije potrebno je raspodijeliti svakoj stranci obveznici u skladu s njezinim udjelom prodaje
energije na trzistu. Ako se izuzimaju energetski intenzivne industrije ¢ijim se proizvodima odnosno uslugama trguje ifili
druge posebne skupine krajnjih korisnika, prodaja tim krajnjim korisnicima moze se iskljuciti iz izracuna trzi$nih udjela.

7. Sustav uskladenosti

Kao sastavni dio EEOS-a potrebno je uspostaviti postupak u okviru kojeg ée stranke obveznice odgovarajuce nadlezno
tijelo izvjesCivati o iskazanoj prihvatljivoj ustedi energije, kao i postupak za provjeru i potvrdu te ustede.

Potrebno je propisati sankciju za stranke obveznice koje ne ispune svoje pojedinacne ciljeve ustede energije. Ta sankcija
treba biti dovoljno visoka da bi pruzatelje energetskih usluga potaknula na ispunjenje njihovih ciljeva.

Potrebno je razmotriti treba li, osim sankcije, pruZateljima energetskih usluga nametnuti i obvezu naknade manjka
utede energije (%).

8. Poticaji za uspjeSnost

Potrebno je razmotriti treba li u EEOS ukljuciti poticaje za uspjesnost koji ¢e se dodjeljivati strankama obveznicama koje
premase svoje ciljeve ustede energije. Za slucajeve kada pruzatelji energetskih usluga s boljim rezultatima od predvidenih
mogu ostvariti znatne prihode od uplate poticaja za uspjesnost, vazno je imati uspostavljene robusne postupke mjere-
nja, provjere i izvjes¢ivanja kako bi se osiguralo da su uplate poticaja opravdane.

() Vidjeti i Dodatak IX. o znacajnosti i Dodatak XII. o praenju i provjeri.
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9. Prihvatljiva usteda energije

Pruzateljima usluga potrebno je omoguditi provedbu projekata energetske ucinkovitosti za ostvarivanje prihvatljive
ustede energije. Stranke obveznice tada bi mozda mogle:

— angazirati specijalizirana poduzeca, kao $to su poduzeca za energetske usluge, da provedu projekte u njihovo ime,

— uplatiti doprinos EENF-u koji sluzi za pruzZanje potpore u provedbi projekata energetske u¢inkovitosti ili

— u slucaju ,bijelih potvrda” (vidjeti u nastavku odjeljak o trgovanju) kupiti provjerenu prihvatljivu ustedu energije koju
su ostvarile akreditirane stranke koje nisu obveznice.

10. Uklanjanje prepreka ustedi energije

Ne smiju se stvarati ni podrzavati regulatorne ni neregulatorne prepreke ostvarivanju poboljSanja energetske

ucinkovitosti.

Potrebno je osigurati poticaje za projekte ili mjere politike energetske ucinkovitosti koji se mogu provesti da bi se ostva-
rila prihvatljiva usteda energije, ali i istodobno osigurati moguénost provjere te ustede.

Prepreke je potrebno ukloniti npr.:

— dodjelom poticaja,

— stavljanjem izvan snage ili izmjenom pravnih ili regulatornih odredbi,

— dono$enjem smjernica i komunikacija o tumacenju predmetne tematike ifili
— pojednostavnjenjem administrativnih postupaka.

To se moze kombinirati s odredbama o obrazovanju, osposobljavanju i posebnim informacijama te tehnickoj pomoci
povezanoj s energetskom ucinkovito$éu.

Prepreke je potrebno ocijeniti i poduzeti mjere za njihovo uklanjanje, podijeliti nalaze s Komisijom te podijeliti najbolje
nacionalne primjere iz prakse u tom podrugju.

11. Prihvatljive mjere energetske u¢inkovitosti

Potrebno je razmotriti moguénost da se u EEOS uklju¢i prosireni, neiskljucivi popis odobrenih mjera energetske u¢inko-
vitosti s predvidenim vrijednostima ustede energije (za $to vedi broj sektora, ovisno o cilju sustava, kako bi se moglo
pokrenuti trziSte energetskih usluga).

Potrebno je omoguditi prihvatljivost neuvrstenih mjera kako bi se stranke obveznice i poduzeca za energetske usluge
potaknulo na inovacije u ostvarivanju ciljeva politike.

12. Medudjelovanje s drugim mjerama politike

Potrebno je razmotriti nacine na koje se mozZe ostvariti pozitivno medudjelovanje EEOS-a s drugim mjerama politike
kao $to su mjere informiranja i financiranja, koje mogu pomo¢i da se potrosa¢ima omogudi sudjelovanje u primjeni
mjera energetske ucinkovitosti. Time se mogu smanjiti troskovi stranaka obveznica za ispunjenje njihovih obveza te se
moze omoguditi postavljanje ambicioznijih ciljeva.

Pri izvje$¢ivanju o ucincima potrebno je osigurati da se usteda energije ne uracuna dvaput.

Na primjenu odredenih mjera energetske ucinkovitosti ne bi se trebalo utjecati uvodenjem slicnih mjera politike, na
primjer, drazbi za provedbu mjera energetske ucinkovitosti. Time se stvara situacija u kojoj se mjere medusobno natjecu
za dostupne moguénosti u podrudju energetske uéinkovitosti, ¢ime se povecavaju troskovi koje snose stranke obveznice
ili sudionici drazbe.

13. Ocjenjivanje, mjerenje, provjera i izvjeséivanje
Kao sastavni dio EEOS-a potrebno je uspostaviti robusni sustav za mjerenje i provjeru ustede energije i drugih aktivnosti
koje pridonose ciljevima sustava te za izvjes¢ivanje o njima.

Potrebno je uspostaviti postupke kojima Ce se ocijeniti jesu li uStede dodatne u odnosu na one koje bi se ostvarile da
nema EEOS-a.
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Potrebno je osigurati uspostavljanje postupaka pracenja i provjere koji ne ovise o uklju¢enim strankama te uporabu
terenskih inspekcija, zajedno s pregledom dokumentacije, kao sredstva provijere (%).

14. Trgovanje ustedom energije

Potrebno je razmotriti omogucivanje trgovanja ustedom energije medu strankama obveznicama i tre¢im stranama. Svrha
je tog trgovanja Sirenje raspona mogucnosti za ostvarivanje prihvatljive ustede energije te utvrdivanje troskovno najucin-
kovitijih moguénosti putem slobodnog trzista.

Ustedom energije moze se trgovati bilateralno ili na trzistu koje je uspostavio odrzavatelj trzista (koji moze biti, no
najcesée nije, upravitelj sustava) ili, ¢esce, treca strana.

U odredenim je EEOS-ovima obvezna objava cijena, dok je u drugima dobrovoljna.

Ustedom energije Cesto se trguje izradom i prodajom ,bijelih potvrda”, no njome se moze trgovati bilateralno bez
potrebe za potvrdama.

15. Financiranje

U EEOS-u je potrebno uspostaviti odgovaraju¢i mehanizam koji ¢e omoguditi povrat troskova koje snose stranke obvez-
nice za ispunjenje svojih pojedina¢nih ciljeva ustede energije.

16. Upravljanje sustavom

Upravljanje EEOS-om trebalo bi ukljucivati barem sljedece:
— raspodjelu cilja ustede energije medu strankama obveznicama,

— odobravanje prihvatljivih mjera energetske ucinkovitosti i (prema potrebi) dodjelu predvidenih vrijednosti ustede
energije tim mjerama,

— pradenje, mjerenje i provjeru stvarne ustede energije, ukljucujuéi reviziju rezultata projekata energetske ucinkovitosti,

— osiguranje uskladenosti s obvezom, medu ostalim preispitivanjem uspje$nosti stranaka obveznica u ostvarivanju
ciljeva i izricanjem sankcija,

— ako je primjenjivo, obvezu stranaka obveznica da dostave:

— zbirne statisticke informacije o krajnjim kupcima (i naznace bitne promjene u odnosu na prethodno dostavljene
informacije) i

— trenuta¢ne informacije o potro$nji krajnjih kupaca, ukljucujuéi, gdje je primjenjivo (pritom vodeéi racuna
o zastiti cjelokupnosti i povjerljivosti privatnih i osjetljivih poslovnih informacija u skladu s pravom EU-a):

— profile opterecenja,
— segmentaciju i
— geografski polozaj,
— podatke o registraciji izrade i vlasnistva ,bijelih potvrda” (prema potrebi) i
— podatke o stvaranju trZiSta za trgovanje uStedom energije i upravljanju njime (prema potrebi).

17. Rezultati sustava

Glavno je pitanje u uspostavljanju EEOS-a nacin izvjes¢ivanja o rezultatima sustava. To bi moglo biti u obliku godisnjih
izvjes¢a o radu sustava u kojima e se navoditi pojedinosti barem:

— o promjenama sustava tijekom godine,
— o uskladenosti stranaka obveznica,

— o rezultatima u usporedbi s opéim ciljem ustede energije, ukljucujuéi razradu ustede po vrsti mjere energetske
ucinkovitosti,

— o rezultatima u usporedbi s podciljevima sustava i zahtjevima za portfelj,

(*) Vidjeti i Dodatak IX. o znacajnosti i Dodatak XII. o pradenju i provjeri.
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— o rezultatima koji se odnose na trgovanje ustedom energije,
— o procijenjenim troskovima uskladivanja za stranke obveznice; i
— o troskovima upravljanja sustavom.

18. Podrudja koja je potrebno poboljsati

U ucinkovitim EEOS-ovima uspostavljeni su postupci za stalno poboljSanje rada i upravljanja. To se odvija u okviru
neprekidnog ciklusa ocjenjivanja i razvoja politike, a ukljuCuje razmatranje nacina na koji ¢e se utvrditi podrucja koja je
potrebno poboljsati i na¢ina poduzimanja konkretnih mjera poboljsanja.

19. »~Akumuliranje i posudivanje”

U skladu s ¢lankom 7.a stavkom 6. tockom (b) EEOS-om se mozZe dopustiti da stranke obveznice racunaju ustede ostva-
rene odredene godine kao da su ostvarene u bilo kojoj od &etiri prethodne ili tri sljedeCe godine. Ta se fleksibilnost,
ovisno o roku za ostvarivanje ciljeva ili razdobljima EEOS-a, moze iskoristiti da se strankama obveznicama omoguéi
premasivanje buduleg cilja kako bi se nadoknadilo neispunjenje trenutacnog cilja (posudivanje) ili obrnuto.

Na primjer, moze biti korisna u rjeSavanju pitanja nesigurnosti u stopi uspjesnosti strategija koje upotrebljavaju stranke
obveznice $to je, medu ostalim, vaZzno za izbjegavanje sankcija koje drzave ¢lanice izricu u skladu s ¢lankom 13.

Potrebno je obratiti pozornost na to da se izbjegavaju ciklusi aktivnosti i neaktivnosti (u slucaju prekomjernog akumuli-
ranja) ili ugrozavanje ostvarivanja buducih ciljeva (u slucaju prekomjernog posudivanja). To se moze postici utvrdiva-
njem maksimalnih udjela u ciljevima ili ustedi koji se mogu posuditi ili akumulirati te krajnjeg roka unutar kojeg se to
moZe uciniti.
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Dodatak III.
ALTERNATIVNE MJERE POLITIKE

Clankom 7.b EED-a drzavama ¢lanicama dopusta se da ostvare svoju ustedu energije provedbom alternativnih mjera
politike. Ako to odluce uciniti, drzave ¢lanice trebale bi osigurati, ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 7. stavke 4. i 5. EED-a,
da se usteda koja se zahtijeva u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. EED-a ostvaruje medu krajnjim kupcima i da su ispu-
njeni zahtjevi iz Priloga V. EED-u (osobito dio 3.).

Ne dovodedi u pitanje pravne zahtjeve ni Komisijinu procjenu planiranih i postojecih alternativnih mjera politike
o kojima su drzave ¢lanice obavijestile, okvirni i nepotpuni popis klju¢nih znacajki u nastavku mogao bi pomo¢i drza-
vama ¢lanicama u oblikovanju alternativnih mjera (osim u sektoru prometa (1)).

1. Financijski planovi i instrumenti te fiskalni poticaji
1.1. Subvencije za obnovu zgrada

Drzave ¢lanice mogle bi ponuditi subvencije za obnovu zgrada, npr. za poboljSanje energetske uéinkovitosti postojecih
stambenih zgrada i nadogradnju sustava grijanja i hladenja.

Iznos subvencije moze ovisiti:

— o energetskim svojstvima koje Ce se ostvariti (npr. odredeni razred energetske u¢inkovitosti),
— o ostvarenoj ustedi energije ili

— o ucinkovitosti sustava grijanja/hladenja ().

Subvencija moze biti u obliku bespovratnih sredstava ili subvencioniranog zajma.

MSP-ovi mogu biti prikladna ciljna skupina za te subvencije. Subvencije u svakom slu¢aju moraju biti u skladu s pravi-
lima o drzavnim potporama.

1.2. Ugovori

Drzave ¢lanice mogu poticati sklapanje ugovora o energetskom ucinku, 3to je oblik trzi$ne energetske usluge usmjerene
na provedbu mjera energetske u¢inkovitosti.

Poduzeca pruzaju usluge energetske u¢inkovitosti, na primjer:

— usluge poboljsanja energetskih svojstava zgrada,

— usluge obnove sustava grijanja ili zamjene potencijalno neucinkovitih uredaja ili

— usluge povezane s transverzalnim tehnologijama u predmetnoj industriji (elektri¢ni motori itd.).

Ta poduzeca jamce da e se mjerama ostvariti usteda energije i/ili nov¢ana usteda, a naknada izvodaca ovisi o ucinkovi-
tosti provedenih mjera.

1.3. Smanjenje PDV-a za mjere energetske ucinkovitosti

Drzave ¢lanice mogu uvesti manju stopu PDV-a za odredene proizvode, materijale ili usluge kako bi potaknule provedbu
mjera energetske ucinkovitosti.

Pri provedbi tih mjera posebna pozornost trebala bi se posvetiti, medu ostalim, zahtjevima iz Direktive 2006/112/EZ
povezanima sa smanjenjem PDV-a za odredene proizvode i usluge.

Vidjeti Dodatak VIL za dodatne prijedloge o sektoru prometa.
Clankom 10. stavkom 6. EPBD-a drzave ¢lanice obvezuje se da poveZu svoje financijske mjere za pobolj$anje energetske ucinkovitosti
u obnovi zgrada s ciljanom ili ostvarenom ustedom energije upotrebom jedne od sljede¢ih metoda ili vise njih:
— energetskih svojstava opreme ili materijala koji se upotrebljava u obnovi,
— standardnih vrijednosti za izraun ustede energije u zgradama,
— energetskih certifikata izdanih prije i nakon obnove,
— rezultata energetskog pregleda i
— neke druge relevantne, transparentne i razmjerne metode.

P
- =



L275/50 Sluzbeni list Europske unije 28.10.2019.

1.4. Ubrzana amortizacija mjera ucinkovitosti

Drzave ¢lanice mogu poticati porezne olaksice kojima se poduzeéima koja placaju porez odobrava ubrzana amortizacija
njihovih ulaganja u energetski ucinkovite proizvode. Ta bi vrsta mjere mogla biti prikladna za povecanje uporabe
opreme za energetsku ucinkovitost, npr. u industrijskom sektoru.

Mogao bi se izraditi popis prihvatljivih proizvoda na temelju konkretnih tehnoloskih kriterija kako bi se obuhvatili
jedino energetski najucinkovitiji proizvodi dostupni na trzi§tu. On bi se trebao redovno azurirati kako bi se u njemu
odrazila tehnoloska i trZi$na kretanja i kako bi se u njega ukljucile najnovije tehnologije.

2. Nacionalni fond za energetsku ucinkovitost

Drzave ¢lanice mogle bi uspostaviti EENF-ove kako bi objedinile nekoliko vrsta mjera politike. EENF bi se mogao sasto-
jati od bespovratnih sredstava i subvencija za mjere energetske u¢inkovitosti u nekoliko sektora (npr. poduzeca, kucans-
tva i op¢ine), a moglo bi ga se dopuniti informativnim kampanjama kao prate¢com mjerom.

Kako bi u¢inak poluge bio znatan, opéi postupak dodjele mora biti strukturiran tako da bude $to ucinkovitiji. Suradnja
vlade i banaka mogla bi biti u¢inkovit nacin da se to postigne. Da bi bilo prihvatljivo u skladu s ¢lankom 7., financiranje
tih EENF-ova mora potjecati iz javnih izvora ili kombinacije javnih i privatnih izvora (npr. banke).

Pri provedbi EENF-a posebna se pozornost mora posvetiti izbjegavanju mogucih preklapanja s drugim financijskim pla-
novima i dvostrukog racunanja ustede.

U okviru EEOS-a stranke obveznice mogu uplatom doprinosa u EENF u cijelosti ili djelomi¢no ispuniti svoju obvezu
ustede.

3. Propisi i dobrovoljni sporazumi

Drzave ¢lanice mogle bi poticati sklapanje dobrovoljnih ili zakonski uredenih sporazuma izmedu vlada i dionika iz razli-
¢itih sektora. Cilj bi mogao biti unapredenje dobrovoljne ili obvezujuée provedbe odredenih tehnoloskih ili organizacij-
skih mjera, kao $to je zamjena neucinkovitih tehnologija.

4, Minimalni standardi u€inkovitosti industrijskih postupaka

Minimalni standardi u¢inkovitosti mogli bi biti prikladni za smanjenje potraznje za energijom u industrijskom sektoru
jer se njima uklanjanju glavne prepreke primjeni troskovno ucinkovitih mjera energetske ucinkovitosti u industrijskom
sektoru: nesklonost riziku i nesigurnost.

No, s obzirom na to da industrijski postupci mogu biti vrlo svojstveni odredenom (pod)sektoru, postavljanje standarda
moglo bi biti zahtjevno. Osim toga, da bi se osigurala djelotvornost instrumenata politike koji se odnose na energetski
intenzivne industrije, pri njihovoj izradi potrebno je posebno voditi ra¢una o moguéem medudjelovanju ili preklapa-
njima sa sustavom EUa za trgovanje emisijama.

5. Sustavi energetskog oznacivanja

Energetsko oznacivanje mora biti dodatno u odnosu na oznacivanje utvrdeno u pravu EU-a, a njime se kupcima treba
omoguditi donosenje informiranih odluka o proizvodima povezanima s energijom na temelju njihove potrosnje energije.
Zbog toga nema puno prostora ni za §to drugo osim oznaka propisanih za uredaje iz Uredbe o energetskom oznaciva-
nju ili za zgrade u okviru energetskih certifikata (EPC-ovi).

Stoga je naglasak na krajnjim uporabama koje nisu obuhvadene Uredbom o energetskom oznacivanju ili na krajnjim
uporabama starih proizvoda povezanih s energijom (npr. vidjeti odjeljak u nastavku) jer Uredba obuhvada energetsko
oznacivanje za proizvode povezane s energijom koji su na trzistu.

6. Oznacivanje starih sustava grijanja

Ovom se mjerom uvodi oznaka ucinkovitosti za stare sustave grijanja koji su opremljeni kotlovima za grijanje starijima
od odredene dobi. Potrosadi su informirani o ucinkovitosti njihovih uredaja za grijanje i mogu zatraZiti savjetovanje,
ponude i subvencije u pogledu energije. Cilj je oznacivanja povecanje stope zamjene starih grijaca i poticanje potrosaca
na ustedu energije.

Osim oznacivanju novih uredaja za grijanje, ta bi mjera trebala pridonijeti ubrzanju zamjene starih neucinkovitih sus-
tava grijanja.
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7. Osposobljavanje i obrazovanje, ukljuujuéi savjetodavne programe za energetiku

Ti su programi obi¢no prateCe mjere, a osiguravaju povoljne uvjete za uspje$nu provedbu ostalih alternativnih mjera
(npr. financijski planovi). Kako bi se izbjeglo dvostruko racunanje, u praksi se Cesto izvjescuje jedino o ustedi energije od
alternativnih mjera u kojima je sudionike bilo moguée izravno pratiti (npr. u okviru postupka odobravanja financijskih
potpora). Pri izravnom izvje$¢ivanju o ustedi energije ostvarenoj programima osposobljavanja i obrazovanja posebnu
pozornost potrebno je posvetiti opravdanju znacajnosti (°).

8. Program energetskih pregleda za MSP-ove

Energetski pregledi vazni su alati za odredivanje mjera kojima Ce se povecati energetska ucinkovitost i smanjiti troskovi
energije. Bududi da se u njima odreduje potro$nja energije u pojedinacnim jedinicama poduzeca, tim se pregledima utvr-
duju podrudja u kojima se moZze ostvariti usteda i stoga mogu donijeti znatnu ekonomsku korist.

lako mogu dovesti do velike potencijalne ustede, energetski se pregledi u pravilu ne provode u MSP-ovima. Razli¢itim
mjerama (npr. informativne kampanje, subvencije ili porezna olaksica za te usluge) moglo bi ih se u¢initi privla¢nijima
za MSP-ove.

9. MreZe za ucenje o energetskoj u¢inkovitosti

Tom vrstom mjere uspostavljaju se mreZe za pojedinacne sektore kako bi se pruzila potpora u provedbi mjera energet-
ske ucinkovitosti u poduzeéima i izgradila dugotrajna suradnja i razmjena informacija medu sudionicima. U mnogim se
slu¢ajevima suradnja nastavlja i nakon zavr$etka financiranja, a to utje¢e na opca kretanja u podrucju energetske ucinko-
vitosti u poduzeéima.

10. Ostale alternativne mjere
10.1.  Drazbe za provedbu mjera energetske ucinkovitosti

Ovom se mjerom utvrduje raspodjela bespovratnih sredstava za projekte energetske ucinkovitosti na temelju tehnickih
i gospodarskih kriterija (npr. veli¢ina projekta, ustedena energija ili smanjena potrodnja u vatima) u okviru mehanizma
obrnute draZzbe.

Drazbe mogu biti otvorene (navode se jedino iznosi ustede) ili zatvorene (navodi se odredena vrsta tehnologije). Jedan
od mogudih zahtjeva mogao bi biti to da se sudionici podvrgnu energetskom pregledu ifili da se prati njihova usteda
nakon provedbe. Posebni zahtjevi za pruZatelje mogli bi pomo¢i u rjeSavanju problema kucanstava s niskim dohotkom.

10.2.  Nacionalni ETS za sektore izvan ETS-a

Ovom se mjerom za neke (npr. promet i grijanje u zgradama) ili sve sektore koji nisu ve¢ obuhvaceni ETS-om EU-a
uspostavlja zaseban uzlazni sustav trgovanja emisijama (ETS).

Za razliku od silaznog ETS-a, kao $to je ETS EU-a, uzlazni ETS odnosi se na pocetni dio lanca vrijednosti, tj. izvore
primarne energije kao $to su prirodni plin, nafta i njezini derivati, na primjer benzin i dizel.

Ucinak se postize istim mehanizmima kao u silaznom sustavu: utvrdivanjem maksimalne koli¢ine emisija i godisnjim
smanjenjima te gornje granice stvara se politicki propisano ogranicenje na temelju kojeg se oblikuju cijene CO,. To
dovodi do poticaja za mjere smanjenja.

10.3.  Porezi na energiju i CO, (*)

Informacije o dodatnim vrstama alternativnih mjera mogude je pronadi u ,pregledniku uspje$nih mjera” projekta ODY-
SSEE-MURE (). Potporu u provedbi i reviziji robusnih alternativnih mjera politike moguce je pronadi u okviru projekta
ENSPOL (°). U bazi podataka IEA-e () i bazi podataka EEA-e (*) nalaze se $ire zbirke informacija 0 mjerama energetske
ucinkovitosti.

() Vidjeti i Dodatak IX.

(*) Vidjeti i Dodatak I1I. za dodatne pojedinosti o toj vrsti alternativne mjere.

(*) Baza podataka uspjesnih mjera MURE:
http:/[www.measures-odyssee-mure.eu/successful-measures-energy-efficiency-policy.asp

() http:/[enspol.eu/

() https:/[www.iea.org[policiesandmeasures/energyefficiency|

(®) https:/[www.eea.europa.eu/themes/climate/national-policies-and-measures/policies-and-measures


http://www.measures-odyssee-mure.eu/successful-measures-energy-efficiency-policy.asp
http://enspol.eu/
https://www.iea.org/policiesandmeasures/energyefficiency/
https://www.eea.europa.eu/themes/climate/national-policies-and-measures/policies-and-measures
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S obzirom na zahtjev dodatnosti klju¢no je razmotriti medudjelovanje odredenih vrsta mjera kako bi se izbjeglo dvos-
truko racunanje. U ,pregledniku medudjelovanja politika” (') projekta ODYSSEE-MURE nalazi se pregled tog medudjelo-
vanja i njegova ucinka smanjenja ili poveanja. To moZe pomodéi u procjeni ucinaka ako se kombiniraju alternativne
mjere politike.

U studiji IEA-e (*) navode se korisne informacije o nacinima na koje se moze financirati provedba alternativnih mjera
politike, ukljucujuéi pristupe koji obuhvadaju javni i privatni sektor.

() http://www.odyssee-mure.eu/
() https:/[www.iea.org[publications/freepublications/publication/finance.pdf


http://www.odyssee-mure.eu/
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/finance.pdf
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Dodatak 1V.
MJERE OPOREZIVANJA

POREZI NA ENERGJJU ILI CO,, UKL]UCU]UCI ELASTICNOST, KAKO BI SE OBUHVATILA OSJETLJIVOST POTRAZNJE

Neovisno o tome primjenjuju li postoje¢e porezne mjere (provedene prije svih razdoblja obveze) ili nove porezne mjere
(uvedene tijekom jednog od razdoblja), drzave ¢lanice moraju ispuniti sve zahtjeve iz tocke 2. podtocke (a) i tocke
4. Priloga V. EED-u.

Pri izra¢unu ustede energije ostvarene poreznim mjerama koje su provedene kao alternativne mjere politike iz
¢lanka 7.b EED-a trebaju uzeti u obzir tocke u nastavku.

1. Osnovni izra¢un za svaku godinu u kojoj se primjenjuje porezna mjera

Kako bi izracunale u¢inak pojedinacnih mjera poduzetih tijekom razdoblja obveze na potrodnju energije, drzave ¢lanice
moraju analizirati potro$nju bez poreza na energiju ili CO, (protucinjeni¢na potrodnja energije).

Kao $to je utvrdeno u tocki 4. podtocki (b) Priloga V. EED-u, drzave ¢lanice trebale bi primijeniti cjenovnu elasti¢nost
koja je odraz osjetljivosti potraznje za energijom na promjene cijena (vidjeti u nastavku odjeljak 3.). Preporucuje se
godisnja primjena cjenovne elastiCnosti na temelju zabiljeZene potro$nje energije kako bi se procijenila protucinjeni¢na
potrodnja energije pri cemu se u obzir uzimaju stvarne postotne promjene cijena za krajnje korisnike prouzrocene mje-
rom oporezivanja (vidjeti odjeljak 2.).

Zatim se protuinjeni¢na potro$nja energije mora usporediti s dobivenom zabiljezenom potro$njom energije kako bi se
za svaku godinu dobila procjena smanjenja potrosnje energije do kojeg je doslo uslijed porezne mjere (vidjeti sliku
u nastavku):

1
cijena energije

Potroénja energijebez
porezanaenergiju/
el. energiju [P]]

1

X 1+ Ap de/dp

P otrosnja energijebez Ustedaostvarena
porezana energiju/ = mjerom
el. energiju [P)/a]

Napomena: Ap = promjena cijene, de/dp = cjenovna elasti¢nost potraznje

Izvor: Europe Economics, 2016.

Ako se na razlicite skupine krajnjih potrosaca odnosno vrsta goriva primjenjuju razli¢ite porezne stope ili izuzeca, pro-
tu¢injeni¢na potro$nja energije trebala bi se izra¢unati zasebno za svaku skupinu odnosno vrstu.

2. Izra¢un postotne promjene cijena za krajnje korisnike

Razlika (t4j. A, delta) izmedu stope oporezivanja u drzavi ¢lanici i minimalnih razina iz prava EU-a ukazuje na razinu
oporezivanja po jedinici energije koja je prihvatljiva za racunanje ustede energije. Potrebno je nastojati razumjeti i oprav-
dati stupanj u kojem se to oporezivanje prenosi na krajnje potrosace, kao i sva izuzeca ili razlike u poreznim stopama
za odredene skupine krajnjih potrosaca ili vrste energije, pritom uzimajudi u obzir sve usporedne subvencije.
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U slucaju razlika u stopama zasebnu analizu potrebno je provesti za svaku skupinu i vrstu energije. U¢inak na cijene za
krajnje potrosace trebao bi se iskazati kao postotak promjene u odnosu na cijenu energije uveéanu za porez.

Ako se primjenjuje olaksica za kucanstva s niskim dohotkom (kako bi se smanjio u¢inak povecanja poreza), potrebno je
procijeniti ponderirano povecanje poreza koji se prenosi na krajnje potrosace. Na primjer, ako povecanje cijena energije
prouzro¢eno uvodenjem poreza iznosi 1 EUR/kWh, a na 30 % potrosaca na koje je to utjecalo primjenjuje se olaksica
od 0,2 EUR/kWh, ponderirano povecanje iznosit ce:

1 EUR/kWh x 70 % + ((1 EUR/kWh — 0,2 EUR/kWh) x 30 %) = 0,94 EUR/kWh

Te procjene mogu se tijekom cijele godine na koju se odnose provoditi u okviru nacionalnih istraZivanja o promjenama
cijena energije do kojih je doslo zbog poreza, subvencija, oslobadanja od poreza ili troskova primarne energije (goriva).

3. Izraun cjenovne elasti¢nosti

Relevantna cjenovna elastiénost procjenjuje se ekonometrijskim modeliranjem varijabli koje utje¢u na potraznju za ener-
gijom kako bi se izdvojio u¢inak promjena na cijene energije. Kako bi se osiguralo da procjene imaju dobra statisticka
svojstva i da su sve relevantne eksplanatorne varijable ukljucene u okvir modeliranja, potrebno je uzeti u obzir dovoljno
dugi vremenski raspon (najmanje od 15 do 20 godina, $to se rabi za izracun dugoro¢ne elasti¢nosti) ili veliki uzorak
drzava ¢lanica. Za kratkoro¢nu elasti¢nost kojom se opisuje kratkoro¢na promjena u ponaanju prikladno je razdoblje
promatranja od dvije do tri godine.

Relevantne eksplanatorne varijable ovise o sektoru koji je obuhvalen poreznom mjerom. Na primjer, u modelu za stam-
beni sektor trebali bi se uzeti u obzir:

— dohodak (razraden po regijama ili dohodovnim razredima prema potrebi),
— broj stanovnika,

— povrsina poda,

— tehnoloski napredak,

— autonomna stopa pobolj$anja energetske ucinkovitosti i

— potreba za grijanjem i hladenjem (u okviru varijable temperature).

Ukljucivanje drugih mjera politike u analizu omogudit ¢e procjenu potencijalnog preklapanja i razdvajanje njihovih
pojedina¢nih doprinosa ostvarenoj ustedi energije (vidjeti odjeljak 4.).

Procijenjena cjenovna elasticnost mijenjat ¢e se s vremenom. Kratkoroéno, odnosno na pocetku razdoblja obveze
2021.-2030. ili u trenutku uvodenja nove mjere politike, bit e manja. To je odraz ograni¢enih moguénosti (npr.
okvirne mjere usmjerene na ponasanje ili odluka o zamjeni goriva) koje su potrosacima dostupne dok se ne prilagode
na promjenu cijena. ElastiCnost se s vremenom povecava jer sve viSe potrofaca donosi odluke o ulaganju na temelju
visih cijena koje donose bolje povrate ulaganja u u¢inkovitiju robu i usluge.

Utinci mjera energetske ucinkovitosti tijekom razdoblja obveze moraju se razdvojiti od u¢inaka mjera poduzetih u rani-
jim razdobljima u slucaju postojecih poreznih mjera. To¢nije, odluke o ulaganju od 2014. do 2020. koje su se temeljile
na cijenama energije koje su se povisile uvodenjem poreza ne bi se trebale uracunati u ustedu energije koja se iskazuje
za razdoblje 2021.-2030.

Ako se porezne stope za razli¢ita goriva razlikuju, u procjeni unakrsnih cjenovnih elasti¢nosti (kojima se mjeri ucinak
cijene na potraznju za drugim gorivom) trebala bi se uzeti u obzir zamjena vrsta goriva koje su poskupjele (zbog opore-
zivanja) onima koje nisu poskupjele. Na primjer, unakrsnom elasti¢no$¢éu mjerila bi se osjetljivost dizelskog goriva na
promjene cijena benzina.

4. Preklapanja s drugim mjerama politike

Elasti¢nost se procjenjuje za dulja razdoblja kako bi se mogli uzeti u obzir uinci porezne mjere i ucinci drugih povijes-
nih mjera politike. Osim toga, porezne i ostale mjere ¢esto se medusobno nadopunjuju. Na primjer, programi subvenci-
oniranja olak3avaju prilagodbu krajnjih potrosaca na vele cijene, a porezne mjere ¢ine programe subvencioniranja priv-
la¢nijima krajnjim potro$acima.

To znadi da e se u dugorocnoj elasti¢nosti uzeti u obzir ishodi popratnih mjera politike koje su se provodile tijekom
razdoblja procjene, a posljedica je toga da Ce elasti¢nost biti to veca $to su ostale mjere ambicioznije i u¢inkovitije.
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S obzirom na veliku koli¢inu preklapanja izmedu poreznih i drugih mjera politike preporucuje se uporaba jednog od
sljede¢ih pristupa:

— procjene u¢inka mjere oporezivanja energije ili CO, uporabom jedino kratkoro¢ne elasti¢nosti za cijelo razdoblje
obveze (npr. 2021.-2030.) i zasebne procjene ucinaka drugih mjera politike uz primjenu pristupid odozdo prema
gore ili

— procjene ucinka mjere oporezivanja energije ili CO, uporabom jedino kratkorocne elasticnosti za 2021. (a ako je
mjera uvedena nakon 2021., od trenutka uvodenja) i prebacivanjem na dugorocne elasticnosti do 2030. U tom je
slucaju potrebno oduzeti ustedu energije ostvarenu drugim mjerama politike koje utje¢u na krajnju potrodnju ener-
gije koja se oporezuje jer je ta uSteda proizasla iz pristupd odozdo prema gore u skladu s tehni¢kim zahtjevima EED-
a, uklju¢ujudi autonomne pojedinacne mjere (vidjeti sliku u nastavku):

Potro3nja
energije \ | Ucinak postojecih poreznih mjera u ciljnom razdoblju |
Dugorocna
Kratkoroc€na elasti¢nost Osnovna vrijednost
w///f’L// (izratunana s pomocu
; Usteda energije elasti¢nosti)
~ o
e i
dovodido promjene u | |vecda usteda jer se gu - -
ponasanju i donoSenja| |uginci odluka o Na iznos elasti¢nosti utjecu
odredenog broja ulaganju akumuliraju - popratne politike
odluka o ulaganju koje | |kroz deset godina - percipirana trajnost
|se inaCe ne bi donijele poreza
\
2021. 2030.

Isti pristupi mogu se upotrijebiti i za razdoblje obveze 2014.-2020.

5. Preklapanja s pravom EU-a

5.1. Preklapanja sa standardnim vrijednostima emisija za nove osobne automobile i nova laka gospodarska vozila (uredbe (EZ)
br. 443/2009 i (EU) br. 510/2011)

Utinak mjera oporezivanja energije ili CO, na potrodnju energije u osobnim automobilima i lakim gospodarskim vozi-
lima mozZe se izracunati regresijskom analizom u kojoj se cijene energije (ukljucujuéi u¢inak povecanja poreza) koreliraju
s prodajom novih osobnih automobila i novih lakih gospodarskih vozila ¢iji su standardi emisija (zbog primjerice naci-
onalnih zakona) strozi od minimalnih standarda u EU-u. U regresijskoj se analizi moraju upotrijebiti nacionalne vrijed-
nosti. U nacionalnoj studiji mozZe se procijeniti postotak prodaje koji je ekvivalent uc¢inku oporezivanja, a usteda energije
moze se procijeniti odozdo prema gore uzimajudi u obzir kriterij dodatnosti.

5.2. Preklapanja sa zahtjevima u vezi s uklanjanjem odredenih proizvoda povezanih s energijom s trZista (provedbene mjere iz
Direktive o ekoloskom dizajnu)

Ucinci mjera iz Direktive o ekoloskom dizajnu mogu se izraCunati regresijskom analizom u kojoj se cijene energije
(uklju¢ujudi u¢inak povecanja poreza) koreliraju s prodajom proizvoda koji premasuju minimalne standardne vrijednosti
iz Direktive. U okviru tog vremenskog niza mogu se uvesti lazne varijable kako bi se uzeli u obzir u¢inci standarda/
normi proizvoda na potrodnju energije. U procjeni ustede energije odozdo prema gore u svakom slucaju trebalo bi se
osigurati da se dodatnost uzima u obzir.

6. Zahtjevi u pogledu resursa

Za procjenu elasti¢nosti potrebno je struéno znanje o modeliranju. Ako nemaju zaposlene timove za modeliranje
s potrebnim sposobnostima, drzave ¢lanice trebale bi osigurati provedbu metodoloski strogih i transparentnih studija
radi dobivanja procjena na temelju najnovijih i relevantnih sluzbenih izvora podataka. Trebale bi osigurati i pristup svim
potrebnim podacima, pretpostavkama i metodologijama koje se upotrebljavaju kako bi ispunile izvjeStajne zahtjeve iz
tocke 5. podtocke (k) Priloga V.
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Ako nema dovoljno dostupnih podataka za dobivanje robusnih procjena elasti¢nosti, rezultati slicnih modeliranja
s ciljanim skupinama krajnjih potrosaca ili vrsta goriva mogli bi se upotrijebiti za dobivanje zamjenskih vrijednosti.
Odabir usporedivih procjena potrebno je dobro opravdati, a one bi se mogle izvesti iz, medu ostalim:

— rezultata iz akademske literature koja je objavljena u priznatim, stru¢no recenziranim ¢asopisima i u kojoj se upo-
trebljavaju najnoviji podaci i modeli koji odrazavaju trenutacno politicko okruZzenje i

— regresijskih rezultata za predmetni sektor u sli¢noj drzavi ¢lanici (potrebno je jasno opravdati zasto je odabrana ta
drzava clanica).

Posljednja moguénost, i to samo kada se moZe evidentirati da nijedna od prethodnih moguénosti nije moguca, jest da bi
se na ostale sektore mogli primijeniti rezultati za jedan sektor gdje je to prikladno. Taj odabir jednako tako treba jasno
opravdati.
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DODATAK V.

SMANJENJE ENERGETSKOG SIROMASTVA

OKVIRNI NEISKLJUCIVI PRIMJERT MJERA POLITIKE ZA SMANJENJE ENERGETSKOG SIROMASTVA

Vecina drzava clanica provodi politike za smanjenje energetskog siromastva. To su mjere politike koje se odnose na
potro$nju energije odredene ciljne skupine, tj. ranjiva kucanstva, kucanstva pogodena energetskim siromastvom ili
kucanstva u socijalnom stanovanju. S obzirom na njihovu relevantnost za ¢lanak 7. stavak 1. i ¢lanak 11. stavak 2.
EED-a mogu se podijeliti u dvije skupine:

— socijalne politike koje se odnose na potro$nju energije — one su usmjerene na brzo smanjenje u¢inaka energetskog

siromastva, no ne rjeSavaju pitanje energetske ucinkovitosti. Primjeri ukljucuju izuzeca od placanja racund za ener-
giju, izravna pladanja, smanjene tarife i doprinose za socijalno osiguranje. Te politike nisu relevantne u kontekstu
¢lanka 7. stavka 11. EED-a, koji se odnosi jedino na mjere politike koje se provode kako bi se ispunila obveza ustede
energije (npr. smanjenjem uporabe energije); i

politike energetske ucinkovitosti koje su strogo usmjerene na kucanstva s niskim dohotkom, bilo kroz jednu svoju
konkretnu komponentu ili iskljuéivim usmjeravanjem na tu skupinu — one su relevantne u kontekstu ¢lanka 7.
stavka 11. EED-a jer su im ciljevi uklanjanje prepreka i poticanje ulaganja u energetsku ucinkovitost te smanjenje
energetskog siromastva.

U tablici u nastavku nalazi se pregled odredenih vrsta politika energetske ucinkovitosti koje se odnose na kucanstva
s niskim dohotkom, a ve¢ su provedene u nekoliko drzava ¢lanica. Ti su primjeri okvirni i ilustrativni:

Okvirni primjeri politika za smanjenje energetskog siromastva (!)

Vrsta politike

Politika energetske ucinkovitosti koja se odnosi na kucanstva

Drzave ¢lanice koje provode

s niskim dohotkom mjeru (3
Mjere poduzete u okviru EEOS-ova (¢lanak 7.a EED-a)
Trzi$ni instrument Konkretni cilj koji se odnosi na energetsko siromastvo (ili | AT, FR, IE, UK

kucanstva s niskim dohotkom) ili faktor bonusa za mjere
koje se provode za kucanstva s niskim dohotkom

Mjere poduzete u okviru alternativnih mjera politike (¢lanak 7.b EED-a)

Financijski planovi
i instrumenti

Poticaji za energetsku obnovu zgrada, npr. koji su usmje-
reni na kucanstva s niskim dohotkom ili stambene objekte
s nizim energetskim razredom (npr. G i F) ili u okviru
kojih se nude vece stope poticaja ovisno o dohotku ili
socijalnim kriterijima

BE, BG, CY, DE, DK, EL, ES,
FR, IE, LT, LV, MT, NL, RO,
SI, UK

Financijski planovi
i instrumenti

Poticaji za zamjenu uredaja, npr. koji su usmjereni na
kucanstva s niskim dohotkom ili u okviru kojih se nude
veCe stope poticaja ovisno o dohotku ili socijalnim
kriterijima

AT, BE, DE, HU

Fiskalni poticaji

Olaksice u sustavu poreza na dohodak/njegovo smanjenje,
npr. u okviru kojih se nude vise stope poticaja ovisno
o dohotku ili socijalnim kriterjjima

EL, FR, IT
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Vi . Politika energetske ucinkovitosti koja se odnosi na kucanstva Drzave ¢lanice koje provode
rsta politike o1 o

s niskim dohotkom mjeru ()
Osposobljavanje Informativne kampanje i informativni centri AT, DE, FR, IE, HU, MT, SI,
i obrazovanje UK
Osposobljavanje Energetski pregledi (%) BE, DE, FR, IE, LV, SI
i obrazovanje

(') Ugarte, S. et al., Energetska ucinkovitost za kucanstva s niskim dohotkom (Energy efficiency for low-income households) (studija za Odbor
ITRE, 2016.);
http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf

(») Stanje sredinom 2016.

(%) Vrsta politike ,Osposobljavanje i obrazovanje” opéa je vrsta intervencije politike. Vrsta politike energetske ucinkovitosti ,Energetski
pregledi” moze biti podvrsta te kategorije. Na primjer, cilj energetskih pregleda kucanstava s niskih dohotkom upravo je informiranje
tih kucanstava o izvorima potro$nje energije i njihovo osposobljavanje o tome kako ih optimizirati ili u¢inkovito smanjiti. Nadalje,
neki od tih programa obuhvacaju i osposobljavanje nezaposlenih osoba da postanu savjetnici za energetiku (kao $to je, na primjer, slu-
¢aj s programom njemackog Caritasa).

Te se politike provode kao zasebna komponenta EEOS-a i kao odabrane vrste alternativnih mjera politike (*). Financijski
instrumenti koji se sastoje od zajmova i bespovratnih sredstava za obnovu zgrada najrasirenije su mjere za promicanje
energetske ucinkovitosti u kucanstvima s niskim dohotkom. Uspostavljene su i politike zamjene uredaja i informativne
mjere, no samo u nekoliko drzava ¢lanica. Osim toga, u nekim drzavama ¢lanicama uvedeni su posebni programi ener-
getskih pregleda koji su usmjereni na kucanstva s niskim dohotkom.

U sljededim se izvorima mogu nadi detaljniji primjeri politika energetske ucinkovitosti koje se odnose na kucanstva
s niskim dohotkom:

— Opservatorij EU-a za energetsko siromastvo:
https:/[www.energypoverty.eu/policies-measures

— Baza podataka MURE u okviru projekta Obzora 2020. ODYSSEE-MURE:
http:/[www.measures-odyssee-mure.eu/

— Energetska uc¢inkovitost u kucanstvima s niskim dohotkom (Energy efficiency for low-income households) (studija za
Odbor Europskog parlamenta za industriju, istraZivanje i energetiku):

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf

(}) Stoga su ovdje relevantna i opca obrazloZenja iz dodataka II. (EEOS-ovi) i III. (alternativne mjere politike).


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf
https://www.energypoverty.eu/policies-measures
http://www.measures-odyssee-mure.eu/
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf
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Dodatak VI.
IZRACUN USTEDE ENERGIJE OSTVARENE MJERAMA USMJERENIMA NA PONAsAN]E

,Mjere usmjerene na ponaanje” obuhvacaju sve vrste mjera ili intervencija politike koje su usmjerene na ustedu energiju
utjecanjem na navike krajnjih korisnika, tj. na¢ina na koji upotrebljavaju energiju, proizvode (npr. uredaji, tehnicki ure-
daji, vorzila) ili sustave (npr. stambene i nestambene zgrade) koji koriste energiju. Te mjere mogu ukljucivati savjetovanje
o energetici, ciljane informativne kampanje, prikaz potrodnje energije ili povratne informacije o njoj u stvarnom vre-
menu, osposobljavanje za ekolosku vozZnju, kampanje za uStedu energije na radnom mjestu itd.

Mjere usmjerene na ponasanje potrebno je ocijeniti na poseban nacin jer je znacajnost promjene u ponasanju teZe doka-
zati od, primjerice, ugradnje tehnickog rjeSenja. Osim toga, postoji velika moguénost povratka na ponasanje prije pro-
mjene pa je teze utvrditi Zivotni vijek mjera i iznos ustede tijekom vremena.

1. Pristupi ocjenjivanju
1.1. Nasumicna kotrolirana ispitivanja

Kako bi se prevladale prethodno navedene poteskole, drzavama ¢lanicama preporucuje se uporaba, gdje je prikladno,
pristupa koji se temelji na nasumi¢nim kontroliranim ispitivanjima (RCT) (), a podrazumijeva prikupljanje podataka
o izmjerenoj ili praenoj potrodnji energije prije i nakon intervencija. Usporedbom promjena (prije/nakon intervencije)
u potrodnji energije u ispitnoj i kontrolnoj skupini moze se provjeriti je li stvarna usteda energije slicna ocekivanoj
ustedi energije.

Preporucuje se provedba eksperimenata s tim pristupom prije njegova cjelovitog uvodenja kako bi se omoguili:
— usporedba razli¢itih varijanti,

— poboljsanja strukture i djelotvornosti i

— strogo ocjenjivanje ucinaka.

1.2. Kvazieksperimentalni pristup

Ako se pristup koji se temelji na RCT-u ne moze upotrijebiti, alternativa je kvazieksperimentalni pristup (*) u kojem se
ispitna skupina usporeduje s usporednom skupinom. Glavna je razlika u odnosu na RCT izostanak nasumi¢ne raspo-
djele pojedinaca u skupine. Stoga je, npr. uporabom metoda uparivanja, potrebno kontrolirati ili smanjiti mogucu pris-
tranost uzorkovanja ili izbora. Jednako tako, vazno je evidentirati statisticka ispitivanja koja su upotrijebljena za provjeru
valjanosti i relevantnosti rezultata.

(") Pristup koji se temelji na RCT-u, koji se ¢esto upotrebljava u zdravstvenim znanostima, podrazumijeva nasumi¢nu raspodjelu pojedi-
naca (iz cijele ciljne populacije) u ispitnu skupinu ili kontrolnu skupinu. U ispitnim skupinama primijenit ¢e se promatrana interven-
cija (ispitivanje), a u kontrolnoj skupini nece. Pretpostavlja se da se nasumi¢nom raspodjelom pojedinaca osiguravaju strogi uvjeti za
usporedbu, pri ¢emu je jedina statisticki znacajna razlika izmedu skupina to jesu li podvrgnute ispitivanju ili nisu. Vise ispitnih sku-
pina moZe se upotrijebiti kada je cilj usporedba razlicitih vrsta intervencije.

Za detaljne smjernice o pristupu koji se temelji na RCT-u vidjeti, na primjer:

— Vine, E., Sullivan, M., Lutzenhiser, L., Blumstein, C., i Miller, B. (2014.), ,Experimentation and the evaluation of energy effici-
ency programs” (,Eksperimentiranje i ocjenjivanje programa energetske ucinkovitosti”), Energy Efficiency, 7(4), 627.-640.;

— Frederiks, E. R,, Stenner, K., Hobman, E. V., i Fischle, M. (2016.), ,Evaluating energy behavior change programs using randomi-
sed controlled trials: Best practice guidelines for policymakers” (,Ocjenjivanje programa usmjerenih na promjenu energetske
ucinkovitosti uporabom nasumi¢nih kontroliranih ispitivanja: smjernice za najbolje prakse za oblikovatelje politika”), Energy
research & social science, 22, 147 ~164.

(%) Za viSe informacija o kvazieksperimentalnom pristupu vidjeti, na primjer:

— Hannigan, E., i Cook, J. (2015.), ,Matching and VIA: quasi-experimental methods in a world of imperfect data” (,Uparivanje
i VIA: kvazieksperimentalne metode u svijetu nesavrSenih podataka”), Proceedings of IEPEC 2015 (https://www.iepec.org/wp-
content/uploads/2018/02/2015paper_hannigan_cook-1.pdf);

— Voswinkel, F.,, Broc, J.S., Breitschopf, B., i Schlomann, B. (2018.), Procjena neto ustede energije — tematska studija slucaja za
projekt EPATEE (Evaluating net energy savings — a topical case study of the EPATEE project), financirano iz programa Obzor 2020.
(https:/[epatee.cu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf).


https://www.iepec.org/wp-content/uploads/2018/02/2015paper_hannigan_cook-1.pdf
https://www.iepec.org/wp-content/uploads/2018/02/2015paper_hannigan_cook-1.pdf
https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf
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1.3. Mjerenje ili praenje potrosnje energije

Ako nije mogule upotrijebiti nijedan od prethodnih dvaju pristupa, usteda energije moze se ocijeniti mjerenjem ili pra-
¢enjem potrosnje energije sudionika prije i nakon intervencije. Taj je pristup jednostavnije provesti, no znatno je nesi-
gurniji jer je promjene prouzrocene intervencijom teze razdvojiti od promjena prouzrocenih drugim ¢imbenicima. Stoga
je potrebno obrazloziti zasto su uzeti u obzir drugi ¢imbenici (npr. normalizacijom potro$nje energije za vremenske
uvjete) i kako se postupilo s nesigurnostima (npr. uporabom konzervativnih pretpostavki).

2. Metoda ,,predvidene uStede energije” za izracun ucinka

Rezultati ocjenjivanja u kojem se primjenjuje jedan od prethodno navedenih pristupa mogu se zatim upotrijebiti kao
referentna vrijednost za ,predvidenu ustedu” (vidjeti tocku 1. podtocku (a) Priloga V.) pod uvjetom da se ta usteda upo-
trebljava za istu vrstu intervencije (isti uvjeti provedbe) i sli¢ne ciljne skupine. Rezultati mjera usmjerenih na ponasanje
znatno se razlikuju ovisno o vrsti intervencije (i uvjetima provedbe) i vrsti ciljne skupine, pa se rezultati dobiveni za
odredenu vrstu intervencije za odredenu ciljnu skupinu ne mogu ekstrapolirati na drugu vrstu intervencije ni drugu
skupinu.

U nastavku je prikazan primjer ople formule za izra¢un u kojem se predvidena usteda upotrebljava u slucaju mjera
usmjerenih na ponasanje:

Ukupna krajnja usteda energije =

> (jedinicna krajnja potrosnja energije x omjer predvidene ustede x faktor dvostrukog racunanja)
broj sudionika

Broj sudionika moze se utvrditi:

— izravno sustavom za pracenje (npr. u kojem se sudionici prijave za sudjelovanje u programu ili izvjes¢uju o svojim
aktivnostima) ili

— anketama cijele ciljane populacije pri ¢emu se u metodi uzorkovanja mora obrazloziti na koji se nacin osigurala
reprezentativnost uzorka kako bi se omogudila ekstrapolacija na cijelu populaciju.

,Jedini¢na krajnja potro$nja energije” (tj. po sudioniku) moze se utvrditi:
— izravno iz podatka koje su dostavili sudionici (npr. rauni za energiju, samoocitanje brojila) ili

— procjenom prosjecne potrodnje energije po sudioniku za ciljnu skupinu (npr. na temelju nacionalnih statistickih
podataka ili prethodnih studija) pri ¢emu je potrebno obrazloZiti na koji se nacin osiguralo da je prosjecna potrosnja
energije reprezentativna za potro$nju energije ciljne skupine.

,Omjer predvidene ustede” postotak je usStedene energije koji se temelji na prethodnim ocjenama (vidjeti prethodno
navedene pristupe). Potrebno je obrazloZiti na koji je na¢in osigurana sli¢nost uvjeta intervencije za koju se upotrebljava
omjer i onih za koju je dobivena referentna vrijednost.

,Faktor dvostrukog racunanja” (%) primjenjuje se kada se mjera politike opetovano provodi i usmjerena je na istu sku-
pinu, a da pritom nema izravnog pracenja sudionika. Njime se uzima u obzir to da je dio zahvaenih mjerom politike
ve¢ osjetio ucinak od prijasnjih provedbi (preklapanje ucinaka).

U slucaju mjere politike s ciljanim pristupom i izravnim praéenjem sudionika (npr. program osposobljavanja) dvostruko
racunanje sudionika moze se izravno otkriti pa mozda nece biti potrebe za primjenom faktora dvostrukog racunanja.
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Sli¢no tome, ako se pretpostavi da je Zivotni vijek ustede energije razdoblje izmedu dviju provedbi mjera politike (npr.
dvije komunikacijske kampanje), nema rizika od dvostrukog racunanja ().

() Vidjeti Dodatak VIII. za dodatne pojedinosti o pitanju Zivotnog vijeka.



L275/62 Sluzbeni list Europske unije 28.10.2019.

DODATAK VII.
POLITIKE U SEKTORU PROMETA KOJE NADILAZE PRAVO EU-A

Kad je rije¢ o sektoru prometa, nacionalne, regionalne i lokalne politike (uz mjere oporezivanja energije/CO,) mogle bi
dovesti do ustede energije:

— smanjenjem potrebe za putovanjem,
— prelaskom na energetski u¢inkovitije nacine putovanja i/ili
— poboljSanjem ucinkovitosti nacina prijevoza.

1. Mjere za promicanje vece energetske uinkovitosti cestovnih vozila
1.1. Poveéanje prosjecne ucinkovitosti novih voznih parkova

Mjere politike kojima se promice kupnja uc¢inkovitijih novih vozila ukljucuju:
— financijske poticaje ili propise za kupnju elektri¢nih ili drugih energetski uc¢inkovitih vozila,
— ostale poticaje kao $to je povlasten tretman na cestama ili pri parkiranju i
— porez na vozila na temelju emisija CO, ili kriterija povezanih s energetskom ucinkovitos¢u.

No vjerojatno je da ¢e usteda energije biti ograni¢ena na vozila koja nisu obuhvaéena EU-ovim standardnim vrijednos-
tima emisija, a uSteda energije ostvarena javnom nabavom mora biti dodatna u odnosu na ustedu zahtijevanu u revidira-
noj Direktivi o ¢istim vozilima.

U revidiranoj Direktivi o ¢istim vozilima od drzava ¢lanica zahtijeva se da osiguraju da javna nabava odredenih vozila
u cestovnom prijevozu ispunjava minimalne ciljeve nabave za Cista vozila bez emisija tijekom dvaju referentnih razdob-
lja (od stupanja na snagu do 31. prosinca 2025. i od 1. sije¢nja 2026. do 31. prosinca 2030.). Pri razmatranju ustede
energije ostvarene mjerama politike koje su usmjerene na promicanje javne nabave ulinkovitijih vozila drzave ¢lanice
trebale bi pokazati dodatnost tih usteda u odnosu na one ostvarene ispunjenjem zahtjeva iz Direktive o €istim vozilima.
To bi se moglo dogoditi npr. ako mjere politike dovedu do viseg postotka Cistih vozila iz javne nabave od onog utvrde-
nog Direktivom. Buduéi da minimalni ciljevi nabave iz Direktive o &istim vozilima nisu utvrdeni pojedinacno za svaku
godinu, ve¢ za viSegodi$nje razdoblje, usteda ostvarena tom vrstom mjere trebala bi se uracunati u posljednju godinu
svakog razdoblja kako bi se omogucila smislena procjena njihove dodatnosti i kako bi se postovala fleksibilnost pojedi-
na¢nih javnih tjela utvrdena Direktivom o €istim vozilima (').

Bududi da je u tocki 2. podtocki (b) Priloga V. EED-a utvrdeno da usteda energije mora biti dodatna u odnosu na one
ostvarene provedbom obveznog prava EU-a, a s obzirom na postojeCe standardne vrijednosti emisija, drzave ¢lanice
moraju pazljivo ocijeniti pravo EU-a, ukljucujuéi uredbe (EZ) br. 443/2009 i (EU) br. 510/2011 te Uredbu (EU)
2019/631 (standardne vrijednosti emisija za nove osobne automobile i laka gospodarska vozila).

Uredbama (EZ) br. 443/2009 i (EU) br. 510/2011 od proizvodaca osobnih automobila i lakih gospodarskih vozila zahti-
jeva se da osiguraju da prosjecne specifi¢ne emisije CO, iz njihovih vozila ne prijedu njihovu ciljnu vrijednost specific-
nih emisija utvrdenu u skladu s Prilogom I. uredbama ili, ako im je odobreno odstupanje, u skladu s tim odstupanjem.
Uredbom (EU) 2019/631 od proizvodaca osobnih automobila ifili lakih gospodarskih vozila zahtijeva se da osiguraju da
njihove prosjecne specificne emisije CO, ne premasuju njihove ciljne vrijednosti specifiénih emisija pocevsi od 2025.,
odnosno od 2030. utvrdene u skladu s Prilogom 1. toj uredbi ili, ako je proizvodacu odobreno odstupanje, u skladu
s tim odstupanjem.

Svim trima uredbama proizvodacima je dopusteno da, umjesto ispunjavanja ciljeva za CO, za svako vozilo, sami donesu
odluku o nacinu na koji ée ispuniti svoje ciljeve i rasporediti emisije na svoj cijeli vozni park. Osim toga, proizvodaci se
mogu udruZiti na otvorenoj, transparentnoj i nediskriminirajucoj osnovi. Ciljevi pojedinacnih proizvodaca zamjenjuju se
zajednickim ciljem koji ¢lanovi moraju kolektivno ispuniti.

(") Vidjeti  http:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.htmlPreference=EPRS_BRI(2018)614690 i  https://ec.curopa.cu/
transport/themes/sustainable/consultations/201 6-clean-vehicles_en.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2018)614690
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/consultations/2016-clean-vehicles_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/consultations/2016-clean-vehicles_en
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Ako drzava ¢lanica uvede nacionalne mjere politike, od proizvodaca bi se ocekivalo da prilagode svoje strategije odredi-
vanja cijena na svim trzZi§tima EU-a kako bi ispunili svoje ciljeve na razini EU-a. Drzave ¢lanice trebale bi pokazati da
usteda energije koja se pripisuje tim mjerama nije bila samo zamjena za aktivnosti zahtijevane od proizvodaca te da je
dovela do postizanja boljeg rezultata od predvidenog u ciljnim godinama ili rezultata koji su izvan razumnog kretanja
emisija izmedu ciljnih godina (2021., 2025. i 2030.). Usteda energije povezana s novim vozilima obuhvalenima EU-
ovim standardnim vrijednostima emisijama trebala bi se ostvariti mjerama u okviru kojih se dodjeljuju poticaji za ranu
zamjenu (vidjeti odjeljke 1.2. 1 1.3.).

Ocekuje se da ¢e budude pravo EU-a koje se odnosi na kamione imati slican u¢inak na sposobnost ostvarivanja prihvat-
ljive ustede energije zamjenom vozila (3). Predlozenim se zakonodavstvom od svih proizvodaca velikih kamiona zahtijeva
da osiguraju da njihove prosjecne specifi¢ne emisije CO, ne premasuju njihove ciljne vrijednosti specificnih emisija
pocevsi od 2025. Vjerojatno je da e se u predloZenoj reviziji buduceg prava Unije koje se odnosi na teska gospodarska
vozila razmotriti postavljanje ciljeva u 2030. za veée kamione, manje kamione, obi¢ne i putnicke autobuse.

Za vorzila koja nisu obuhvadena EU-ovim standardnim vrijednostima emisija (npr. motocikli, manji kamioni, obi¢ni
i putnicki autobusi (i, do 2025., veli kamioni)) godi$nja usteda moze se izra¢unati usporedbom godi$nje potrosnje ener-
gije u vozilima kupljenima kao rezultat mjere s prosje¢nom godi$njom potrosnjom energije u vozilima srednje trzi§ne
cijene koja su iste klase (iskazani po veli¢ini i snazi).

Okvirni primjer (klasa vozila koja nije obuhvaéena Unijinim standardnim vrijednostima emisija)

TFES = Yn_zahvaleno * (FEC_prosjek — FEC_zahvaleno)

pri cemu:

TFES = krajnja godi$nja usteda energije (bruto),

n_zahvaleno = broj vozila kupljenih kao rezultat programa,

FEC_prosjek = prosje¢na godi$nja krajnja potrosnja energije na trzistu (FEC), i

FEC_zahvaceno = prosje¢ni godi$nji FEC vozila kupljenih kao rezultat programa.

1.2. Poveéanje stope zamjene manje ucinkovitih vozila u parkovima ucinkovitijim vozilima

Mjere politike za povecanje stope uvodenja ucinkovitijih vozila ukljucuju programe odlaganja vozila i mjere politike za
zamjenu parkova. Ostale mjere kojima se poti¢e uvodenje ucinkovitijih vozila (vidjeti odjeljak 1.1.) mogu dovesti do
ranijih kupnji, npr. kada su financijski poticaji vremenski ograniceni.

U tocki 2. podtocki (f) Priloga V. EED-u pojasnjava se da se politike kojima se ubrzava uvodenje ucinkovitijih vozila
mogu u potpunosti uzeti u obzir ,pod uvjetom da se dokaze da se takvo uvodenje odvija prije isteka prosje¢nog oceki-
vanog vijeka trajanja [...] vozila ili prije nego $to je uobiCajeno zamijeniti [...] vozilo”.

Stoga bi se izrac¢un ustede energije trebao podijeliti na dva dijela:

i. na izracun cjelokupne ustede (za broj godina do uobicajenog isteka vijeka trajanja starog vozila ili trenutka u kojem
bi se vozilo uobi¢ajeno zamijenilo) i

ii. za preostali vijek trajanja novog vozila nakon njegova pretpostavljenog isteka ili uobiCajene zamjene starog vozila, na
izra¢un ustede u kojem se uzima u obzir dodatnost.

(¥ Vidjeti http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1071_hr.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1071_hr.htm

L275/64 Sluzbeni list Europske unije 28.10.2019.

Ocekuje se da bi se zamjenom najneucinkovitijih vozila s najduljim prosje¢nim ocekivanim vijekom trajanja ostvarila
najvea usteda energije. U svojim NECP-ovima drzave ¢lanice trebale bi opisati metodu koju su upotrijebile za procjenu
prosjecnog vijeka trajanja i na ¢emu se ona temeljila, ukljucuju¢i ankete kako bi se osigurala robusnost metodologije.
U tom bi pogledu mogle navesti dokaze o prosjecnom ocekivanom vijeku trajanja vozila na koje se odnose politike za
ubrzano uvodenje, npr. statisticke podatke o odlaganju vozila. Ako se odnose na vozila starija od prosjetnog ocekivanog
vijeka trajanja, ankete bi mogle biti potrebne za utvrdivanje njihova prosje¢nog ocekivanog vijeka trajanja.

Okvirni primjer izracuna ustede energije ostvarene ranom zamjenom (vozilo koje nije obuhvaleno EU-ovim standardnim
vrijednostima emisija)

Na slici u nastavku prikazan je primjer izracuna ustede energije (proizvoljno odabrane jedinice) u slucaju rane zamjene
vozila koje nije obuhvadeno EU-ovim standardnim vrijednostima emisija (npr. motocikl), pripada klasi vozila za
masovno trziSte i pretpostavljeni vijek trajanja mu je 15 godina.

Pretpostavlja se da prosje¢no vozilo te klase u parku potrosi 100 jedinica i da e se zamijeniti po zavretku sedme
godine (tj. zamjena vozila ubrzana za osam godina). Pretpostavlja se da prosje¢na trzi§na referentna potro$nja iznosi 80
jedinica, a da potrosnja ucinkovitog rjeSenja 60 jedinica. Dodatna usteda energije stoga iznosi (100 — 60) x 8 + (80 —
60) x 7 = 460 jedinica.

U nedostatku podataka o stvarnoj potro$nji zamijenjenih vozila u tom se primjeru prosje¢na potrosnja parka upotreb-
ljava kao referentna vrijednost u odnosu na koju se racuna usteda za prvih osam godina. TrZi$na prosjecna referentna
potrodnja u trenutku kupnje radi zamjene smatra se osnovnom vrijedno$¢u za izra¢un ustede energije tijekom preosta-
log pretpostavljenog vijeka trajanja zamjenskog vozila.

Izracun bruto ustede energije u slucaju rane zamjene
(vozilo koje nije obuhvaéeno EU-ovim standardnim vrijednostima emisija)
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Vijek trajanja uStede energije (ugodinama)

Kad je rije¢ o novim osobnim automobilima i lakim gospodarskim vozilima, a uzimaju¢i u obzir to kako su obuhvaceni
EU-ovim standardnim vrijednostima emisija nakon provedbe uredbi (EZ) br. 443/2009, (EU) br. 510/2011 i (EU)
2019/631, potrodnja energije povezana s prosjecnim emisijama CO, u godini kupnje trebala bi se upotrijebiti kao refe-
rentna vrijednost za zamjenska vozila. Time se uzimaju u obzir ucinci kojima se nadomjestaju aktivnosti koje bi pro-
izvodadi inace trebali poduzeti kako bi ispunili svoje obvezujuée ciljeve kako je utvrdeno u tocki 2. podtocki (b) Priloga
V., u kojoj se navodi da usteda mora biti dodatna u odnosu na onu ostvarenu provedbom obveznog prava EU-a.

Buduée pravo EU-a koje se odnosi na kamione moglo bi imati slican u¢inak na sposobnost ostvarivanja prihvatljive
ustede energije zamjenom vozila (%).

() Vidjeti http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1071_hr.htm
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Primjer izracuna ustede energije ostvarene ranom zamjenom (vozilo koje je obuhvaéeno EU-ovim standardnim vrijednostima emisija)

Na slici u nastavku prikazan je izra¢un ustede energije (proizvoljno odabrane jedinice) u slu¢aju rane zamjene vozila
koje je obuhvaceno EU-ovim standardnim vrijednostima emisija (npr. osobni automobil), pripada klasi vozila za
masovno trziSte i pretpostavljeni vijek trajanja mu je 15 godina. Pretpostavlja se da prosjecno vozilo te klase u parku
potrosi 100 jedinica i da ¢e se zamijeniti po zavrSetku sedme godine (tj. zamjena vozila ubrzana za osam godina).

Pretpostavlja se da prosje¢na trzi$na referentna potrosnja iznosi 80 jedinica, a potrosnja ucinkovitog rjeSenja 60 jedinica.
No, s obzirom na neutralizirajuéi u¢inak prava EU-a prihvatljiva je jedino usteda u razdoblju rane zamjene i ona bi se
trebala izracunati u odnosu na trzi$ni prosjek, a ne zamjensko vozilo. Dodatna usteda stoga iznosi (100 — 80) x 8 =
160 jedinica.

IzraCun bruto ustede energije u slucaju rane zamjene
(vozilo koje je obuhvaceno EU-ovim standardnim vrijednostima emisija)
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Vijek trajanja ustede energije (u godinama)

Za sve mjere politike usmjerene na ubrzano uvodenje trebali bi se navesti dokazi o tome da zamijenjena vozila ne ulaze
na trziste rabljenih proizvoda kako bi se osiguralo da se usteda energije ne ponisti dodatnom potrosnjom u neucinkovi-
tim vozilima.

1.3. Poveéanje energetske ucinkovitosti postojecih vozila
Mjere politike kojima se postize sljedece mogu dovesti od ustede energije smanjenjem potrodnje energije po putniku/

tonskom kilometru:

— poboljsava ucinkovitost postoje¢ih vozila (npr. dodjelom poticaja za uvodenje energetski ucinkovitijih guma ili
maziva za ustedu energije),

— poboljava prometna infrastruktura i funkcioniranje prometnog sustava (npr. smanjenjem zagusenja),
— povecava prosjecno opterecenje (npr. dodjelom poticaja za dijeljenje automobila ili logistiku tereta) i
— utjeCe na ponaSanje vozaca (npr. smanjenjem ogranicenja brzine ili kampanjama za ekolosku voznju).

Da bi se izracunala usteda energije ostvarena tim mjerama, potrebno je procijeniti broj zahvacenih sudionika (npr.
vozila, vozaca, putnika ili tona tereta), ali i oCekivanu ustedu po sudioniku i postojanost uc¢inaka mjera tijekom vremena.
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Okvirni primjer za kampanju za ekolosku voznju
TFES = ¥n_zahvaéeno x FEC_prosjek x Sawar x (1 — Et) * (1 — Pt)
pri cemu je:

TEFES = krajnja godisnja usteda energije (bruto),
n_zahvaceno = broj sudionika osposobljenih kao rezultat programa,

FEC_prosjek = prosjecna godisnja krajnja potrodnja energije,

Sawar = % ustede po sudioniku u programu,

Et = % poboljsanja tehnologija u novim vozilima kojima se smanjuje osjetljivost potrosnj energije na vozacke
navike (npr. regenerativno kocenje u elektri¢nim vozilima) i s vremenom povecava, i

Pt = % smanjenja ucinka osposobljavanja po sudioniku nakon zavretka osposobljavanja (faktor amortizacije
koji se smanjuje s vremenom).

2. Smanjenje potrebe za putovanjem ili prebacivanje na energetski u¢inkovitije nacine putovanja

Mjere politike osmisljene za smanjenje potrebe za putovanjem ili prebacivanje na uc¢inkovitije na¢ine putovanja mogle bi
ukljucivati:

— ulaganja u prometnu infrastrukturu (npr. Zeljeznice, autobusi, trajekti, autobusni prometni trak, biciklisticke staze,
pjesacke zone) kako bi se ponudilo vise moguénosti, ukljucujudi:

— integrirane sustave javnog prijevoza s viSe nacina prijevoza,
— dijeljenje bicikala i romobila koji omoguéuju putnicima prijevoz od vrata do vrata,
— prijevoz putnika i tereta,
— dodjelu poticaja za rad na daljinu i
— Zeljeznicke sustave velikih brzina kao alternativu kraéim letovima,
— fiskalne instrumente kao $to su subvencije za javni prijevoz,
— naplatu cestarina na temelju razine zagusenja ifili emisija CO,,

— reformu postoje¢ih propisa ili mjera oporezivanja, npr. integriranim planiranjem koristenja zemljista kako bi se
pogodovalo razvojnim projektima u blizini javne prometne infrastrukture i

— izmjenu propisa o sluzbenim automobilima ili njihovo oporezivanje kako bi se zaposlenicima ponudile alternative
u obliku naknada za javni prijevoz ili uporabu bicikla.

Okvirni primjer izracuna ustede energije ostvarene naplatom naknade zbog zagusenja

Ako se u nekom gradu uvede naknada zbog zagusSenja, usteda energije mogla bi se izra¢unati usporedbom ocekivane
potrodnje energije po koli¢ini prometa kada nema naknade s potro§njom energije po koli¢ini prometa kada naknade
ima. Podaci o koli¢ini prometa mogu se prikupiti u okviru infrastrukture za naplatu cestarina.

Drzave clanice trebale bi uzeti u obzir neutralizirajuée ucinke, npr. one nastale povecanjem uporabe javnog prijevoza,
promjenama u prometnim aktivnostima izvan zone zagusenja i promjenama u potro$nji energije do kojih je doslo zbog
promjena u protoku prometa.
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DODATAK VIIL
ZIVOTNI VIJEK MJERA 1 STUPANJ SMANJENJA USTEDE TIJEKOM VREMENA

Drzave ¢lanice trebale bi prvo razdvojiti zahtjeve kako bi uzele u obzir:

— Zivotni vijek mjere i

— stopu smanjenja udtede tijekom relevantnog razdoblja obveze.

1. Zivotni vijek mjera

Za potrebe tocke 2. podtocke i. Priloga V. drzave ¢lanice mogu upotrijebiti okvirne vrijednosti Zivotnog vijeka po vrsti
mjere politike koje su navedene na nepotpunom popisu u tablici u nastavku (*). Mogu upotrijebiti i druge vrijednosti, no

u svakom slucaju u svojem integriranom NECP-u moraju opisati Zivotni vijek koji su primijenile po vrsti mjere i nacin
na koji su ga izraCunale ili na ¢emu su ga temeljile (%).

Okvirni Zivotni vijek uStede energije po vrsti mjere

Okvirni Zivotni vijek

Vrsta mjere (po ciljnom sektoru) (u godinama)

ZGRADE

Energetski ucinkovita izgradnja > 25
Izolacija ovojnice zgrade (Suplji zid, masivni zid, potkrovlje, krov, pod) > 25
Prozori/stakla > 25
Izolacija cijevi za toplu vodu 20
Novo/nadogradeno centralizirano grijanje 20
Radijatorske ploce koje odbijaju toplinu (izolacijski materijal postavljen izmedu radijatora i zida 18

kako bi se toplina odbijala u sobu)

Visokoucinkoviti kotlovi (< 30 kW) 20
Sustavi za oporabu toplinske energije 17
Toplinska crpka 10 (zrak-zrak)

15 (zrak-voda)
25 (geotermalna)

Cirkulacijske pumpe (distribucija topline) 10

Utinkovita Zarulja (LED) 15

(") Izvori upotrijebljeni za utvrdivanje tih okvirnih vrijednosti:
— CWA 15693:2007, Saving lifetimes of energy efficiency improvement measures in bottom-up calculations (Zivotni vijek ustede ostvarene
mjerama za poboljSanje energetske ucinkovitosti u izracunima odozdo prema gore), Sporazum radionice CEN-a, travanj 2007.,
— Europska komisija, 2010., Izvadak prijedloga nacrta — Preporuke o metodama mjerenja i provjere u okviru Direktive
2006/32[EZ o energetskoj ucinkovitosti u krajnjoj potrosnji i energetskim uslugama (Preliminary draft excerpt — Recommendati-
ons on measurement and verification methods in the framework of Directive 2006/32/EC on energy end-use efficiency and energy services)
(neobjavljeno).
(*) Vidjeti tocku 5. podtocku (h) Priloga V. EED-a.
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Vrsta mjere (po ciljnom sektoru)

Okvirni Zivotni vijek
(u godinama)

Rasvjetno tijelo sa sustavom balasta (jedinice za osvjetljavanje s namjenskim ucinkovitim pribo- 15
rom za svjetiljke)

Ucinkoviti uredaji za hladenje 15
Utinkoviti uredaji za grijanje 12
Slavine s regulatorom mlaza za ustedu tople vode 15
Spremnik tople vode s izolacijom 15
Ucinkoviti rashladni uredaj ili sobni klimatizacijski uredaj 10
Hidraulicko uravnoteZivanje distribucije topline (za sustave centraliziranog grijanja) 10
Upravljanje grijanjem 5
Zastita od propuha (materijal za popunjavanje praznina oko vrata, prozora itd. kako bi se 5
povecala zrakonepropusnost zgrada)

Potrosacki elektronicki proizvodi 3
USLUGE

Energetski ucinkovita izgradnja > 25
Izolacija ovojnice zgrade (Suplji zid, masivni zid, potkrovlje, krov, pod) > 25
Prozori/stakla > 25
Kotlovi (> 30 kW) 25

Toplinske crpke

10 (zrak—zrak)
15 (zrak-voda)
25 (geotermalna)

Sustavi za oporabu toplinske energije 17
Ucinkoviti centralni klimatizacijski uredaj i rashladni uredaji 17
Ucinkoviti ventilacijski sustavi 15
Sustavi javne/uli¢ne rasvjete 13
Nova/obnovljena uredska rasvjeta 12
Komercijalno rashladivanje 8
Rasvjetne kontrole za otkrivanje pokreta 10
Energetski uc¢inkoviti uredski uredaji 3
Sustavi gospodarenja energijom (usp. ISO 50001) 2

PROMET

Uc¢inkovita vozila

(100 000 km) (%)
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Vista mjere (po ciljnom sektoru) Ok"(: rgoidi;’r?:ga‘)’ijek
Automobilske gume niske otpornosti (50 000 km) (¥)
Kamionske gume niske otpornosti (100 000 km) (*)
Cerade na kamionima (aerodinamicki dodaci za teska teretna vozila) (50 000 km) (¥)
Regulacija tlaka u kamionskim gumama (automatski uredaji za praenje tlaka u gumama) (50 000 km) (*)
Dodaci gorivima 2
Alternativne vrste prijevoza 2

(*) potrebni su podaci o prosje¢noj prijedenoj udaljenosti

Okvirni Zivotni vijek
Vrsta mjere ustede energije
(u godinama)
INDUSTRIJA
Kogeneracija (CHP) 10
Oporaba otpadne topline 10
Utinkoviti sustavi komprimiranog zraka 10
Ucinkoviti elektri¢ni motori/pogoni promjenjive brzine 8
Utinkoviti pumpni sustavi 10
Ucinkovit ventilacijski sustav 10
Sustavi gospodarenja energijom (usp. ISO 50001) 2

Ako je primjenjivo, energetska svojstva prethodno navedenih vrsta pojedina¢nih mjera trebala bi premasivati minimalne
vrijednosti zahtijevane obveznim pravom EU-a, npr. u tocki 2. podtocki (c) Priloga V. EED-u.

,Okvirni zivotni vijek ustede energije” razdoblje je tijekom kojeg se mjera provodi, odnosno moze se provoditi. To moze
biti krace od tehnickog vijeka trajanja (koji je naveo proizvodac) zbog ucinaka nezadrzavanja (npr. povlacenje ili zasta-
rjelost proizvoda) koji se osobito javljaju u sljedecim slucajevima:

— pojedinacnih mjera usmjerenih na ponasanje,

— problema povezanih s kvalitetom ili odrzavanjem ugradenog proizvoda ili provedene pojedina¢ne mjere i

— u sektorima djelatnosti s nesigurnim poslovnim ciklusima (npr. trgovine koje se zatvore nekoliko godina nakon
otvaranja).

U izracunu kumulirane ustede energije za potrebe ¢lanka 7. EED-a potrebno je uzeti u obzir i razdoblje prihvatljive
ustede energije. To znaci da se moze uracunati jedino ona usteda ostvarena tijekom relevantnog razdoblja obveze (od
pocetka provedbe pojedinacne mjere do kraja razdoblja obveze).
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U pogledu mjera usmjerenih na ponasanje drzave ¢lanice mogu automatski pretpostaviti da je primijenjeni Zivotni vijek
jednak trajanju intervencije kojom se promicu energetski u¢inkovita ponaSanja. Mogu iskazati i drugu vrijednost, no
u svakom slucaju u svojem integriranom NECP-u moraju opisati primijenjeni Zivotni vijek i nacin na koji su ga izracu-
nale ili na cemu su ga temeljile ().

1) Provedba mjere

v
:

Tehnicki vijek trajanja proizvoda >

2) Zivotni vijek ustede : '

3) Razdoblje prihvatljive ustede
(zaclanak 7.)
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2. Stupanj smanjenja ustede tijekom relevantnog razdoblja obveze
2.1. Opéa razmatranja

Osim zZivotnog vijeka svake mjere, u tocki 2. podtocki i. Priloga V. EED-u od drzava clanica zahtijeva se da uzmu
u obzir i stupanj smanjenja ustede tijekom vremena. Pritom trebaju uzeti u obzir:

— broj godina tijekom kojih pojedinacne mjere ostvaruju ucinak (tj. uzimanje u obzir Zivotnog vijeka),
— trenutak u kojem je nova pojedina¢na mjera provedena, odnosno provest Ce se,

— trajanje razdoblja obveze i

— ako je primjenjivo, namjeru da upotrijebe mogucnosti iz ¢lanka 7. stavka 4. i/ili stavka 8. EED-a.

Stupanj smanjenja ustede tijekom vremena u pravilu treba procijeniti u skladu s trajanjem razdoblja obveze. Ako se ne
namjeravaju upotrijebiti mogucnosti iz ¢lanka 7. stavka 4. tocke (d), (e) ili (g) nifili stavka 8. EED-a, maksimalno trajanje
iznosi:

— sedam godina za prvo razdoblje obveze (2014.-2020.) i
— 10 godina za drugo razdoblje (2021.-2030.) i kasnija razdoblja obveze.

Ako drzava clanica ipak predvidi uporabu tih moguénosti, maksimalno trajanje moguce je poveati do 22 godine
(vidjeti tablicu u nastavku):

Razdoblje u kojem se nove mjere | Razdoblje ostvare- Razdoblje obveze

Primjer provode nja ustede na kojuué tseed ;)dnosi Uvjeti
1. od 1.1.2014. do 31.12.2020. 2014.-2020. 2014.-2020. |Bez ikakvih uvjeta

() Vidjeti tocku 5. podtocku (h) Priloga V.



28.10.2019. Sluzbeni list Europske unije L275/71

Primi Razdoblje u kojem se nove mjere | Razdoblje ostvare- Raqublje obveze. -
rimjer d 0 usted na koju se odnosi Uvjeti
provode nja ustede u§teda
2. od 1.1.2021. do 31.12.2030. 2021.-2030. 2021.-2030. |Bez ikakvih uvjeta
3. nakon 31.12.2008. do 2011.-2013. 2014.-2020. |Vidjeti ¢lanak 7. stavak 8.
31.12.2013.
4. nakon 31.12.2008. do 2014.-2020. 2014.-2020. | Vidjeti clanak 7. stavak 4. tocku
31.12.2013. (d) + ogranicenja iz ¢lanka 7.
stavka 5.
5. nakon 31.12.2008. do 2021.-2030. 2021.-2030. | Vidjeti clanak 7. stavak 4. tocku
31.12.2013. (d) + ogranicenja iz ¢lanka 7.
stavka 5.
6. od 1.1.2014. do 31.12.2020. 2014.-2020. 2021.-2030. |Vidjeti ¢lanak 7. stavak 4. tocku
(g) + ograniCenja iz ¢lanka 7.
stavka 5.
7. od 1.1.2018. do 31.12.2020. 2021.-2030. 2021.-2030. | Vidjeti ¢lanak 7. stavak 4. tocku
(e) + ogranicenja iz ¢lanka 7.
stavka 5.

Samo u primjerima 4., 5. i 7. Zivotni vijek mozZe biti dulji od 10 godina. Potrebno je napomenuti i da se ¢lankom 7.
stavkom 5. ograniCava uporaba tih moguénosti na maksimalno:

— 25 % ustede izracunane za razdoblje obveze 2014.-2020. (4. primjer) ili

— 30 % ustede izraunane u skladu s ¢lankom 7. stavcima 2. i 3. EED-a za razdoblje obveze 2021.-2030. (5. i 7.
primjer).

Drzave ¢lanice u svojem integriranom NECP-u moraju u svakom slucaju opisati primijenjeni Zivotni vijek mjera i nacin
na koji su ga izracunale ili na ¢emu su ga temeljile (%).

2.2. Postojanost ustede energije

Osim toga, usteda energije mijenja se tijekom vremena, uglavnom zbog dviju vrsta ¢imbenika:

— opadanja ucinkovitosti pojedinacne mjere (Sto se usporeduje s mogucim opadanjem do kojeg bi doslo u ishodisnom
scenariju) i

— promjena u uvjetima uporabe (npr. koli¢ina proizvodnje).

Baza dokaza za stupanj smanjenja ustede tijekom vremena ograni¢ena je. No ucinkovitost moze dodatno opasti zbog
lose ili neprimjerene kvalitete i odrZzavanja ili neu¢inkovitog ponasanja. Stoga bi to moglo biti relevantno ako se primje-
njuju odredbe o kvaliteti i odrzavanju, npr. tocka 2. podtocka (g) Priloga V. EED-u ili ¢lanci 14. i 15. EPBD-a (pregledi
sustavd grijanja i klimatizacije). Sli¢no tome, sustavi gospodarenja energijom omogucuju otkrivanje i brzo ispravljanje
neocekivane prekomjerne potrodnje energije ili drugih kvarova ¢ime se smanjuje rizik od smanjenja usteda energije tije-
kom vremena.

Pojednostavnjeni pristup mogao bi podrazumijevati utvrdivanje zadanog stupnja smanjenja (jednakog tehnickom
diskontnom faktoru). Ako se provedba odredbi o kvaliteti i odrZavanju moze opravdati, za taj stupanj mogla bi se odre-
diti niska vrijednost, ¢ak nula ako se to moZze opravdati, ali tada se ne mozZe iskazati relevantno smanjenje ustede ener-
gije tijekom relevantnog razdoblja obveze.

Posebnu pozornost potrebno je posvetiti vrstama pojedinacnih mjera sa Zivotnim vijekom kra¢im od 10 godina, osobito
jeftinih mjera za koje je vjerojatnije da ée se usteda energije tijekom razdoblja obveze smanjiti.

(*) Vidjeti tocku 5. podtocku (h) Priloga V.
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Kao i u kontekstu Zivotnog vijeka mjere, mjere usmjerene na ponasanje poseban su slucaj jer se ljudi tijekom vremena
mogu ponasati viSe ili manje energetski uc¢inkovito. Stoga se drzavama ¢lanicama preporucuje da ispitaju stvarne ucinke
mjera usmjerenih na ponasanje (°).

3. Metode istraZivanja Zivotnog vijeka i postojanosti ustede

S obzirom na obvezu obavje¢ivanja iz tocke 5. podtocke (h) Priloga V. EED-u drzave clanice potice se da, gdje je
moguce, uspostave mjerne mehanizme kako bi povecale znanje o tome kako se usteda energije mijenja tijekom

vremena.

Primjeri metoda istraZivanja Zivotnog vijeka, zadrZavanja i opadanja ucinkovitosti ukratko su prikazani u tablici

u nastavku:

Vrsta metode

Obuhvacdena pitanja

Napomene

Terenska provjera
provedbe

Zivotni vijek/zadrza-
vanje

Problemi s uzorkovanjem (veli¢ina + gubitak ili dosljednost uzorka tije-
kom vremena): dobivanje statisticki znacajnih rezultata (osim ako je
praenje obavljeno u viSe svrha) moze biti skupo

Pravna pitanja (pristup mjestima nakon nekoliko godina)

Terensko mjerenje Opadanje Problemi s uzorkovanjem (no uzorci se mogu upotrijebiti za ciljane
i ispitivanje ucinkovitosti provjere), skupo (osim ako je ve¢ obavljeno u druge svrhe, npr. uprav-
ljanja kvalitetom ili nadzora trzita)
Nije uvijek tehnic¢ki mogude
Laboratorijsko Opadanje Skupo (no mogle bi postojati sinergije, npr. izmedu zemalja, s nadzo-
ispitivanje ucinkovitosti rom trzista itd.)
Poteskoce u odrazavanju stvarnih uvjeta uporabe (ili simulaciji starenja)
Ankete/intervjui Zivotni vijek/zadrza- | Jeftinije

vanje

Prikladno ovisno o vrsti mjere

Opadanje Problemi s pouzdanoséu deklarativnih podataka (potreba za pazljivim
ucinkovitosti oblikovanjem upitnika)
Analiza rauna za Zadrzavanje Poteskoce u pronalasku relevantne kontrolne skupine (ako je potrebna)
energyu Opadanje Poteskoce u osiguranju dovoljno dugog vremenskog raspona
ucinkovitosti

Potreba za prikupljanjem dopunskih podataka radi analize promjena
u potroSnji energije
Skupo (osim ako sudionici sami dostavljaju podatke u okviru mjere)

Utvrdivanje referentne
vrijednosti i pregled
sekundarne literature

Zivotni vijek/zadrza-
vanje

Opadanje
uc¢inkovitosti

Oslanjanje na dostupne podatke
Moze pomodi u postizanju konsenzusa

Moze pomodi u utvrdivanju podrudja koje je potrebno dodatno istraziti

(’) Vidjeti i Dodatak VI. za dodatne prijedloge o mjerama usmjerenima na ponasanje.

28.10.2019.
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Vrsta metode

Obuhvacena pitanja

Napomene

Modeliranje zaliha

Zivotni vijek/zadrza-
vanje

Podaci o prodaji (potrebni za procjenu stope obnove) ¢esto skupi

Alternativni izvori podataka mogla bi biti tijela za skupljanje otpada/
recikliranje (nije primjenjivo na sve vrste mjera)
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Dodatak IX.
KRITERIJI ZA DOKAZIVANJE ZNACA]NOSTI

U skladu s tockom 5. podtockom (g) Priloga V. EED-u i tockom 4. podtockom (d) Priloga IIl. Uredbi o upravljanju
drzave ¢lanice moraju dostaviti obavijest o svojoj metodologiji izracuna, ukljucujui:

— kako su utvrdile dodatnost i znacajnost i

— koje su metodologije i referentne vrijednosti upotrijebile za predvidenu i procijenjenu ustedu.

Ne dovodedi u pitanje Komisijinu procjenu planiranih ni postoje¢ih mjera politike, neiskljucivi popis kriterija u nastavku
mogao bi pomodi drzavama ¢lanicama u odredivanju metodologije evidentiranja znacajnosti. Za svaku bi mjeru trebale
ocijeniti je li prihvatljiv jedan kriterij ili kombinacija kriterija.

1. Primjeri kriterija za evidentiranje znacajnosti (EEOS)

— Kriteriji koji se upotrebljavaju za odobrenje, odnosno odbacivanje doprinosa o kojima su izvijestile stranke obvez-
nice (ili druge strane kojima je dopusteno iskazivanje ustede) kao prihvatljivih, odnosno neprihvatljivih te nacin na
koji se to provjerava

Okvirni primjer

Unaprijed odredene vrste prihvatljivog doprinosa (npr. financijska potpora, ciljano savjetovanje o energetici, tehnicka
potpora za osmisljavanje ili provedbu mjere) i odgovarajudi zahtjevi (npr. minimalna stopa poticaja, prag za razdob-
lie povrata, minimalni sadrZaj savjeta o energetici); s kupcem potpisan ugovor o provedbi projekta, pladeni racuni
i projektna dokumentacija.

— Kriteriji koji se upotrebljavaju za odobrenje, odnosno odbacivanje doprinosa prijavljenih mjera kao valjanih,
odnosno nevaljanih na temelju uvjeta u kojima su ti doprinosi ostvareni te nacin na koji se to provjerava

Okvirni primjer

Zahtjev da se o doprinosu mora odlu¢iti u suradnji s korisnikom prije provedbe mjere (i odgovarajuce vrste dokaza,
npr. standardizirana izjava koju je ispunio i potpisao korisnik).

Ako posrednici stupaju u kontakt s krajnjim korisnicima, zahtjev da ugovori ili sporazumi koji obuhvacaju cijeli
lanac od stranaka obveznica (ili drugih strana kojima je dopusteno iskazivanje ustede) do krajnjih korisnika budu na
snazi prije provedbe mjere (i odgovarajuce vrste dokaza).

— Kriteriji koji se upotrebljavaju za izbjegavanje dvostrukog racunanja prijavljenih mjera i povezane ustede energije te
nacin na koji se to provjerava

Okvirni primjer

Zahtjev prema kojem je dovoljno da krajnji korisnici pristanu na iskazivanje ustede energije u njihovo ime samo
jedanput za predmetnu mjeru (i odgovarajua vrsta dokaza).

Zahtjev da se pojedinosti o svakoj mjeri moraju unijeti u internetsku bazu podataka koja omoguéuje automatiziranu
provjeru udvostrucivanja, npr. standardna izjava koju je ispunio i potpisao korisnik.
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2. Primjeri kriterija za evidentiranje znacajnosti (alternativne mjere politike)

Znacajnost alternativne mjere trebalo bi dokumentirati barem obrazloZenjem ocekivanog uzro¢nog lanca od pokretanja
mjere do provedbe ili primjene mjere u ciljnoj skupini (skupinama). Osnovni opéi opis logicke podloge i logike inter-
vencije politika energetske ucinkovitosti u kontekstu ¢lanka 7. EED-a naveden je na slici u nastavku:

Logic¢ka podloga mjera politike

Utvrdivanje
prepreka
ostvarivanju tih
potencijala za
ustedu energije

Cilj ustede Analiza trenda (scenarij ,,bez
energije koji dodatne mjere”) i potencijala za
se mora ustedu energije unutar podrucja
ostvariti primjene ¢lanka 7. EED-a

Odluka o provedbi
mjera politike za
prevladavanje tih

prepreka

\’

Sredstva izdvojena
za mjere politike >

(proracun, osoblje,
partnerstva itd.)

Aktivnosti za prevladavanje
prepreka (odobrene
financijske potpore,

savjetovanje o energetici,
osposobljavanje itd.)

Ostvarenja (broj i vrste
> provedenih mjera, broj > Udinci (usteda
osposobljenih osoba energije itd.)

itd.)

Logika intervencije mjera politike

Uzro¢ni lanac nije nuzno linearan, nego moze ukljucivati nekoliko uzro¢nih putanja ili uzroéno-posljedi¢nih odnosa.

U paketu instrumenata za bolju regulativu (') opisuje se logika intervencije. Nakon §to utvrdi prepreke, drzava ¢lanica tre-
bala bi obrazloziti kako je mjera politike osmisljena za njihovo prevladavanje u praksi (?). Dodatne smjernice o osmislja-
vanju mjera i analizi prepreka moguce je pronadi u zavr§nom izvje$¢u projekta AID-EE iz programa Inteligentna ener-
gija u Europi ().

Za potrebe ¢lanka 7. stavka.1 EED-a drzave ¢lanice trebale bi uzeti u obzir sljedeéi nepotpuni popis pitanja za dokaziva-
nje znaajnosti. Na primjer, ako se upotrebljavaju financijski poticaji, u obrazloZenju logike intervencije mogla bi se
navesti vrsta preliminarne analize koja je napravljena radi oblikovanja financijskih poticaja te bi se mogao objasniti oda-
bir vrste (bespovratna sredstva, povoljni zajmovi, financijska jamstva itd.) i iznosa (visina bespovratnih sredstava,
kamatna stopa za zajmove itd.) poticaja.

Okvirni nepotpuni popis:

— Koja je logicka podloga mjere politike? Konkretno, koje bi se prepreke (ostvarivanju ustede energije) trebale
prevladati?

— Koja su moguéa medudjelovanja s drugim mjerama politike?
— Koji su operativni ciljevi mjere?

— Koje se (kvalitativne ili kvantitativne) promjene ocekuju od provedbe mjere?

() Paket instrumenata za bolju regulativu, Europska komisija; https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-46_hr

(%) Za vise pojedinosti o logici intervencije i na¢inu njezina osmisljavanja i analize vidjeti instrument br. 46 u odjeljku 3.3. Paketa instru-
menata za bolju regulativu.

() ~Aktivna provedba europske Direktive o energetskoj ucinkovitosti”; https://ec.europa.eufenergy/intelligent/projects/sites/iee-projects/
files/projects/documents/aid-ee_guidelines_en.pdf


https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-46_hr
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/iee-projects/files/projects/documents/aid-ee_guidelines_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/iee-projects/files/projects/documents/aid-ee_guidelines_en.pdf
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— Kako ¢e se mjerom posti¢i te promjene (u kvalitativnom smislu kako bi mjera trebala dovesti do promjena
u pogledu ciljanih prepreka)?

— Koja je sredstva provedbeno tijelo javne vlasti (ili njegova ovlastena stranka gdje je prikladno) izdvojilo za mjeru
(proradun, osoblje, oprema itd.)?

— Tko bi i kako trebao biti ukljucen u provedbu politike (npr. partnerstva, posrednici/posredni dionici, ciljne skupine)?

— Koje bi se aktivnosti trebale provestifizvrsiti u okviru mjere (npr. financijska potpora, savjetovanje o energetici, ospo-
sobljavanje)? Koja se ostvarenja o¢ekuju (npr. provedba mjera, osposobljene osobe)?

Osim toga, drzave ¢lanice mogle bi razmotriti ocjenjivanje mjere politike ex post i prikupljanje podataka radi procjene
pretpostavki iz logike intervencije u odnosu na njezine ucinke.

Kad je rije¢ o konkretnom pitanju razdvajanja u¢inaka jedne mjere od ucinaka drugih mjera politike koje su usmjerene
na istu skupinu ili vrste mjera, dva su opéa slucaja:

— drzava ¢lanica odludila je izvjeséivati samo o jednoj mjeri politike po (pod)sektoru: u tom bi slucaju mogla biti
dovoljna dokumentacija o logici intervencije te mjere i analiza njezinih uc¢inaka ili

— drzava ¢lanica odludila je izvjeséivati o nekoliko mjera politike koje bi se mogle preklapati: u tom slu¢aju mora
obrazlozZiti na koji se nacin izbjegava dvostruko racunanje.

3. Primjeri kriterija za evidentiranje znacajnosti aktivnosti stranke sudionice, ovlastene stranke ili
provedbenih tijela javne vlasti

Dobrovoljni sporazumi

lako bi se uporaba dobrovoljnih sporazuma nacelno mogla smatrati dovoljnom za dokazivanje znacajnosti, mogu se
odrediti posebni kriteriji kako bi se osiguralo da ti sporazumi uistinu podrazumijevaju znacajnu ukljucenost stranaka
sudionica.

Ti se kriteriji mogu odnositi, na primjer:

— na popis prihvatljivih mjera ili kriterije prihvatljivosti za mjere o kojima Ce izvjeéivati stranke sudionice,
— na zahtjev da stranke sudionice imaju uspostavljen certificiran sustav gospodarenja energijom,

— na provedbu prikladnih postupaka praéenja i provjere i

— na sankcije ili iskljucenja u slu¢aju krenja itd. (¥)

Informiranje i savjetovanje o energetici

Siroko savjetovanje krajnjih korisnika energije koje provodi pruzatelj energetske usluge opéenito se ne moze smatrati
dovoljnim za dokazivanje znacajne ukljucenosti. Takve mjere Cesto se sastoje samo od neke vrste povratnih informacija
(npr. na internetskim stranicama) o tome kako bi krajnji korisnici mogli smanjiti svoju potrodnju energije.

S obzirom na veliku raznolikost pojedina¢nih mjera koje se mjerama opcenito mogu zahvatiti, visoki stupanj nesigur-
nosti koji utjeCe na procjene povezane ustede energije i ograni¢eni opseg ustede () mjere na licu mjesta ili neka vrsta
ekonomskih poticaja oplenito su nuzni da bi se osigurala stvarna provedba znatnog broja mjera i stvarna znacajna
ukljuenost stranaka sudionica, ovlastenih stranaka i provedbenih tijela javne vlasti. Sli¢na razmatranja primjenjuju se
u kontekstu informativnih kampanja.

(*) U kontekstu dobrovoljnih sporazuma medu industrijskim proizvodacima (npr. hladnjaka) trebali bi se utvrditi prikladni protokoli, na
primjer, za povremenu provjeru energetskih svojstava proizvodd koju e obaviti treca strana, a mogla bi se dodati i odredba
o kaznama u slucaju da su provjerena svojstva losija od deklariranih itd.

Literatura ukazuje na to da usteda energije u kuanstvima koja se ocekuje od te vrste mjere moze dosegnuti 2-3 % ukupne potrosnje
procijenjene ex ante (Gaffney, K., 2015., Calculating energy savings from measures related to information and advice on energy efficiency (lzra-
¢un ustede energije ostvarene mjerama povezanima s informiranjem i savjetovanjem o energetskoj u¢inkovitosti), prezentacija na radi-
onici o zajednickim metodama i nacelima izracuna ucinka EEOS-ova ili drugih mjera politike iz ¢lanka 7.; http:/[iet.jrc.ec.europa.euf
energyefficiency/node/9080)

<z


http://iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/node/9080
http://iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/node/9080
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Sljede¢i nepotpuni popis kriterija mogao bi se uzeti u obzir pri odredivanju metode za dokazivanje znacajnosti tih vrsta
mjera:

— odgovori/povratne informacije iz tematske ankete (stvarni broj ispitanika),

— sudjelovanje ciljne publike na tematskim radionicama/seminarima, korisnici/pratitelji internetske platforme/aplikacije
ili

— potrosaci koji dobivaju savjete na namjenskom jedinstvenom kontaktnom mjestu (o obnovama itd.) kako su upisani
u bazu podataka (u kojoj se ukazuje na odgovoreno pitanje, npr. gdje se moze dobiti zajam, kako pripremiti zahtjev
za bespovratna sredstva, informacije o certificiranim gradevinskim poduzedima itd.) (°).

(®) Vidjeti i Dodatak VI.
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DODATAK X.
Izradun uStede ostvarene mjerama kojima se promice uﬁradnja tehnologija za proizvodnju energije
iz obnovljivih izvora malog opsega i drugih tehnologija grijanja na ili u zgradama
1. Ustede ostvarene mjerama kojima se promice ugradnja tehnologija za proizvodnju energije iz

obnovljivih izvora malog opsega

Kao $to je objasnjeno u odjeljku 7.5., mjere kojima se promice ugradnja tehnologija za proizvodnju energije iz obnovlji-
vih izvora malog opsega na zgrade ili u njih mogu biti prihvatljive za ostvarenje ustede energije koja se zahtijeva
u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. EED-a pod uvjetom da imaju za posljedicu provjerljivu i mjerljivu ili procjenjivu
ustedu energije.

Sljedei primjeri pokazuju kako se usteda moze izracunati u skladu s tockom 2. podtockom (e) Priloga V. EED-u. Brojke
su okvirne i ne predstavljaju stvarne vrijednosti. Odabrane su kako bi se pokazala logika izracuna.

1.1. Zamjena starog kotla na ulje novim
- o Ukupna usteda Ukppna u§te('1.a
Potraznja za . . Potraznja za S - krajnje energije
. Ucinkovitost o krajnje energije -
toplinskom Konverziie krajnjom 4 odnost na u pogledu mini-
energijom verz energijom (') tari kotao () malne
start kotao ucinkovitosti (°)
Prijasnje stanje
Kotao na ulje 10 000 kWh 0,77 12 987 kWh
Kotao na fosilna goriva minimalne | 10 000 kWh 0,86 11 628 kWh
ucinkovitosti (¥)
Energetski ucinkoviti uredaji
1. Kondenzacijski kotao na plin 10 000 kWh 0,975 10526 kWh | 2731 kWh 1371 kWh
2. Kombinacija solarnog termal- 10 000 kWh 10474 kWh | 2731 kWh 1371 kWh
nog sustava i kotla na plin
Solarni termalni sustav 1000 kWh 1 1000 kWh
Kondenzacijski kotao na plin 9000 kWh 0,95 9474 kWh

(") Potraznja za toplinskom energijom dijeli se s pretpostavljenom ucinkovitosti konverzije.
(») Razlika izmedu potraZnje za krajnjom energijom u prija§njem stanju i potraznje za krajnjom energijom uredaja za ustedu energije. Za
izraCun ustede krajnje energije vidjeti i obrazloZenja o nacelu dodatnosti.
(*) Razlika izmedu potraznje za krajnjom energijom kotla minimalne ucinkovitosti i potraznje za krajnjom energijom uredaja za ustedu
energije. Za izracun ustede krajnje energije vidjeti i obrazloZenja o nacelu dodatnosti.
() Na temelju Uredbe Komisije (EU) br. 813/2013 od 2. kolovoza 2013. o provedbi Direktive 2009/125/EZ Europskog parlamenta
i Vijea o zahtjevima za ekoloski dizajn grijaca prostora i kombiniranih grijaca (SL L 239, 6.9.2013., str. 136.)
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1.2. Zamjena starog kotla na ulje novim kotlom na biomasu
o ‘. Ukupna usteda ngp.na u§te<'i'a
Potraznja za Utinkovi PotraZnja za kraini - krajnje energije
; Cinkovitost S rajnje energije >0
toplinskom Konverziie krajnjom 4 odnost na u pogledu mini-
energijom ) energijom (*) stari kotao () malne
uéinkovitosti (%)
Prijasnje stanje
Kotao na ulje 10 000 kWh 0,77 12987 kWh
Minimalni standard
Kotao na biomasu minimalne 10 000 kWh 0,75 13333 kWh
ucinkovitosti (¥
Energetski ucinkoviti uredaji
1. Kotao na biomasu (najbolja teh- | 10 000 kWh 0,92 10870 kWh | 2117 kWh 2464 kWh
nologija dostupna na trzitu,
procijenjeno na temelju kata-
loga proizvoda/programa
certificiranja)

(") Potraznja za toplinskom energijom dijeli se s pretpostavljenom ucinkovitosti konverzije.

(%) Razlika izmedu potraznje za krajnjom energijom u prija$njem stanju i potraznje za krajnjom energijom uredaja za ustedu energije.

(*) Razlika izmedu potraznje za krajnjom energijom kotla minimalne ucinkovitosti i potraznje za krajnjom energijom uredaja za ustedu
energije.

(*) Na temelju Uredbe Komisije (EU) 2015/1189 od 28. travnja 2015. o provedbi Direktive 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
u pogledu zahtjeva za ekoloski dizajn kotlova na kruta goriva (SL L 193, 21.7.2015., str. 100.).

1.3. Zamjena elektricnog grijaca toplinskom crpkom
Potraini - Ukupna usteda ngpna u§tecﬁlﬁa
otraznja za .. . Potraznja za L - krajnje energije
. Ucinkovitost o krajnje energije >
toplinskom Konverziie krajnjom 1 odnosu na u pogledu mini-
energijom ) energijom (') tari kotao (9 malne
stari kotao ucinkovitosti (%)
Prijasnje stanje
Kotao na ulje 10 000 kWh 0,77 12987 kWh
Minimalni standard
Minimalna standardna toplinska 10 000 kWh 3,1 3225 kWh 9762 kWh 0
crpka (%)
Energetski uinkoviti uredaji
1. Toplinska crpka 10 000 kWh 3,5 2857 kWh 10130 kWh 368 kWh

(") Potraznja za toplinskom energijom dijeli se s pretpostavljenom ucinkovitosti konverzije.

(3) Razlika izmedu potraznje za krajnjom energijom u prijainjem stanju i potraznje za krajnjom energijom uredaja za ustedu energije.

(*) Razlika izmedu potraznje za krajnjom energijom kotla minimalne ucinkovitosti i potraznje za krajnjom energijom uredaja za ustedu
energije.

(*) Na temelju Uredbe (EU) 2015/1189.
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1.4. Fotonaponski sustav
Potraznja za kraj- Usteda krajnje
njom energijom (') energije (*
Prijasnje stanje
Elektri¢na energija iz mreze 3500 kWh 3500 kWh
Energetski ucinkoviti uredaj
Fotonaponski sustav 3 500 kWh 3500 kWh 0 kWh

(") Potraznja za elektriénom energijom dijeli se s pretpostavljenom ucinkovitosti konverzije.
(%) Razlika izmedu potraznje za krajnjom energijom u prijainjem stanju i potraZnje za krajnjom energijom uredaja za ustedu energije.

Primjer pokazuje da se elektri¢na energija iz fotonaponskih sustava ura¢unava u krajnju energiju isporucenu zgradi kako
bi se ispunila potraZnja za krajnjom energijom zgrade.
2. Usteda ostvarena mjerama kojima se promice ugradnja mikrokogeneracijskih sustava

Lokalne ugradene kogeneracijske (CHP) jedinice mogle bi biti relevantne za zahtijevani iznos ustede energije iz ¢lanka 7.
stavka 1. EED-a ako upotrebljavaju manje energije od uredaja koje zamjenjuju. Ukupna ucinkovitost kogeneracijskog
sustava (tj. proizvodnja elektri¢ne energije i korisne toplinske energije) na temelju potrosenog goriva trebala bi biti veca
od ukupne ucinkovitosti sustava za grijanje koji se zamjenjuje.

Kogeneracijom se mogu ostvariti znatne uStede primarne energije (ovisno o strukturi potro$nje elektri¢ne energije), ali
njezin je potencijal za smanjenje krajnje potrosnje energije manji. U pogledu krajnje energije elektri¢na energija ima istu

vrijednost kao fosilna goriva ili obnovljivi izvori energije.

Jedino se krajnja usteda ostvarena povecanjem ucinkovitosti lokalnog sustava moze uracunati u skladu s ¢lankom 7.
stavkom 1. EED-a, kako je prikazano u nastavku:

Primjer

Pod pretpostavkom da vrijedi sljedece:

— referentni scenarij odnosi se na kotao na ulje ¢ija ucinkovitost (eta,toplinska) iznosi 0,77 (u¢inkovitost u odnosu na
neto kalori¢nu vrijednost);

— s obzirom na to da kogeneracijski sustav proizvodi elektri¢nu energiju, u osnovnom scenariju zgradi ¢e se morati
isporuciti jednaka koli¢ina elektri¢ne energije;

— kogeneracijski scenarij odnosi se na kogeneracijsko postrojenje na plin s ucinkovitos¢u od eta,toplinska = 0,70
i eta,elektri¢na energija = 0,30;

— isporucena toplina iznosi 10 000 kWh, toplinska.

Kako bi se izracunala ukupna usteda, prvo je potrebno izracunati koli¢inu elektri¢ne energije koju proizvodi kogeneracij-
sko postrojenje. Prvi je korak izracun koli¢ine fosilnog goriva koje upotrebljava postrojenje dijeljenjem isporucene
toplinske energije s toplinskom ucinkovitosti postrojenja. Iz te vrijednosti moze se izvesti koli¢ina proizvedene elektri¢ne
energije:

Kogeneracijski scenarij:
10 000 kWh, toplinska/eta,toplinska = 14 285 kWh, plin
14 285 kWh, plin x eta,elektri¢na energija = 4 285 kWh, elektri¢na energija

Zgradi je isporuceno ukupno 14 285 kWh krajnje energije (sve prirodni plin).
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Izracun je drugaciji u osnovnom scenariju. Koli¢ina plina izvodi se iz toplinske u¢inkovitosti i toplinske energije koju je
isporucio kotao:

Osnovni scenarij:

10 000 kWh, toplinska/eta,toplinska = 12 987 kWh, plin

Osim toga, iz mreZe se zgradi mora isporuciti 4 285 kWh elektri¢ne energije.

Zgradi je isporuceno ukupno 17 273 kWh krajnje energije (prirodni plin i elektri¢na energija).

U ovom primjeru ugradnjom kogeneracijskog sustava ustedjelo bi se 2 988 kWh krajnje energije.
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Dodatak XI.
DODATNOST

Tocka 2. podtocka (a) Priloga V. EED-a:

mora se dokazati da su ustede dodatne u odnosu na ustede koje bi se ostvarile u svakom slucaju bez aktivnosti stranaka
obveznica, stranaka sudionica, ovlastenih stranaka ili provedbenih tijela. Kako bi se odredila usteda koja se moze iskazati
kao dodatna drzave clanice uzimaju u obzir kako bi se upotreba energije i potraznja za njom razvijali u nedostatku
doti¢ne mjere politike, uzimajuéi u obzir barem sljedece ¢imbenike: trendove u potro$nji energije, promjene u ponasanju
potroaca, tehnoloski napredak i promjene uzrokovane drugim mjerama provedenima na razini Unije i na nacionalnoj
razini.

Kako bi se utvrdilo kretanje uporabe energije i potraznje za energijom u slu¢aju izostanka mjere politike, vazno je ocije-
niti proizvod koji bi se ugradio, na primjer:

— utvrdivanjem prosjecne trzine potrodnje energije proizvoda kao osnovne vrijednosti,
— analizom trendova u potrosnji energije i
— istrazivanjima u kojima se usporeduju odgovori sudionika i kontrolne skupine.
Na taj nacin nastaje ishodisni scenarij prikazan u nastavku:
Opé¢i prikaz ishodiSnog scenarija za izracun dodatne ustede energije
A Ishodidni Mjera poboljsanja

scenarij energetske
ucinkovitosti

dodatna usteda energije

Godisnja potrosnja energije

Proizvod koji bi se ugradiou Proizvod ugraden
sluaju izostanka mjere zahvaljujudi doprinosu mjere
politike politike

U tocki 2. podtocki (b) Priloga V. pojasnjava se da ,usteda ostvarena provedbom obveznog prava Unije smatra se uste-
dom koja bi se ostvarila u svakom slucaju”. U tocki 2. podtocki (c) Priloga V. navodi se, medu ostalim, da bi se mini-
malni zahtjevi iz uredbi (EZ) br. 443/2009 i (EU) br. 510/2011 (za nove automobile i laka gospodarska vozila) te pro-
vedbene mjere iz Direktive o ekoloskom dizajnu za proizvode povezane s energijom trebale uzeti u obzir u ishodi§nom
scenariju za izracun ustede energije.

Na primjer, ishodi$ni scenarij za ustedu energije ugradnjom proizvoda povezanih s energijom koji su obuhvadeni Direk-
tivom o ekoloskom dizajnu (npr. sustavi grijanja) trebao bi ispunjavati najmanje minimalne zahtjeve energetskih svoj-
stava koji su utvrdeni u direktivi koja je bila na snazi u trenutku provedbe pojedinacne mjere. Ako se minimalni zahtjevi
iz prava EU-a izmijene, revidiraju ili aZuriraju, to je potrebno uzeti u obzir pri reviziji ishodi$nog scenarija.
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Na slici u nastavku prikazan je takav ishodi$ni scenarij, a odnosi se na potrodnju energije proizvoda ¢ija energetska
svojstva ispunjavaju minimalne zahtjeve iz Direktive o ekoloskom dizajnu:

Ishodisni scenarij utvrden na temelju Direktive o ekoloskom dizajnu

Mijera poboljsanja

A Ishodisni
scenarii energetske

= ) ucinkovitosti
B | e eenn
@
o . .
=, dodatna usteda energije
<
B
Q.
©
2
=
O
O

Proizvod koji ispunjava Proizvod ugraden

minimalne zahtjeve zahvaljujué doprinosu mjere
energetskih svojstava politike

Zahtjevi bi se u praksi mogli primijeniti na godi$nju potro$nju energije proizvoda ili na druge pokazatelje energetske
ucinkovitosti (npr. korisnost kotla). Ishodi$ni scenarij moze se utvrditi u skladu s time, npr. uzimanjem u obzir zahtjeva
u pogledu korisnosti kotla i kombinirati s drugim podacima da bi se izraCunala potraZnja za toplinskom energijom koju
¢e kotao morati zadovoljiti.

Ti podaci:

— mogu se odnositi isklju¢ivo na zgradu u koju se ugraduje novi kotao (npr. uporabom podataka iz EPC-ova ili ener-
getskih pregleda ili

— mogu biti prosjecne vrijednosti reprezentativne za fond zgrada na koje je usmjerena mjera politike (npr. pri uporabi
predvidene ustede).

Drzave ¢lanice trebale bi uzeti u obzir i informacije o svakoj kategoriji proizvoda koje su navedene na internetskoj stra-
nici Komisije (').

U tocki 2. podtocki (a) Priloga V. upucuje se na dodatne ¢imbenike koje je potrebno ukljuciti u ishodisni scenarij, na
primjer:

— promjene u ponasanju potrodaca tijekom vremena,

— tehnoloski napredak i

— udinke drugih nacionalnih mjera politike koje su ve¢ provedene, no i dalje utjeCu na uporabu energije, uklju¢ujuéi
moguca preklapanja s drugim politikama o kojima je dostavljena obavijest u skladu s ¢lankom 7. EED-a.

Kako bi se izbjeglo dvostruko racunanje, u ¢lanku 7. stavku 12. EED-a utvrdeno je da ,drzave ¢lanice dokazuju da se
u slucaju preklapanja ucinka mjera politike ili pojedina¢nih mjera ustede energije ne uracunavaju dvaput”.

U ishodisnom scenariju opdenito bi se trebale uzeti u obzir, gdje je moguée, pretpostavke (stopa obnove bez mjere
politike, promjena u prosjecnoj starosti voznog parka, vijek trajanja postojecih kotlova itd.) koje su uskladene s naci-
onalnom strategijom energetske ucinkovitosti ili sli¢cnim okvirom politike. Sli¢no tome, pri izvjeséivanju o nekoliko
mjera politike drzave clanice trebale bi osigurati dosljednost pretpostavki upotrijebljenih za odredivanje ishodisnih
scenarija.

() https:/[ec.europa.eufinfo/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/
energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_hr


https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_hr
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_hr
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U tocki 2. podtocki (f) Priloga V. EED-u poja$njava se konkretan slu¢aj mjera politike kojima se ,ubrzava uvodenje ucin-
kovitijih proizvoda i vozila”. U tom kontekstu, u kojem se moze dokazati rana zamjena proizvoda ili vozila, ishodidni
scenarij moZe biti potro$nja energije zamijenjenog proizvoda ili vozila (vidjeti sliku u nastavkuy):

Ishodisni scenarij za poseban scenarij rane zamjene

Mjera poboljsanja

Ishodisni
N B energetske
scenari ve . .
) ucinkovitosti
o | g
%,D usteda energije
- ostvarena ,ranijom
2 zamjenom”
°
Qo
©
=
>
2
o
©
Proizvod zamijenjen prije Proizvod ugraden
kraja ocekivanog vijeka zahvaljujuci doprinosu mjere

trajanja politike

Taj se scenarij primjenjuje jedino za ,razdoblje rane zamjene”, tj. izmedu ugradnje nove opreme i kraja prosje¢nog oce-
kivanog vijeka trajanja zamijenjene opreme.

Ishodi$ni scenarij za izraun dodatne ustede energije mora se upotrijebiti za preostali vijek trajanja nove opreme. To
dovodi do stepenicastog ishodisnog scenarija kako je prikazan u nastavku:

Stepenicast ishodiSni scenarij za poseban scenarij rane zamjene

A
Rana zamjena = stepenasti ishodi$ni scenarij

2

<]

@ . _—

|l 2 razdoblje ,rane preostali vijek
QR . ) . .

-§ S g zamjene trajanja nove opreme

Z| 2§ ¢ > < >

- O ‘=~ . H H

o | o BT \ N

5 NN

Ee] o £

O < o -

G L s .
S g dodatna usteda
2% energije
3 N\

* * f godine
Rana zamjena Kraj ocekivanog Kraj
opreme  prosjecnog vijeka trajanja vijeka trajanja nove
zamijenjene opreme opreme

U ovom je primjeru postojeCa oprema zamijenjena tri godine prije kraja ocekivanog vijeka trajanja. Te tri godine sma-
traju se razdobljem rane zamjene. Nova oprema ima ocekivani vijek trajanja od osam godina. Stoga se za preostalih pet
godina ishodi$ni scenarij za izra¢un dodatne ustede energije odreduje na prethodno objanjen nacin.
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Umjesto stepeniCastog ishodi$nog scenarija mogla bi se izra¢unati ponderirana usteda energije primijenjena na cijeli
zivotni vijek mjere. To ne smije dovesti do izvjes¢ivanja ustede energije ve¢e od one ostvarene u stepeni¢astom ishodis-
nom scenariju. Osim toga, treba i obrazloziti izraun ponderirane ustede energije.

U slucaju odstupanja od zahtjeva dodatnosti za postojece zgrade (tocka 2. podtocka (b) Priloga V. EED-u) ishodi$ni sce-
narij mogla bi biti situacija prije obnove zgrade. Drzave ¢lanice mogu upotrijebiti:

— podatke koji se odnose isklju¢ivo na predmetnu zgradu (npr. s rauna za energiju, iz EPC-a ili energetskog pregleda)
ili

— prosjecne vrijednosti reprezentativne za fond zgrada na koje je usmjerena mjera politike (pri uporabi predvidene
ustede).

Dodatnost se zatim mozZe ocijeniti uzimajuci u obzir radove na obnovi koji bi se ionako obavili. Na primjer, financijski
poticaji za zamjenu prozora mogu, ovisno o nacionalnom kontekstu, u velikoj mjeri imati uc¢inke do kojih bi ionako
doslo da poticaja nema, npr. sudionici koji su korisnici financijskih poticaja iako su ve¢ namjeravali zamijeniti svoje
prozore (ne zbog energetske ucinkovitosti, nego nekog drugog razloga, npr. zastite od buke, estetskih razloga).

U nekim je situacijama odredivanje ishodisnog scenarija sloZenije. One su navedene u tablici u nastavku zajedno
s prijedlozima o tome kako im pristupiti:

Situacija Problemi Smjernice

Politike se provode ve¢ mnogo godina. | Tesko je utvrditi kakva bi bila situacija

da nema predmetne politike.

Potrebno je odrediti ishodi$ni scenarij
na temelju minimalnih razina iz zako-
nodavstva EU-a.

U suprotnom je potrebno upotrijebiti

Trenutacna kretanja (npr. trziSnog pro-
sjeka) mogu se djelomi¢no pripisati
transformaciji trzista do koje je u pret-
hodnim godinama doslo zbog pri-
mjene politike.

iste pretpostavke kao u sluzbenom
nacionalnom scenariju uobiajene situ-
acije na kojem se temelji nacionalna
strategija energetske ucinkovitosti ili
sli¢an okvir politike.

U lokalnim prometnim politikama
promi¢u se alternativne vrste prije-
voza, upravljanje mobilnoséu itd. (to
bi se moglo primijeniti i na druge
politike kojima se potro$nja energije
moZe smanjiti u jednom, a povelati
u drugom podrudju).

Tesko je pratiti pojedinacne promjene.

Tesko je uzeti u obzir nuspojave (npr.
novi javni prijevoz na jednoj dionici
moze stvoriti zaguSenje na drugoj
dionici).

Potrebno je upotrijebiti modeliranje
lokalnog prometa radi usporedbe sce-
narija s politikama i bez njih (s mode-
lima kalibriranima na temelju istrazi-
vanja o prometu).




L275/86

Sluzbeni list Europske unije

28.10.2019.

Situacija

Problemi

Smjernice

Slozeni industrijski postupci bez jasno
odredenog trzista

Tesko je utvrditi trziSne prosjeke za
slozene sustavne postupke koji su
posebno osmisljeni za pojedina indus-
trijska postrojenja (nema  stvarnog
trzista).

Referentno ulaganje moze se odrediti
kao ishodi$ni scenarij. Pristup bi se
trebao temeljiti na tehnoloskom sus-
tavu s najmanjim troskovima ulaganja
i proizvodnjom koja je usporediva
s proizvodnjom ucinkovitog sustava.

Pri procjeni neto ili dodatne ustede opéenito bi se mogle uzeti u obzir sljedeée metode (!):

anketni pristupi,

analize podataka o prodaji na trzistu,

kvazieksperimentalne metode, ukljucujuéi uparivanje (*);

strukturirani pristupi koji se temelje na stru¢noj prosudbi,
predvideni ili propisani omjeri neto i bruto vrijednosti,
metoda povijesnog pracenja (ili studija slucaja),

osnovni pristupi koji se temelje na uobiCajenoj praksi i

ocjenjivanje odozgo prema dolje (ili makroekonomski modeli).

nasumi¢na kontrolirana ispitivanja (RCT-i) i moguénosti za nasumicne pristupe (%);

(") Za viSe pojedinosti vidjeti, na primjer: Voswinkel, F., Broc, ].S., Breitschopf, B., i Schlomann, B. (2018.), Procjena neto ustede energije —
tematska studija slucaja za projekt EPATEE (Evaluating net energy savings — topical case study of the EPATEE project), financirano iz pro-
grama Obzor 2020., https:/[epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf

(%) Vidjeti i Dodatak V1.
() Vidjeti i Dodatak VI.


https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf
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Dodatak XII.
PRACENJE 1 PROVJERA
1. Provjera mjera i uStede energije

Kada se uspostavlja sustav za pradenje i provjeru, moglo bi biti korisno razdvojiti provjeru mjera s jedne strane
i provjeru ustede energije s druge strane. To ne znaci da ih moraju provjeravati razli¢ita tijela. Razdvajanjem se osigu-
rava da se rijeSe problemi svojstveni svakoj vrsti provjere.

Mjere se provjeravaju kako bi se osiguralo da su provedene ili primijenjene u skladu sa zahtjevima povezanima s kvalite-
tom, uéinkovito$¢u ili drugim zahtjevima iz mjere politike.

Prijavljena usteda energije provjerava se kako bi se osiguralo da je izracunana u skladu s pravilima o izracunu ili meto-

dologiji iz politike mjere.

Postupci pracenja i provjere mogu, ovisno o nacionalnom kontekstu i vrsti mjere politike, uklju¢ivati razli¢ite stranke
s razli¢itim gledistima. U tablici u nastavku navedene su uloge svake vrste stranke pri ¢emu se u obzir uzimaju poseb-

nosti svake mjere:

Provedbena tijela javne vlasti

Stranke sudionice ili ovlastene stranke/izvodaci/
stranke obveznice

Mjere ili projekti koje
treba odobriti/odbiti

Cilj: osiguranje kvalitete mjera i projekata
(uskladenost s unaprijed  odredenim
zahtjevima)

+ pruzanje kljuénih podataka za upravljanje
politikom i njezino ocjenjivanje

Cilj: osiguranje prihvatljivosti mjera/projekata
u okviru sustava (npr. kako bi se zajamcila
dodjela financijskog poticaja ili odobrenje kre-
dita za ustedu energije)

+ osiguranje zadovoljstva kupaca (za izvodace
ili stranke obveznice) ili ustede energije (za
krajnje korisnike)

Uloge:

1. utvrdivanje zahtjeva i pravila izvjeséivanja/
evidentiranja,

2. odobravanje/odbijanje dostavljenih mjera
ili projekata i

3. provedba ili naruCivanje ex post provjera
(dokumentacije ifili terenskih provjera)
i izricanje kazni/sankcija.

Uloge:

1. dostava informacija koje zahtijevaju javna
tijela,

2. pohrana dokumentacije potrebne za ex post

provjeru,
3. provedba za
kvalitetom.

postupaka upravljanje

Usteda energije koju
treba  uracunati  (ili
uzeti u obzir)/ponistiti

Cilj: osiguranje kvalitete ocjenjivanja ustede
energije i izvjeS¢ivanja o njoj (uskladenost
s unaprijed odredenim pravilima za izracun
ifili zahtjevima za ocjenjivanje) kako bi pra-
Cena usteda energije odrazavala ucinke poli-
tike u skladu s ciljevima politike i zahtjevima
iz EED-a

+ pruzanje kljucnih podataka za upravljanje
politikom i njezino ocjenjivanje

Cilj: osiguranje prihvatljivosti ustede energije
u okviru sustava (npr. kako bi se zajamcilo
odobrenje kredita za ustedu energije)

+ osiguranje zadovoljstva kupaca (za izvodace
ili stranke obveznice) ili ustede energije (za
krajnje korisnike)
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. . Stranke sudionice ili ovlastene stranke/izvodaci/
Provedbena tijela javne vlasti .
stranke obveznice

Uloge: Uloge:

1. utvrdivanje pravila za izracun ifili zahtjeva | 1. dostava informacija koje zahtijevaju javna
za ocjenjivanje, tijela,

2. odobr.gvar.lj.e/.odbvijanjev prijavljen.e? usFede 2. pohrana dokumentacije potrebne za ex post
energije (ili izracun ustede energije ovisno provieru
o vrsti mjere politike i njezinim pravilima) ’
! 3. izraCun ustede energije i

3. provedba ex post provjera (dokumentacije
ifili terenskih provjera) i izricanje kazni/|4. provedba  postupaka za  upravljanje
sankcija. kvalitetom.

2. Statisticki znacajni udio i reprezentativni uzorak

U skladu s ¢lankom 7.a stavkom 5. EED-a (za EEOS-ove) i ¢lankom 7.b stavkom 2. EED-a (za alternativne mjere) ,drzave
Clanice uspostavljaju sustave mjerenja, nadzora i provjere u okviru kojih se provodi dokumentirana provjera na temelju
barem statisticki znacajnog udjela i reprezentativnog uzorka mjera za pobolj$anje energetske ucinkovitosti”.

Cilj je tog zahtjeva provjeriti je li usteda energije iz izvje$¢a stvarno ostvarena. Stoga je klju¢no odabrati statisticki repre-
zentativan uzorak koji dovoljno precizno obuhvaca svojstva cijele populacije (tj. mjere energetske u¢inkovitosti).

Statisticka reprezentativnost uvelike ovisi o broju razmatranih mjera i ostalim okvirnim uvjetima pojedinaénih mjera
koje se provode. Stoga nije moguce navesti opcenito valjanu definiciju, npr. postotke ili broj slucajeva. Sljedece su pret-
postavke samo okvirne i ne mogu biti zamjena za analizu statistickih svojstava mjere zasebno za svaki slucaj:
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Sljede¢i nepotpuni okvirni popis mogao bi drzavama ¢lanicama pomodi u utvrdivanju toga $to bi bili statisti¢ki znacajan
udio i reprezentativan uzorak:

— potpuna anketa za mali broj slucajeva (n < 20),

— ako je broj slucajeva prosjecan, primjeren bi mogao biti uzorak od 10 % populacije, odnosno najmanje n = 20, a
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— ako je broj slucajeva velik, uzorak od priblizno 100 mozZe se smatrati dostatnim za vjerojatnost pogreske od 1% za
udio izvje$¢a koja ne odgovaraju stvarnosti od 5 % (tj. pretpostavlja se da 5 % izvjes¢a o mjerama ne odgovara stvar-
nosti). Za uzorke s ve¢im udjelom izvje$ca koja ne odgovaraju stvarnosti dovoljan je manji uzorak (vidjeti tablicu):

Vjerojatnost pogreske

Udio izvjesca koja ne odgo- 10% 5% 1%
varaju stvarnosti
5% 31 51 103
10% 15 24 49
20 % 7 11 22
50 % 2 3 5

Napomena: raspon vjerojatnosti pogreske od jedan do 10 % samo je ilustrativan. Vjerojatnost pogreske moze biti visa
ovisno o vrsti mjere politike ili pojedina¢ne mjere i o tome provode li se postupci za upravljanje kvalitetom i izri¢u
kazne ili sankcije.

Pri utvrdivanju reprezentativnog uzorka trebali bi se uzeti u obzir drugi aspekti. Na primjer, mozda ¢e biti potreban
stratificiran uzorak ako se ista vrsta pojedinacne mjere (kako je definirana u ¢lanku 2. stavku 19.) moze provesti u vise
razlicitih vrsta zgrada. Taj bi pristup osigurao da je broj zgrada u uzorku svake kategorije razmjeran broju zgrada
u svakoj kategoriji (u populaciji mjera o kojima je izvijeSteno za mjeru koju se ocjenjuje). Ako postoji razlog za pretpos-
tavku da bi mjera mogla proizvesti veliku ustedu energije u razli¢itim vrstama zgrada, zasebno uzorkovanje svake kate-
gorije moglo bi biti primjereno.

Veli¢ina uzorka odnosi se na provjeru, a ne na mjerenje. Raznolike pojedina¢ne mjere (kako su definirane u ¢lanku 2.
stavku 19.) mogu se provesti u okviru iste mjere politike, no za smisleno mjerenje potrebna je homogenost. Prvi korak
u postupku uzorkovanja stoga bi trebalo biti odredivanje ¢imbenika ili kriterija koje je potrebno uzeti u obzir kako bi se
utvrdile homogene skupine (mjera ili sudionika) za koje se mogu ekstrapolirati rezultati iz mjerenja reprezentativnog
uzorka (po skupini).

U toj bi fazi, ovisno o mjeri politike, mogli biti potrebni drugi kriteriji. Na primjer, za EEOS-ove stranke obveznice ili
treCe strane koje mogu promicati pojedinacne mjere medu krajnjim korisnicima mogu upotrebljavati vrlo razli¢ite strate-
gije te na razli¢ite nacine prikupljati podatke i ra¢unati ustedu. Stoga se uzorci moraju pribaviti za svaku stranku.

3. Hustrativni primjeri uspostavljanja sustava za pracenje i provjeru

U sljede¢im okvirnim primjerima navode se osnovne informacije o tome kako osigurati sljedece:

— da se nadzor i provjera provode neovisno o strankama obveznicama, strankama sudionicama ili ovlastenim stran-
kama i

— da se provjera provodi barem na statisticki znacajnom udjelu i reprezentativnom uzorku mjera za poboljsanje ener-
getske ucinkovitosti.

3.1. EEOS (predvidena usteda)

Aspekti provjere mjera iz EEOS-ova uklju¢uju sljedee:

— stranke obveznice mogle bi biti obvezne angazirati neovisne trece strane za provjeru uzorka mjera. To bi se moglo
uciniti tijekom terenskih posjeta kako bi se provjerilo ispunjavaju li mjere zahtjeve EEOS-a i podudaraju li se mjere
i njihovi uvjeti provedbe/primjene (uklju¢ujuéi, prema potrebi, usporedbu stanja prije i nakon provedbe/primjene)
s podacima koje su stranke obveznice dostavile za izracun ustede energije;
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— neovisne treée strane mogle bi biti obvezne registrirati se pri javnom tijelu i platiti registracijske pristojbe. Od njih
moZe se traZiti da o rezultatima svoje provjere izvijeste javno tijelo i stranku obveznicu;

— javno tijelo moglo bi uspostaviti protokole za provjeru (npr. kontrolni popis za svaku vrstu mjere) kako bi se uskla-
dile prakse provjere trecih strana;

— javno tijelo moglo bi, u suradnji s akreditacijskim tijelima, utvrditi kriterije koje treCe strane moraju ispuniti da bi se
registrirale pri javnom tijelu i

— akreditacijska tijela mogla bi provoditi redovni nadzor tre¢ih strana (kako bi se zajamcilo da je njihovo djelovanje
neovisno i u skladu s protokolima za provjeru). On bi se mogao financirati iz registracijskih pristojbi trecih strana.
Nakon toga bi akreditacijska tijela o svojim rezultatima izvijestila javno tijelo.

Kako bi se zajaméila neovisna provedba provjera, trece strane trebale bi biti organizacije koje nisu ni u djelomi¢nom ni
potpunom vlasni§tvu stranke obveznice ni njezina holding drustva. To bi trebalo provjeriti akreditacijsko tijelo.

Ti su mehanizmi osmisljeni kako bi se smanjili troskovi i administrativino optereenje javnog tijela, posebno:

— provjere bi mogle organizirati i platiti stranke obveznice i

— nadzor bi mogla organizirati akreditacijska tijela, a platiti treCe strane.

Uloga javnog tijela stoga bi trebala biti usmjerena:

— na utvrdivanje pravila za uzorkovanje, kriterija za tree strane, protokola za provjeru itd.,

— na preispitivanje nalaza iz izvjes¢a akreditacijskih tijela i

— na temelju tog preispitivanja:
— na obvezivanje stranaka obveznica na poduzimanje mjera za ispravljanje neuskladenosti,
— na djelomicno ili potpuno ponistenje ustede energije o kojoj je izvijesteno za slucajeve koje se ispitivalo i
— na izricanje sankcija ili kazni.

Uzorkovanje u provjerama mjera trebalo bi se temeljiti na statistickim kriterijima (radi reprezentativnosti) ili pristupu
koji se temelji na procjeni rizika s obzirom na to da provjere sluze i za zastitu potrosaca i borbu protiv prijevara.

Javno tijelo trebalo bi provjeriti ustedu energije ostvarenu u okviru EEOS-ova neovisno o strankama obveznicama.
U tom bi kontekstu javno tijelo:

— trebalo izraditi:
— pravila za izra¢un ustede energije,
— zahtjeve u pogledu podataka i
— (po mogucénosti) internetsku platformu kako bi se olaksalo prikupljanje podataka.

Od stranaka obveznica moglo bi se traziti da tu platformu upotrebljavaju za dostavu minimalnog skupa informa-
cija o izra¢unima i za pohranu dokaza (ukljucujuéi za dopunske informacije). Platforma bi omoguéila sustavne
i automatizirane provjere vjerodostojnosti prijavljenih vrijednosti. U slucaju otkrivanja netipi¢nih vrijednosti
javno bi tijelo provjerilo odgovarajuce podatke i izraCune;
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— moglo provjeriti podatke i izracune na statisticki znacajnom udjelu i reprezentativnom uzorku (*) prijavljenih mjera
u okviru dokumentarnih provjera za koje stranke obveznice moraju dostaviti relevantne dokaze;

— na temelju rezultata prethodno navedenih koraka moglo provesti terenski nadzor radi dodatne provjere.

Internetska podatkovna platforma isprva je trosak EEOS-a jer ju je potrebno uspostaviti, no jednom u funkciji olaksava
prikupljanje i obradu podataka te je vjerojatno da e smanjiti administrativino opterecenje stranaka obveznica i javnog
tijela.

Na temelju rezultata raznih koraka provjere javno tijelo moglo bi:

— od stranaka obveznica zahtijevati da dostave dodatna obrazlozenja ili opravdanja;

— djelomi¢no ili potpuno ponistiti ustedu energije o kojoj je izvijesteno za slucajeve koje se ispitivalo i
— izredi sankcije ili kazne.

3.2. Dobrovoljni sporazumi (procijenjena usteda)

Pri sklapanju dobrovoljnog sporazuma stranke sudionice trebale bi se obvezati na izradu akcijskog plana i utvrdivanje
cilja ustede energije na temelju pouzdane metodologije, npr. energetskog pregleda. U akcijskom planu trebale bi se utvr-
diti mjere koje je potrebno provesti u razumnom roku (ovisno o posebnostima svakog sporazuma) te bi ga trebalo
redovito revidirati u razumnom roku.

Bududi da imaju izravne koristi od mjera koje su se obvezale provesti (jer su one ujedno i krajnji korisnici), stranke
sudionice mogle bi provjeriti kvalitetu samih mjera. No javno bi tijelo trebalo pruZiti jasne smjernice za provjeru kvali-
tete najce$¢ih vrsta mjera. U tom se slucaju usmjerava na provjeru provedenih mjera. Medutim, kako bi se osigurala
potpuna uskladenost, tijelo za pralenje trebalo bi provjeriti mjere i ustedu energije neovisno o supotpisnicama spora-
zuma (javnom tijelu i strankama sudionicama).

Uzorkovanje u provjerama ustede trebalo bi se temeljiti na pouzdanom statistickom pristupu kako bi se zajamdila repre-
zentativnost i omogucila ekstrapolacija rezultata na cijeli sustav.

U nastavku su navedeni okvirni aspekti provjere mjera i utede energije za dobrovoljne sporazume:

— javno tijelo (ministarstvo koje supotpisuje sporazum) moglo bi imenovati neovisno tijelo za pracenje (npr. naci-
onalna energetska agencija) u suradnji s kojim bi moglo izraditi:

— zahtjeve u pogledu podataka (tj. minimalne podatke koje stranke sudionice trebaju dostaviti i minimalnu doku-
mentaciju koju moraju pohraniti); i

— smjernice za izra¢un ustede energije,

— tijelo za praenje moglo bi izraditi internetsku podatkovnu platformu koja bi omogudila sustavne i automatizirane
provjere vjerodostojnosti prijavljenih podataka. U slucaju otkrivanja netipi¢nih vrijednosti tijelo za praenje trebalo
bi provjeriti odgovarajuce podatke i izracune;

— stranke sudionice trebale bi imati obvezu redovne dostave podataka o provedenim mjerama putem internetske plat-
forme i obvezu pohrane prikladnih dokaza (npr. racuni);

— tijelo za pracenje trebalo bi provjeriti statisticki znacajni udio i reprezentativni uzorak prijavljenih mjera, npr. doku-
mentarnim provjerama prijavljenih podataka i izra¢una. Trebalo bi obvezati stranke sudionice na dostavu odgovara-
jucih dokaza;

— na temelju rezultata prethodno navedenih koraka tijelo za pradenje moglo bi provesti terenski nadzor radi dodatne
provjere;

(*) Uzorkovanje u provjerama ustede energije trebalo bi se temeljiti na statistickom pristupu kako bi se zajamcila reprezentativnost
i omogucila ekstrapolacija rezultata na cijeli sustav.
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— na temelju rezultata svojih provjera tijelo za pracenje trebalo bi obvezati stranke sudionice na poduzimanje mjera za
ispravljanje svih otkrivenih problema ili ponistiti prijavljenu ustedu energije. Ako je prikladno, javno tijelo moglo bi
izredi sankcije (npr. isklju¢ivanje iz sporazuma) ili novéane kazne i

— tijelo za pracenje trebalo bi pripremiti godi$nja izvje$¢a o rezultatima sporazuma te provedenih provjera i nadzora.
Ta bi izvje$¢a trebalo objaviti.

3.3. Program subvencioniranja (izmjerena usteda)

Program subvencioniranja mogao bi se odnositi na obnovu kuca radi postizanja odredenog energetskog razreda. Mjere
i usteda energije trebale bi se provjeriti neovisno o ovlastenoj stranci, tj. trebao bi ih provjeriti drugi izvodac.

Uzorkovanje u provjerama kvalitete mjera trebalo bi se temeljiti:

— na pristupu koji se temelji na procjeni rizika kako bi se otkrile moguée prijevare i

— na statistickom pristupu kako bi se zajamcila reprezentativnost i omoguéila ekstrapolacija rezultata na cijeli sustav.

U nastavku su navedeni okvirni aspekti provjere ustede energije i mjera za programe subvencioniranja:

— struéni gradevinari koji izvode radove trebali bi imati utvrdene kvalifikacije i biti registrirani pri javnom tijelu;

— od kucanstava koji podnose zahtjev za subvenciju trebalo bi se traziti (u skladu s mjerodavnim odredbama o zastiti
potrosaca i podataka) da dopuste pristup svojim ra¢unima za energiju i na zahtjev ispune anketu (ako su ukljucena
u uzorak za provjeru) i

— energetski razred ostvaren nakon obnove trebalo bi potvrditi EPC-om koji izdaje certificirani procjenitel;.

Sustavom bi mogla upravljati ovlastena stranka.

Provjerom provedbe projekata obnove i ostvarenog energetskog razreda i ustede energije moglo bi se upravljati na slje-
dedi nacin:

— ovlasteno tijelo moglo bi voditi bazu podataka s pojedinostima o odobrenim projektima obnove 3to bi omogudilo
izradu statisticki znacajnog udjela i reprezentativnog uzorka projekata obnove;

— javno tijelo moglo bi angazirati izvodaca za pracenje koji bi imao pristup toj bazi podataka i svim drugim potreb-
nim podacima ili bazama podataka (npr. bazi podataka EPC-a). Na temelju prvog koraka provjere izvoda¢ bi trebao
odabrati poduzorak za terensku inspekciju i

— provjeru ustede energije ili ostvaren energetski razred trebalo bi transparentno potvrditi EPC-om koji je izdao certifi-
cirati procjenitelj ili nekom drugom transparentnom i relevantnom metodom (vidjeti tocku 1.1. Dodatka IIL).

Izvodac za pracenje trebao bi prikupiti sve potrebne podatke, ovisno o metodologiji primijenjenoj na statisticki pouzdan
uzorak (EPC-ovi, raCuni za energiju itd.) i provesti dodatnu analizu kako bi utvrdio:

— procijenjenu ili izmjerenu ustedu ili

— poboljsanje energetskih svojstava.
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4. Smjernice i primjeri sustava za pracenje i provjeru
Potice se drzave ¢lanice da uzmu u obzir dodatne izvore, na primjer:
— projekt multEE (Obzor 2020.) (°),

— prezentacije sustava za pracenje EEOS-a (%), i

— studiju slucaja EPATEE-a, koja sadrzava primjere sustavd za pradenje koji se upotrebljavaju za ocjenjivanje ustede
energije ().

() https:/[multee.eu/
() http:/[atee.fr/sites/default/files/part_3-_monitoring_verification_and_evaluation.zip
() https:|[epatee.culsites/default/files/files/epatee_topical_case_study_linkage_between_monitoring_and_evaluation.pdf
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