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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

PREPORUKE

VIJECE EUROPSKE UNIJE

PREPORUKA VIJECA
od 8. studenoga 2019.

o pristupu radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti

(2019/C 387/01)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 292. u vezi s ¢lancima 153.1 352,
uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

bududi da:

(1) U skladu s ¢lankom 3. Ugovora o Europskoj uniji ciljevi su Unije, medu ostalim, promicanje dobrobiti njezinih
naroda i rad na odrzivom razvoju Europe koji se temelji na visokokonkurentnom socijalnom trzi$nom
gospodarstvu, s ciljem pune zaposlenosti i drustvenog napretka. Unija treba suzbijati socijafnu iskljucenost i
diskriminaciju, promicati socijalnu pravdu i zastitu, ravnopravnost Zena i muskaraca, medugeneracijsku solidarnost
i zastitu prava djeteta.

(2)  Uskladu s ¢lankom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) pri utvrdivanju i provedbi svojih politika i
aktivnosti, Unija treba uzimati u obzir zahtjeve povezane s promicanjem visoke razine zaposljavanja, jamstvom
dostatne socijalne zastite, borbom protiv drustvene iskljucenosti te visokom razinom obrazovanja, osposobljavanja
i zastite zdravlja ljudi.

(3)  Clankom 153. stavkom 1. tockom (c) UFEU-a Uniji se omoguéuje da podupire i dopunjuje aktivnosti drzava ¢lanica
u j)odruéju socijalne sigurnosti i socijalne zastite radnika. Unija takoder moze djelovati radi rjeSavanja izazova koji se
odnose na pristup samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti na temelju ¢lanka 352. UFEU-a, koji sadrzava odredbu
kojom se Vijecu om%guc’uje da usvoji odgovarajuée mjere za postizanje ciljeva utvrdenih Ugovorima ako
Ugovorima nisu predvidene potrebne ovlasti.

(4) Euro]pski parlament, Vijece i Komisija sve¢ano su proglasili europski stup socijalnih prava 17. studenoga 2017. U 12.
nacelu europskog stupa socijalnih prava navodi se da bez obzira na vrstu i trajanje radnog odnosa radnici, a u
usporedivim uvjetima i samozaposlene osobe, imaju pravo na dostatnu socijalnu zastitu.

(5)  Socijalni partneri obvezali su se da ¢e i dalje pridonositi Europi koja ispunjava svoje obveze prema svojim radnicima
i poduzetnicima.

(6) U rezoluciji od 19.sije¢nja 2017. o europskom stupu socijalnih prava Europski parlament naglasio je potrebu za
dostatnom socijalnom zastitom i socijalnim ulaganjima tijekom ¢itavog Zivota gradana, omogucujuci svima da u
potpunosti sudjeluju u drustvu i gospodarstvu i odrzavaju dostojan Zivotni standard.

(7)  Europski gospodarski i socijalni odbor u svojem misljenju o komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Pokretanje javne rasprave o europskom stupu
socijalnih prava naglasio je potrebu da se svim radnicima osiguraju temeljni standardi rada i dostatna socijalna
zastita.
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(8)  Sustavi socijalne zastite u svojim razli¢itim oblicima temelj su europskog socijalnog modela i socijalnog trzi$no
gospodarstva koje dobro funkcionira. Klju¢na funkcija socijalne zastite jest zastititi gradane od financijski
posﬁedica socijalnih rizika poput bolesti, starosti, nesreca na radu i gubitka posla, sprijeciti i ublaziti siromastvo te
odrzati pristojan Zivotni standard. Dobro osmisljeni sustavi socijalne zastite takoder mogu olaksati sudjelovanje na
trzistu rada doprinosom aktivaciji te podupiranjem povratka na s)osao i prelaska na trzi$tu rada pojedinaca koji
mijenjaju poslove, pocinju ili prestaju raditi, osnivaju poduzece ili ga zatvaraju. Oni doprinose konkurentnosti i
odrzivom rastu jer poticu ulaganja u ljudski kapital i mogu pomo¢i da se ljudski resursi preusmjere u nove i
dinami¢ne gospodarske sektore. Oni djeluju i kao automatski stabilizatori ujednacavanjem potro$nje tijekom
poslovnog ciklusa.

(9)  Socijalna zastita moZe se pruzati naknadama u naravi ili u novcu. Obi¢no se pruza putem univerzalnih sustava
kojima se tite svi pojedinci i koji se financiraju iz opéih poreza ifili putem sustava kojima se Stite osobe na trzistu
rada, koji se Cesto temelje na doprinosima povezanima s dohotkom od rada tih osoba. Socijalna zastita obuhvaca
nekoliko grana koje pokrivaju niz socijalnih rizika, od starosti do bolesti ili nezaposlenosti. Ova Preporuka odnosi
se na grane socijalne zastite koje su cesto uZe povezane sa sudjelovanjem na trzistu rada i kojima se ve¢inom
osigurava zastita od gubitka dohotka od rada u slucaju pojave odredenog rizika. Ova Preporuka ne primjenjuje se
na osiguravanje pristupa socijalnoj pomodi i programima minimalnog dohotka. Njome se dopunjuju postojece
smjernice na razini Unije o socijalnim sluzbama i socijalnoj pomodi te o aktivnom uklju¢ivanju osoba iskljucenih s
tridiﬁta rada, kao 3to je Preporuka Komisije od 3. listopada 2008. o aktivnom ukljuc¢ivanju osoba iskljucenih s trzista
rada.

(10) U protekla su dva desetljeca globalizacija, tehnoloski razvoj, promjene u individualnim preferencijama i starenje
stanovnistva bili pokretaci promjena na trzistima rada Unije, a to e biti i u buduénosti. Zaposljavanje e biti sve
raznovrsnije, a karijere sve manje linearne.

(11) Na trzistima rada Unije osim ugovora o radu u punom radnom vremenu u neograni¢enom trajanju postoje razni
radni odnosi i oblici samozaposljavanja. Neki od njih na trzi$tu rada postoje ve¢ dugo (poput rada na odredeno
vrijeme, privremenog rada, rada u nepunom radnom vremenu, rada u kucanstvu ili pripravnistva), dok su se drugi,
pgput rad?l na zahtjev, rada na osnovi vrijednosnih kupona i rada putem platformi, razvili nedavno i postali vazZniji
od 2000-ih.

(12) Posebno samozaposlene osobe c¢ine heterogenu skupinu. Veéina je pojedinaca dobrovoljno odlucila biti
samozaposlena, sa zaposlenicima ili bez njih, preuzimajudi rizik koji postajanje poduzetnikom nosi, dok je svaka
peta osoba postala samozaposlena osoba jer nije mogla pronaci posao kao zaposlenik.

(13) Bududi da se trzista rada razvijaju, nuzno je takoder razvijati sustave socijalne zastite u njihovim razli¢itim oblicima
kako bi se osiguralo da europski socijalni model bude otporan na budude izazove te da se njime drustvima i
gospodarstvima Unije omogucuje da iskoriste bududi svijet rada na najbolji mogu¢i na¢in. Medutim, u vedini drzava
¢lanica pravila kojima se ureduju doprinosi i prava u sustavima socijafne zastite jo§ se uvelike temelje na ugovorima
u punom radnom vremenu u neograni¢enom trajanju izmedu radnika i jednog poslodavca, dok su druge skupine
radnika i samozaposlene osobe obuhvacdene tek marginalno. Dokazi upucuju na to da pojedini nestandardni radnici
i pojedine samozaposlene osobe imaju nedovoljan pristup granama socijalne zastite koje su uZe povezane sa
sudjelovanjem na trzistu rada. Tek je nekoliko drzava clanica pokrenulo reforme radi prilagodavanja sustava
socijalne zastite promjenjivoj prirodi rada kako bi se bolje zastitili pogodeni radnici i samozaposlene osobe. U
razli¢itim su drzavama ¢lanicama i granama socijalne zastite poboljsanja bila razlicita.

(14) Dugorocno bi nedostaci u pristupu socijalnoj zastiti mogli ugroziti dobrobit i zdravlje pojedinaca i doprinijeti vecoj
ekonomskoj nesigurnosti, riziku od siromastva i nejednakostima. Oni bi takoder mogli dovesti do nedovoljne razine
ulaganja u ljudski kapital, smanjiti povjerenje u institucije i ograniiti gospodarski rast. Takvi nedostaci mogli bi
takoder smanjiti prihode za socijalnu zastitu ako sve ve¢i broj ljudi ne doprinosi sustavima.

(15) Moze se redi da su radnici i samozaposlene osobe formalno osigurani u odredenoj grani socijalne zastite ako je u
vazeéem zakonodavstvu ili vazeCem kolektivnom ugovoru utvrdeno da imaju pravo sudjelovati u sustavu socijalne
zadtite u toj odredenoj grani. Formalno osiguranje moze se pruZiti u okviru obveznih ili dobrovoljnih sustava.
Dobrovoljnim sustavima pojedincima se omogucuje da pristupe sustavu (klauzule o sudjelovanju) ili se njima
automatski obuhvacaju sve osobe koje pripadaju ciljnoj skupini dajuéi im moguénost da izadu iz sustava ako to Zele
(klauzule o izuzimanju). Dokazi upucuju na to dobrovoljni sustavi s klauzulama o izuzimanju imaju vi$u stopu
¢lanstva i stoga pruZaju bolju pokrivenost nego dobrovoljni sustavi s klauzulama o sudjelovanju.

(16) MotZe se reéi da su radnici i samozaposlene osobe djelotvorno obuhvadeni odredenom granom socijalne zastite ako
imaju mogucnost ste¢i dostatne naknade i pristupiti odredenoj razini naknada u slucaju nastupa odgovarajuceg
rizika. Osobi se moze dopustiti formalni pristup, a da stvarno ne moze steci i iskoristiti prava na naknade.
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(17) Socijalna zastita smatra se dostatnom ako pojedincima omogucuje da odrzavaju pristojan Zivotni standard, da na
razuman nacin nadoknade gubitak dohotka i Zive dostojanstveno te ako ih §titi od siromastva i istodobno
doprinosi, prema potrebi, aktivaciji i olakSava povratak na posao. Pri procjeni dostatnosti sustava socijalne zastite
drzave ¢lanice potrebno je uzeti u obzir taj sustav u cjelini, to znaci da je potrebno razmotriti sve naknade za
socijalnu zastitu u toj drzavi ¢lanici.

(18) U pojedinim su drzavama ¢lanicama odredene kategorije radnika, poput radnika u skraenom nepunom radnom
vremenu, sezonskih radnika, radnika na zahtjev, radnika koji rade putem platformi i radnika ili pripravnika koji rade
preko poduzeca za privremeno zaposljavanje, iskljucene iz sustava socijalne zastite. StoviSe, radnici koji nemaju
ugovor u punom radnom vremenu u neograni¢enom trajanju mogu naici na poteskoce kada Zele biti djelotvorno
oﬁuhvaéeni socijalnom zastitom jer mozda ne ispunjavaju kriterije za stjecanje prava na isplatu naknada iz sustava
socijalne zastite koji se temelje na doprinosima. U pojedinim su drzavama clanicama samozaposlene osobe
potpuno iskljucene iz formalnog pristupa kljuénim sustavima socijalne zastite; u drugim drzavama ¢lanicama mogu
im pristupiti na dobrovoljnoj osnovi. Dobrovoljno osiguranje moglo bi biti odgovarajuce rjesenje kada je rije¢ o
osiguranju u slucaju nezaposlenosti, §to je uze povezano s poduzetnickim rizikom; dobrovoljno osiguranje manje je
opravdano lzada je rije¢ o drugim rizicima, poput bolesti, koji uglavnom nisu povezani sa statusom pojedine osobe
na trzistu rada.

(19) Pravila kojima se ureduju prava mogla bi biti na Stetu nestandardnih radnika i samozaposlenih osoba. Posebno
dohodovni pragovi i vremenski okviri (razdoblja za stjecanje prava, razdoblja ¢ekanja, minimalna razdoblja rada,
razdoblje isplate naknade) mogu predstavljati neopravdano veliku prepreku za pristup socijalnoj zastiti za pojedine
skupine nestandardnih radnika i za samozaposlene osobe. Opéenito su utvrdene dvije skupine pitanja: prvo, zbog
postojecih razlika izmedu pravila koja se primjenjuju na standardne zaposlenike i onih koja se primjenjuju na osobe
s nestandardnim zaposlenjem ili na samozaposlene osobe jedna skupina mogla bi biti nepotrebno sankcionirana;
drugo, primjena istih pravila na sve skupine mogla bi dovesti do toga da osobe bez standardnog zaposlenja budu
zakinute 1 mogla bi biti neprilagodena situaciji samozaposlenih osoba. U oba slucaja postoji prostor za bolju
prilagodbu pravila situaciji specifi¢nih skupina zadrzavajudi pritom opée nacelo univerzalnosti kako nitko na trzistu
rada ne bi ostao neosiguran u slucaju nastupa socijalnog rizika. Mozda ¢e biti potrebne posebne mjere kako bi se
izbjeglo da osobe uplacuju u sustave koji se prekla]paju, na primjer u slucaju kada obavljaju pomoéne poslove, a ve¢
su u potpunosti osigurane na svojem glavnom poslu.

(20) Kada pojedinci prelaze iz jednog statusa na trzistu rada u drugi, njihova se prava na socijalnu zastitu ponekad ne
mogu ocuvati, akumulirati ifili prenijeti, na primjer kada prelaze iz statusa zaposlenika u status samozaposlene
050%6 ili u status nezaposlene osobe, kada kombiniraju nesamostalan i samostalan rad i osnivaju ili zatvaraju
poduzeée. Medutim, ocuvanje, akumuliranje ifili prenosivost prava iz jednog sustava u drugi klju¢ni su za
omogucivanje osobama koje kombiniraju ili mijenjaju poslove, ili prelaze iz statusa radnika u status samozaposlene
osobe ili obrnuto, djelotvornog pristupa naknadama u sustavima socijalne zastite koji se temelje na doprinosima i
uZivanje dostatnog osiguranja te za poticanje njihova sudjelovanja u slu¢aju dobrovoljnih sustava socijalne zastite.

(21) U pojedinim slu¢ajevima naknade mogu biti nedostatne, tj. nedovoljne ili nepravodobne. One pojedincima mozda
ne omogucuju odrZavanje pristojnog Zivotnog standarda ili dostojanstven zivot te mozda ne omogucuju zastitu
pojedinaca od siromastva. U takvim bi sluCajevima mogao postojati prostor za poboljSanje dostatnosti, no
istodobno treba voditi ra¢una o potrebi omogucavanja mjera kojima se olaksava povratak na posao. Pravila kojima
se ureduju doprinosi mogu narusiti jednake uvjete i biti na Stetu pojedinih kategorija radnika i na Stetu
samozaposlenih osoba. Na primjer, doprinosi za socijalnu zastitu za samozaposlene osobe mogu ukljucivati
doprinose koji ne ovise o do%otku ili se mogu utvrdivati na temelju proslog dohotka ili pretpostavﬁi o buduéem
dohotku. To za pojedinca moze dovesti do problema s likvidno$éu ako njegov dohodak padne ispod procijenjenog
dohotka. Ako drzava ¢lanica odlu¢i odrediti dohodovni prag ispod kojeg doti¢ni radnik ili doti¢na samozaposlena
osoba ne podlijeze obvezi platanja doprinosa za osiguranje, smanjenja i druge mjere progresivnosti trebali bi se
primjenjivati, prema potrebi, jednako na radnike i samozaposlene osobe, ali oni ne bi trebali dovoditi do
prijavljivanja prihoda koji je niZi od ostvarenog prihoda. Opéenito, smanjenja i druge mjere progresivnosti mogu se
takoder upotrebljavati za promicanje prelazaka na manje nesigurne oblike zaposljavanja i za rjeSavanje problema
segmentacije.

(22) Trenuta¢na regulatorna sloZenost i trenutatna nedovoljna transparentnost u pogledu pravila socijalne zastite u
mnogim drzavama ¢lanicama mogu imati za posljedicu da su osobe nedovoljno upoznate sa svojim pravima i
obvezama te nafinima na koje mogu ostvarivati svoja prava i ispunjavati svoje obveze. To bi moglo doprinijeti i
niskoj stopi ukljucivanja ili slabom sudjelovanju u sustavima socijalne zastite, posebno u slu¢aju dobrovoljnih
sustava. Transparentnost se moZe posti¢i na razliCite naline, na primjer, slanjem aZuriranih obavijesti o
pojedina¢nim pravima, uspostavom internetskih alata za simulaciju prava na naknade i uspostavom jedinstvenih
infjormacijskih centara na internetu i izvan interneta ili osobnih ra¢una na internetu i izvan interneta.
Digitalizacijom se posebno moze doprinijeti poboljanju transparentnosti za pojedince.

(23) Nepostojanje statistickih podataka o obuhvatu socijalne zastite razvrstanih prema vrsti radnog odnosa, dobi, spolu i
drzavljanstvu mozZe ograniiti mogucnosti za poboljsanje sposobnosti sustava socijalne zastite da se prilagode
promjenama u svijetu rada i odgovore na njih.
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(24) Nedostaci u pristupu socijalnoj zastiti mogu imati 3tetne ucinke u cijeloj Uniji, u smislu gospodarskih i fiskalnih
posljedica. Od zajednickog su interesa za drzave ¢lanice i mogu biti prepreke postizanju klju¢nih ciljeva Unije.

(25) Zakonodavstvom Unije vel je osigurano nacelo jednakog postupanja medu razli¢itim vrstama radnih odnosa,
zabranjena je svaka izravna ili neizravna diskriminacija na temelju spola u pitanjima zaposljavanja, rada, socijalne
zastite i pristupa robi i uslugama, osigurana je prenosivost i o¢uvanje prava u slucaju mobilnosti izmedu drzava
¢lanica i zajamdeni su minimalni zahtjevi za stjecanje i o¢uvanje prava na dopunsku mirovinu preko granica, kao i
minimalni zahtjevi u smislu transparentnosti strukovnih sustava. Ovom Preporukom ne dovode se u pitanje
odredbe postojeceg prava Unije o pravima socijalne zatite, a posebno Uredba (EZ) br. 883/2004 Europskog
parlamenta i Vijeca (), direktive 2006/54/EZ (3, 2008/94/EZ (), 2008/104/EZ (Y, 2010/41/EU (),
(EU) 2016/2341 (%), (EU) 2019/1152 () i (EU) 2019/1158 (%) Europskog parlamenta i Vijeca te direktive Vijeca
79/7[EEZ (), 93/103[EZ (), 97/81/EZ (") 1999/70/EZ ("3, 2004/113(EZ () i 2010/18/EU ().

(26) U Preporuci VijeCa 92/442[EEZ (") utvrdeni su zajednicki ciljevi u podru¢ju socijalne zastite, a drzave ¢lanice
pozvane su da ispitaju moguénost uvodenja ifili razvoja odgovarajuce socijalne zastite za samozaposlene osobe.
Zahvaljujuéi tim zajednicki definiranim ciljevima postala je moguca otvorena metoda koordinacije za socijalnu
zastitu i socijalno ukljucivanje, $to je kljucan instrument za potporu definiranju, provedbi i evaluaciji nacionalnih
okvira socijalne zastite i za poticanje uzajamne suradnje medu drzavama ¢lanicama u tom podrudju.

(27) U okviru europskog semestra Godisnjim pregledom rasta za 2018. podsjeca se da je poboljsanje dostatnosti i
obuhvata socijalne zastite kljuéno za sprecavanje socijalne iskljucenosti, dok se u smjernicama za politike
zaposljavanja utvrdenima u Odluci Vijea (EU) 2018/1215 (*) drzave clanice poziva da moderniziraju sustave
socijalne zastite.

(28) U Preporuci o minimalnim razinama socijalne zastite iz 2012. (br. 202) Medunarodna organizacija rada preporucila
je svojim ¢lanicama da u skladu s nacionalnim prilikama 3to je prije moguce uspostave i odrzavaju svoje minimalne
razine socijalne zastite koje sadrzavaju temeljna jamstva socijalne sigurnosti.

(") Uredba (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti (SL L 166,
30.4.2004., str. 1.).

() Direktiva 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2006. o provedbi nacela jednakih moguénosti i jednakog
postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada (SL L 204, 26.7.2006., str. 23.).

() Direktiva 2008/94/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2008. o zastiti zaposlenika u slucaju insolventnosti njithovog
poslodavca (SL L 283, 28.10.2008., str. 36.).

(*) Direktiva 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o radu preko poduzeca za privremeno zaposljavanje
(SLL 327, 5.12.2008., str. 9.).

(°) Direktiva 2010/41/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 7. srpnja 2010. o primjeni nacela jednakog postupanja prema muskarcima i
Zenama koji su samozaposleni i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 86/613/EEZ (SL L 180, 15.7.2010., str. 1.).

(®) Direktiva (EU) 2016/2341 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. o djelatnostima i nadzoru institucija za strukovno
mirovinsko osiguranje (SL L 354, 23.12.2016., str. 37.).

() Direktiva (EU) 2019/1152 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o transparentnim i predvidivim radnim uvjetima u
Europskoj uniji (SL L 186, 11.7.2019., str. 105.).

(*) Direktiva (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota
roditelja i pruzatelja skrbii o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 2010/18/EU (SL L 188, 12.7.2019., str. 79.).

() Direktiva Vije¢a 79/7[EEZ od 19. prosinca 1978. o postupnoj provedbi nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u
pitanjima socijalne sigurnosti (SLL 6, 10.1.1979., str. 24.).

(") Direktiva Vijeca 93/103/EZ od 23. studenoga 1993. o minimalnim sigurnosnim i zdravstvenim zahtjevima pri radu na ribarskim
brodovima (trinaesta pojedina¢na direktiva u smislu ¢lanka 16. stavka 1. Direktive 89/391/EEZ) (SL L 307, 13.12.1993,, str. 1.).

(") Direktiva Vije¢a 97/81/EZ od 15. prosinca 1997. o Okvirnom sporazumu o radu s nepunim radnim vremenom koji su sklopili
UNICE, CEEPi ETUC (SLL 14, 20.1.1998., str. 9.).

(") Direktiva Vijeca 1999/70/EZ od 28. lipnja 1999. o Okvirnom sporazumu o radu na odredeno vrijeme koji su sklopili ETUC, UNICE i
CEEP (SLL 175,10.7.1999., str. 43.).

() Direktiva VijeCa 2004/113[EZ od 13. prosinca 2004. o provedbi nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pristupu
i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga (SL L 373, 21.12.2004., str. 37.).

(" Direktiva Vije¢a 2010/18/EU od 8. ozujka 2010. o provedbi revidiranog Okvirnog sporazuma o roditeljskom dopustu koji su sklopili
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC te o stavljanju izvan snage Direktive 96/34/EZ (SL L 68, 18.3.2010., str. 13.).

(") Preporuka Vijeca 92/442[EEZ od 27. srpnja 1992. o priblizavanju ciljeva i politika socijalne zastite (SL L 245, 26.8.1992., str. 49.).

(") Odluka Vijeca (EU) 2018/1215 od 16. srpnja 2018. o smjernicama za politike zaposljavanja drzava clanica (SL L 224, 5.9.2018.,
str. 4.).
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(29) Komisija je u skladu s clankom 154. UFEU-a provela savjetovanje u dvije faze sa socijalnim partnerima o moguéem
djelovanju kojim se nastoje rijesiti izazovi pristupa socijalnoj zastiti za osobe u svim oblicima zapo§ljavanja.
Postupak utvrden u ¢lanku 154. stavku 2. UFEU-a sam po sebi nije primjenjiv na djelovanje Unije radi rjeSavanja
izazova povezanih sa samozaposlenim osobama na temelju ¢lanka 352. UFEU-a. Komisija je pozvala socijalne
partnere da na dobrovoljnoj osnovi podijele svoja misljenja u pogledu osoba koje su samozaposlene.

(30) Komisija je takoder provela javno savjetovanje kako bi prikupila misljenja razlicitih dionika i gradana te je prikupila
dokaze za procjenu socioekonomskih u¢inaka ove Preporuke.

(31) Ova Preporuke ne bi se trebala provoditi na nacin da se smanjuju prava utvrdena u postojeCem pravu Unije u ovom
podrudju niti bi ta provedba trebala predstavljati valjane razloge za smanjenje opce razine zastite koja se dodjeljuje
radnicima u podrucju obuhva¢enom ovom Preporukom.

(32) U ovoj Preporuci trebalo bi izbjegavati nametanje administrativnih, financijskih ili pravnih ograni¢enja na nacin
kojim bi se otezali osnivanje ili razvoj malih i srednjih poduzeéa (MSP-ovi). Stoga se drzave clanice poziva da
procijene u¢inak svojih reformi na MSP-ove kako bi osigurale da u¢inak na MSP-ove ne bude neproporcionalan, a
posebnu je pozornost potrebno posvetiti mikropoduzecima i administrativnom opterecenju, te da objave rezultate
takvih procjena.

(33) Ovom se Preporukom ne bi trebala dodatno pogorsati likvidnost trgovackih drustava, posebno MSP-ova, u slucaju
kada zakasnjele isplate javnih tijela negativno utje¢u na njihovu financijsku situaciju.

(34) U osmisljavanje reformi drzave ¢lanice mogu ukljuditi dionike, medu ostalim socijalne partnere.

(35) Ovom Preporukom ne dovode se u pitanje ovlasti drzava ¢lanica da organiziraju svoje sustave socijalne zastite.
Isklju¢iva nadleznost drzava ¢lanica s obzirom na organizaciju njihovih sustava socijalne zastite obuhvaca, medu
ostalim, odluke o uspostavi i financiranju tih sustava i s njima povezanih institucija te o upravljanju njima, kao i o
razini, sadrzaju i dodjeli naknada, razini doprinosa i uvjetima pristupa. Uzimajuéi u obzir razlike medu nacionalnim
sustavima, ovom se Preporukom drzave ¢lanice ne sprecava u zadrzavanju ili donoenju naprednijih odredaba o
socijalnoj zastiti od onih koje se u njoj preporucuju.

(36) Ovom Preporukom postuju se temeljna prava i nacela priznata Poveljom Europske unije o temeljnim pravima.
Ovom se Preporukom posebno nastoji promicati primjena ¢lanka 34. Povelje Europske unije o temeljnim pravima.

(37) Financijska odrZivost sustava socijalne zastite klju¢na je za otpornost, u¢inkovitost i djelotvornost takvih sustava.
Provedba ove Preporuke ne bi trebala znatno utjecati na financijsku ravnotezu sustava socijalne zastite drzava
¢lanica,

DONIJELO JE OVU PREPORUKU:

Cilj i podrudje primjene

1. Drzavama ¢lanicama preporucuje se:

1.1 da svim radnicima i samozaposlenim osobama u drzavama ¢lanicama omogude pristup dostatnoj socijalnoj zastiti, u
skladu s ovom Preporukom i ne dovodedi u pitanje ovlasti drzava ¢lanica da organiziraju svoje sustave socijalne zastite;

1.2 da uspostave minimalne standarde u podrudju socijalne zastite radnika i samozaposlenih osoba, u skladu s ovom
Preporukom. Socijalna zastita moZze se pruzati kombinacijom sustava, bilo javno organiziranih sustava ili sustava cija
je organizacija prenesena na socijalne partnere ili druge subjekte, u skladu s temeljnim nacelima nacionalnih sustava
socijalne zastite. Proizvodi privatnog osiguranja nisu obuhvaéeni podruéjem primjene ove Preporuke. U skladu s
¢lankom 153. stavkom 4. UFEU-a drzave ¢lanice imaju pravo definirati razinu doprinosa i odluditi o tome koja je
kombinacija sustava odgovarajuca.

2. Ovom Preporukom obuhvaca se pravo na sudjelovanje u sustavu, kao i na stjecanje i ostvarivanje prava. Drzavama
¢lanicama posebno se preporucuje da osiguraju sljedeée za sve radnike i samozaposlene osobe:

(a) formalno osiguranje;

(b) djelotvoran obuhvat;
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(c) dostatnost;

(d) transparentnost.

3. Ova Preporuka primjenjuje se na

3.1. radnike i samozaposlene osobe, uklju¢ujuéi osobe koje prelaze iz jednog od tih statusa u drugi ili koje imaju oba
navedena statusa, kao i osobe koje prestanu raditi zbog pojave jednog od rizika obuhvacenih socijalnom zastitom;

3.2. sljedece grane socijalne zastite u mjeri u kojoj se one pruzaju u drzavama ¢lanicama:
(a) naknade za nezaposlene;

(b) naknade za vrijeme bolovanja i zdravstveno osiguranje;

(e
~

naknade za rodiljni i roditeljski dopust;

&

naknade za invalidnost;

€¢) davanja za starost i davanja za nadzivjele osobe;

—_ o~ =~ =
Na)

naknade za nesrece na radu i profesionalne bolesti.
4. Ova Preporuka ne primjenjuje se na osiguravanje pristupa socijalnoj pomo¢i i programima minimalnog dohotka.

5. lako se uvida da bi se na radnike i samozaposlene osobe mogla primjenjivati razli¢ita pravila, na sve radnike i
samozaposlene osobe primjenjuju se nacela formalnog osiguranja, djelotvornog obuhvata, dostatnosti i
transparentnosti definirana u ovoj Preporuci.

6. Ovom Preporukom ne sprecava se drzave ¢lanice u zadrzavanju ili dono$enju naprednijih odredaba o socijalnoj zastiti
od onih koje su utvrdene u ovoj Preporuci. Ovom Preporukom ne ogranicava se autonomija socijalnih partnera ako su
oni odgovorni za uspostavu sustava socijalne zastite i upravljanje njima.

Definicije

7. Zapotrebe ove Preporuke primjenjuju se sljedece definicije:

(a) ,vrsta radnog odnosa” znadi jedna od raznih vrsta odnosa izmedu radnika i poslodavca, koja se moze razlikovati
ovisno o trajanju zaposlenja, broju radnih sati ili drugim uvjetima radnog odnosa;

(b) ,status na trzistu rada” znadi status osobe koja radi u okviru radnog odnosa (radnik) ili status osobe koja radi za
sebe (samozaposlena osoba);

(c) ,sustav socijalne zastite” znac¢i poseban okvir pravila za pruzanje naknada korisnicima koji na njih imaju pravo
kojim se utvrduju osobno podrugje primjene programa, uvjeti za ostvarivanje prava, vrste, iznosi, trajanje i druge
karakteristike naknada, kao i financiranje (doprinosi, opée oporezivanje, drugi izvori financiranja) te upravljanje
programory;

(d) ,naknada” znaci transfer u novcu ili naravi koji provodi javni ili privatni subjekt u korist osobe koja ima pravo
primiti naknadu u okviru sustava socijalne zastite;

() ,formalno osiguranje” skupine zna¢i stanje u odredenoj grani socijalne zastite (npr. starost, zastita u slucaju
nezaposlenosti, zastita u slucaju rodiljnog ili roditeljskog dopusta) u kojem je u vaZecem zakonodavstvu ili
vazeCem kolektivnom ugovoru utvrdeno da pojedinci u pojedinoj skupini imaju pravo sudjelovati u sustavu
socijalne zastite kojim je obuhvacena odredena grana;

(f) ,djelotvoran obuhvat” skupine znaci stanje u odredenoj grani socijalne zastite u kojem pojedinci u pojedinoj
skupini imaju mogucnost ste¢i naknade i pristupiti odredenoj razini naknada u slu¢aju nastupa odgovarajuceg
rizika;

(g) ,ofuvanje prava” znaci da se prava koja su ve¢ steCena u okviru proslih radnih iskustava ne gube, ¢ak i ako su
steCena u sustavima s razli¢itim pravilima ili u razli¢itim radnim odnosima;

(h) ,akumuliranje prava” odnosi se na moguénost zbrajanja svih prava i ukljucuje uracunavanje razdoblja za stjecanje
prava u prethodnom statusu na trzistu rada (ili u statusima na trZistu rada koji istodobno postoje) u razdoblja za
stjecanje prava u novom statusu;

(i) ,prenosivost” znaci moguénost prijenosa akumuliranih prava u drugi sustav;
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() . transparentnost” znai pruzanje dostupnih, pristupaénih, sveobuhvatnih i lako razumljivih informacija javnosti,
potencijalnim ¢lanovima sustava te ¢lanovima sustava i korisnicima o pravilima sustava ifili o pojedinacnim
pravima i obvezama.

Formalno osiguranje

8. Drzavama clanicama preporucuje se da svim radnicima i samozaposlenim osobama osiguraju pristup dostatnoj
socijalnoj zastiti u odnosu na sve grane navedene u tocki 3.2. ove Preporuke. S obzirom na nacionalne okolnosti
preporucuje se da se taj cilj ostvari pobolj$anjem formalnog osiguranja i njegovim proSirenjem na:

(a) sve radnike, bez obzira na vrstu radnog odnosa, na obveznoj osnovi;

(b) samozaposlene osobe, barem na dobrovoljnoj osnovi i prema potrebi na obveznoj osnovi.

Djelotvoran obuhvat

9. Drzavama clanicama preporucuje se da osiguraju djelotvoran obuhvat za sve radnike, bez obzira na vrstu radnog
odnosa, i za samozaposlene osobe pod uvjetima utvrdenima u tocki 8., vodedi pritom racuna o odrzivosti sustava i
provodedi zastitne mjere kako bi se izbjegle zlouporabe. U tu svrhu:

(a) pravila kojima se ureduju doprinosi (npr. razdoblja za stjecanje prava, minimalno razdoblje rada) i prava (npr.
razdoblja ¢ekanja, pravila izra¢una i razdoblje isplate naknada) ne bi trebala pojedincima onemogucavati stjecanje
naknada ili pristup naknadama zbog vrste njihova radnog odnosa ili statusa na trzistu rada;

(b) razlike u pravilima kojima se ureduju sustavi s obzirom na statuse na trzistu rada ili vrste radnog odnosa trebale bi
biti proporcionalne i odrazavati specifinu situaciju korisnika.

10. U skladu s nacionalnim okolnostima drzavama ¢lanicama preporucuje se da osiguraju da se prava, bez obzira na to
jesu li ste¢ena u okviru obveznih ili dobrovoljnih sustava, mogu ocuvati, akumulirati ifili prenijeti u svim vrstama
zaposljavanja i statusima samozaposljavanja i u svim gospodarskim sektorima, tijekom ¢itave karijere doti¢ne osobe
ili tijekom odredenog referentnog razdoblja te medu razli¢itim sustavima unutar odredene grane socijalne zastite.

Dostatnost

11. Ako se za radnike i samozaposlene osobe pojavi rizik od kojeg su osigurani u okviru sustava socijalne zastite,
drzavama ¢lanicama preporucuje se da osiguraju da se sustavima pravodobno i u skladu s nacionalnim okolnostima
pruza dostatna razina zaStite njihovim ¢lanovima, pri éemu se odrzava pristojan Zivotni standard i pruza
odgovarajuéi zamjenski dohodak te se pritom te ¢lanove uvijek stiti od siromastva. Pri procjeni dostatnost potrebno je
uzeti u obzir sustav socijalne zastite drzave ¢lanice u cjelini.

12. Drzavama ¢lanicama preporucuje se da osiguraju da doprinosi za socijalnu zastitu budu proporcionalni sposobnosti
radnika i samozaposlenih osoba za placanje doprinosa.

13. S obzirom na nacionalne okolnosti i prema potrebi, drzavama ¢lanicama preporucuje se da osiguraju da se sva izuzeca
ili smanjenja u pogledu socijalnih doprinosa predvidena nacionalnim zakonodavstvom, uklju¢ujuéi ona za skupine s
niskim dohotkom, primjenjuju na sve vrste radnih odnosa i statusa na trzistu rada.

14. Drzavama clanicama preporucuje se da osiguraju da se izracun doprinosa za socijalnu zastitu i prava samozaposlenih
osoba temelji na objektivnoj i transparentnoj procjeni njihova dohotka, uzimajuéi u obzir fluktuacije u njihovu
dohotku, te da odrazava njihova stvarna primanja.

Transparentnost

15. Drzavama ¢lanicama preporucuje se da osiguraju da uvjeti i pravila za sve sustave socijalne zastite budu transparentni i
da pojedinci imaju besplatan pristup informacijama o svojim pojedina¢nim pravima i obvezama koje su azurirane,
sveobuhvatne, pristupacne, prilagodene korisnicima i lako razumljive.

16. Drzavama ¢lanicama preporucuje se da prema potrebi pojednostavne administrativne zahtjeve sustava socijalne zastite
za radnike, samozaposlene osobe i poslodavce, posebno za mikropoduzeéa, mala i srednja poduzeca.
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Provedba, izvjeSéivanje i evaluacija

17. Drzave clanice i Komisija trebale bi suradivati na poboljSanju opsega i relevantnosti prikupljanja podataka o radnoj
snazi i pristupu socijalnoj zastiti na razini Unije, radi pruZanja doprinosa oblikovanju politika o socijalnoj zastiti u
vezi s novim oblicima rada. U tom kontekstu drzavama ¢lanicama preporucuje se da prikupljaju i, kada je to moguce,
objave pouzdane nacionalne statisticke podatke o pristupu razli¢itim oblicima socijalne zastite, primjerice razvrstane
prema statusu na trziStu rada (samozaposlen/zaposlenik), vrsti radnog odnosa (privremeni ili stalni, u nepunom ili
punom radnom vremenu, novi oblici rada ili standardno zaposlenje), spolu i dobi do 15. studenoga 2021.

18. Komisija bi zajedno s Odborom za socijalnu zastitu trebala do 15. studenoga 2020. uspostaviti okvir za pradenje i
razviti dogovorene zajednicke kvantitativne i kvalitativne pokazatelje za procjenu provedbe ove Preporuke, kojima se
omogucuje njezino preispitivanje.

19. Drzavama c¢lanicama preporucuje se da provedu nalela utvrdena u ovoj Preporuci $to je prije mogude i do
15. svibnja 2021. dostave plan u kojem se utvrduju odgovarajuée mjere koje se moraju poduzeti na nacionalnoj
razini. O napretku ostvarenom u provedbi tih planova trebalo bi raspraviti u kontekstu multilateralnih mehanizama
nadzora u skladu s europskim semestrom i otvorenom metodom koordinacije za socijalnu zastitu i socijalno
ukljucivanje.

20. Komisija bi u suradnji s drzavama ¢lanicama i nakon savjetovanja s doti¢nim dionicima trebala preispitati napredak u
provedbi ove Preporuke, uzimajudi u obzir i u¢inak na MSP-ove, te izvijestiti Vijece do 15. studenoga 2022. Na

temelju rezultata preispitivanja Komisija moze razmotriti podnosenje daljnjih prijedloga.

21. Komisija bi trebala osigurati da provedba ove Preporuke bude poduprta djelovanjima koja se financiraju iz relevantnih
programa Unije.

22. Komisija bi trebala olaksati uzajamno ucenje i razmjenu najboljih praksi medu drzavama ¢lanicama i s dionicima.

Sastavljeno u Bruxellesu 8. studenoga 2019.

Za Vijece
Predsjednica
L. ANDERSSON
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