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PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

o Nacionalnom programu reformi Rumunjske za 2019. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
konvergencije Rumunjske za 2019.

(2019/C 301/23)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proraCuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin clanak 9. stavak 2.,

uzimajui u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (2, a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuéi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

budud da:

(1)  Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta potvr-
dilo je Europsko vijece 21. ozujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu se je utvrdeno je Rumunjska jedna od drzava ¢lanica za
koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
() SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
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(2)  Izvjes¢e za Rumunjsku za 2019. objavljeno je 27. veljace 2019. U izvjescu je ocijenjen napredak Rumunjske u
smislu preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13. srpnja 2018. (?), mjera poduzetih kao odgovor na
preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te napredak Rumunjske u ostvarenju njezinih nacio-
nalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvje$¢e sadrzava i detaljno preispitivanje u skladu s ¢lankom 5.
Uredbe (EU) br. 1176/2011, ¢iji su rezultati takoder objavljeni 27. veljace 2019. Komisija je na temelju analize
zaklju¢ila da u Rumunjskoj postoje makroekonomske neravnoteze. Konkretno, slabe tocke povezane su sa smanje-
njem troskovne konkurentnosti i povecanjem deficita tekuceg racuna u kontekstu ekspanzivne fiskalne politike i
nepredvidljivog poslovnog okruzja. Nedavne zakonodavne inicijative stvaraju rizike za funkcioniranje financijskog
sektora i mogu nastetiti privatnim ulaganjima.

(3)  Rumunjska je 9.svibnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019., a 8.svibnja 2019. svoj
Program konvergencije za 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena
istodobno.

(4 Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje 2014. —
2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedinu zemlju. Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU)
br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (4, ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka
Vije¢a, Komisija od drzave ¢lanice moZe zatraziti da preispita svoj sporazum o partnerstvu i relevantne programe i
predlozi izmjene u vezi s njima. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u
smjernicama o primjeni mjera kojima se u¢inkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(5)  Rumunjska je trenutatno obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u svojem Programu
konvergencije za 2019. planira ukupni deficit od 2,8 % bruto domadeg proizvoda (BDP) u 2019. te nakon toga
njegovo postupno smanjenje na 2,0 % BDP-a u 2022. Na temelju ponovno izra¢unanog strukturnog salda (%),
tijekom razdoblja obuhvadenog programom ne planira se ostvariti srednjoro¢ni proracunski cilj utvrden kao
strukturni deficit od 1 % BDP-a. Prema Programu konvergencije ocekuje se da e se udio duga opée drzave u
BDP-u zadrzati ispod 40 % do 2022. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije
povoljan je. Isto tako, mjere potrebne za potporu planiranim ciljevima u pogledu deficita nisu dovoljno precizne.

(6)  Vijece je 22.lipnja 2018. u skladu s ¢lankom 121. stavkom 4. Ugovora zakljucilo da je u Rumunjskoj u 2017.
doslo do uocenog znacajnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog
cilja. S obzirom na utvrdeno znacajno odstupanje, VijeCe je 22. lipnja 2018. Rumunjskoj uputilo preporuku (%) u
kojoj joj je preporucilo da poduzme potrebne mjere kako bi osigurala da stopa nominalnog rasta neto primarnih
drzavnih rashoda (/) ne bude veca od 3,3% u 2018. i od 5,1 % u 2019., $to odgovara godisnjoj strukturnoj
prilagodbi od 0,8 % BDP-a u svakoj od tih godina. Vijece je 4. prosinca 2018. donijelo Odluku (EU) 2018/2020 (%)
u kojoj je utvrdilo da Rumunjska nije poduzela u¢inkovite mjere nakon njegove preporuke od 22. lipnja 2018. te
joj je uputilo revidiranu preporuku (°). Vijece je u Preporuci od 4. prosinca 2018. od Rumunjske zatrazilo da

(%) SL C 320, 10.9.2018,, str. 98.

(%) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).

(°) Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izra¢unala primjenom zajednicki dogovo-
rene metodologije.

(%) Preporuka Vije¢a od 22.lipnja 2018. s ciljem ispravljanja uocenog znacajnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema ostvarenju
srednjoro¢nog proracunskog cilja u Rumunjskoj (SL C 223, 27.6.2018., str. 3.).

(7) Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda za programe Unije koji su u
cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno
financirane bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se za Cetverogodisnje razdoblje. Uracunane su diskrecijske mjere na prihodovnoj
strani ili povecanja prihoda propisana zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani ponistavaju.

(%) Odluka Vijeca (EU) 2018/2020 od 4. prosinca 2018. kojom se utvrduje da Rumunjska nije poduzela ucinkovito djelovanje kao
odgovor na Preporuku Vijeca od 22.lipnja 2018. (SL L 323, 19.12.2018,, str. 16.).

(°) Preporuka Vijeca od 4. prosinca 2018. s ciljem ispravljanja uocenog znacajnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema ostvarenju
srednjoro¢nog proracunskog cilja u Rumunjskoj (SL C 460, 21.12.2018., str. 1.).
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poduzme potrebne mjere kako bi osigurala da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda u 2019.
ne bude veca od 4,5 %, $to odgovara godi$njoj strukturnoj prilagodbi od 1,0 % BDP-a. Vijece je 14. lipnja 2019.
donijelo Odluku (EU) 2019/1002 (1% u kojoj je utvrdilo da Rumunjska nije poduzela ucinkovite mjere nakon
Preporuke Vijeca od 4. prosinca 2018. Stovise, prema stvarnim podacima za 2018. u Rumunjskoj postoji znacajno
odstupanje od preporucene razine prilagodbe u 2018. U skladu s ¢lankom 121. stavkom 4. Ugovora i ¢lankom 10.
stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97, Komisija je 5.lipnja 2019. upozorila Rumunjsku da je u 2018. uoceno
znadajno odstupanje od kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja. Vijece je 14. lipnja
2019. donijelo naknadnu preporuku (!') u kojoj se potvrduje potreba da Rumunjska poduzme potrebne mjere
kako bi osigurala da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda 2019. ne bude veca od 4,5 %, to
odgovara godi$njoj strukturnoj prilagodbi od 1,0 % BDP-a. Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2019., postoji
rizik od odstupanja od te preporuke u 2019.

(7)  Vijeée je u svojoj Preporuci od 14.lipnja 2019. preporucilo Rumunjskoj da poduzme potrebne mjere kako bi
osigurala da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda u 2020. ne bude veca od 5,1 %, §to
odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,75 % BDP-a. Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2019., ne
bude li promjene u politikama, postoji rizik od odstupanja od tog zahtjeva u 2020. Osim toga, u proljetnoj
prognozi Komisije za 2019. predvideno je da Ce deficit opce drzave u 2019. i 2020. biti iznad referentne
vrijednosti od 3 % BDP-a utvrdene Ugovorom. Opéenito, VijeCe smatra da ¢e od 2019. biti potrebne znatne
dodatne mjere kako bi se postovale odredbe Pakta o stabilnosti i rastu, s obzirom na znatno pogorsanje fiskalnih
izgleda, u skladu s preporukom Vijeca od 14.lipnja 2019. radi ispravljanja uocenog znacajnog odstupanja od
kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja.

(8)  Rumunjska pri planiranju proracuna redovito zanemaruje odredbe nacionalnog fiskalnog okvira. Prema nacio-
nalnom pravilu o strukturnom deficitu potrebno je ostvariti ili konvergirati prema ostvarenju srednjoro¢nog
proracunskog cilja koji je utvrden kao strukturni deficit koji ne premasuje 1 % BDP-a. Rumunjska je 2016.
odstupila od ostvarenja srednjoro¢nog proracunskog cilja te otada ne ostvaruje svoj proracunski cilj, ¢ime krsi
nacionalno pravilo o deficitu. Dvjema izmjenama prora¢una za 2018. donesenima u jesen 2018. jo$ jednom se
odstupilo od postovanja nekoliko dodatnih pravila kojima se zabranjuje povecanje gornjih granica deficita i
rashoda u tekucoj fiskalnoj godini. U proracunu za 2019., koji je vlada donijela u velja¢i 2019. i parlament
odobrio u ozujku, ponovno se odstupilo od brojnih fiskalnih pravila, uklju¢ujuéi pravilo o strukturnom deficitu.
Nadalje, tijela nisu, kao ni prethodnih godina, do zakonskog roka u kolovozu parlamentu dostavila aZuriranu
srednjoro¢nu fiskalnu strategiju, ¢ime je onemogueno da se ta strategija upotrijebi kao smjernice za izradu
proracuna. Tijela nisu, kao ni prethodnih godina, ispunila ni zahtjev za potpisivanje izjave u kojoj se navodi da
se u proracunu za 2019. i fiskalnoj strategiji postuju fiskalna pravila i nacela fiskalne odgovornosti.

(9)  Porezna disciplina i dalje je slaba. Kad je rije¢ o porezu na dodanu vrijednost, razlika izmedu teoretski predvidenih
i stvarno prikupljenih prihoda i dalje je vrlo visoka. Velika razina sive ekonomije dodatan je izazov za poreznu
disciplinu, a zbog visoke razine neprijavljenog rada u drzavnom proratunu nedostaju znatna sredstva. Nadalje,
zbog ucestalosti placanja u gotovini olak3ana je utaja poreza. Rumunjska je prosle godine ostvarila ograniceni
napredak u pogledu mjera poduzetih kao odgovor na preporuku za jacanje porezne discipline i naplatu poreza
koja joj je nekoliko puta bila upulena. Napredak u uvodenju elektronickih registarskih blagajni povezanih s
informacijskim sustavom porezne uprave razmjerno je spor. Porezna uprava poduzima korake za uspostavu
sustava procjene rizika za reviziju poreznih obveznika.

(10)  Nakon nekoliko godina ustrajnih nastojanja da se konsolidira financijski sektor, financijska stabilnost ponovno se
pogorsala 2018. nakon niza vladinih i parlamentarnih zakonodavnih inicijativa. Porez na imovinu banaka koji je
bez procjene ucinka ili savjetovanja s dionicima vlada donijela izvanrednom odlukom krajem prosinca 2018.
izazvao je niz ozbiljnih problema povezanih s negativnim ucinkom tog poreza na bonitetno stanje banaka,

(19 Odluka Vije¢a (EU) 2019/1002 od 14.lipnja 2019. kojom se utvrduje da Rumunjska nije poduzela ucinkovito djelovanje kao
odgovor na Preporuku Vijeca od 4. prosinca 2018. (SL L 163, 20.6.2018., str. 62.).

(") Preporuka Vijeca od 14. lipnja 2019. s ciljem ispravljanja uocenog znacajnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema ostvarenju
srednjoro¢nog proracunskog cilja u Rumunjskoj (SL C 210, 21.6.2019., str. 1.).
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provedbu monetarne politike te, naposljetku, ulaganja i gospodarski rast. Nacin njegova donoSenja i njegove
odredbe imali su znatan negativan ucinak na devizni tecaj, sposobnost vlade da se zaduZuje na trziStima i, u
konacnici, na to kako dionici percipiraju operativne rizike. lako su neki sporni aspekti poreza izmijenjeni u oZujku
2019., promjene su ponovno donesene izvanrednom odlukom vlade i bez procjene ucinka. Uklonjeni su najpro-
blemati¢niji aspekti poreza na ukupnu imovinu banaka. Medutim, prema toj novoj formuli izra¢una porez moze
imati nepovoljan uc¢inak na poticanje kreditiranja, $to bi moglo dovesti do pogresne raspodjele kredita u gospodar-
stvo. Potrebno je procijeniti moguée posljedice tih promjena na prijenos monetarne politike. Nekoliko zakonoda-
vnih inicijativa koje je parlament donio krajem 2018., iako ih je Ustavni sud u oZujku 2019. proglasio neusta-
vnima, dodatno je opteretilo bankarski sektor i pojacalo opéu predodzbu o nepredvidljivom pravnom okviru.
Prethodna iskustva pokazuju da bi zakonodavac mogao ponovno predloziti takve inicijative.

(11)  Novi zakon o mirovinskom osiguranju, koji je parlament donio u prosincu 2018., vjerojatno ¢e ugroziti odrzivost
javnih financija. Mirovinski faktor, tj. glavni parametar koji se upotrebljava za indeksaciju mirovina, povelat ¢e se
za 15 % u rujnu 2019. i za 40 % u rujnu 2020. Zakonom o mirovinskom osiguranju promijenilo bi se nekoliko
parametara za izracun mirovina. Konkretno, o¢ekuje se povecanje vrijednosti mirovinskog faktora jer se faktor
indeksacije za postojece mirovine viSe ne bi uskladivao s cijenama, vec bi se umjesto toga trajno sastojao od placa i
cijena. Osim toga, skratit ¢e se razdoblje upladivanja doprinosa koje se upotrebljava za izratun mirovine, to Ce
dovesti do vecih rashoda za nove mirovine. Medutim, ukidanjem indeksa korekcije novih mirovina (kojim se prva
mirovina djelomi¢no povezivala s platama) smanjit e se ukupno povecanje rashoda za mirovine uzrokovano
drugim parametrima. Neki strukturni problemi koji utje¢u na primjerenost mirovina ostaju nerijeSeni. Stvarna
prosjecna dob za umirovljenje sli¢na je prosjeku u Uniji, ali nije jednaka za Zene i muskarce. U kombinaciji s
kra¢im razdobljima uplaivanja doprinosa za Zene to rezultira znatnim razlikama u mirovinama muskaraca i Zena.

(12)  Reforma mirovinskog sustava uvedena 2008. postupno je ukinuta. Nakon visekratnih odgoda predvidenog pove-
¢anja doprinosa u fondove iz drugog stupa mirovinskog osiguranja, koji su do 2016. trebali iznositi 6 % bruto
place, od 2018. ti su doprinosi smanjeni na 3,75 % bruto plae. PoloZaj fondova iz drugog stupa mirovinskog
osiguranja dodatno je oslabljen nizom mjera koje je vlada donijela izvanrednom odlukom krajem 2018. Odlu¢eno
je da uplacivanje doprinosa u te fondove postane neobvezno nakon §to istekne minimalno razdoblje uplacivanja
doprinosa od pet godina. Minimalni kapitalni zahtjevi za drutva za upravljanje fondovima drugog stupa mirovin-
skog osiguranja znatno su povecani, $to je dovelo do rizika od odlaska drustava za upravljanje fondovima s
rumunjskog trziSta. Znatno su sniZene i administrativne naknade za bruto doprinose, §to bi moglo utjecati na
financijske rezultate drustava za upravljanje fondovima i povelati vjerojatnost odlaska tih drustava s trzista. To bi
moglo imati negativne posljedice za razvoj lokalnog trzista kapitala i dostupnost veceg broja institucijskih ulaga-
telja te bi gospodarstvo zbog toga moglo izgubiti potrebne izvore dugoro¢nih ulaganja. Osim toga, slabljenjem
polozaja drugog mirovinskog stupa ili njegovim ukidanjem smanjit ¢e se diversificiranost prihoda za mirovine te e
mirovine biti izloZene vedim politickim i demografskim rizicima. U oZujku 2019. vlada je izvanrednom odlukom
zadrzala nove minimalne kapitalne zahtjeve za drustva za upravljanje fondovima, ali je do prosinca 2019. odgodila
rok za uplatu ukupnog dodatnog kapitala. U svibnju 2019. vlada je znatno smanjila minimalne kapitalne zahtjeve
za drustva za upravljanje fondovima mirovinskog osiguranja, ¢ime se djelomi¢no prebilo povecanje o kojem je
donesena odluka u prosincu 2018. Ostale odredbe izvanredne odluke iz prosinca 2018. kojima se ugrozava
odrzivost fondova iz drugog stupa mirovinskog osiguranja ostaju nepromijenjene.

(13)  Izazovi povezani s kvalitetom i uklju¢ivo$¢u sustava obrazovanja i osposobljavanja negativno utjeu na potencijal
ukljucivog rasta u Rumunjskoj. Unato¢ povecanju prorauna u 2019. troskovi za obrazovanje i dalje su medu
najniZima u Uniji, posebno na razinama obrazovanja koje su klju¢ne za sprecavanje ranog napustanja $kolovanja
(8to je i dalje Cesta pojava), jamcenje jednakih moguénosti i suzbijanje nejednakosti u kasnijim Zivotnim fazama.
Razina sudjelovanja u kvalitetnom ranom odgoju i obrazovanju i dalje je ispod prosjeka Unije, djelomicno i zbog
nedostatka objekata. To utjece na broj Zena koje sudjeluju na trziStu rada, ali i na rano stjecanje vjeStina. Zaostaje
modernizacija mreZe $kola i njezina optimizacija kako bi se odgovorilo na demografska kretanja jer u 10 % $kola
ima previSe ucenika, dok u 58 % postoji viSak kapaciteta. Stjecanje osnovnih i digitalnih vjestina prate znatni
izazovi. Pristup usmjeren na ucenika nije dovoljno razvijen kod nastavnika. I dalje su prisutne nejednakosti izmedu
ruralnih i urbanih podrudja, a ranjivim skupinama, ukljucujuéi Rome, pristup visokokvalitetnom i ukljucivom
obrazovanju i dalje je ogranicen.
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(14)  TrziSte rada pod sve vecim je pritiskom zbog ¢injenice da je stopa nezaposlenosti vrlo niska (4,2 % u 2018.), ali je
sve manje radne snage, uz stalni manjak vjestina. Stopa aktivnosti Zena, posebno mladih i srednje dobi, niska je. To
je uglavnom posljedica osobnih i obiteljskih duznosti te niske stope sudjelovanja djece u dobi od 0 do 3 godine u
sustavu formalne skrbi o djeci. Aktivne politike trziSta rada pruzaju ogranicen odgovor na potrebe trzista rada, pri
¢emu su mjere uglavnom usmjerene na financijske poticaje, a ne na prilagodene i sveobuhvatne pristupe. Odgoda
planirane reforme javne sluzbe za zaposljavanje i dalje je znatna prepreka za uspostavu osuvremenjenog sustava
pruzanja usluga poslodavcima i nezaposlenima. Situacija nije zadovoljavajua ni kad je rije¢ o programima stjecanja
dodatnih vjestina i pruzanju integriranih usluga. Vjestine se ne razvijaju u skladu s potrebama gospodarskih sektora
koji se Sire, a 81 % poslodavaca ima poteskoca u popunjavanju slobodnih radnih mjesta. Sektor informacijsko-
komunikacijskih tehnologija raste, a broj Rumunja u dobi od 20 do 29 godina s diplomom iz podru¢ja znanosti,
tehnologije, inZenjerstva ili matematike smanjio se u razdoblju od 2014. do 2016. Trenuta¢no ne postoji procjena
potreba za vjeStinama na globalnoj ili sektorskoj razini, a i dalje se ne upotrebljava predvidanje potrebnih vjestina,
§to otezava prilagodbu sustava obrazovanja i osposobljavanja potrebama trziSta rada. Pocelo je uvodenje dvojnog
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u cilju rjeSavanja problema nedostatka vjestina. Medutim, strukovno
obrazovanje i osposobljavanje ucenici i roditelji jo§ smatraju drugorazrednom opcijom, a razmjerno niska stopa
zaposlenosti osoba koje su nedavno zavrsile strukovno obrazovanje i osposobljavanje pokazuje da mu je vaznost
na trzistu rada upitna. Visoko obrazovanje nije dovoljno uskladeno s potrebama trzista rada. lako je stopa stjecanja
tercijarnog obrazovanja u proteklih deset godina udvostrucena, ona je i dalje niska.

(15)  Unato¢ nedavnim poboljSanjima, stope siromastva i nejednakosti dohotka i dalje su visoke, a regionalne se razlike
produbljuju. Svakom treCem Rumunju i dalje prijeti rizik od siromastva i socijalne iskljuCenosti, a posebno su
ugrozene skupine kao $to su djeca, Romi, osobe s invaliditetom i starije osobe. Socijalne sluzbe ne raspolazu
dovoljnim brojem kvalitetnog osoblja i nisu dostupne u svim dijelovima zemlje, zemljopisno su neravnomjerno
rasporedene te nisu uskladene sa specificnim potrebama zajednica. Samo u oko 20 % administrativnih teritorijalnih
jedinica postoje licencirane socijalne sluzbe. Sluzbe su obi¢no koncentrirane oko bogatijih ili urbanih podrugja,
iako su potrebe veée u siromasnijim, ruralnim podrucjima i regijama. Ograni¢ena integriranost sluzbi za zapo-
§ljavanje, obrazovanje, zdravstvo i socijalne usluge ne omogucava odrzivu uklju¢enost razli¢itih skupina u nepo-
voljnom poloZaju. Osobe s invaliditetom primaju tek ograni¢enu potporu za samostalan Zivot i pristup zapo-
$ljavanju. Kad je rije¢ o poloZaju romske zajednice, napredak je vrlo slab. Stambena nezbrinutost najvisa je u Uniji i
Stetna je za socijalnu ukljucenost. Stambena politika decentralizira se bez strateskog okvira, a siromasnim zajed-
nicama &esto nedostaje financijskih sredstava. Pokazatelj socijalne referentnosti koji je posluzio kao osnova za
dodjelu vedine socijalnih naknada nije aZuriran od 2008., a usto mu se vrijednost znatno smanjila u odnosu na
minimalnu placu. Kao posljedica toga, stope siromastva osoba s niskim i vrlo niskim intenzitetom rada povecale su
se od 2010. za 50 %. Osim toga, socijalna sigurnost radnika s netipi¢nim radnim aranzmanima nije odgovarajuca.
Svakom treem radniku s netipi¢nim radnim aranzmanom prijeti rizik od teske materijalne oskudice. Nadnicari i
sezonski radnici nemaju sluzbeni pristup socijalnim pravima koja se odnose na nezaposlenost, rodiljni dopust,
nesree i ozljede na radu. Provedba reforme minimalnog dohotka, zapoceta 2016., kojom bi se povecao opseg i
primjerenost socijalne pomod¢i, ponovno je odgodena za 2021.

(16)  Za socijalni dijalog specifi¢an je mali broj kolektivnih ugovora, posebno na sektorskoj razini, medu ostalim i zbog
postojee definicije sektora. Nadlezna tijela donijela su planove za reviziju definicija gospodarskih sektora, ali
dogovor jo§ nije postignut. Osim okvira kolektivnog pregovaranja, pravodobno i smisleno sudjelovanje socijalnih
partnera u pitanjima provedbe politika i reformi ograniceno je. Socijalni dijalog uglavnom se odvija na formalnoj
razini u sklopu Gospodarskog i socijalnog vije¢a i Odbora za socijalni dijalog. No, unato¢ utvrdenom okviru za
dijalog i savjetovanje, stabilnost i uloga tih institucija tijekom prosle godine oslabile su.

(17)  Nakon nekoliko godina umjerenog rasta pla¢a, Rumunjska je sada jedna od drzava ¢lanica s najbrzim rastom placa
u Uniji. To je rezultat vladinih politika kojima se povecavaju place u javnom sektoru i minimalne place, rekordno
niske stope nezaposlenosti i strukturnog nedostatka radne snage. Minimalna placa i dalje nije sustavno odredena i
ne postoji objektivni mehanizam njezina odredivanja. Uzastopna povecanja tijekom godina rezultirala su time da je
2017. svaki treci zaposlenik imao minimalnu placu, $to je gotovo Cetiri puta vise nego 2011.

(18)  Zdravstveni sustav suoava se s mnogim problemima. Niska razina financiranja, neucinkovita upotreba javnih
resursa i izostanak reformi ogranicavaju djelotvornost zdravstvenog sustava. Zbog neprekidnog iseljavanja pojavio
se znatni manjak lije¢nika i medicinskih sestara. Zdravstvena infrastruktura i ucestalost neformalnih placanja i dalje
su zabrinjavajudi. Pristup uslugama zdravstvene skrbi osobama koje Zive u ruralnim podrucjima i ranjivim skupi-
nama ogranicen je. Unato¢ nedavnim poboljSanjima ti ¢imbenici negativno utje¢u na zdravlje ljudi koje je i dalje
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ispod prosjeka Unije. PoboljSanja skrbi u zajednici jako su potrebna, ali kasne. Pocetak pilot-projekta osnivanja
centara za skrb u zajednici kasnio je, $to se odrazilo na uvodenje integriranih usluga skrbi. Sektor dugotrajne skrbi
nije spreman nositi se s izazovima koje predstavlja brzo starenje stanovni§tva. Dostupan je vrlo mali broj usluga
skrbi i njege u kudi, koje su uglavnom dostupne u podrucjima u kojima Zive osobe s visim dohotkom. Pokrivenost
uslugama dugotrajne skrbi i javni rashodi za te usluge medu najnizima su u Uniji, dok je pristup dugotrajnoj skrbi,
rehabilitaciji i palijativnoj skrbi slab.

(19)  Kvaliteta infrastrukture, medu ostalim u sektorima prometa, energetike, gospodarenja otpadom i otpadnim
vodama, i dalje je slaba te ogranicava izglede za rast u Rumunjskoj. Unato¢ znatnim javnim ulaganjima nakon
pristupanja Rumunjske Uniji njezina fizicka infrastruktura i dalje je nedovoljno razvijena. Opée stanje i pouzdanost
cestovnih i Zeljeznickih mreza vrlo su losi. Infrastruktura ne ide u korak s prometnim potrebama koje proizlaze iz
gospodarstva koje biljezi rast. Cestovna mreza medu najnerazvijenijima je u Uniji, a kasni se s reformom Zeljezni-
¢kog sektora. Tijekom posljednjih pet godina znatno su se povecale emisije staklenickih plinova iz cestovnog
prometa. Nadalje, veliki manjak ulaganja u odrZavanje uzrokovao je smanjenje brzine vlakova i utjecao na vrijeme
isporuke Zeljeznickog teretnog prijevoza. U gradskom prometu kroni¢no nedostaju financijska sredstva, sektor je
slabo organiziran, a administrativni kapaciteti lokalnih pruzatelja usluga mali su. Jednako tako, i dalje su vidljivi
nedostaci u infrastrukturi u sektorima prometa, energetike, gospodarenja otpadom i otpadnim vodama te energet-
skoj povezanosti. Sustav gospodarenja otpadom i dalje karakteriziraju vrlo niske stope recikliranja komunalnog
otpada i vrlo visoke stope odlaganja otpada na odlagalista. I dalje su prisutni izazovi kad je rije¢ o postizanju cilja
energetske ucinkovitosti, a velikog prostora za napredak konkretno ima u poboljsanju energetske ucinkovitosti
zgrada.

(20)  Ukupni inovacijski kapaciteti u Rumunjskoj i dalje su niski, a velike razlike u produktivnosti i inovacijama izmedu
poduzeéa u stranom vlasni§tvu i domadih poduzeéa dovode u pitanje njezinu konkurentnost u buduénosti.
Ulaganja Rumunjske u istrazivanje i razvoj najniza su u Uniji (0,5 % BDP-a), a rashodi za istrazivanje i razvoj u
javnom sektoru dodatno su se smanjili s 0,32 % BDP-a u 2011. na 0,21 % BDP-a u 2017., $to onemogucuje
izgradnju kapaciteta. Zbog toga je kvaliteta javne znanstvene baze i dalje vrlo niska, a znanstveni i poslovni sektor
nedovoljno su povezani. Buduéi da se broj osoba sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem u podrudju znanosti,
tehnologije, inZenjerstva i matematike takoder dodatno smanjio, manjak vjestina velik je izazov za inovacijski
potencijal rumunjskog gospodarstva. Ako Rumunjska Zeli poboljsati inovacijski potencijal i konkurentnost, jedan je
od glavnih izazova digitalizacija. Rumunjska ima lo$e rezultate u mnogim sastavnicama Indeksa digitalnog gospo-
darstva i drustva, ukljucujuéi digitalne javne usluge, digitalne vjestine ukupnog stanovnistva i digitalizaciju podu-
zeCa.

(21) Rumunjska je ostvarila ograni¢en napredak u pogledu mjera poduzetih nakon §to joj je upudena preporuka o
kvalitetnijem odredivanju prioriteta i pripremi projekata javnih ulaganja. Ministarstvo financija zaduZeno je za
izradu popisa prioritetnih projekata javnih ulaganja u vrijednosti ve¢oj od 100 milijuna RON (21 milijun EUR) i
praenje njihove provedbe, ali tim projektima upravljaju resorna ministarstva. Popis prioritetnih projekata trenu-
tatno obuhvaca 136 projekata, uglavnom u podru¢ju prometa. Veéina tih prioritetnih projekata mogla bi se
sufinancirati sredstvima iz fondova Unije. Povlacenje sredstava iz fondova Unije onemoguéuju ¢imbenici kao $to
su ograniCeni administrativni kapaciteti za pripremu, odredivanje prioriteta i provedbu velikih projekata ulaganja.
lako se u posljednje vrijeme veliki infrastrukturni projekti pripremaju i $alju Europskoj komisiji na odobrenje, jos
nedostaju neki vazni projekti kao $to je autocesta Sibiu-Pitesti (kako bi se osigurala povezanost s koridorima TEN-T
Rajna — Dunav i Istok — Isto¢no Sredozemlje), a provedba opéenito i dalje zaostaje. Takoder, apsorpcija sredstava iz
fondova Unije dosad se odnosila na projekte pripremljene za prethodno programsko razdoblje, dok je portfelj
novih projekata za tekuce razdoblje jo§ potrebno u potpunosti razviti.

(22)  Dijelotvorna javna nabava presudna je za postizanje vaznih ciljeva politike u Rumunjskoj, ukljucujuéi uc¢inkovitu
javnu potro$nju, modernizaciju javne uprave i promicanje inovacija, odrzivog i uklju¢ivog rasta. U pogledu mjera
poduzetih nakon $to joj je upucena preporuka o poboljSanju transparentnosti javne nabave Rumunjska je ostvarila
ograniCeni napredak. U¢inkovitost javne nabave i dalje je upitna, dok je u pitanje dovedena postojana provedba
odredenih mjera, prije svega pojednostavnjenje ex ante kontrola. Nacionalna strategija javne nabave naglasava
vaznost ujednacene ex ante kontrole koju provodi Nacionalna agencija za javnu nabavu. Opetovanim zakonoda-
vnim inicijativama moze se ugroziti postizanje ciljeva te strategije. Predvidljivost i stabilnost zakonodavstva o
javnoj nabavi i dalje su vazni izazovi, a nacionalna strategija javne nabave nije u potpunosti provedena.
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(23)  Provedba javnih politika sve je nepredvidljivija, $to negativno utjee na poslovno okruzje. Nedavni je primjer
izvanredna odluka vlade kojom je, bez savjetovanja s dionicima i procjene ucinka, donesen niz dalekoseznih
mjera koje utje¢u na funkcioniranje bankarskog sektora, drustava za upravljanje fondovima iz drugog mirovinskog
stupa te energetskih i telekomunikacijskih poduzeca. Procjene regulatornog ucinka i dalje su samo formalnost, a
njihova se kvaliteta i stvarna uporaba znatno razlikuju medu sektorima. Kontrola kvalitete procjena regulatornog
ucinka i oblikovanja politike ogranicena je. Ne postoji odrziv mehanizam pracenja politika s transparentnim
sustavom izvje$¢ivanja i ex post evaluacijama. Vazne zakonodavne inicijative Cesto se najavljuju netom prije
donosenja. Dionici su nedovoljno ukljuceni u izradu i provedbu reformi, a istinski je dijalog rijedak, iako su
potrebne institucijske strukture dostupne. Komplicirani administrativni postupci posebno utje¢u na mala i srednja
poduzeca. Na primjer, slozeni administrativni postupci za osnivanje poduzeca i regulatorni zahtjevi koji se primje-
njuju na pruzatelje usluga, ukljucujuéi regulirane profesije, ometaju daljnji razvoj trzista. I dalje kasni donosenje
odgovarajueg zakonodavstva o upravljanju ljudskim resursima u javnoj upravi. Visoka rascjepkanost odgovornosti
i resursa utje¢e na dosljednost i dostupnost pruZenih javnih usluga, osobito na lokalnoj razini. Nacionalne i
regionalne strategije za razliCite javne usluge nisu dobro prenesene u integrirane mjere na regionalnoj i lokalnoj
razini. Financiranje javnih usluga nije jednako u cijeloj zemlji i ¢esto nije u skladu s lokalnim potrebama.
Zanemareni su ¢imbenici poput jedinstvenog strateSkog pristupa po vrsti usluge, postojeée praznine i potrebe
za razvojem novih usluga. Prihodi lokalnih vlasti nisu stabilni ni predvidljivi. Poduzete su ograniene mjere za
poboljsanje ravnoteze izmedu odgovornosti koje bi trebalo decentralizirati i dodjeljivanja financijskih sredstava
kako bi se lokalnim vlastima omogudilo pruzanje kvalitetnih usluga. Potrebne su dodatne mjere za poveéanje
administrativnih kapaciteta na lokalnoj razini.

(24) U vrlo vaznim infrastrukturnim sektorima kao 3to su energetika i Zeljeznicki promet kljuénu ulogu imaju poduzeca
u drzavnom vlasnistvu. Zahvaljujuéi povoljnom makroekonomskom okruzju nedavno su poboljsani njihovi
ekonomski i financijski rezultati. Medutim, transparentnost i objavljivanje financijskih i operativnih rezultata
nisu poboljsani, a pravila o korporativnom upravljanju i dalje se samo rijetko primjenjuju. Specifi¢ni primjeri
uklju¢uju ucestalo imenovanje privremenih odbora, $to nije u skladu sa zakonom, i izostanak primjene instrume-
nata provedbe predvidenih zakonodavstvom na poduzeca koja krse propise. Rizici da bi se zakonodavstvo o
poduzeéima u drzavnom vlasni§tvu moglo znatno oslabiti nisu smanjeni. Time je poniSten napredak ostvaren u
pogledu preporuka za Rumunjsku iz 2015. i 2016. Zbog toga su pogorsani klju¢ni uvjeti za promicanje uc¢inkovite
uporabe javnih sredstava i omogucen je prostor za lose odluke o ulaganjima. Zbog prijenosa vlasnistva nekoliko
ve¢ih poduzeéa u drzavnom vlasniStvu na novi Drzavni razvojni i investicijski fond bit ¢e potrebna temeljita
primjena strogih pravila o korporativnom upravljanju na taj Fond i drustva u njegovu portfelju.

(25)  Razvoj dogadaja u protekloj godini uzrokovao je zabrinutost u pogledu vladavine prava i pojacao ve¢ postojecu
veliku zabrinutost u pogledu postojanosti i odrzivosti prijasnjeg napretka Rumunjske u podru¢ju reforme pravo-
sudnog sustava i rjeSavanju problema korupcije na visokoj razini. Ta se pitanja prate u okviru mehanizma suradnje
i provjere. Stupile su na snagu izmjene triju zakona u podru¢ju pravosuda koje sadrzavaju niz mjera kojima se
smanjuju pravna jamstva neovisnosti pravosuda. One e vjerojatno ugroziti djelotvornost svakodnevnog rada
sudaca i tuzitelja i narusiti povjerenje javnosti u pravosude. Pravosudne institucije i suci izloZeni su pritisku,
medu ostalim i osnivanjem posebnog odjela za progon kaznenih djela koja su navodno pocinili suci. Mjere
koje se poduzimaju u cilju izmjene kaznenog zakona i kodeksa o kaznenom postupku imale bi negativan
ucinak na djelotvornost kaznenih istraga i sudskih postupaka te bi se zbog njih mogao smanjiti opseg oblika
korupcije koji se smatraju kaznenim djelom. Daljnji razlozi za zabrinutost odnose se na postupke razrjesenja i
imenovanja sudaca visoke razine. Nedavne objave upu¢uju na moguénost da se ponovno razmotre mjere povezane
s reformom pravosuda.

(26)  Komisija u okviru mehanizma suradnje i provjere nastavlja pratiti reformu pravosuda i borbu protiv korupcije u
Rumunjskoj. Ta podrudja stoga nisu obuhvacena preporukama za Rumunjsku, ali su vazna za razvoj pozitivnog
socioekonomskog okruzja u toj zemlji.
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(27)  Programiranje fondova Unije za razdoblje 2021. — 2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka
utvrdenih u preporukama, a osobito u podrucjima iz Priloga D izvjes¢u za Rumunjsku za 2019. To bi Rumunjskoj
omogudilo da na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u utvrdenim sektorima, vodeéi ra¢una o regionalnim razlikama.
Jacanje administrativnih kapaciteta drzave za upravljanje tim sredstvima vazan je ¢imbenik uspjesnosti tih ulaganja.

(28)  Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Rumunjske i
objavila je u izvjes¢u za Rumunjsku za 2019. Ocijenila je i Program konvergencije za 2019. i Nacionalni program
reformi za 2019. i mjere poduzete kao odgovor na preporuke upuéene Rumunjskoj prethodnih godina. Komisija je
u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i sociockonomsku politiku u Rumunjskoj nego i
njihovu uskladenost s pravilima i smjernicama Unije jer je potrebno ojacati opée gospodarsko upravljanje u Uniji
na nacin da se s razine Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.

(29)  Uzimajudi u obzir tu ocjenu, Vijece je ispitalo Program konvergencije za 2019. i njegovo je misljenje ('2) posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku.

(30)  Uzimajudi u obzir detaljno ispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je ispitalo Nacionalni program
reformi za 2019. i Program konvergencije za 2019. Preporuke Vije¢a donesene u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU)
br. 1176/2011 navedene su u preporukama 1., 2., 3. i 5. u nastavku. Fiskalne politike iz preporuke 1. u nastavku
doprinose, medu ostalim, uklanjanju neravnoteza povezanih s konkurentno$¢u i vanjskim polozajem,

PREPORUCUJE da Rumunjska u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati uskladenost s Preporukom Vijeca od 14. lipnja 2019. u cilju ispravljanja znacajnog odstupanja od kretanja
prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja. Osigurati punu primjenu fiskalnog okvira. Ojacati
poreznu disciplinu i naplatu poreza.

2. Ocuvati financijsku stabilnost i pouzdanost bankarskog sektora. Osigurati odrzivost javnog mirovinskog sustava i
dugoro¢nu odrzivost fondova iz drugog stupa mirovinskog osiguranja.

3. Poboljsati kvalitetu i ukljucivost obrazovanja, posebice za Rome i druge skupine u nepovoljnom polozaju. Poboljsati
vjestine, ukljucujuéi digitalne vjestine, prije svega povecanjem relevatnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te
visokog obrazovanja za trziste rada. Povecati pokrivenost i kvalitetu socijalnih usluga i dovrsiti reformu minimalnog
dohotka. Poboljsati funkcioniranje socijalnog dijaloga. Osigurati da se minimalna placa odreduje na temelju objektivnih
kriterija, u skladu s otvaranjem radnih mjesta i konkurentno$éu. Poboljsati pristup zdravstvenoj skrbi i njezinu
troskovnu ucinkovitost, medu ostalim preusmjeravanjem skrbi na izvanbolnicku skrb.

4. Usmjeriti investicijsku politiku na promet, posebno njegovu odrzivost, niskougljiénu energiju i energetsku uéinkovitost,
okolisnu infrastrukturu i inovacije, uzimajuéi u obzir regionalne razlike. Poboljati pripremu i odredivanje prioriteta za
velike projekte i ubrzati njihovu provedbu. Poboljsati ucinkovitost javne nabave i osigurati potpunu i odrzivu
provedbu nacionalne strategije javne nabave.

5. Osigurati da se zakonodavnim inicijativama ne ugroZava pravna sigurnost tako sto ¢e se poboljsati kvaliteta i pred-
vidljivost postupaka donosenja odluka, medu ostalim odgovaraju¢im savjetovanjima s dionicima, djelotvornim procje-
nama ucinka i pojednostavnjenim administrativnim postupcima. Ojacati korporativno upravljanje poduzeéa u
drzavnom vlasni$tvu.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.
Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA

('?) Na temelju ¢lanka 9. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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