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PREPORUKA VIJECA
od 9. srpnja 2019.

o Nacionalnom programu reformi Cipra za 2019. i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti
Cipra za 2019.

(2019/C 301/13)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i c¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7.srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (%), a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuéi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebna je pozornost posvelena europskom stupu socijalnih prava,
koji su Europski parlament, Vijee i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godisnjeg pregleda rasta
potvrdilo je Europsko vijele 21.oZujka 2019. Komisija je 21.studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU)
br. 1176/2011 donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu je utvrdeno da je Cipar jedna od drzava
¢lanica za koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za
preporuku Vijeéa o ekonomskoj politici europodrucja, koju je Europsko vijeée potvrdilo 21.ozujka 2019.
Vijece je 9. travnja 2019. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrucja (3) (,Preporuka za europodrugje
za 2019.”), u kojoj je utvrdeno pet preporuka za europodrudje (,preporuke za europodrucje”).

(2)  Kao drzava ¢lanica ¢ija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost ekonomija u ekonomskoj i
monetarnoj uniji, Cipar bi trebao osigurati punu i pravodobnu provedbu Preporuke za europodrucje za 2019., koja
je navedena u preporukama od 1. do 5. u nastavku. Konkretno, mjerama za smanjenje administrativnog optere-
enja odgovorit ¢e se na prvu preporuku za europodruéje o pobolj§anjima poslovnog okruzja i produktivnosti u
cilju ponovne uspostave ravnoteze u europodrudju; usmjeravanjem investicijske politike na odredena podrudja
odgovorit ¢e se na drugu preporuku za europodrudje o poticanju ulaganja; poreznim mjerama i mjerama za
poboljsanje vjestina odgovorit ¢e se na tre¢u preporuku za europodrudje o borbi protiv agresivnog poreznog
planiranja i funkcioniranju trziSta rada; dok ¢e se mjerama za poboljSanje funkcioniranja drustava za upravljanje
imovinom odgovoriti na Cetvrtu preporuku za europodrugje, koja se odnosi na smanjivanje razine neprihodono-
snih kredita.

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
() SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
() SL C 136, 12.4.2019., str. 1.
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(3)  Izvjes¢e za Cipar za 2019. objavljeno je 27.veljae 2019. U izvjesCu je ocijenjen napredak Cipra u smislu
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13.srpnja 2018. (¥), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke za pojedinu zemlje donesene prethodnih godina te napredak Cipra u ostvarenju njegovih nacionalnih
ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvjesée sadrzava i detaljno preispitivanje u skladu s ¢lankom 5. Uredbe
(EU) br. 1176/2011, ¢iji su rezultati takoder objavljeni 27. veljace 2019. Komisija u svojoj analizi zakljucuje da u
Cipru postoje prekomjerne makroekonomske neravnoteze. Naime, od klju¢ne je vaznosti da drzava clanica rijesi
problem visoke razine privatnog, javnog i vanjskog duga te visokog udjela neprihodonosnih kredita.

(4)  Cipar je 15. travnja 2019. dostavio svoj Nacionalni program reformi za 2019. i 30. travnja 2019. svoj Program
stabilnosti za 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(5)  Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje 2014. —
2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU)
br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (°), ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka
Vijeca, Komisija moze zatraZiti od drzave clanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i
relevantnih programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u smjerni-
cama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem.

(6)  Cipar je trenutacno obuhvacen preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. U Programu stabilnosti za 2019.
ocekuje se da ¢e ukupni saldo opée drzave, koji je 2018. presao u deficit od 4,8 % bruto domaceg proizvoda (BDP)
i time prekoracio referentnu vrijednost od 3 % BDP-a utvrdenu Ugovorom, postiéi suficit u nominalnom smislu od
3,0 % BDP-a u 2019. i viSe od 2,0 % BDP-a tijekom programskog razdoblja. Na temelju ponovno izratunanog
strukturnog salda (°), planira se da ¢e se srednjoro¢ni proracunski cilj, tj. uravnotezeno stanje proracuna u struk-
turnom smislu, ostvariti u razdoblju 2019. — 2022. Nakon $to se 2018. povecao na otprilike 102,5 % BDP-a,
prema Programu stabilnosti za 2019. predvida se da ce se udio duga opce drzave u BDP-u u 2019. smanjiti na
95,7 % i da Ce se nakon toga kontinuirano smanjivati te u 2022. dosegnuti 77,5 %. Makroekonomski scenarij na
kojem se temelje te proracunske projekcije vjerojatan je. Rizici koji se odnose na makroeckonomske i proracunske
pretpostavke navedene u Programu stabilnosti negativni su i uglavnom povezani s vanjskim kretanjima, kao i
potencijalnim fiskalnim u¢inkom presuda Suda o prethodnim fiskalnim reformama i potrebama za financiranjem
javnih bolnica tijekom prvih godina rada nacionalnog zdravstvenog sustava. Prema proljetnoj prognozi Komisije za
2019. predvida se suficit salda opée drzave u iznosu od 3,0 % BDP-a u 2019. i 2,8 % BDP-a u 2020. Prema
proljetnoj prognozi Komisije za 2019. predvida se da ce strukturni saldo iznositi 1,1 % BDP-a u 2019. i 0,7 %
BDP-a u 2020, $to je i dalje iznad razine srednjoro¢nog proracunskog cilja. Predvida se da ¢e Cipar u 2019. i u
2020. biti uskladen s pravilom o dugu. Opdenito, Vijece smatra da se ocekuje da ¢e Cipar u 2019. i 2020. biti
uskladen s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

(7)  Komisija je 5.lipnja 2019. objavila izvjesée izradeno u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora na temelju
dostavljenih podataka o ukupnom deficitu koji je u 2018. prekoracio referentnu vrijednost od 3 % BDP-a utvrdenu
Ugovorom. U izvjeséu je zakljuéeno da se ne bi trebale poduzeti daljnje mjere na temelju kojih bi se donijela
odluka o postojanju prekomjernog deficita. Neucinkovitosti javne uprave i tijela lokalne vlasti i dalje predstavljaju
problem unato¢ odredenom napretku postignutom u podrucju usluga e-uprave. To utje¢e na poslovno okruzje.
Kljuéni zakonodavni prijedlozi kojima bi se taj problem rijesio jo$ nisu izneseni. Oni ukljucuju nacrte zakona o
reformi javne uprave i tijela lokalne vlasti. Manjkavosti okvira upravljanja poduzeéima u drzavnom vlasnistvu
mogle bi uzrokovati povecanje potencijalnih javnih obveza i smanjiti kapacitete za ulaganje u klju¢ne komunalne
usluge, primjerice telekomunikacije i elektricnu energiju. Vazan ¢imbenik fiskalne konsolidacije u Cipru bilo je
ogranicavanje rashoda za plaée u javnom sektoru te je s time potrebno nastaviti.

(*) SL C 320, 10.9.2018,, str. 55.

(°) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.).

(%) Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izra¢unala primjenom zajednicki dogovo-
rene metodologije.
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(11)

Borba protiv agresivnog poreznog planiranja klju¢na je za povecanje djelotvornosti i pravednosti poreznih sustava,
kao 3to je potvrdeno u Preporuci za europodrudje za 2019. Zbog ucinaka prelijevanja medu drzavama clanicama
koji proizlaze iz strategija agresivnog poreznog planiranja poreznih obveznika, zakonodavstvo Unije potrebno je
dopuniti koordiniranim djelovanjem na razini nacionalnih politika. Cipar je poduzeo mjere protiv agresivnog
poreznog planiranja, no visoka razina placanja dividendi i kamata (u odnosu na BDP) ukazuje na to da se
poduzeca mozda koriste poreznim pravilima Cipra kako bi provodila agresivno porezno planiranje. Zbog nepo-
stojanja poreza po odbitku na ,izlazna” (tj. plaanja rezidenata Unije rezidentima tre¢ih zemalja) placanja dividendi,
kamata i u brojnim slu¢ajevima tantijema koja izvrSavaju poduzeca sa sjedistem u Cipru rezidentima tre¢ih zemalja,
moze se dogoditi da se za ta izlazna placanja izbjegne placanje poreza ako ne podlijezu porezu u drzavi primatelja
placanja. Nepostojanje takvih poreza, zajedno s propisima o poreznoj rezidentnosti trgovackih drustava, moze
olaksati agresivno porezno planiranje. Sustav poreznih odbitaka na temelju udjela u vlasnickom kapitalu potrebno
je pomno pratiti kako bi se sprijecila svaka zlouporaba u svrhu agresivnog poreznog planiranja. Konacno,
zahvaljujui programu naturalizacije ulagaca u Cipru na temelju kojeg ulaga¢ dobiva drzavljanstvo a da prethodno
nije morao Zivjeti u zemlji primjenjuje se niska porezna stopa na dobit od inozemne financijske imovine te osoba
ne mora provoditi mnogo vremena u jurisdikciji u kojoj se taj program primjenjuje. OECD je te programe uvrstio
na popis kao potencijalno vrlo rizi¢ne jer se mogu zloupotrijebiti kako bi se izbjegla automatska razmjena
financijskih izvjestaja.

Provedene su vazne mjere u okviru sveobuhvatne strategije o neprihodonosnim kreditima. To je dovelo do znatnog
smanjenja neprihodonosnih kredita u bankarskom sektoru, uglavnom zbog prodaje i likvidacije banke Cyprus
Cooperative Bank i prijenosa njezina portfelja neprihodonosnih kredita na drustvo za upravljanje imovinom u
drzavnom vlasni$tvu. Nadalje, pobolj$an je zakon o prodaji kredita i donesen je zakon o sekuritizaciji kredita. Kako
bi se maksimalno povecali prihodi od prodaje imovine i u konacnici doprinijelo smanjenju privatnog duga, klju¢no
je da drudtvo za upravljanje imovinom u drzavnom vlasni§tvu ima djelotvornu strukturu upravljanja, visoko
specijaliziranu upravu te da je operativno neovisno u odnosu na ciparske vlasti te da ima jasno definirane
ciljeve u skladu s obvezama koje je preuzela vlada u kontekstu odluke o drzavnoj potpori o prodaji banke
Cyprus Cooperative Bank, koju je odobrila Europska komisija. Nadalje, vazno je uspostaviti odgovaraju¢i nadzorni
okvir za drustva koja kupuju kredite s obzirom na to da se njihov broj povecao, uklju¢ujuéi drustvo za upravljanje
imovinom u drzavnom vlasni§tvu, a planira se prodaja dodatnih portfelja neprihodonosnih kredita u buduénosti.
Upravljacki i administrativni kapaciteti tijela za nadzor osiguravateljskih i mirovinskih fondova i dalje su slabi.
Integraciju tih nadzornih tijela trebalo bi brzo dovrsiti. Opdenito, potrebno je ojacati nadzorni okvir za trzita
kapitala s obzirom na relativno znacajne prekograni¢ne djelatnosti drustava koja pruzaju financijske usluge a koja
nisu banke i eksponencijalni rast licenciranih poduzeca tijekom posljednjih godina.

Zaposlenost raste, nezaposlenost se smanjuje, a poboljsali su se kratkoro¢ni kapaciteti javnih sluzbi za zapo-
Sljavanje za pruZanje aktivne potpore zaposljavanju. No upitna je dugoro¢na odrzivost kapaciteta javnih sluzbi
za zaposljavanje jer je dodatno osoblje zaposleno samo na dvije godine. Udio mladih koji nisu zaposleni, ne
obrazuju se i ne osposobljavaju bio je u 2018. medu najvi§ima u Uniji. Niska ucinkovitost javnih sluzbi za
zaposljavanje, njihova ogranicena dostupnost i ograniceno sudjelovanje u aktivaciji nezaposlenih osoba da im se
pomogne u traZenju zaposlenja i dalje su izazov. Stoga ima prostora za jaCanje potpore za informiranje i aktivaciju
u korist zaposljavanja, posebno mladih i dugotrajno nezaposlenih osoba. To uklju¢uje promicanje samozapo-
§ljavanja i socijalne ekonomije, kao i modernizaciju institucija i usluga trZista rada radi lakseg stjecanja vjestina
koje su bolje uskladene s potrebama trzista rada.

Nedostatak i neuskladenost vjestina glavne su prepreke poslovnim ulaganjima, ¢ime se naglasava potreba za vedim
ulaganjima u osposobljavanje neiskoriStene i nedovoljno iskoriftene radne snage, bolju uskladenost obrazovnih
nastavnih programa s potrebama trzista rada te ulaganjima u odgovarajucu infrastrukturu za strukovno obrazo-
vanje i osposobljavanje. Neujednacen je napredak ostvaren u klju¢nim reformama obrazovanja i osposobljavanja,
kao $to su poboljsanje imenovanja i evaluacije nastavnika. Obrazovna postignuca i dalje su slaba kao i sudjelovanje
u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju, koje je kuanstvima postalo manje pristupacno jer su se njihovi
prihodi tijekom krize smanjili brze nego troskovi skrbi za djecu. Daljnjim radom na modernizaciji sustava
obrazovanja i osposobljavanja na svim razinama pomod¢i ¢e se u poboljSanju obrazovnih ishoda i povecati
potencijal za odrzivi rast Cipra. Revizija nastavnih programa za strukovno obrazovanje i osposobljavanje obeca-
vajua je mjera za smanjenje neuskladenosti vjeStina na trziStu rada. Medutim, zbog Ceste neuskladenosti vjestina s
potrebama trziSta rada osoba sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem te niskog sudjelovanja u obrazovanju odra-
slih, posebno niskokvalificiranih osoba, potrebne su mjere za poboljsanje dokvalifikacije i prekvalifikacije.
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(12)  Cipar je ostvario napredak u podru¢ju zdravstvene skrbi donosenjem propisa za uspostavu novog nacionalnog
zdravstvenog sustava. Novim sustavom nastoji se poboljsati pristup, uvesti opée zdravstveno osiguranje, smanjiti
visoku razinu neposrednih placanja i povecati u¢inkovitost pruzanja skrbi u javnom sektoru. Prije nego $to sustav
postane u potpunosti funkcionalan u 2020. potrebno je rijesiti vazne probleme povezane s provedbom i zadovo-
ljiti potrebe za ulaganjima. I dalje je kljuéno ocuvati dugoroénu odrzivost sustava, ukljucujuéi osiguravanje
financijske i operativne neovisnosti javnih bolnica, kako je i planirano. Zdravstveni sustav dodatno bi se ojacao
mjerama za osuvremenjivanje i poboljSanje uc¢inkovitosti pruzatelja zdravstvene skrbi, uklju¢ujuéi primarnu zdrav-
stvenu skrb, uvodenjem e-zdravstva i osnivanjem nacionalne organizacije za lijekove. Razina dugoro¢ne skrbi niska
je te i dalje predstavlja izazov s obzirom na starenje stanovnistva.

(13)  Losi rezultati Cipra u podruéju okolisa vrlo su zabrinjavajudi te je ta zemlja i dalje izloZena klimatskim promje-
nama. Cipar treba znatno poboljsati svoj sustav gospodarenja otpadom i kruzno gospodarstvo. Stvaranje otpada i
dalje je znatno viSe od prosjeka Unije te se povecalo od 2014. Stope recikliranja u postoje¢im objektima za obradu
otpada nisu velike te je recikliranje ekonomski neprivla¢no zbog nedostatka ekonomskih instrumenata poput
poreza na odlaganje otpada. Upravljanje vodama, posebno u urbanim podruéjima, najée$ée je neucinkovito.
Nestasica vode u kombinaciji s prekomjernim zahvaanjem podzemnih voda glavni je problem u Cipru. Kad je
rije¢ o komunalnim otpadnim vodama, i dalje se znatna koli¢ina otpadnih voda ispusta bez prikupljanja ili obrade
tj. samo se na otprilike polovinu svih otpadnih voda primjenjuje sekundarno procis¢avanje. Suse i nestasica vode
iznimno su zabrinjavajuce pojave, a nedonosenje odgovarajucih politika moglo bi utjecati na ruralno gospodarstvo
i turizam Cipra. Stoga je za Cipar klju¢no odrzivo upravljanje i ucinkovito koristenje prirodnim resursima, uz
strozu provedbu zakonodavstva o okolisu i klimi, kako bi se smanjili nepovoljni uéinci klimatskih promjena,
ocuvalo i obnovilo prirodno okruzje te dugorocno osigurao odrzivi gospodarski rast.

(14)  Cipar moZe puno bolje iskoristiti svoje obnovljive izvore energije, posebno solarnu energiju, te rijesiti postojece
probleme neucinkovite upotrebe izvora energije. Udio energije iz obnovljivih izvora u Cipru iznosio je 9,72 % u
2017., a cilj za 2020. je 13 %. Stambene i poslovne zgrade izgradene sa slabom toplinskom zastitom ili bez nje,
posebno u urbanim sredinama, znacajan su izvor energetske neucinkovitosti. Poboljsali su se okvirni uvjeti za
ulaganje u sektor obnovljivih izvora energije i uvedeno je nekoliko mjera, uklju¢ujuéi ugradnju fotonaponskih
sustava i programe potpore za mala i srednja poduzeca (MSP) i kuéanstva. Medutim, Cipar jo§ nije u potpunosti
iskoristio znatan potencijal za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, posebno iz solarnih izvora. Zbog
prekomjernog koriStenja cestovnim prometom postoji niz izazova u podrucju politika, osobito nastojanja da se
smanji onecisCenje zraka i emisije staklenickih plinova, te ono vodi do velike zaguSenosti prometa u gradskim
podrucjima za vrijeme najvele guzve te na cestama koje vode do luka. Bududi da je udio energije iz obnovljivih
izvora u 2016. iznosio 2,7 %, Cipar zaostaje i u upotrebi obnovljivih izvora energije u prometu te bi mogao imati
poteskoca u postizanju obvezujuéeg cilja od 10 % do 2020.

(15)  Za poticanje produktivnosti klju¢no je ulaganje u digitalno gospodarstvo i poboljsanje digitalnih vjestina radnika.
Cipar postize lose rezultate u pokazateljima iz indeksa digitalnog gospodarstva i drustva (DESI) Europske komisije
za 2019. Samo 50 % Ciprana u dobi od 16 do 74 godine ima osnovne digitalne vjestine te je udio stru¢njaka u
podrugju informacijskih i komunikacijskih tehnologija i dalje nizak u ukupnoj radnoj snazi u usporedbi s Unijom u
cjelini (2,3 % u odnosu na 3,7 %), $to ograniCava potencijal digitalnoga gospodarstva. Niska je razina komunikacije
putem interneta izmedu javnih tijela i gradana, j. samo 50 % Ciprana komunicira putem interneta. E-trgovina se
poboljsava, ali je i dalje ispod prosjeka Unije.

(16)  Cipar i dalje postize umjerene rezultate u podrudju inovacija te su ti rezultati oslabili od 2010. Razine javnih i
privatnih rashoda za istraZivanja i razvoj medu najniZima su u Uniji, ¢ime se ogranicava inovacijski kapacitet
istrazivackih centara i poslovnog sektora. Vrlo je ogranicena i suradnja akademske zajednice i poduzeca. Povecanje
kapaciteta poslovnog sektora za inovacije i poticanje pristupa financiranju i ulaganjima koji su usmjereni na dobro
definirana podrucja pametne specijalizacije klju¢ni su da bi se povecala konkurentnost Cipra, posebno njegovih
MSP-ova.

(17)  Administrativno opterecenje je veliko, posebno kad je rije¢ o pokretanju strateskih ulaganja. Ima prostora za
pojednostavnjenje postupaka za ishodenje dozvola za strateska ulaganja, no relevantno zakonodavstvo jo$ nije
doneseno.



C 301/84 Sluzbeni list Europske unije 5.9.2019.

(18)  Provedbom akcijskog plana za rast ostvaren je odredeni napredak u pogledu poduzetnistva i pristupa financiranju
za MSP-ove. Medutim, mjere financijske potpore za MSP-ove jos se uglavnom temelje na bespovratnim sredstvima
i bankovnom financiranju koje se podupire sredstvima Unije i/ili nacionalnim sredstvima. Ciparska poduzeca i dalje
se slabo koriste alternativnim izvorima financiranja kao $to su rizi¢ni kapital, financiranje vlasnickim kapitalom i
skupno financiranje. Bolja koordinacija poslovne potpore mogla bi ubrzati koristenje tim alternativnim izvorima
financiranja. Provedba mjera u podru¢ju privatizacije ¢iji je cilj privuéi strana ulaganja kojima bi se povecala
produktivnost u mnogim je slucajevima odgodena te samo mali broj projekata privatizacije postupno napreduje.

(19)  Trajne neucinkovitosti u pravosudnom sustavu i dalje utje¢u na izvrSavanje ugovora i spreavaju brzo rjeSavanje
gradanskih i trgovackih predmeta te istrage teskih kaznenih djela. SloZeni i zastarjeli pravilnici o parni¢nom
postupku i slabo izvrSenje sudskih odluka demotiviraju banke da primjenjuju okvir za nesolventnost i okvir za
prisilnu naplatu kako bi smanjile razinu svojih neprihodonosnih kredita. Zapocela je provedba niza reformi u cilju
rjeSavanja najvaznijih problema u pravosudnom sustavu, posebice zastarjelih pravilnika o parniénom postupku,
niske specijalizacije i digitalizacije sudova, rjeSavanja velikog broja nerijeSenih predmeta i nedovoljne cjelozivotne
izobrazbe sudaca, no napredak je i dalje spor. Reforma bi trebala biti u skladu s obvezama koje je preuzela vlada u
kontekstu odluke o drzavnoj potpori o prodaji banke Cyprus Cooperative Bank, koju je odobrila Europska
komisija. Poboljsani okvir za insolventnost i okvir za prisilnu naplatu doneseni su 2018. Disciplina otplate
duga trebala bi se poboljfati odluénom provedbom novih zakona u kombinaciji s osiguravanjem ucinkovitog
pravosudnog sustava i strozeg izvrSenja odluka. Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije na snazi je od
prosinca 2017. i ojacana je nacionalnim horizontalnim akcijskim planom za borbu protiv korupcije koji je
odobrilo Vije¢e ministara u svibnju 2019. Nacrti zakona za osnivanje nove neovisne agencije za borbu protiv
korupcije i zastitu zvizdaca dostavljeni su parlamentu, ali jo§ nisu doneseni. Tim bi se zakonima ojacao nacionalni
okvir za borbu protiv korupcije. Reforme za borbu protiv korupcije trebalo bi ubrzati brzom provedbom akcijskog
plana za borbu protiv korupcije. Neovisnost drzavnog odvjetniStva mora se ocuvati, a kapacitete za kazneni
progon potrebno je ojacati.

(20)  Unato¢ odredenim mjerama za smanjenje zaostataka u izdavanju vlasnickih listova, broj nerijeSenih predmeta i
dalje je velik. Strukturno rjesenje za uklanjanje nedostataka sustava za promet nekretninama (tj. izdavanje i prijenos
vlasnickih listova) jo§ se ne nazire. To je nuzno kako bi provedba ovr$nih postupaka bila laksa te kako bi se
omogudila likvidacija kolaterala.

(21)  Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. — 2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih nedostataka utvr-
denih u preporukama, a osobito u podru¢jima iz Priloga D izvje$¢u za Cipar za 2019. To bi Cipru omogudilo da
na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u utvrdenim sektorima, vodeéi racuna o regionalnim razlikama. Jacanje
administrativnih kapaciteta drzave za upravljanje tim sredstvima vazan je ¢imbenik uspjesnosti tih ulaganja.

(22)  Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Cipra i objavila
je u izvje$cu za Cipar za 2019. Ocijenila je i Program stabilnosti za 2019., Nacionalni program reformi za 2019. i
mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Cipru prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Cipru, nego i njihovu uskladenost s pravilima i
smjernicama Unije. To je udinila jer je potrebno ojacati ukupno gospodarsko upravljanje u Uniji na nac¢in da se na
razini Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.

(23)  Uzimajudi u obzir tu ocjenu, VijeCe je preispitalo Program stabilnosti za 2019. i prema njegovu misljenju (7)
ocekuje se da ¢e Cipar biti uskladen s Paktom o stabilnosti i rastu.

(24)  Uzimajudi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je ispitalo Nacionalni program
reformi za 2019. i Program stabilnosti za 2019. Preporuke Vijeca u skladu s clankom 6. Uredbe (EU)
br.1176/2011 navedene su u preporukama od 1. do 5. u nastavku. Tim se preporukama doprinosi i provedbi
Preporuke za europodru¢je za 2019., konkretno provedbi prve, treée i Cetvrte preporuke za europodrudje.

(7) Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUJE da Cipar u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Donijeti klju¢ne zakonodavne reforme kojima bi se povecala ucinkovitost javnog sektora, posebno u pogledu funk-
cioniranja javne uprave te upravljanja poduzeéima u drzavnom vlasnistvu i tijelima lokalne vlasti. Ukloniti znacajke
poreznog sustava koje mogu olaksati agresivno porezno planiranje pojedincima i multinacionalnim poduzedima,
osobito s pomocu izlaznih placanja multinacionalnih poduzeca.

2. Olaksati smanjenje broja neprihodonosnih kredita uspostavom djelotvorne upravljacke strukture drustva za upravljanje
imovinom u drzavnom vlasni$tvu, poduzimanjem koraka za poboljsanje discipline otplate duga i jacanjem nadzora
nad drustvima koja kupuju kredite. Ojacati nadzorne kapacitete u nebankarskom financijskom sektoru, medu ostalim
potpunom integracijom tijela za nadzor osiguravateljskih i mirovinskih fondova.

3. Dovrsiti reforme u cilju povecanja ucinkovitosti javnih sluzbi za zaposljavanje i jacati potporu za informiranje i mjere
za aktivaciju mladih. Provesti reformu sustava obrazovanja i osposobljavanja, ukljucuju¢i evaluaciju nastavnika, i
povecati angazman poslodavaca i sudjelovanje ucenika u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju te osigurati
cjenovno pristupacan predskolski odgoj i obrazovanje. Poduzeti mjere kako bi se osiguralo da nacionalni zdravstveni
sustav postane operativan u 2020., kako je i planirano, a da se pritom ocuva njegova dugoro¢na odrzivost.

4. Usmjeriti investicijsku politiku na odrziv promet, okoli§ (posebno gospodarenje otpadom i vodom), energetsku
ucinkovitost i obnovljive izvore energije, digitalizaciju (ukljucujuéi digitalne vjestine) te istraZivanja i inovacije,
vodedi racuna o regionalnim razlikama u Cipru. Donijeti propise u cilju pojednostavnjenja postupaka za strateske
ulagace radi ishodenja potrebnih dozvola i licencija. Poboljsati pristup financiranju za MSP-e te nastaviti s provedbom
projekata privatizacije.

5. Uloziti vee napore u poboljsanje ucinkovitosti pravosudnog sustava, ukljucujuci funkcioniranje upravnih postupaka i
reviziju gradanskih postupaka, povecanje specijalizacije sudova i uspostavu potpuno operativnog sustava e-pravosuda.
Poduzimati mjere kojima se jaca zakonska naplata potraZivanja i jam¢i postojanje pouzdanih i brzih sustava za
izdavanje i prijenos vlasnickih listova i prava povezanih s nekretninama. Ubrzati reforme za suzbijanje korupcije,
zatititi neovisnost drzavnog odvjetnistva i ojacati kapacitete za kazneni progon.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. srpnja 2019.

Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA
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