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ODLUKE

PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE (EU) 2019/1287
od 26. srpnja 2019.
o produljenju pojacanog nadzora za Gréku
(priopéeno pod brojem dokumenta C(2019) 5900)

(Vjerodostojan je samo tekst na grékom jeziku)

EUROPSKA KOMISJJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 472/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. svibnja 2013. o jacanju
gospodarskog i proracunskog nadzora drzava ¢lanica europodrudja koje su u poteskocama ili kojima prijete ozbiljne
poteskoce u odnosu na njihovu financijsku stabilnost ('), a posebno njezin ¢lanak 2. stavak 1.,

bududi da:

(1)  Nakon isteka financijske pomo¢i Europskog stabilizacijskog mehanizma 20. kolovoza 2018., Provedbenom
odlukom Komisije (EU) 2018/1192 (%) aktiviran je pojacani nadzor nad Grc¢kom na razdoblje od Sest mjeseci s
pocetkom od 21. kolovoza 2018. Provedbenom odlukom Komisije (EU) 2019/338 () to je razdoblje produljeno
za dodatnih Sest mjeseci s pocetkom od 21. veljace 2019.

(2)  Gr¢ka je od 2010. primila znatan iznos financijske pomodi, stoga njezine nepodmirene obveze prema drzavama
¢lanicama europodru¢ja, Europskom instrumentu za financijsku stabilnost i Europskom stabilizacijskom
mehanizmu iznose ukupno 243 700 milijuna EUR. Grcka je dobila financijsku potporu europskih partnera pod
povlastenim uvjetima, a posebne mjere za postizanje odrZivije razine duga donesene su 2012. i ponovno
u okviru Europskog stabilizacijskog mehanizma 2017. Euroskupina je 22. lipnja 2018. postigla politicki dogovor
o provedbi dodatnih mjera za postizanje odrzivosti duga. Te mjere ukljucuju produljenje ponderiranog
prosje¢nog dospije¢a za dodatnih 10 godina, odgodu placanja kamata i glavnice za dodatnih 10 godina te
provedbu drugih mjera za smanjenje duga. Dvije dodatne mjere (ukidanje povecanja kamatne marze u vezi s
tranSom otkupa duga iz programa Europskog instrumenta za financijsku stabilnost od 2018. i ponovna
uspostava prijenosa iznosa koji su jednaki dobiti nacionalnih sredisnjih banaka europodru¢ja od grckih drzavnih
obveznica u okviru sporazuma o neto financijskoj imovini i programa za trziSta vrijednosnih papira) mogu se
dogovoriti dvaput godi$nje u Euroskupini na temelju pozitivnog izvjes¢ivanja u okviru pojacanog nadzora
uskladenosti Grcke s obvezama politike nakon provedbe programa. U tom je smislu prvi skup mjera za
smanjenje duga uvjetovanih politikama u vrijednosti od 970 milijuna EUR pokrenut nakon dogovora
Euroskupine postignutog u travnju 2019.

(3)  Grcka se obvezala prema Euroskupini da e nastaviti i dovrsiti sve klju¢ne reforme donesene u okviru programa
potpore stabilnosti Europskog stabilizacijskog mehanizma (,program”) te da Ce §tititi ciljeve vaznih reformi
donesenih u okviru programa i njegovih prethodnika. Grcka se obvezala i da ¢e provesti posebne mjere
u podrudju fiskalnih i fiskalno-strukturnih politika, socijalne skrbi, financijske stabilnosti, trziSta rada i proizvoda,
privatizacije i javne uprave. Te posebne mjere, koje su navedene u prilogu Izjavi Euroskupine od 22. lipnja 2018.,
pridonijet ¢e uklanjanju prekomjernih makroekonomskih neravnoteza u Grekoj i izvora ili moguéih izvora
gospodarskih poteskoca.

() SLL140,27.5.2013.,str. 1.

() Provedbena odluka Komisije (EU) 2018/1192 od 11. srpnja 2018. o primjeni pojacanog nadzora na Gr¢ku (SL L 211, 22.8.2018,,
str. 1.).

(*) Provedbena odluka Komisije (EU) 2019/338 od 20. veljace 2019. o produljenju pojacanog nadzora za Gr¢ku (SL L 60, 28.2.2019.,
str. 17.).
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(4)  Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (*)
donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu se navodi da je Gréka jedna od drzava ¢lanica za koju je
potrebno provesti detaljno preispitivanje. Detaljno preispitivanje ukljuceno je u Izvjesée za Grcku za 2019. (%),
objavljeno 27. veljace 2019. Komisija je zakljucila da u Grckoj, usprkos tome §to je uspjesno osigurala
uravnotezeni proracunski saldo i znatno smanjila deficit tekuleg racuna, postoje prekomjerne makroekonomske
neravnoteze (°) kao posljedica krize. Te neravnoteZe odnose se na visoki javni dug, negativno neto stanje
medunarodnih ulaganja, visoki udio losih kredita na bilancama banaka i jo§ uvijek visoku stopu nezaposlenosti.
Konkretno, krajem 2018. javni dug iznosio je 181,1 % bruto domaceg proizvoda, $to je najvisa razina u Uniji.
Neto stanje medunarodnih ulaganja od — 137,9 % bruto domaceg proizvoda u 2018. i dalje je vrlo
nepovoljno. Stovise, usprkos znatnom smanjenju deficita tekuceg racuna, to jo3 nije dovoljno da se vrlo
nepovoljno neto stanje medunarodnih ulaganja dovoljno brzo svede na prihvatljive razine. lako se nastavio pad
stope nezaposlenosti u odnosu na najvi§u razinu od 27,8 % dosegnutu u 2013., ona je u ozujku 2019. jos
iznosila 18,1 %. Vrlo su visoke stope dugotrajne nezaposlenosti (11,9 % u prvom tromjesecju 2019.) i nezapo-
slenosti mladih (40,4 % u ozujku 2019.).

(5)  Uzimajuéi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i na temelju procjene Komisije Vijece je ispitalo
Nacionalni program reformi za 2019. i Program stabilnosti za 2019. Preporucilo je () Grckoj da u 2019. i 2020.
poduzme djelovanja kojima je cilj ostvariti odrZiv gospodarski oporavak i ukloniti prekomjerne makroekonomske
neravnoteze nastavkom i dovrSetkom reformi u skladu s obvezama nakon provedbe programa preuzetima na
sastanku Euroskupine odrzanom 22. lipnja 2018. Vijece je Grckoj poreporucilo i da svoju investicijsku politiku
usmjeri na posebna prioritetna podrucja kako bi se osigurao Cvrst temelj za rast i istodobno smanjile regionalne
razlike i zajamcila socijalna ukljucenost.

(6)  Komisija je 5. lipnja 2019. objavila svoju tre¢u procjenu u okviru pojacanog nadzora nad Grékom (%). U procjeni
je opisan napredak Grcke u pogledu opéih i posebnih reformskih obveza te je zaklju¢eno da je Greka je
u razdoblju nakon kraja programa u kolovozu 2018. postigla prilino dobre rezultate. 1 dalje se biljezi realni rast
i otvaraju se radna mjesta, a Grcka je u 2018. ponovno premasila cilj primarnog suficita. Unato¢ odredenom
kasnjenju ispunjenje posebnih reformskih obveza predvideno za kraj 2018. omogucilo je provedbu dodatnih
mjera za smanjenje duga u travnju 2019. Grcka se pocela vradati na trziSte i agencije za kreditni rejting dodijelile
su joj bolji rejting. Medutim, u posljednjih nekoliko mjeseci provedba reformi usporila je, a uskladenost nekih
mjera s preuzetim obvezama prema Euroskupini nije zajamdcena. U izvje§¢u je zakljuCeno i da je ugrozeno
postizanje dogovorenog cilja primarnog suficita. Grcka se stoga nalazi na vaznoj prekretnici u smislu odluka
o politikama koje su potrebne za postizanje odrZivog i trajnog gospodarskog oporavka.

(7)  lako je bankarski sektor jo§ dovoljno kapitaliziran, pozicija kapitala u 2018. neznatno se pogorsala u kontekstu
niske profitabilnosti i lose kvalitete imovine, a odgodeni porezni odbitci i dalje ¢ine velik dio osnovnog kapitala.
Bankarski sektor i dalje se suocava s izazovima, promjene se provode vrlo sporo, a znatne slabosti jos su
prisutne. Te slabosti povezane su s visokim razinama neprihodujucih izloZenosti i niskim razinama profitabilnosti
iako i dalje postoje snazne veze s drzavom. lako se stanje neprihoduju¢ih izloZenosti postupno poboljsavalo
u odnosu na najvisu razinu od 107,2 milijardi EUR dosegnutu u ozujku 2016., krajem 2018. iznosilo je i dalje
vrlo visokih 81,8 milijardi EUR, odnosno 45,4 % ukupnih bilan¢nih izloZenosti. Gréka je tijekom proteklih
godina donijela klju¢ne reforme, a u tijeku je rad na nizu inicijativa za jacanje okvira za rjeSavanje losih kredita.
Unato¢ tome bit ¢e potrebni dodatni napori kako bi se postiglo brze smanjenje losih kredita, omjer nepriho-
dujucih izloZenosti sveo na odrZzive razine te financijskim institucijama omogudilo da izvrsavaju svoju funkciju
posredovanja i upravljanja rizicima.

(8)  Bez obzira na napredak ostvaren proteklih godina Grcka se i dalje suocava s velikim izazovima u pogledu
poslovnog okruZenja i pravosudnog sustava. Grcka jo§ uvelike zaostaje za grani¢nim vrijednostima u nekoliko
podrugja strukturnih komponenti vodeéih usporednih gospodarskih pokazatelja uspje$nosti (npr. brzina
donosenja presuda, izvrsavanje ugovora, upis vlasni§tva, rjesavanje nelikvidnosti itd.).

(*) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).

() SWD(2019) 1007 final.

() COM(2019) 150 final.

() Preporuka Vijeca od 9. srpnja 2019. o Nacionalnom programu reformi Greke za 2019. i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti
Greke za 2019.

(®) Europska komisija: Izvjesce o pojacanom nadzoru — Greka, lipanj 2019., Institutional Paper br. 103, lipanj 2019.
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(9)  Nakon $to je 2010. izgubila pristup zaduZivanju na financijskim trzi§tima, Grcka se od srpnja 2017. izdavanjem
drzavnih obveznica pocela vradati na trzite. Nakon uspjesnog izdavanja obveznica u sije¢nju 2019. Grcka se
drugi put okrenula trzistima kapitala u ozujku 2019. i prvi put od 2010. izdala desetogodisnju drzavnu
obveznicu. U srpnju 2019. Gréka je izdala sedmogodisnju obveznicu, ¢ime e se poboljsati greka krivulja prinosa
i povecati likvidnost njezina trziSta obveznica. Medutim, uvjeti zaduZivanja za Gr¢ku jo§ su nestabilni s obzirom
na vanjske ekonomske rizike i unutarnje slabosti.

(10) S obzirom na navedeno Komisija zakljucuje da su i dalje prisutni uvjeti zbog kojih je uveden pojacani nadzor
u skladu s ¢lankom 2. Uredbe (EU) br. 472/2013. Konkretno, financijska stabilnost Greke i dalje je izlozena
rizicima koji bi, ako se ostvare, mogli imati negativne ucinke prelijevanja na druge drzave clanice europodrugja.
Utinci prelijevanja mogli bi se ostvariti neizravno, djelovanjem na povjerenje ulagaca, a time i na troskove
refinanciranja za banke i drzavne obveznice u drugim drzavama ¢lanicama europodrugja.

(11) Stoga Gr¢ka u srednjoro¢nom razdoblju treba kontinuirano donositi mjere za uklanjanje izvora ili mogucih
izvora poteskoca i provoditi strukturne reforme za poticanje snaznog i odrzivog gospodarskog oporavka kako bi
ublazila preostale ucinke nekih ranijih ¢imbenika. Medu njima su ozbiljan i dugotrajan pad gospodarske
aktivnosti tijekom krize, razmjeri grckog duga; slabosti financijskog sektora; kontinuirana relativno snazna
povezanost financijskog sektora i gr¢kih javnih financija, medu ostalim i zbog drzavnog vlasniStva; rizik od
Sirenja ozbiljnih napetosti iz jednog od tih sektora u druge drzave clanice te izloZenost drzava clanica
europodrudja grckim drZavnim obveznicama.

(12) Radi otklanjanja preostalih rizika i praenja izvrSenja obveza preuzetih u tu svrhu namede se zakljucak da je
potrebno i primjereno produljiti pojacani nadzor nad Grckom u skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. Uredbe (EU)
br. 472/2013.

(13) Dopisom od 16. srpnja 2019. Grckoj je omoguceno da se ocituje o Komisijinoj procjeni. U svojem odgovoru od
19. srpnja 2019. Greka se uglavnom slozila s Komisijinom procjenom gospodarskih izazova s kojima se suocava,
§to je osnova za produljenje pojacanog nadzora.

(14)  Greka Ce u okviru Programa potpore strukturnim reformama (uspostavljenog Uredbom (EU) 2017/825 Europskog
parlamenta i Vijeca (%)) nastaviti primati tehnicku potporu za pripremu i provedbu reformi, medu ostalim za
nastavak i zavretak klju¢nih reformi u skladu s preuzetim obvezama politike koje se prate u okviru pojacanog
nadzora.

(15) Komisija pri provedbi poja¢anog nadzora i u kontekstu svojeg sustava ranog upozoravanja namjerava blisko
suradivati s Europskim stabilizacijskim mehanizmom,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Razdoblje pojacanog nadzora nad Grc¢kom u skladu s ¢clankom 2. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 472/2013, koje je
aktivirano Provedbenom odlukom (EU) 2018/1192, produljuje se za dodatnih Sest mjeseci s pocetkom od 21. kolovoza
2019.

(°) Uredba (EU) 2017/825 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. svibnja 2017. o uspostavi Programa potpore strukturnim reformama za
razdoblje od 2017.do 2020. i o izmjeni uredbi (EU) br. 1303/2013 i (EU) br. 1305/2013 (SLL 129, 19.5.2017., str. 1.).
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Clanak 2.

Ova je Odluka upuéena Helenskoj Republici.

Sastavljeno u Bruxellesu 26. srpnja 2019.

Za Komisiju
Pierre MOSCOVICI

Clan Komisije
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