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ODLUKA KOMISIJE
od 17. travnja 2019.

o utvrdivanju novog opisa poslova za metodologiju ocjene na temelju stupova koji ée se koristiti
na temelju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca

(2019/C 191/02)

EUROPSKA KOMISTJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 12962013, (EU) br. 1301/2013, (EU)
br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i
Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 ('), a posebno njezin
¢lanak 154. stavke 3.1 4.,

bududi da:

(1) U ¢lanku 154. stavku 3. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 (,Financijska uredba”) propisano je da Komisija provodi
ocjenu sustava, pravila i postupaka kojima se sluze osobe ili subjekti koji izvr§avaju sredstva Unije u okviru neiz-
ravnog upravljanja, ako se pri provedbi djelovanja namjerava osloniti na takve sustave, pravila i postupke. Ocjena
treba osigurati razinu zastite financijskih interesa Unije koja je istovjetna onoj koja se osigurava ako Komisija izvr-
$ava proracun u okviru izravnog upravljanja.

(2) Osim toga, u ¢lanku 154. stavku 4. Financijske uredbe propisano je da Komisija ocjenjuje imaju li osobe ili
subjekti koji izvrsavaju sredstva Unije u okviru neizravnog upravljanja posebne sustave, pravila i postupke koji se
odnose na, primjerice, unutarnje kontrole, ra¢unovodstvo i upravljanje podacima. Komisija moze ocijeniti i druga
pravila i postupke doti¢ne osobe ili subjekta, ako su oni s time suglasni.

(3)  Ogjene koje se obavljaju na temelju ¢lanka 154. stavaka 3. i 4. Financijske uredbe obi¢no obavljaju vanjski revizori
na temelju opisa poslova koji utvrdi Komisija.

(4) S obzirom na dodatne zahtjeve koji proizlaze iz Financijske uredbe, uklju¢ujuéi pravila o prorac¢unskim jamstvima,
te s obzirom na novije politike Unije o izbjegavanju placanja poreza, pranju novca i financiranju terorizma,
potrebno je revidirati postojeci opis poslova i njegovu metodologiju koja ée se koristiti za obavljanje ocjena.

(5) Uzimajuéi u obzir ¢lanak 154. stavak 4. Financijske uredbe, opis poslova trebao bi obuhvatiti devet razlicitih
podrugja (ili stupova) od koji su neki obvezni za sve osobe ili subjekte (unutarnja kontrola, ra¢unovodstvo, vanjska
revizija), a neki se utvrduju u skladu s aktivnostima koje ¢e osoba ili subjekt poduzimati (bespovratna sredstva,
nabava i financijski instrumenti te u okviru njih, iskljucenje iz pristupa financiranju, objavljivanje informacija o
primateljima i zastita osobnih podataka). Opisom poslova trebalo bi osigurati da Komisija dobije dokaze da je
razina zatite financijskih interesa Unije u svim primjenjivim stupovima istovjetna onoj koja se osigurava ako
Komisija izvrSava sredstva u okviru izravnog upravljanja, uzimajuéi u obzir moguce nadzorne mjere koje Komisija
poduzima u skladu s ¢lankom 154. stavkom 5. Financijske uredbe. Osim toga, u ¢lanku 154. stavku 6. tocki (c)
Financijske uredbe navodi se da Komisija moze odluciti da ex ante ocjena iz stavaka 3. i 4. nije potrebna za te
postupke koje Komisija posebno zahtijeva, ukljucujuéi njezine vlastite postupke i one koji su utvrdeni u temeljnim
aktima.

(6)  Uzimajuéi u obzir nacelo proporcionalnosti, u opisu poslova ne bi se trebali nametati zahtjevi za posebne organi-
zacijske strukture ni odredeni broj specijaliziranog osoblja jer bi to bilo neproporcionalno optereCenje za male
subjekte. Medutim, za provedbu nacela utvrdenih u opisu poslova nije primjereno odrediti iznimke za nove ifili
male subjekte jer je vazno osigurati visoki standard upravljanja.

(') SLL193,30.7.2018., str. 1.
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(7) U dclanku 279. stavku 3. Financijske uredbe propisano je da ée se postojece ocjene na temelju stupova koje se
obavljaju na temelju Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca (?) nastaviti primjenjivati i
da se prema potrebi moraju preispitati. Ako opis poslova utvrden ovom Odlukom sadrzava zahtjeve koji nisu bili
navedeni u prethodnom opisu poslova, s obzirom na te zahtjeve pokrenut e se dodatni postupak ocjene osoba i
subjekata koji su ocijenjeni na temelju prethodnog opisa poslova,

ODLUCILA JE KAKO SLIJEDI:

Jedini clanak

Opis poslova koji ¢e se koristiti za obavljanje ocjena na temelju ¢lanka 154. stavaka 3. i 4. Uredbe (EU, Euratom)
2018/1046 utvrden je u Prilogu ovoj Odluci.

Sastavljeno u Bruxellesu 17. travnja 2019.

Za Komisiju
Giinther OETTINGER

Clan Komisije

(%) Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primje-
njuju na opdi proracun Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).
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PRILOG

<MEMORANDUM JAVNOG NARUCITELJA>

OPIS POSLOVA ZA OCJENU NA TEMELJU STUPOVA SUBJEKTA KOJI PODNOSI ZAHTJEV ZA POVJERAVANJE
IZVRSENJA PRORACUNA EU-a U OKVIRU NEIZRAVNOG UPRAVLJANJA

[IME SUBJEKTA]

Subjekt koji podnosi zahtjev za ocjenu: [Ime i puna adresa subjekta]
Zemlja: [Zemlja u kojoj subjekt ima poslovni nastan]
[

Referentna oznaka/datum zahtjeva za usluge ili drugog istovjetnog
dokumenta koji je subjekt izdao]

Referentna oznaka/datum zahtjeva za usluge:

Razdoblje koje je predmet ocjene: [Godina (12 mjeseci) koja zavrava s datumom pocetka terenskog rada

(postupaka na licu mjesta) za potrebe ocjene]
Datum pocetka ocjene: Okvirni datum pocetka. Procijenjeni ugovorni datum ocjene (datum

narudzbenice)]
Datum zavrsetka ocjene: [Okvirni datum zavrSetka. Procijenjeni datum primitka zavr$nog

izvjesca]

SADRZAJ
Stranica

Lo UVO e 4
20 CIHEVE oo, 6
3. Standardi 1 SIIETTHCE ......eiuttiiit i 7
4. Zahtjevi Za TEVIZOTA ......oouuiiiiiiii e e 7
S DD i 9
6. POSTUPCE Z& OGIBIIU ...t 11
7. OSTAlO . 13
PrALOZI ... 14

UPUTE ZA UPOTREBU OVOG OPISA POSLOVA

Tekst u sivoj boji u <kurzivu> upute su koje treba izbrisati.

Tekst u [uglatim zagradama] ispunjava subjekt.

Uvijek se treba pridrzavati propisanog teksta ovog opisa poslova koji se ne smije mijenjati.

Ove upute treba izbrisati iz opisa poslova.

1. UVOD
Kontekst

U ¢lanku 154. Financijske uredbe (') koja se primjenjuje na op¢i proracun Europske unije (,EU”) utvrduju se nacini izvr-
$enja proracuna, medu ostalim i ,neizravno upravljanje”. U okviru neizravnog upravljanja Komisija moze izvrSenje sred-
stava Unije ili proracunskih jamstava povjeriti zemljama, organizacijama i tijelima (u daljnjem tekstu: ,subjekti”) navede-
nima u ¢lanku 62. Financijske uredbe. To mogu biti sljedeéi subjekti:

— trece zemlje ili tijela koje su one imenovale, npr. Ministarstvo unutarnjih poslova Kraljevine Kambodze,

(") Uredba (EU, Euratom) 2018/1046
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— medunarodne organizacije i njihove agencije npr. Program Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP),
— tijela javnog prava, npr. Kreditanstalt fir Wiederaufbau (Kfw),

— tijela uredena privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj daju odgovarajuca financijska jamstva,
npr. Cassa Depositi e Prestiti (CDP).

Kada ti subjekti upravljaju sredstvima EU-a, moraju jamditi razinu zastite financijskih interesa EU-a koja je istovjetna
zadtiti propisanoj u Financijskoj uredbi. Konkretno, moraju ispuniti zahtjeve koji se odnose na devet ,stupova”. Ti stu-
povi odnose se na sljedece:

1. sustav unutarnje kontrole

2. ratunovodstveni sustav

3. neovisnu vanjsku reviziju

te na pravila i postupke za:

4. osiguravanje financiranja bespovratnim sredstvima EU-a
5. nabavu

6. financijske instrumente ()

te:

7. iskljucenje iz pristupa financiranju
8. objavu informacija o primateljima
9. zastitu osobnih podataka.

Stoga subjekti koji Zele raditi sa sredstvima EU-a u okviru neizravnog upravljanja moraju biti predmet sveobuhvatne
ocjene na temelju stupova. Komisija ¢e na osnovi rezultata ocjene na temelju stupova odluciti: i. moze li subjektu
povijeriti zadace izvrSenja proracuna i ii. moze li sa subjektom sklapati posebne sporazume (npr. sporazume o dopri-
nosu u okviru neizravnog upravljanja). Medutim, ako je tako propisano u pravnoj osnovi, ti se uvjeti mogu utvrditi
u sporazumu s Komisijom ili upuéivanjem na smjernice (npr. Vodi¢ za nacionalne agencije u slu¢aju Erasmusa) kako bi
se osigurala uskladena provedba i jednak tretman korisnika programa EU-a u svim zemljama sudionicama.

U nastavku je opis poslova u skladu s kojim [puno ime i adresa narucitelja] pristaje angaZirati revizora koji ¢e obaviti
ocjenu na temelju stupova [ime subjekta] i izvijestiti o toj ocjeni. Opis poslova prilaze se subjektovu [zahtjevu za
usluge ili istovjetnom dokumentu].

U ovom opisu poslova i u prilozima od 1. do 4. koji su njegov sastavni dio upotrebljavaju se sljedeéi izrazi:

— »Ocjena na temelju stupova”, ,ocjena” ili ,angaZman” znali angaman s izraZavanjem uvjerenja. U ovom kon-
tekstu, izraz stupovi ima znacenje Sirokih podrucja obuhvacenih ocjenom koja uklju¢uju unutarnju kontrolu, racu-
novodstvo, neovisnu vanjsku reviziju, iskljucenje iz pristupa financiranju, objavljivanje informacija o primateljima
i zastitu osobnih podataka. Subjekta se uvijek ocjenjuje da bi se provjerilo ispunjava li zahtjeve koji se odnose na ta
podrucja. Uz tih Sest obveznih stupova tri su neobvezna stupa koja obuhvadaju postupke i pravila za bespovratna
sredstva, nabavu i financijske instrumente..

() Smatra se da upucivanje na financijske instrumente ukljucuje i proracunska jamstva.
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— ,Revizor” znaci revizorsko drustvo s kojim je sklopljen ugovor o angazmanu o kojem to drustvo Komisiji podnosi
odgovarajude izvje$ée. Izraz ,revizor” moze se odnositi na osobu ili osobe koje obavljaju ocjenu, obi¢no je to angaZi-
rani partner ili ¢lanovi angaZziranog tima. Partner u angazmanu je partner ili druga osoba u drustvu: i. koja je odgo-
vorna za angazman i njegove rezultate te za izvjesce koje se u ime drustva izdaje; i ii. koja ima odgovarajuée odobre-
nje stru¢nog, pravnog ili regulatornog tijela.

— . Subjekt” znaci subjekt koji je predmet ocjene na temelju stupova. Subjekt je obi¢no (*) javni narucitelj ocjene.

— ,Komisija” znaci Europska komisija koju moZe predstavljati relevantna sluzba ili odjel relevantne glavne uprave Komi-
sije ili Delegacija EU-a, ovisno o slucaju.

2. CILJEVI

Revizora se angaZira za ocjenu uspostavljenih sustava te kontrola, pravila i postupaka koje subjekt primjenjuje za svaki
stup, u skladu s kriterijima koje je Komisija utvrdila za svaki stup. Cilj ocjene na temelju stupova jest: i. revizoru omo-
guditi da za svaki relevantni stup izvijesti ispunjava li subjekt zahtjeve iz ¢lanka 154. stavka 4. tocaka od (a) do
(f) Financijske uredbe koja se primjenjuje na op¢i prora¢un Europske komisije i ¢lanka 29. stavka 1. Financijske uredbe
koja se primjenjuje na Europski razvojni fond te ii. da iznese zakljucak o sljedecem:

— je li subjekt uspostavio djelotvoran, ucinkovit i ekonomican sustav unutarnje kontrole i osigurao njegovo funkci-
oniranje u svim bitnim aspektima u skladu s najboljim medunarodnim praksama i kriterijima koje je utvrdila Europ-
ska komisija

— koristi li subjekt ra¢unovodstveni sustav koji u svim bitnim aspektima pravodobno pruza tone, potpune i pouz-
dane informacije u skladu s medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima i kriterijima koje je utvrdila Europska
komisija

— je li subjekt predmet neovisne vanjske revizije koju revizijska sluzba koja je funkcionalno neovisna o doti¢nom
subjektu u svim bitnim aspektima obavlja u skladu s medunarodno prihvadenim revizijskim standardima i kriteri-
jima koje je utvrdila Europska komisija.

— primjenjuje li subjekt pravila i postupke koji su u svim bitnim aspektima primjereni za osiguravanje financiranja bespo-
vratnim sredstvima EU-a u skladu s kriterijima koje je utvrdila Europska komisija <izbrisati ako se ovaj stup ne
primjenjuje>.

— primjenjuje li subjekt pravila i postupke koji su u svim bitnim aspektima primjereni za osiguravanje financiranja nabave
sredstvima EU-a u skladu s kriterijima koje je utvrdila Europska komisija <izbrisati ako se ovaj stup ne primjenjuje>.

— primjenjuje li subjekt pravila i postupke koji su u svim bitnim aspektima primjereni za osiguravanje financiranja sred-
stvima EU-a/proracunskim jamstvima s pomo¢u financijskih instrumenata/proracunskih jamstava u skladu s kriteri-
jima koje je utvrdila Europska komisija <izbrisati ako se ovaj stup ne primjenjuje>.

— primjenjuje li subjekt primjerena pravila i postupke za isklju€enje treéih strana iz pristupa financiranju nabave,
bespovratnim sredstvima i/ili financijskim instrumentima;

— objavljuje li subjekt informacije o primateljima financijskih sredstava na odgovarajuéi i pravodoban nacin

— osigurava li subjekt razinu zastite osobnih podataka koja je istovjetna onoj iz ¢lanka 5. Financijske uredbe.

(*) Komisija moZe biti javni narucitelj u propisno opravdanim slucajevima.
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Osim toga, u dogovoru s doti¢nim subjektom i ne dovodedi u pitanje zavr$ni rezultat, revizor moZe ocijeniti postupa li
subjekt u skladu sa standardima koji su istovjetni primjenjivom zakonodavstvu EU-a i dogovorenim medunarodnim
standardima i standardima EU-a u pogledu kontrola koje se odnose na izbjegavanje placanja poreza i nekooperativne
jurisdikcije, sprecavanje pranja novca i borbu protiv financiranja terorizma. Ako subjekt pristane da ga se ocijeni o tim
posebnim pitanjima, revizor o njima izvje¢uje u okviru stupa 6. Kako bi izvrsio sredstva Unije s pomocu financijskih
instrumenata, potpomognutih proracunskim jamstvom ili bez njega, subjekt mora putem odgovarajuéih ugovornih
aranZmana ispuniti relevantne zahtjeve iz Financijske uredbe koji su navedeni u dodatnim odjeljcima 6.B i 6.C, ¢ak i ako
odluci da nece primijeniti ocjenu na temelju stupova iz tih odjeljaka.

3. STANDARDI I SMJERNICE

Revizor koji obavlja ocjenu na temelju stupova mora postupati u skladu sa sljede¢im:

— IFAC-ovim Medunarodnim okvirom za angaZmane s izrazavanjem uvjerenja i Medunarodnim standardima za anga-
Zmane s izrazavanjem uvjerenja (,ISAE”) 3000 za angaZmane s izraZavanjem uvjerenja koji nisu revizije ili pregledi
povijesnih financijskih informacija ako se oni mogu primijeniti u posebnom kontekstu ocjene na temelju stupova.

— IFAC-ovim Kodeksom etike za profesionalne racunovode, koji je objavio IFAC-ov Odbor za medunarodne standarde etike
za racunovode (IESBA) u kojem se utvrduju temeljna eticka nacela za revizore u pogledu integriteta, objektivnosti,
neovisnosti, stru¢nih znanja i duzne paznje, povjerljivosti, profesionalnog ponasanja i tehnickih standarda

— IFAC-ovim Medunarodnim standardima kontrole kvalitete (MSKK) u kojima se utvrduju standardi i koji sadrzavaju smjer-
nice o revizorovu sustavu kontrole kvalitete.

4. ZAHTJEVI ZA REVIZORA
4.1. Opéa nacela

Revizor mora biti vanjski neovisni revizor koji je registrirani ¢lan nacionalnog racunovodstvenog ili revizorskog tijela
ili institucije koja je ¢lanica Medunarodne federacije ra¢unovoda (IFAC) te koji je ovlasten za obavljanje revizije.

Revizor mora biti funkcionalno neovisan od doti¢nog subjekta i zato unutarnji revizor subjekta koji je predmet ocjene
ne ispunjava uvjete za obavljanje ocjene na temelju stupova.

[zrazavanjem suglasnosti s ovim opisom poslova revizor potvrduje da ispunjava najmanje jedan od sljedecih uvjeta:

— Revizor ifili drustvo ¢lan je nacionalnog racunovodstvenog ili revizijskog tijela ili institucije koja je ¢lanica Meduna-
rodne federacije ra¢unovoda (IFAC).

— Revizor ifili drustvo ¢lan je nacionalnog ra¢unovodstvenog ili revizorskog tijela ili institucije. Iako ta organizacija nije
¢lan IFAC-a, revizor se obvezuje izvrsiti angazman u skladu sa standardima i etikom IFAC-a koji su navedeni u ovom
opisu posla.

— Revizor ifili drustvo upisan je kao zakonski revizor u javni registar tijela za javni nadzor u drzavi ¢lanici EU-a u
skladu s nacelima javnog nadzora koja su utvrdena u Direktivi 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (*). To se
primjenjuje na revizore i revizorska drustva sa sjediStem u drZavi ¢lanici EU-a.

— Revizor ifili drustvo upisan je kao zakonski revizor u javni registar tijela za javni nadzor u trecoj zemlji i na taj se
registar primjenjuju nacela javnog nadzora kako su utvrdena u zakonodavstvu doti¢ne zemlje (primjenjuje se na
revizore i revizorska drustva sa sjedistem u trecoj zemlji).

Ako je dopusteno temeljnom pravnom osnovom (npr. Erasmus), revizor moze biti neovisno revizorsko tijelo imeno-
vano u skladu s ¢lankom 155. stavkom 1. Financijske uredbe.

(*) Direktiva 2006/43 Europskog parlamenta i Vijea od 17. svibnja 2006. o zakonskim revizijama godi$njih financijskih izvjestaja
i konsolidiranih financijskih izvjestaja, kojom se mijenjaju direktive Vijea 78/660/EEZ i 83/349/EEZ i stavlja izvan snage Direktiva
Vijeca 84/253[EEZ (SL L 157, 9.6.2006., str. 87.), kako je izmijenjena Direktivom 2014/56/EU Europskog parlamenta i Vijeca od
16. travnja 2014. (SL L 158, 27.5.2014., str. 196.).
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4.2. Kvalifikacije, iskustvo i sastav tima (°)
Kvalifikacije i iskustvo

Revizor mora zaposljavati dovoljan broj zaposlenika: i. koji imaju odgovarajule stru¢ne kvalifikacije i primjereno iskus-
tvo sa standardima IFAC-a, posebno ISAE 3000 za angazmane s izraZavanjem uvjerenja koji nisu revizije ili pregledi
povijesnih financijskih informacija i ii. koji imaju iskustvo u obavljanju institucijskih ocjena ili ocjena uskladenosti ifili
obavljanju usluga revizije sustava ili istovjetnih angaZmana subjekata koji su po veli¢ini i sloZenosti usporedivi s pred-
metnim subjektom.

Osim toga, angaZirani tim u ¢jelini ima:

— iskustva s institucijskim ocjenama ili ocjenama uskladenosti ifili revizijama sustava ili istovjetnim angaZmanima pro-
grama koje financira EU i projekata koje financiraju nacionalni ifili medunarodni donatori i institucije. PoZeljno je da
voditelj tima za terenski rad tj. rukovoditelj (kategorija 2.) ili visi revizor (kategorija 3.) ima iskustva sa sustavima
revizije djelovanja u podrucju vanjske pomodi koja se financiraju sredstvima EU-a ifili drugih djelovanja koja se
financiraju sredstvima EU iili institucijskih ocjena ili ocjena uskladenosti organizacija u sektoru razvojne pomodi ifili
ekonomskom sektoru.

— [Neobvezno: te¢no vladanje [navesti jezik/jezike]]

Sastav tima

Revizorski tim potreban za ocjenu na temelju stupova sastoji se od revizora kategorije 1 koji snosi krajnju odgovornost
za ocjenu i angaZiranog tima revizora iz razli¢itih kategorija od 2 do 4. Predlaganje i koriStenje angaziranog tima revi-
zora iz razlicitih kategorija za ovaj angaZman revizorova je odgovornost.

Komisija razlikuje Cetiri kategorije revizora.

Kategorija 1. — revizijski partner

Revizijski je partner visoko kvalificirani stru¢njak s relevantnom stru¢nom kvalifikacijom koji u poslovima javne revizije
obnasa vise ili rukovoditeljske funkcije.

Ta bi osoba trebala biti ¢lan nacionalnog racunovodstvenog ili revizorskog tijela ili institucije i mora imati najmanje
12 godina radnog iskustva na poslovima stru¢nog revizora ili racunovode u javnoj reviziji. Iskustvo u radu sa zemljama
primateljicama vanjske pomo¢i EU-a takoder se uzima u obzir.

Revizijski partner, ili druga osoba ¢iji je poloZaj sli¢an partnerskom, osoba je u revizorskom drustvu koja je odgovorna
za reviziju i njezine rezultate te za izvje$Ce koje se u ime drustva izdaje. Revizijski partner ima odgovaraju¢e odobrenje
za rad stru¢nog, pravnog ili regulatornog tijela i ovlasten je potvrditi ra¢unovodstvenu dokumentaciju u skladu sa zako-
nima zemlje u kojoj je revizorsko drustvo registrirano.

Kategorija 2. — voditelj revizije

Voditelji revizije trebali bi biti kvalificirani stru¢njaci s relevantnom sveucilisnom diplomom ili stru¢nom kvalifikacijom.
Trebali bi imati najmanje Sest godina iskustva na poslovima stru¢nog revizora ili racunovode u javnoj reviziji, ukljucu-
judi relevantno iskustvo u vodenju revizorskih timova.

Kategorija 3. — viSi revizor

Visi revizori trebali bi biti kvalificirani stru¢njaci s relevantnom sveuciliSnom diplomom ili stru¢nom kvalifikacijom
i najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima javne revizije.

Kategorija 4. — pomocni revizor

Pomo¢ni revizor trebao bi imati relevantnu sveucilisnu diplomu i najmanje Sest mjeseci radnog iskustva na poslovima
javne revizije.

(*) Ako revizorsko tijelo nije iz privatnog sektora, primjenjuju se istovjetne razine staza, kvalifikacija i iskustva.
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Zivotopisi

Revizor javnom naruditelju dostavlja Zivotopis partnera ili druge osobe u revizorskom drustvu odgovorne za ocjenu na
temelju stupova i za potpisivanje izvjesca te Zivotopise voditelja, visih revizora i pomo¢nih revizora koje je predlozio
kao ¢lanove angaziranog tima. U Zivotopisima se navode odgovarajue pojedinosti o angazmanima osoblja te sposob-
nosti i kapaciteti za obavljanje ocjene te pojedinosti o relevantnom specificnom iskustvu. Javni narucitelj pregledava
Zivotopise prije potpisivanja narudzbenice ili drugog primjenjivog ugovornog dokumenta za angaZman te zadrzava
pravo odbaciti ih ako smatra da ne ispunjavaju zahtjeve angazmana.

5. OPSEG
5.1. Lokacija i razdoblje obuhvaceno ocjenom

Ova ocjena na temelju stupova obavit ¢e se u [lokacija/lokacije]. <Bitno je navesti tocnu lokaciju/lokacije na kojima
e se obaviti ocjena>. Revizor s javnim naruciteljem potvrduje lokaciju/lokacije ocjene prije pocetka terenskog rada
i osigurava dostupnost relevantne popratne dokumentacije i raspoloZivost glavnog osoblja za vrijeme ocjene. Revizor
uzima u obzir da subjekt obi¢no odrZava sastanke radi pripreme ocjene i rasprave o nacrtu izvje$ca te da to moze
podrazumijevati dodatno putovanje (vidjeti odjeljak 7.)

Razdoblje obuhvaceno ocjenom obicno je godina dana (12 mjeseci) koja zavrsava s datumom pocetka terenskog rada
na ocjeni, tj. na dan pocetka revizorova stvarnog rada na postupcima za ocjenu i ispitivanjima na licu mjesta (tj. lokaciji
poslovnog nastana subjekta).

5.2. Kontekst angazmana
Upotreba Priloga 1. Kontekst angaZmana — kljucne informacije za ocjenu na temelju stupova

Revizor dobiva preliminarne informacije o kontekstu angazmana na temelju Priloga 1. Kontekst angazmana — kljucne
informacije za ocjenu na temelju stupova. Informacije moraju revizoru biti dostatne za valjanu ponudu koju dostavlja jav-
nom narucitelju.

Upotreba Priloga 2.a Upitnik za ocjenu

Subjekt dostavlja ispunjeni Prilog 2.a revizoru u najkraéem roku nakon §to revizor sklopi ugovor s javnim naruciteljem,
ali prije pocetka revizorovih postupaka za ocjenu.

U drugoj fazi Prilog 2.a postaje pomoéni instrument koji Ce revizor koristiti pri izradi, planiranju i obavljanju postu-
paka za ocjenu i za razmatranje kriterija u skladu s kojima je subjekt koji je predmet ocjene duzan postupati jer ih
Europska komisija smatra bitnima ili vaznima.

Ispunjeni upitnik iz Priloga 2.a najvazniji je izvor informacija o ocjeni i dokaz za revizora, ali nikako nije jedini revizo-
rov izvor informacija za planiranje i obavljanje postupaka za ocjenu i donoSenje zakljucaka. Sve informacije koje subjekt
navede i dostavi privremene su i predmet su postupaka za ocjenu koje revizor smatra potrebnima. Revizor se ne smije
oslanjati na informacije prije nego $to se u postupcima za ocjenu potvrdi da su informacije dovoljno to¢ne i potpune za
potrebe ocjene i donosenje informiranih zakljucaka o klju¢nim pitanjima.

Stoga revizor moze po Zzelji mijenjati, dopunjavati i dodavati informacije u stupcu za nalaze. Revizor moZe dodati
i dodatna pitanja ako to smatra potrebnim za dono$enje informiranog zakljucka o klju¢nim pitanjima.

Revizor mora uzeti u obzir posebne okolnosti angazmana te primjenjivati struénu prosudbu tijekom (itavog procesa
ocjene. Revizor je u svako doba potpuno odgovoran za izradu, planiranje i obavljanje postupaka za ocjenu koje smatra
potrebnima uz pitanja i postupke u upitniku iz Priloga 2.a.

Revizor ¢e na temelju informacija iz upitnika iz Priloga 2.4 i rezultata postupaka za ocjenu ispuniti Upitnik i kriterije za
ogenu iz Priloga 2. (vidjeti odjeljak 5.4. u nastavku) i donijeti zakljucak o svakom ocijenjenom stupu.
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5.3. Priroda, opseg i vrijeme postupaka i ispitivanja za svaki stup

Revizor mora ocijeniti strukturu relevantnih sustava, kontrola, pravila i postupaka svakog stupa. To znaci da revizor
obavlja postupke i ispitivanja na temelju kojih donosi zakljucak o postojanju sustava, kontrola, pravila i postupaka.

Osim toga, revizor mora ocijeniti operativnu ucinkovitost sustava, kontrola, pravila i postupaka za sve relevantne
stupove (vidjeti odjeljak 2. — Ciljevi), osim za stup ,neovisna vanjska revizija” za koji revizor ocjenjuje samo strukturu
postupaka za vanjsku reviziju.

Struktura i operativna ucinkovitost relevantnih sustava, pravila i postupaka mora se za svaki stup ocijeniti u odnosu na
kriterije koje utvrdi Komisija (vidjeti odjeljak 5.4. u nastavku). U tu svrhu revizor mora koristiti upitnike koje dostavi
Komisija.

Revizor odreduje prirodu, opseg i vrijeme svih postupaka i ispitivanja koje smatra potrebnima za dono$enje zakljucka
o strukturi i operativnoj u¢inkovitosti sustava, kontrola, pravila i postupaka.

5.4. Kriteriji i znacajnost

Za svaki stup postoje tri razine kriterija koje je Europska komisija definirala formuliranjem (klju¢nih) pitanja u Prilogu
2. Upitnik i kriteriji za ocjenu i Prilogu 2.a Upitnik za ocjenu.

Kako bi se utvrdilo $to je znacajna slabost ili nedostatak sustava, kontrola, pravila i postupaka, revizor mora razmotriti
kriterije i razine vaznosti (tj. pragove za rezultat) koje je definirala Komisija jer ti ¢imbenici mogu utjecati na Komisijinu
odluku o povjeravanju zadaca izvrSenja proracuna subjektu u okviru neizravnog upravljanja.

Razina 1. (Financijska uredba)

Za svaki stup postavlja se jedno sveobuhvatno pitanje razine 1. (u Prilogu 2. Upitnik i kriteriji za ocjenu) na temelju
Financijske uredbe. To je temeljno pitanje. Moguce su samo dvije vrste zakljucka:

— Odgovor na pitanje razine 1. jest ,da”. To znaci da subjekt ispunjava zahtjeve za doti¢ni stup. Zakljucak revizora
mora se formulirati u pozitivnom obliku, koji je istovjetan ,bezuvjetnom misljenju”.

— Odgovor na pitanje razine 1 jest ,ne”. To znadi da subjekt ne ispunjava zahtjeve za doti¢ni stup. U tom slucaju
zakljucak se mora formulirati u negativnom obliku, koji je istovjetan onome $to se u skladu s medunarodnim stan-
dardima naziva ,negativno misljenje”.

Razina 2. (kljucne komponente stupa)

Klju¢no pitanje na razini 2. odnosi se na kriterije koje Komisija smatra vaznima. U tu svrhu utvrduju se klju¢na pitanja
i kriteriji za klju¢ne komponente svakog stupa. Komponente su u osnovi ,podstupovi” koji se sastoje od skupina pitanja
iz Priloga 2.a Upitnik za ogjenu.

Revizor mora primijeniti stru¢nu prosudbu i dodijeliti ocjenu od 0 do 10 svakoj komponenti razine 2. iz Priloga 2.
Upitnik i kriteriji za ocjenu na temelju informacija i dokaza koje je dobio na temelju Priloga 2.a.

Razina 3. (Upitnik za ocjenu sa skupinama pitanja)

Prilog 2.a Upitnik za ocgenu obuhvaca skupine pitanja o kljuénim komponentama stupa na razini 2. Te skupine detaljnih
pitanja su neiscrpne. To znaci da revizor treba upotrijebiti najmanje ta (te skupine) pitanja kako bi utvrdio ocjenu za
svaku komponentu na razini 2.

Revizor moze formulirati dodatna pitanja i obaviti dodatna ispitivanja i postupke koje smatra potrebnima i odgovaraju-
¢ima. Revizor u potpunosti primjenjuje stru¢nu prosudbu za sva pitanja u Prilogu 2.a kako bi dodijelio ocjenu klju¢nim
komponentama stupa na razini 2.

5.5.  Ogranicenja opsega

Revizor obavjestava javnog narucitelja o svim ograni¢enjima u opsegu rada koja su utvrdena prije ili tijekom ocjene te
s javnim naruditeljem razmatra $to se moze poduzeti i moze li se i kako ocjena nastaviti.
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6. POSTUPCI ZA OCJENU

Revizor obavlja ocjenu u skladu s Prilogom 3. Postupci za ocjenu koji obuhvada dokumentaciju i dokaze, planiranje,
terenski rad i izvje$¢ivanje. U Prilogu 3. navedeni su postupci za ocjenu koje revizor primjenjuje i postupci koje revizor
moze odabrati za primjenu. Revizor razmatra posebne aspekte navedene u odjeljcima od 6.1. do 6.3. u nastavku. Revi-
zor iskazuje duznu profesionalnu paznju i prosudbu i odreduje prirodu, vrijeme i opseg postupaka za ocjenu kako bi se
ostvarili ciljevi, opseg i kontekst ocjene.

6.1. Dokumentacija i dokazi

Revizor u skladu sa standardom ISAE 3000 priprema dokumentaciju i prikuplja dovoljno odgovaraju¢ih dokaza za pot-
poru nalazima ocjene i donosenje razumnih zaklju¢aka na kojima ée temeljiti zakljucak ocjene za svaki stup. Revizor
upotrebljava profesionalnu prosudbu kako bi utvrdio jesu li dokazi dostatni i primjereni (vidjeti Prilog 3.1.).

6.2. Planiranje i terenski rad
Pocetak ocjene

Sluzbeni datum pocetka ocjene datum je potpisa narudzbenice javnog naruditelja ili drugog primjenjivog ugovornog
dokumenta za ocjenu. Revizor zatim sa subjektom §to prije dogovara datum pocetka terenskog rada.

Pripremni sastanak sa subjektom

Subjekt dogovara pripremni sastanak s revizorom (vidjeti Prilog 3.2.1)) koji se odrzava u prostorima [ime i adresa
subjekta]. Subjekt o tom sastanku obavjestava Komisiju, a sastanku mogu prisustvovati i predstavnici Komisije.

Postupci za planiranje ocjene i terenski rad

Postupci revizora sadrzavaju informacije o kontekstu angazmana koje su dovoljne za izradu i obavljanje daljnjih postu-
paka za ocjenu. To ukljucuje:

— pribavljanje dokaza o strukturi sustava, kontrola, pravila i postupaka (Prilog 3.3.1.)

— obavljanje ispitivanja operativne u¢inkovitosti sustava, kontrola, pravila i postupaka (Prilog 3.3.2.)

— odabir uzoraka i druge nadine odabira stavki za ispitivanje, prema potrebi (Prilog 3.3.3.)

— koristenje rezultata rada internih revizora ako je primjenjivo (Prilog 3.3.4.).

6.3. IzvjeS¢ivanje
Upotreba obrasca izvjeséa o ocjeni na temelju stupova iz Priloga 4.

Upotreba obrasca izvjes¢a o ocjeni na temelju stupova iz Priloga 4. obvezna je.

Jezik

Izvjesée se sastavlja na [jeziku]. [Zajedno s izvje$¢em dostavlja se saZetak izvje¢a ocjene na [engleskom/francuskom
jeziku] (vidjeti Prilog 3.3.1.). <Izbrisati ako se ne primjenjuje>.

Nalazi

Dvije su vrste nalaza:

— Glavni nalazi odnose se na znacajne slabosti ili nedostatke sustava, kontrola, pravila ili postupaka. ,Znacajan” znaci
da revizor smatra da su ti ¢imbenici Komisiji toliko vazni da bi mogli utjecati na njezinu odluku o povjeravanju
zadada izvrSenja proracuna subjektu u okviru neizravnog upravljanja. Znacajni nalazi za neki stup osnova su za
negativan zakljucak revizora za taj stup.
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Glavni nalazi obuhvacaju i slucajeve kada se nekoliko nalaza pojedina¢no ne odnosi na znacajne slabosti ili nedosta-
take, ali se zajedno na skupnoj osnovi odnose na nalaz znacajne slabosti ili nedostatka. Zajednicki u¢inak tih nalaza
toliko je znatan (tj. znaCajan) da revizor nuzno zakljucuje da subjekt ne ispunjava zahtjeve predmetnog stupa (t.
zakljucak je ,Ne”).

— Ostali nalazi su svi neznacajni nalazi na koje bi, prema revizorovu misljenju, trebalo upozoriti subjekta. Ti nalazi
odnose se na slabosti i nedostatke u sustavima, kontrolama, pravilima ili postupcima, koji pojedina¢no ili skupno
predstavljaju manje izravan rizik od neostvarenja ciljeva doti¢nog stupa.

O nalazima se mora izvijestiti u skladu s formatima (tablicom) navedenima u obrascu izvje§¢a za ocjenu na temelju
stupova u Prilogu 4. Glavni nalazi i ostali nalazi revizora mogu biti osnova za mjere nadzora koje Komisija poduzima
u skladu s ¢lankom 154. stavkom 5. Financijske uredbe.

Preporuke

Dvije su vrste preporuka:

— Klju¢ne preporuke odnose se na znacajne nedostatke i slabosti sustava, kontrola, pravila i postupaka te slucajeve
u kojima se (redovito) ne postupa u skladu s kriterijima Komisije ifili medunarodno prihvaéenim standardima za
stupove.

— Ostale preporuke odnose se na sve druge nalaze koji nisu znacajne prirode. U tim slucajevima, slabosti i nedostaci
sustava, kontrola, pravila ili postupaka nemaju veéi i neposredan ucinak na ciljeve tih sustava, kontrola, pravila ili
postupaka. Ipak, vazno je da subjekt provede predlozene mjere jer bi mu to omogudilo da poboljsa svoje sustave,
kontrole, pravila ili postupke i postigne ve¢u djelotvornost ifili u¢inkovitost.

O preporukama se mora izvijestiti u skladu s formatima (tablicom) navedenima u obrascu izvje$¢a za ocjenu na temelju
stupova u Prilogu 4.

Zakljucci

Izvje$ée o ocjeni sadrzava zakljucak za svaki stup. Dvije su vrste zakljucaka. Zakljucci se moraju formulirati u pozitiv-
nom obliku (tj. ,uspostavio je”, ,upotrebljava”, ,predmet je” ili ,primjenjuje”) ili upotrebom negativne formulacije (npr.
Lhije uspostavio”, ,ne upotrebljava”, ,nije predmet”, ,ne primjenjuje”).

Zakljucak s rezervom (npr. upotreba formulacije ,0sim”) u ocjeni na temelju stupova nije moguc.

Datum izvjescéa o ocjeni

Nacrt izvje$ca i preliminarno zavr$no izvjes¢e nose datum slanja tih izvjes¢a na konzultacije. Zavr$no izvjesée o ocjeni
nosi datum potpisivanja zavrsnog izvjes¢a neovisnog revizora (Prilog 3.4.2.).

Postupci i rokovi za dostavu nacrta izvjeséa i zavrSnog izvjeséa o ocjeni

Revizor postupa u skladu s postupcima i rokovima za konzultacije i dostavu nacrta izvjesca i zavr$nog izvjeséa o ocjeni,
kako je utvrdeno u prilozima 3.4.3.1 3.4.4.

Pozornost revizora posebno se usmjerava na sljedece:

— Revizor dostavlja subjektu nacrt izvje$éa u roku od [21; utvrduje javni narucitelj] kalendarskog dana nakon
datuma zavrs$nog sastanka (tj. zavrSetka terenskog rada).

— Razdoblje izmedu zavr$nog sastanka o ocjeni i dostave zavr$nog izvjeséa o ocjeni subjektu ne smije biti dulje
od [105; utvrduje javni narucitelj] kalendarskih dana ili [15] tjedana. Revizor u radnim dokumentima objasnjava
i dokumentira sva ka$njenja u izvje$éivanju.
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7. OSTALO
7.1. Informacije o nalinu izracuna troskova i izvjeséivanju o troskovima

Informacije koje subjekt dostavi za potrebe ocjene metodologije koja se koristi za izracun i izvjes¢ivanje o troskovima ne
smatraju se odobrenima od strane Komisije kad je rije¢ o proracunskim sredstvima za bilo koje posebno djelovanje.
Takvo je odobrenje moguée samo na temelju posebnih postupaka utvrdenih u odluci Komisije o ex-ante ocjeni jedini¢nih
troskova i pausalnih stopa (zvanih i ,pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova”). U nedostatku ex-ante ocjene
pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova, prihvatljivost troskova za sva posebna djelovanja utvrduje se isklju-
¢ivo upudivanjem na odredbe relevantnih sporazuma sa subjektom.

7.2. Daljnje postupanje

Javni narucitelj moze zatraziti dodatnu pomo¢ revizora u okviru daljnjeg postupanja nakon zavr§nog izvjeséa o ocjeni.
Ako je u zavrsnom izvje$¢u o ocjeni zakljuceno da subjekt nije ispunio zahtjeve za doti¢ni stup/stupove, javni narucitelj
moZe zatraZiti da revizor ponovno- ocijeni jedan ili vi§e stupova.

Ovaj opis poslova ne obuhvaca dodatnu pomo¢ revizora u vezi s daljnjim postupanjem javnog narucitelja nakon zavrs-
nog izvjesca o ocjeni; ako je takva pomo¢ potrebna, javni narucitelj sastavlja dodatak narudzbenici ili drugom primjenji-
vom ugovornom dokumentu za takav angaZman.

7.3. Razno
Prilozi

Prilog 1. Kontekst angazmana — klju¢ne informacije za ocjenu na temelju stupova
Prilog 2. Upitnik i kriteriji za ocjenu

Prilog 2.a Upitnik za ocjenu

Prilog 3. Postupci za ocjenu

Prilog 4. Izvjes¢e o ocjeni na temelju stupova

VAZNO: Prilozi od 1. do 4. sastavni su dio ovog opisa poslova.
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Prilog 1.

Kontekst angazmana — klju¢ne informacije za ocjenu na temelju stupova

SUBJEKT KOJI JE PREDMET OCJENE <navesti puno ime subjekta koji se ocjenjuje>
STUP STUP KOJI JE PREDMET OCJENE ()

1. UNUTARNJA KONTROLA DA
2. RACUNOVODSTVO DA
3. VANJSKA REVIZIJA DA
4. BESPOVRATNA SREDSTVA DA/NE <izbrisati §to se ne primjenjuje>
5.  NABAVA DA/NE <izbrisati §to se ne primjenjuje>
6.  FINANCIJSKI INSTRUMENTI (°) DA/NE <izbrisati $to se ne primjenjuje>
7. ISKLJUCENJE IZ PRISTUPA FINANCIRANJU DA
8.  OBJAVA INFORMACIJA O PRIMATELJIMA DA
9. ZASTITA OSOBNIH PODATAKA DA

Stupovi 1, 2, 3, 7, 8 i 9 uvijek su predmet ocjene ().

Stupovi od 4 do 6 mogu biti predmet ocjene, ovisno o prirodi zadala izvisenja proracuna koje se povjeravaju.

(') Subjekt oznakom DA ili NE oznacuje je li stup predmet ocjene.

(*) Smatra se da upuéivanje na ,financijske instrumente” ukljucuje i proracunska jamstva.

() U iznimnim slucajevima kada nisu ocijenjeni pravila i postupci ni za bespovratna sredstva, ni za nabavu, ni za financijske instrumente
(. nijedan od stupova od 4 do 6), nije potrebno ocjenjivati pravila i postupke za iskljucenje i objavu (tj. stupove 7 i 8).

PODACI ZA KONTAKT

Subjekt: [puno ime subjekta koji je predmet ocjene]

Adresa Zemlja

Telefon Telefaks

Internetska stranica
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PODACI ZA KONTAKT

Glavna osoba za kontakt

Ime i prezime Funkcija <navesti izvr$nu funkciju, npr. direktor,
glavni direktor, direktor financija
i racunovodstva>

E-posta Telefon/telefaks:

Delegacija Europske unije u [zemlja] <izbrisati ovu tablicu ako nije primjenjivo>

Adresa Zemlja

Telefon Telefaks

Glavna osoba za kontakt

Ime i prezime Funkcija

E-posta Telefon/telefaks:

sluzba Europske komisije zaduZena za relevantni EU-ov program financiranja <izbrisati ako nije primjenjivo>

Glavna osoba za kontakt

Ime i prezime Funkcijajodjel

E-posta Telefon/telefaks:

STUP 1. - UNUTARNJA KONTROLA

Opisati (najvi$e pet stranica) sustav unutarnje kontrole navodeéi posebno:

— kontrolno okruZenje

— integritet i eticke vrijednosti

— organizacijsku strukturu i odredivanje ovlasti

— strukturu nadzora upravljanja

— ocjenu rizika

— kontrolne aktivnosti ukljuc¢ujudi:

— razdvajanje duznosti (ukljuCujudi mjere za izbjegavanje sukoba interesa)

— obradu informacija i ra¢unalne informacijske sustave (ukljucujuéi opée kontrole informacijskih sustava, aplikacij-
ske kontrole, cjelovitost podataka i revizijski trag)
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— sprecavanje, otkrivanje i otklanjanje pogresaka, prijevara i nepravilnosti
— bankovno poslovanje/poslovanje s gotovinom
— obracun placa i upravljanje radnim vremenom
— informacije i komunikaciju
— unutarnje izvjes¢ivanje
— vanjsko izvjeséivanje: financijske izvjeStaje izvje$¢ivanje donatora
— pracenje
— pracenje (komponenata) sustava unutarnje kontrole
— funkciju unutarnje revizije.

STUP 2. - RACUNOVODSTVO

Opisati (najvise pet stranica) ratunovodstveni sustav:

— racunovodstveni sustav i politike
— izradu proraduna
— racunovodstvo i izradu proracuna za projekte, aktivnosti, (skrbnicke) fondove i financijske instrumente.

STUP 3. - NEOVISNA VANJSKA REVIZIJA

Opisati (najvise pet stranica) funkcije vanjske revizije navodeci posebno:
— regulatorni okvir za vanjsku reviziju
— vanjskog revizora subjekta i revizijske standarde.

STUP 4. - BESPOVRATNA SREDSTVA

Opisati (najviSe pet stranica) subjektov sustav bespovratnih sredstava navodeli posebno:

— pravni i regulatorni okvir

— nacela za dodjelu bespovratnih sredstava koja posebno obuhvacaju mjere za izbjegavanje sukoba interesa tijekom
procesa dodjele bespovratnih sredstava

— vrste bespovratnih sredstava
— organizaciju (zadace i odgovornosti)
— dokumentiranje i pohranjivanje procesa dodjele bespovratnih sredstava
— postupke dodjele bespovratnih sredstava, ukljucujudi:
— objavu poziva za podnosenje prijedloga
— dostavu prijedloga

— sigurnost i povjerljivost prijedloga
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— zaprimanje, registraciju i otvaranje prijedloga

— postupke odabira i evaluacije

— dodjelu bespovratnih sredstava

— obavijesti i objave

— sporazume i ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava

STUP 5. - NABAVA

Opisati (najvi$e pet stranica) subjektov sustav nabave navodei posebno:
— pravni i regulatorni okvir
— nacela nabave, posebno:
— mjere transparentnosti kao to su ex ante objava poziva za podnosenje ponuda i ex post objava ugovaratelja;
— mjere za izbjegavanje sukoba interesa tijekom postupka nabave
— vrste nabave (radovi, usluge, roba)
— vrste natjecateljskih postupaka nabave
— organizaciju (zadale i odgovornosti)
— dokumentiranje i pohranjivanje postupka nabave
— postupke nabave:
— poziv na dostavu ponuda
— postupke odabira i evaluacije te dodjelu ugovora
— sustav za podnoSenje prituzbi

STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI (')

Opisati (najviSe pet stranica) financijske instrumente navodeci posebno:
— pravni i regulatorni okvir, ukljucujudi sljedece:

— opis instrumenata, ukljucujudi investicijske strategije ili politike, vrstu osigurane potpore, kriterije prihvatljivosti
financijskih posrednika i krajnjih primatelja i dodatne operativne zahtjeve za prenosenje ciljeva politike tog
instrumenta

— zahtjeve za ciljani raspon vrijednosti u¢inka poluge (doprinos EU-a financijskom instrumentu ima za cilj mobili-
zaciju ukupnog ulaganja koje premasuje veli¢inu doprinosa EU-a prema unaprijed definiranim pokazateljima)

— definiciju aktivnosti koje nisu prihvatljive
— odredbe kojima se osigurava uskladenost interesa i rjeSavanje mogucih sukoba interesa

(") ,Financijski instrumenti” ukljucuju i prorac¢unska jamstva.
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— odredbe za odabir financijskih posrednika (financijski posrednici moraju se odabrati na temelju otvorenih, trans-
parentnih, proporcionalnih i nediskriminacijskih postupaka, izbjegavajuéi sukob interesa) i za uspostavu namjen-
skih instrumenata za ulaganja, ako je primjenjivo

— odredbe o odgovornosti subjekta kojemu je povjerena zadaca izvrSenja financijskog instrumenta i drugih subje-
kata ukljucenih u izvrSenje financijskih instrumenata

— odredbe o rjesavanju sporova
— odredbe o upravljanju instrumentima
— odredbe o upotrebi i ponovnoj upotrebi doprinosa EU-a, prema potrebi (¢lanak 209. Financijske uredbe):

— odredbe o upravljanju doprinosima EU-a i fiducijarnim ra¢unima, uklju¢ujudi rizik druge ugovorne strane, pri-
hvatljive operacije riznice, odgovornosti predmetnih strana, korektivne mjere u slucaju prekomjernih salda na
fiducijarnim ra¢unima, vodenje evidencije i izvjes¢ivanje

— pravila o ra¢unovodstvu i financijskom izvje§¢ivanju (zasebno financijsko izvjeséivanje za svaki financijski
instrument)

— odredbe o trajanju, mogucnosti produljenja i zavrSetku instrumenta, uklju¢ujuéi uvjete za prijevremeni raskid i,
prema potrebi, izlazne strategije

— odredbe o pralenju provedbe mjera potpore financijskim posrednicima i krajnjim primateljima, ukljucujudi
izvjeséivanje financijskih posrednika

— osnovna nacela: financijski instrumenti upotrebljavaju se u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, transpa-
rentnosti, proporcionalnosti, nediskriminacije, jednakog postupanja i supsidijarnosti te u skladu s njihovim ciljevima

— smjernice i operativna pravila o upotrebi financijskih instrumenata;
— organizacija (zadace i odgovornosti)

— sustav za upravljanje kreditnim rizikom i interni rejting-sustav ako je primjenjivo (samo za subjekte koji planiraju
zatraziti proracunsko jamstvo EU-a)

— pravila i postupci kontrola koje se odnose na izbjegavanje placanja poreza i nekooperativne jurisdikcije
— pravila i postupci kontrola koje se odnose na pranje novca i financiranje terorizma.

STUP 7. - ISKL]UéEN]E IZ PRISTUPA FINANCIRANJU

Opisati (najvide pet stranica) subjektov sustav iskljucenja navodeci posebno:
— pravni i regulatorni okvir
— keriterije za iskljucenje.

— postupke. Posebno navesti jesu li postupcima obuhvadeni prethodno navedeni aspekti te nacin na koji se
primjenjuju.

STUP 8. - OBJAVA INFORMACIJA O PRIMATELJIMA

Opisati (najviSe pet stranica) subjektove objave informacija o primateljima navode¢i posebno:

— pravni i regulatorni okvir;
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— zahtjeve za objavu. Posebno navesti jesu li postupcima obuhvadeni sljedeéi aspekti te na¢in na koji se primjenjuju:
— ime, mjesto, priroda i svrha, iznos
— vrijeme
— nadin objave.

STUP 9. — ZASTITA OSOBNIH PODATAKA

Opisati (najviSe pet stranica) subjektovu zastitu osobnih podataka navodeéi posebno:

— pravni i regulatorni okvir

— zahtjeve za zastitu osobnih podataka. Posebno navesti jesu li postupcima obuhvadeni ti zahtjevi te nacin na koji se
primjenjuju:
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Prilog 2.

UPITNIK I KRITERIJI ZA OCJENU

STUP 1. - UNUTARNJA KONTROLA

Razina 1. (Financijska uredba). Je li subjekt uspostavio djelotvoran, uinkovit i ekonomi- DA/NE
¢an sustav unutarnje kontrole i osigurao njegovo funkcioniranje u svim bitnim aspek-
tima u skladu s najboljim medunarodnim praksama i kriterijima koje je utvrdila Europ-
ska komisija?

Kriteriji/pitanja razine 2. (5 komponenti za unutarnju kontrolu) REZULTAT
(0-10)
1. Kontrolno okruZenje -[10

Je li kontrolno okruZenje subjekta primjerena osnova za provedbu unutarnje kontrole u cije-
loj organizaciji?

2. Procjena rizika .10

Utvrduje li subjekt rizike za postizanje svojih ciljeva u svim svojim segmentima, uklju¢ujudi
procjenu potencijala za prijevare, i analiziraju li se ti rizici da bi se odredilo kako ¢ée se njima
upravljati?

3. Kontrolne aktivnosti /10

Provodi li subjekt djelotvorne i u¢inkovite kontrolne aktivnosti, ukljucujudi sprecavanje, otkri-
vanje i otklanjanje nepravilnosti i prijevara?

4.  Informacije i komunikacija -[10

Je li subjekt uspostavio kontrole i postupke kojima se osigurava pouzdano izvjeSéivanje —
i unutarnje i vanjsko (prema unutra i prema van) — u skladu s primjenjivim zahtjevima
i standardima?

5. Praenje /10

Provodi li subjekt redovito i djelotvorno praéenje unutarnjih kontrola?

Ukupan rezultat -[50

REZULTAT

Odgovor na pitanje razine 1. je DA ako ukupni rezultat za svih 5 komponenti iznosi najmanje 70 % i rezultat za svaku pojedi-
nacnu komponentu iznosi najmanje 2/10 ili 20 %.

Odgovor na pitanje razine 1. je NE ako je ukupni rezultat manji od 70 % ili ako rezultat za jednu pojedinacnu komponentu iznosi
manje od 2/10 ili 20 %.
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STUP 2. - RACUNOVODSTVO

Razina 1. (Financijska uredba). Koristi li subjekt racunovodstveni sustav koji u svim bit- DA/NE
nim aspektima pravodobno pruZa to¢ne, potpune i pouzdane informacije u skladu
s medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima i kriterijima koje je utvrdila Europska
komisija?

Kriteriji/pitanja razine 2. (3 komponente za racunovodstvo) REZULTAT

(0-10)

1. Racunovodstveni sustav i politike /10

Koristi li subjekt odgovarajuéi ratunovodstveni sustav i ima li jasne racunovodstvene poli-
tike u pisanom obliku?

2. Izrada proracuna /10

Ima li subjekt proracunski sustav i postupke koji osiguravaju transparentnost i pouzdanost
proracuna za njegove operacije i aktivnosti?

3. Racunovodstvo i izrada proratuna za odredene projekte, aktivnosti, (skrbnicke) -[10
fondove i financijske instrumente ('), ako je relevantno

Ima li subjekt: i. racunovodstvene i proracunske postupke koji omoguluju odgovarajuce
i pravodobno izvjeséivanje donatora/pruzatelja sredstava (ukljucujuéi Europsku komisiju)
o upotrebi sredstava koja su osigurali za projekte, aktivnosti, (skrbnicke) fondove i financijske
instrumente; i ii. kapacitet i postupke potrebne za izradu financijskih izvjestaja ()?

Ukupan rezultat ./30

REZULTAT

Odgovor na pitanje razine 1. je DA ako ukupni rezultat za sve 3 komponente iznosi najmanje 70 % i rezultat za svaku pojedinacnu
komponentu iznosi najmanje 2/10 ili 20 %.

Odgovor na pitanje razine 1. je NE ako je ukupni rezultat manji od 70 % ili ako rezultat za jednu pojedinacnu komponentu iznosi
manje od 2/10 ili 20 %.

(") Smatra se da upucivanje na ,financijske instrumente” ukljucuje i proracunska jamstva.
(*) Usp. clanak 209. stavak 4. Financijske uredbe 2018.

STUP 3. - NEOVISNA VANJSKA REVIZIJA

Razina 1. (Financijska uredba). Je li subjekt predmet neovisne vanjske revizije koju revi- DA/NE
zijska sluzba koja je funkcionalno neovisna o subjektu u svim bitnim aspektima obavlja
u skladu s medunarodno prihvacenim revizijskim standardima i kriterijima koje je utvr-
dila Europska komisija?

Kriteriji/pitanja razine 2. (3 komponente za neovisnu vanjsku reviziju) REZULTAT
(0-10)
1. Pravni i regulatorni okvir /10

Ima li subjekt jasan regulatorni okvir za vanjsku reviziju?
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STUP 3. - NEOVISNA VANJSKA REVIZIJA

2. Nacela ./10

Mogu se razlikovati tri mogude situacije ovisno o primjenjivom regulatornom okviru i standar-
dima revidiranja.

Klju¢no pitanje (razina 2.) — Primjenjuje se ako vanjsku reviziju obavlja neovisno profesi-
onalno vanjsko revizorsko drustvo (privatni sektor) u skladu sa standardima koji su istovrijedni
medunarodnim revizijskim standardima. Je li subjekt predmet vanjske revizije:

— koju obavlja profesionalno vanjsko revizorsko drustvo koje je neovisno o subjektu i koje
postuje temeljna nacela profesionalne etike, koja ukljuCuju: integritet, objektivnost, struc-
nost i duznu paznju, povjerljivost i profesionalno ponasanje?

— koja se obavlja u skladu s revizijskim standardima koji su istovrijedni medunarodnim
revizijskim standardima (,MRevS”) koje izdaje Medunarodni odbor za standarde
revidiranja i izraZavanja uvjerenja (IAASB)?

Klju¢no pitanje (razina 2.) — Primjenjuje se ako vanjsku reviziju obavlja nacionalna institucija
za reviziju (javni sektor) u skladu sa standardima koji su istovrijedni medunarodnim revizijskim
standardima. Je li subjekt predmet vanjske revizije:

— koju obavlja nacionalna institucija za reviziju ili vrhovna revizijska institucija (npr. naci-
onalni revizorski sud ili istovjetno tijelo) koje je meovisno o subjektu i koje postuje
temeljna nacela profesionalne etike, koja ukljucuju: integritet, objektivnost, stru¢nost
i duznu paznju, povjerljivost i profesionalno ponasanje?

— koja se obavlja u skladu s revizijskim standardima koji su istovrijedni nacelima, stan-
dardima i smjernicama koje izdaje Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI)?

Kljuéno pitanje (razina 2.) - Primjenjuje se ako vanjsku reviziju obavlja vanjsko revizorsko ili
nadzorno tijelo koje djeluje na temelju odredenog regulatornog ili institucionaliziranog okvira
(npr. vanjski revizor UN-a) i koje je neovisno o subjektu, u skladu sa standardima koji su isto-
vrijedni medunarodnim revizijskim standardima. Je li subjekt predmet vanjske revizije:

— koju obavlja vanjsko revizorsko ili nadzorno tijelo koje je neovisno o subjektu i koje
postuje temeljna nacela profesionalne etike, koja ukljucuju: integritet, objektivnost, struc-
nost i duznu paznju, povjerljivost i profesionalno ponasanje?

— koja se obavlja u skladu s revizijskim standardima koji su istovrijedni medunarodnim
revizijskim standardima (,MRevS”) ili standardima INTOSAI-a?

3. Postupci vanjske revizije /10

Je li subjekt predmet primjerenih postupaka vanjske revizije?

Ukupan rezultat -[30

REZULTAT

Odgovor na pitanje razine 1. je DA ako ukupni rezultat za sve 3 komponente iznosi najmanje 70 % i rezultat za svaku pojedinacnu
komponentu iznosi najmanje 2/10 ili 20 %.

Odgovor na pitanje razine 1. je NE ako je ukupni rezultat manji od 70 % ili ako rezultat za jednu pojedinacnu komponentu iznosi
manje od 2/10 ili 20 %.
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STUP 4. - BESPOVRATNA SREDSTVA

Razina 1. (Financijska uredba). Primjenjuje li subjekt primjerena pravila i postupke za DA/NE
osiguravanje financiranja bespovratnim sredstvima EU-a, u skladu s kriterijima koje je
utvrdila Europska komisija?

Kriteriji/pitanja razine 2. (3 komponente za bespovratna sredstva) REZULTAT
(0-10)
1. Pravni i regulatorni okvir /10

Ima li subjekt jasan pravni i regulatorni okvir za dodjelu bespovratnih sredstava?

2. Nacela ./10

Jesu li sljedeca nacela integrirana u postupke, pravila i kriterije subjektova sustava za dodjelu
bespovratnih sredstava: transparentnost, jednako postupanje, kriteriji prihvatljivosti, izbjegava-
nje dvostrukog financiranja, sukob interesa?

Ta nacela moraju biti integrirana u postupke, pravila i kriterije subjektova sustava za dodjelu
bespovratnih sredstava u skladu s temeljnim nacelom proporcionalnosti. Nacela nisu apso-
lutna i moze se dopustiti manji broj iznimaka pod uvjetom da su te iznimke jasno formulirane,
razumne i opravdane.

3. Postupci dodjele bespovratnih sredstava /10

Primjenjuje li subjekt primjerena pravila i postupke za osiguravanje financiranja bespovrat-
nim sredstvima EU-a, u skladu s kriterijjima koje je utvrdila Europska komisija?

Ukupan rezultat -/30

REZULTAT

Odgovor na pitanje razine 1. je DA ako ukupni rezultat za sve 3 komponente iznosi najmanje 70 % i rezultat za svaku pojedinacnu
komponentu iznosi najmanje 2/10 ili 20 %.

Odgovor na pitanje razine 1. je NE ako je ukupni rezultat manji od 70 % ili ako rezultat za jednu pojedinacnu komponentu iznosi
manje od 2/10 ili 20 %.

STUP 5. - NABAVA

Razina 1. (Financijska uredba). Primjenjuje li subjekt pravila i postupke koji su u svim DA/NE
bitnim aspektima primjereni za osiguravanje financiranja nabave sredstvima EU-a u
skladu s kriterijima koje je utvrdila Europska komisija?

Kriteriji/pitanja razine 2. (3 komponente za nabavu) REZULTAT
(0-10)
1. Pravni i regulatorni okvir -[10

Ima li subjekt jasan pravni i regulatorni okvir za nabavu?
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STUP 5. - NABAVA

2. Nacela /10

Jesu li sljedeca na€ela integrirana u postupke, pravila i kriterije subjektova sustava nabave: tran-
sparentnost, jednako postupanje, javni pristup informacijama o nabavi, sukob interesa
i primjena natjecateljskih postupaka nabave te najbolja vrijednost za novac?

Ta nacela moraju biti integrirana u postupke, pravila i kriterije subjektova sustava nabave
u skladu s temeljnim nacelom proporcionalnosti. Nacela nisu apsolutna i moze se dopustiti
manji broj iznimaka pod uvjetom da su te iznimke jasno formulirane, razumne i opravdane.

3. Postupci nabave -[10

Primjenjuje li subjekt primjerena pravila i postupke nabave?

Ukupan rezultat .30

REZULTAT

Odgovor na pitanje razine 1. je DA ako ukupni rezultat za sve 3 komponente iznosi najmanje 70 % i rezultat za svaku pojedinacnu
komponentu iznosi najmanje 2/10 ili 20 %.

Odgovor na pitanje razine 1. je NE ako je ukupni rezultat manji od 70 % ili ako rezultat za jednu pojedinacnu komponentu iznosi
manje od 2/10 ili 20 %.

STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI (')

Razina 1. (Financijska uredba). Primjenjuje li subjekt pravila i postupke koji su u svim DA/NE
bitnim aspektima primjereni za osiguravanje financiranja sredstvima EU-a/proracunskim
jamstvima s pomoc¢u financijskih instrumenata/proracunskih jamstava, u skladu s krite-
rijima koje je utvrdila Europska komisija?

Kriteriji/pitanja razine 2. (3 komponente za financijske instrumente) REZULTAT
(0-10)
1. Pravni i regulatorni okvir /10

Ima li subjekt jasan pravni i regulatorni okvir za uporabu i provedbu financijskih instrume-
nata/proracunskih jamstava?

2. Nacela /10
Jesu li sljedeca nacela i uvjeti integrirani u postupke, pravila i kriterije subjektovih financijskih
instrumenata/proracunskih jamstava?

Osnovna nacela (clanak 209. stavak 1. Financijske uredbe). Dobro financijsko upravljanje, transpa-
rentnost, proporcionalnost, nediskriminacija, jednako postupanje i supsidijarnost.

Odabir_financijskih_posrednika (clanak 216. stavak 3. Financijske uredbe). Financijski posrednici
biraju se na osnovi otvorenih, transparentnih, proporcionalnih i nediskriminiraju¢ih postupaka,
izbjegavajuéi sukob interesa.

Uvieti za financijske instrumente i proracunska jamstva (Clanak 209. stavak 2. Financijske uredbe).
Financijski instrumenti i prora¢unska jamstva moraju ispunjavati sljedece osnovne uvjete: rjesa-
vanje nedostataka na trziStu ili investicijskih okolnosti koje nisu optimalne, dodatnost, u¢inak
poluge i uskladenost interesa te, ovisno o slucaju, nenaru$avanje trzi§nog natjecanja na unutar-
njem trzi$tu i uskladenost s pravilima o drzavnim potporama.
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STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI (')

3. Postupci za financijske instrumente/proracunska jamstva ./10

Primjenjuje li subjekt primjerena pravila i postupke za uporabu financijskih instrumenata/
proracunskih jamstava?

Ukupan rezultat 30

REZULTAT

Odgovor na pitanje razine 1. je DA ako ukupni rezultat za sve 3 komponente iznosi najmanje 70 % i rezultat za svaku pojedinacnu
komponentu iznosi najmanje 2/10 ili 20 %.

Odgovor na pitanje razine 1. je NE ako je ukupni rezultat manji od 70 % ili ako rezultat za jednu pojedinacnu komponentu iznosi
manje od 2/10 ili 20 %.

matra se da upudivanje na ,financijske instrumente” i ,sredstva EU-a” ukljucuje i proracunska jamstva.
1) Smatra se d fi ske inst te” i ,sredstva EU-a” ukl sk st

STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI - dodatni odjeljak 6.A (dodatna pitanja za proracunska jamstva (1))

Kriteriji/pitanja razine 2. (Cetiri dodatne komponente za proraunska jamstva). Ima li DA/NE
subjekt sustav za upravljanje kreditnim rizikom i koristi li interni rejting-sustav
u skladu s prirodom, veli¢inom i sloZenos¢u svojih aktivnosti?

1. Politika rizika/strateski okvir -[10

Ima li subjekt kvalitetnu politiku i strategiju za utvrdivanje, upravljanje, mjerenje i kontrolu
rizika (s naglaskom na kreditnom riziku)?

2. Upravljanje rizicima /10

Ima li subjekt odgovarajui organizacijski okvir koji mu omogucuje uéinkovito upravljanje,
mjerenje i kontrolu kreditnog rizika te potrebnu kvalitetu i koli¢inu ljudskih i tehnickih resursa
za obavljanje trazenih zadaca?

3. Sustavi za utvrdivanje, analizu i pracenje kreditnog rizika /10

Ima li subjekt funkcionalan sustav za utvrdivanje, analizu i pracenje kreditnog rizika?

4. Interni rejting-sustav -[10

Koristi Ii subjekt interni rejting-sustav u skladu s prirodom, veli¢inom i slozeno$c¢u svojih
aktivnosti?

Ukupan rezultat -[40

REZULTAT

Odgovor na pitanje razine 2. je DA ako ukupni rezultat za sve 4 komponente iznosi najmanje 70 % i rezultati za svaku kompo-
nentu iznose najmanje 2/10 ili 20 %.

Odgovor na pitanje razine 2. je NE ako je ukupni rezultat manji od 70 % ili ako rezultat za jednu komponentu iznosi manje od
2/10 ili 20 %.

(') Primjenjuje se samo ako subjekt planira zatraziti prora¢unsko jamstvo EU-a.
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STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI - dodatni odjeljci 6.B i 6.C (neobvezno (')

Razina 1. Postupa li subjekt pri odabiru/provedbi financijskih instrumenata/proracun- DA/NE
skih jamstava koji se financiraju sredstvima Unije u skladu sa standardima koji su isto-
vjetni primjenjivom zakonodavstvu Unije i dogovorenim medunarodnim standardima
i standardima Unije te stoga: a) ne podupire djelovanja koja pridonose izbjegavanju pla-
¢anja poreza i b) ne zapocinje operacije sa subjektima koji su osnovani ili imaju pos-
lovni nastan u nekooperativnim jurisdikcijama u porezne svrhe?

Kriteriji/pitanja razine 2. (dvije komponente za kontrole povezane s izbjegavanjem pla- REZULTAT
éanja poreza i nekooperativnim jurisdikcijama)

(0-10)

Kontrole koje se odnose na izbjegavanje placanja poreza i nekooperativne jurisdikcije -[10

Postupa li subjekt pri odabiru/provedbi financijskih instrumenata/prorac¢unskih jamstava koji se
financiraju sredstvima EU-a u skladu sa standardima koji su istovjetni primjenjivom zakonodav-
stvu Unije i dogovorenim medunarodnim standardima i standardima Unije (%) te stoga:

1. ne podupire djelovanja koja pridonose izbjegavanju placanja poreza i

2. ne zapocinje operacije sa subjektima koji su osnovani ili imaju poslovni nastan u nekoope-
rativnim jurisdikcijama u porezne svrhe,

Razina 1. Postupa li subjekt pri odabiru/provedbi financijskih instrumenata/proracun- DA/NE
skih jamstava u skladu sa standardima koji su istovjetni primjenjivom zakonodavstvu
Unije i dogovorenim medunarodnim standardima i standardima Unije te stoga: c) ne
podupire djelovanja koja pridonose pranju novca i financiranju terorizma i d) ne zapodi-
nje i ne ponavlja operacije sa subjektima koji su osnovani ili imaju poslovni nastan
u jurisdikcijama za koje je utvrdeno da su visokorizi¢ne tree zemlje?

Kriteriji/pitanja razine 2. (dvije komponente za kontrole povezane s izbjegavanjem pla- REZULTAT
éanja poreza i borbom protiv financiranja terorizma)

(0-10)

Sprecavanje pranja novca i borba protiv financiranja terorizma /10

Postupa li subjekt pri odabiru/provedbi financijskih instrumenata/proracunskih jamstava
u skladu sa standardima koji su istovjetni primjenjivom zakonodavstvu Unije i dogovorenim
medunarodnim standardima i standardima Unije kojima se osiguravaju razumno ucinkovite
zastitne mjere te stoga:

1. ne podupire djelovanja koja pridonose pranju novca i financiranju terorizma i

2. ne zapocinje i ne ponavlja operacije sa subjektima koji su osnovani ili imaju poslovni nastan
u jurisdikcijama za koje je utvrdeno da su visokorizi¢ne treée zemlje (°)
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STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI - dodatni odjeljci 6.B i 6.C (neobvezno (')

Odgovor na pitanje razine 1. je DA ako ukupni rezultat za relevantni odjeljak iznosi najmanje 70 %.

Odgovor na pitanje razine 1. je DA ako ukupni rezultat za relevantni odjeljak iznosi najmanje 70 %.

(") Kako bi izvrsio sredstva Unije s pomocu financijskih instrumenata, subjekt mora putem odgovaraju¢ih ugovornih aranzZmana ispuniti
relevantne zahtjeve iz Financijske uredbe koji su navedeni u dodatnim odjeljcima 6.B i 6.C, ¢ak i ako odlu¢i da neée primijeniti ocjenu
na temelju stupova iz tih odjeljaka.

(») Porezna politika i regulatorni okvir EU-a ukljucuju posebice i ovisno o daljnjim kretanjima: Kodeks o postupanju pri oporezivanju
poslovanja, 1.12.1997. (SL C 2, 6.1.1998.); Direktivu Vijea 2011/96/EU od 30. studenoga 2011. o zajednickom sustavu oporeziva-
nja koji se primjenjuje na mati¢na drustva i drustva kéeri iz razlicitih drzava clanica (SL L 345, 29.12.2011,, str. 8.);; Direktivu Vijeca
2003/49[EZ od 3. lipnja 2003. o zajednickom sustavu oporezivanja isplate kamata i licencije izmedu povezanih trgovackih drustava
razli¢itih drzava ¢lanica (SL L 157, 26.6.2003., str. 49.); Preporuku Komisije 2012/772/EU od 6. prosinca 2012. o agresivnom porez-
nom planiranju (SL L 338, 12.12.2012., str. 41.); Direktivu Vije¢a 2011/16/EU od 15. veljace 2011. o administrativnoj suradnji
u podrucju oporezivanja i stavljanju izvan snage Direktive 77/799/EEZ (SL L 64, 11.3.2011., str. 1.); Komisijin Paket mjera za borbu
protiv izbjegavanja placanja poreza: sljede¢i koraci prema postizanju ucinkovitog oporezivanja i veCe porezne transparentnosti u EU-u
(COM/2016/23); Preporuku Komisije (EU) 2016/136 od 28. sije¢nja 2016. o primjeni mjera protiv zlouporaba poreznih ugovora
(SL L 25, 2.2.2016., str. 67.); Direktivu Vijeca (EU) 2016/1164 od 12. srpnja 2016. o utvrdivanju pravila protiv praksi izbjegavanja
poreza kojima se izravno utjee na funkcioniranje unutarnjeg trzista (SL L 193, 19.7.2016., str. 1.); zakljucke Vijeca Ecofin od
12. veljace, 8. ozujka, 25. svibnja, 17. lipnja, 8. studenoga i 5. prosinca 2016., 5. prosinca 2017. te 23. sijecnja i 13. oZujka 2018.

(*) Uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2015/849.

STUP 7. - ISKL]UCEN]E IZ PRISTUPA FINANCIRANJU

Razina 1. (Financijska uredba). Primjenjuje li subjekt primjerena pravila i postupke za DA/NE
iskljucenje trecih strana iz pristupa financiranju nabave, bespovratnim sredstvima ifili
financijskim instrumentima (!)?

Kriteriji/pitanja razine 2. (3 komponente za iskljucenje iz pristupa financiranju) REZULTAT
(0-10)
1. Pravni i regulatorni okvir .10

Ima li subjekt jasan pravni i regulatorni okvir za iskljuenje iz financiranja?

2. Kriteriji za iskljucenje /10

Jesu li kriteriji za iskljucenje integrirani u postupke i pravila za dodjelu ugovora o nabavi,
bespovratnih sredstava ifili financijskih instrumenata?

3. Postupci za iskljucenje ./10

Primjenjuje li subjekt pravila i postupke za iskljucenje iz tocke 2.?

Ukupan rezultat 30
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STUP 7. - ISKL]UéEN]E IZ PRISTUPA FINANCIRANJU

REZULTAT

Odgovor na pitanje razine 1. je DA ako ukupni rezultat za sve 3 komponente iznosi najmanje 70 % i rezultat za pojedinacne
komponente 1 ili 3 iznosi najmanje 2/10 ili 20 % ili rezultat za pojedinacnu komponentu 2 iznosi najmanje 5/10 ili 50 %.

Odgovor na pitanje razine 1. je NE ako je ukupni rezultat manji od 70 % ili rezultat za pojedinacne komponente 1 ili 3 iznosi
manje od 2/10 ili 20 % ili rezultat za pojedinacnu komponentu 2 iznosi manje od 5/10 ili 50 %.

(") IskljuCenje trecih strana ocjenjuje se za bespovratna sredstva, nabavu ifili financijske instrumente kada je ocijenjen odgovarajuéi stup
(bespovratna sredstva, nabava i financijski instrumenti). Smatra se da upucivanje na ,financijske instrumente” i ,sredstva EU-a” uklju-
Cuje i proracunska jamstva.

STUP 8. - OBJAVA INFORMACIJA O PRIMATELJIMA I DRUGIH INFORMACIJA

Razina 1. (Financijska uredba) Objavljuje li subjekt informacije o primateljima financij- DA/NE
skih sredstava na odgovarajuéi i pravodoban nacin (!)?

Kriteriji/pitanja razine 2. (3 komponente za objavu primatelja) REZULTAT
(0-10)
1.  Pravni i regulatorni okvir -[10

Ima li subjekt jasan pravni i regulatorni okvir za objavu primatelja koji obuhvaca 1. objavu
odgovarajuéih informacija o primateljima financijskih sredstava; 2. upuéivanje na zajednicki
medunarodni standard kojim se osigurava zastita temeljnih prava i komercijalnih interesa i 3.
redovito aZuriranje objava?

2. Zahtjevi /10

Ako se regulatorni okvir provodi dodatnim postupcima za objavu, jesu li njegovi zahtjevi inte-
grirani u te postupke?

3. Postupci za objavu ./10

Primjenjuje li subjekt pravila i postupke za objavu na temelju zahtjeva iz tocke 2.?

Ukupan rezultat 30

REZULTAT

Odgovor na pitanje razine 1. je DA ako ukupni rezultat za sve 3 komponente iznosi najmanje 70 % i rezultat za svaku pojedinacnu
komponentu iznosi najmanje 2/10 ili 20 %.

Odgovor na pitanje razine 1. je NE ako je ukupni rezultat manji od 70 % ili ako rezultat za jednu pojedinacnu komponentu iznosi
manje od 2/10 ili 20 %.

(') Objava informacija o primateljima mora se ocijeniti za bespovratna sredstva, nabavu ifili financijske instrumente nakon ocjene odgo-
varajuceg stupa (bespovratna sredstva, nabava i financijski instrumenti).
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STUP 9. - ZASTITA OSOBNIH PODATAKA

Razina 1. (Financijska uredba) Osigurava li subjekt razinu zastite osobnih podataka koja DA/NE
je istovjetna onoj iz ¢lanka 5. Financijske uredbe (!)?

Kriteriji/pitanja razine 2. (3 komponente za zastitu osobnih podataka) REZULTAT
(0-10)
1. Pravni i regulatorni okvir /10

Ima li subjekt jasan pravni i regulatorni okvir koji se odnosi na zastitu osobnih podataka?

2. Zahtjevi -[10

Jesu li zahtjevi integrirani u postupke i pravila za zastitu osobnih podataka?

3. Postupci ./10

Primjenjuje li subjekt pravila i postupke (npr. odgovarajuce tehnicke i organizacijske mjere) za
zadtitu osobnih podataka (pri dodjeli bespovratnih sredstava ili provedbi postupka nabave/
provedbi financijskih instrumenata, ovisno o slucaju) na temelju zahtjeva iz tocke 2.?

Ukupan rezultat -/30

REZULTAT

Odgovor na pitanje razine 1. je DA ako ukupni rezultat za sve 3 komponente iznosi najmanje 70 % i rezultat za svaku pojedinacnu
komponentu iznosi najmanje 2/10 ili 20 %.

Odgovor na pitanje razine 1. je NE ako je ukupni rezultat manji od 70 % ili ako rezultat za jednu pojedinacnu komponentu iznosi
manje od 2/10 ili 20 %.

(") U skladu s uredbama (EU) 2018/1725 i (EU) 2016/679.
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Prilog 2.A

UPITNIK ZA OCJENU

STUP STUP KOJI JE PREDMET OCJENE (')
1. UNUTARNJA KONTROLA DA
2. RACUNOVODSTVO DA
3. VANJSKA REVIZIJA DA
4. BESPOVRATNA SREDSTVA DA/NE <izbrisati §to se ne primjenjuje>
5.  NABAVA DA/NE <izbrisati §to se ne primjenjuje>
6.  FINANCIJSKI INSTRUMENTI (°) DA/NE <izbrisati §to se ne primjenjuje>
7. ISKL]UéEN]E IZ PRISTUPA FINANCIRANJU DA
8.  OBJAVA INFORMACIJA O PRIMATELJIMA DA
9. ZASTITA OSOBNIH PODATAKA DA

Stupovi 1, 2, 3, 7, 8 i 9 uvijek su predmet ocjene.

Stupovi od 4 do 6 mogu biti predmet ocjene, ovisno o prirodi zadaca izvisenja koje se povjeravaju.

(") Subjekt/revizor s oznakom DA ili NE oznacuje je li stup predmet ocjene.
(%) Smatra se da upucivanje na ,financijske instrumente” uklju¢uje i proracunska jamstva.

SVRHA I UPOTREBA OVOG DOKUMENTA

1. U prvoj se fazi od subjekta zahtijeva da odgovori na relevantna pitanja u Prilogu 2.a i javnom narucitelju (ako je
razli¢it od subjekta) i revizoru dostavi ispunjeni Prilog 2.a.

Vazna napomena: subjekt mora odgovoriti na pitanja uz koja stoji naznaka ,Ispunjava subjekt” u stupcu pod naslovom
,Napomene subjekta”. Na klju¢na pitanja odgovara iskljucivo revizor na temelju stru¢ne prosudbe i obavljenih postu-
paka za ocjenu i ispitivanja.

Javni narucitelj revizoru dostavlja ispunjeni upitnik iz Priloga 2.a u najkraem roku nakon §to revizor sklopi ugovor, ali
prije pocetka revizorovih postupaka za ocjenu.

2. U drugoj fazi Prilog 2.a postaje pomo¢ni instrument koji ¢e revizor koristiti pri izradi, planiranju i obavljanju
postupaka za ocjenu i za razmatranje kriterija u skladu s kojima je subjekt koji je predmet ocjene duzan postupati jer ih
Europska komisija smatra bitnima ili vaznima.

Ispunjeni upitnik najvazniji je izvor informacija o ocjeni i dokaz za revizora, ali nikako nije jedini revizorov izvor infor-
macija za planiranje i obavljanje postupaka za ocjenu i donoSenje zakljucaka. Sve informacije koje subjekt navede
i dostavi predmet su postupaka za ocjenu koje revizor smatra potrebnima. Revizor se ne smije oslanjati na informacije
dok se u postupcima za ocjenu ne potvrdi da su informacije dovoljno to¢ne i potpune za potrebe ocjene i dono$enje
informiranih zakljucaka o klju¢nim pitanjima.

Stoga revizor moze po Zelji mijenjati, dopunjavati i dodavati informacije u stupcu ,Napomene revizora”. Revizor moze
i dodati pitanja ako to smatra potrebnim za dono$enje informiranog zakljucka o klju¢nim pitanjima.
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Upotreba stupca ,Napomene revizora” — preporucuje se da revizor unese §to vie napomena i opisa u sazetom obliku
kako bi se izbjegao unos dugih tekstova u ovom stupcu. Pri unosu informacija i napomena revizor moze prilagoditi
Sirinu i duljinu ovog stupca ili moze koristiti priloge (npr. dugi opisi ifili dokumenti pribavljeni od subjekta) na koje se
moze uputiti.

Revizor je u svakom trenutku potpuno odgovoran za izradu, planiranje i obavljanje postupaka za ocjenu koje smatra
potrebnima za donoSenje zakljucka o svakom stupu koji je obuhvaéen ovom ocjenom. Revizor mora uzeti u obzir
posebne okolnosti angazmana te primjenjivati struénu prosudbu tijekom ¢itavog procesa ocjene.

STUP 1. - UNUTARNJA KONTROLA

Napomene

KLJUCNO PITANJE (razina 1) e

Je li subjekt uspostavio djelotvoran, u¢inkovit i ekonomican sustav unutarnje kontrole
i osigurao njegovo funkcioniranje u svim bitnim aspektima u skladu s kriterijima koje je utvr-
dila Europska komisija?

Smjernice
Clanak 154. Financijske uredbe

Komisija moze prihvatiti da ra¢unovodstveni sustavi i sustavi unutarnje kontrole koje koriste subjekti i osobe kojima
se povjeravaju zadale izvrSenja sredstava Unije ili proracunskih jamstava jamce istu razinu zastite financijskih interesa
Unije i razumno jamstvo ostvarenja ciljeva upravljanja.

STUP 1. - UNUTARNJA KONTROLA

Napomene Napomene

1. KONTROLNO OKRUZENJE - pitanja/kriteriji subjekta revizora

Klju¢no pitanje (razina 2): Je li kontrolno okruZenje subjekta primjerena osnova za provedbu
unutarnje kontrole u cijeloj organizaciji?

Napomena: Kontrolno okruZenje uklju¢uje funkcije upravljanja i rukovodstva te stavove, znanje
i aktivnosti rukovodstva i osoba zaduZenih za upravljanje o subjektovoj unutarnjoj kontroli i njezinoj
vaznosti u subjektu.

1.1. Integritet i eticke vrijednosti.

Je li rukovodstvo posveceno komunikaciji i promice li integritet i eticke vrijednosti?

1.1.1. Postoji li pisani kodeks ponasanja s kojim je osoblje upoznato ili pri- | Ispunjava
ru¢nik za osoblje koji sadrzava odredbe kojima se promicu eticko | subjekt
ponasanje i vrijednosti?

1.1.2. Naglasava li rukovodstvo vaznost integriteta i etickih vrijednosti | Ispunjava
i prenosi li tu poruku osoblju (,ton s vrha”)? subjekt
1.1.3. Postoje li postupci (npr. disciplinske sankcije, financijska i osobna | Ispunjava

odgovornost) za osoblje koje ne postupa u skladu s pravilima o inte- | subjekt
gritetu i etickim vrijednostima?

1.1.4. Postoje li postupci za rjesavanje moguéih sukoba interesa na razini | Ispunjava
rukovodstva? subjekt
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STUP 1. - UNUTARNJA KONTROLA
1. KONTROLNO OKRUZENJE - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
subjekta revizora
1.2.  Organizacijska struktura i odredivanje ovlasti i zaduZenja.

Ima i subjekt jasnu i odgovarajucu organizacijsku strukturu i jesu li kljucna zaduZenja jasno definirana?

1.2.1. Ima li subjekt jasnu organizacijsku strukturu (tj. okvir unutar kojeg su | Ispunjava
njegove aktivnosti za ostvarenje ciljeva planiraju, izvr$avaju, kontroli- | subjekt
raju i pregledavaju) kojom se podupire dobro rukovodstvo
i upravljanje?

1.2.2. Kakva je struktura odlu¢ivanja i koje je najvise tijelo za donoSenje | Ispunjava
odluka? subjekt

1.2.3. Jesu li linije izvje$¢ivanja i zaduZenja jasno definirane? Primjerice: jesu | Ispunjava
li zaduZenja, ovlasti i linije izvje$¢ivanja jasno propisane u ugovorima | subjekt
o radu ifili priru¢nicima o poslovanju?

1.2.4. Jesu li dostupni opisi radnih mjesta? Ispunjava

subjekt

1.2.5. Kako se odreduju ovlast i zaduZenja za poslovne aktivnosti i kako se | Ispunjava
uspostavljaju hijerarhijski odnosi izvje$¢ivanja i ovlasti? subjekt

1.2.6. Kakve su politike i prakse, primjerice, zaposljavanja, usmjeravanja, | Ispunjava
osposobljavanja, ocjenjivanja, savjetovanja, napredovanja, nagradivanja | subjekt
i mjere za zastitu prava?

1.3.  Struktura nadzora upravljanja

Ima li subjekt odgovarajucu strukturu nadzora upravljanja?

1.3.1. Postoji i tijelo za nadzor upravljanja (npr. tijela za nadzor, revizijski | Ispunjava
odbor, regulatori, upravni odbor, izvr$ni odbor) koje je neovisno od | subjekt
rukovodstva subjekta?

1.3.2. Postoje li pravila za imenovanja, nagradivanja i razrjeSenja clanova | Ispunjava
tijela za nadzor upravljanja? subjekt

1.3.3. Ako ne postoji tijelo za nadzor upravljanja, poduzima li subjektovo | Ispunjava
rukovodstvo mjere za izvrSavanje duznosti nadzora upravljanja? subjekt

1.3.4. Ima li subjekt funkciju unutarnje revizije? Ako ima, vidjeti tocku 5.2. |Ispunjava

subjekt
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STUP 1. - UNUTARNJA KONTROLA
1. KONTROLNO OKRUZENJE - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
subjekta revizora
1.3.5. Ako nema, kako (i na koji drugi nacin) rukovodstvo nadzire razvoj | Ispunjava
i obavljanje unutarnje kontrole? subjekt
1.4.  Postupak za priviacenje, razvoj i zadrZavanje kompetentnih zaposlenika.
Je li subjekt posvecen privlacenju, razvoju i zadrZavanju kompetentnih zaposlenika u skladu s ciljevima?
1.4.1. Ima li subjekt sluzbene pisane politike i prakse upravljanja ljudskim | Ispunjava
resursima? subjekt
1.4.2. Ima li subjekt politike zaposljavanja i nagradivanja? Ispunjava
subjekt
1.4.3. Ima li subjekt sustav za razvoj osoblja (koji obuhvaca potrebe razvoja | Ispunjava
i osposobljavanja) i sustav ocjenjivanja osoblja? subjekt
STUP 1. - UNUTARNJA KONTROLA
2. PROCJENA RIZIKA - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
subjekta revizora

Klju¢no pitanje (razina 2): Utvrduje li subjekt rizike za postizanje svojih ciljeva u

mentima i analiziraju li se ti rizici da bi se odredilo kako ¢e se njima upravljati?

svim svojim seg-

2.1 Odreduje li subjekt dovoljno jasno svoje ciljeve kako bi se omoguéilo
utvrdivanje i procjena rizika u odnosu na ciljeve?

2.2. Ima li subjekt postupke za procjenu rizika koji rukovodstvu omogu- | Ispunjava
¢uju utvrdivanje, procjenu i rjesavanje postojecih ili potencijalnih pro- | subjekt
blema koji mogu ugroziti postizanje subjektovih ciljeva?

2.3. Ocjenjuju li se rizici na projektnoj osnovi ili u svim segmentima | Ispunjava
subjekta u cjelini? subjekt

2.4. Jesu li postupci za procjenu rizika dokumentirani? Ispunjava

subjekt

2.5. Ima li subjekt registar rizika? Ispunjava

subjekt
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STUP 1. - UNUTARNJA KONTROLA
2. PROCJENA RIZIKA - pitanjafkriteriji Napomene Napomene
subjekta revizora
2.6. Ima li subjekt postupke za procjenu rizika: Ispunjava
subjekt
— kojima se utvrduju dogadaji i rizici koji utjeCu na ostvarenje
ciljeva, ukljucujuéi potencijal za prijevare?
— kojima se analizira znacaj rizika i vjerojatnost njihova nastanka?
— kojima se utvrduju mjere i mehanizmi za daljnje postupanje kako
bi se odgovorilo na rizike?
— kojima se provode i modificiraju kontrole kako bi se odgovorilo na
promjene utvrdenih rizika?
STUP 1. - UNUTARNJA KONTROLA
3. KONTROLNE AKTIVNOSTI - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
subjekta revizora

Klju¢no pitanje (razina 2): Provodi li subjekt djelotvorne i u¢inkovite kontrolne aktivnosti?

3.1.

Opéenito

Ima li subjekt sluzbene pisane politike i postupke za kontrolne aktivnosti?

3.1.1. Provodi li subjekt kontrolne aktivnosti Ispunjava
subjekt
— putem sluzbenih, pisanih politika i postupaka?
— koje pridonose ublazavanju rizika za postizanje ciljeva na prihvat-
ljive razine?
— koje su relevantne tj. temelje se na procjeni rizika i kontrola koje
su potrebne za upravljanje tim rizicima?
3.1.2 Jesu li sljede¢i klju¢ni aspekti obuhvaceni kontrolnim aktivnostima | Ispunjava
koje provodi subjekt? subjekt

— pouzdanost racunovodstva i izvjesivanja (vidjeti odjeljak 4. —
Informacije i komunikacija)

— zastita imovine i informacija

— uskladenost s pravilima nabave i drugim procesima povezanim
s rashodima

— sprecavanje, otkrivanje i otklanjanje pogreSaka, prijevara
i nepravilnosti.




6.6.2019. Sluzbeni list Europske unije C191/35

STUP 1. - UNUTARNJA KONTROLA

Napomene Napomene

3. KONTROLNE AKTIVNOSTI - pitanja/kriteriji . -
subjekta revizora

3.2.  Razdvajanje duZnosti — opéenito

Postoji li djelotvorno razdvajanje duznosti sljedecih kljucnih funkcija:
— duznosnika za ovjeravanje (tj. ovlast za odobravanje transakcija za operativna ifili financijska pitanja)
i racunovodstvenog sluzbenika (tj. ovlast za izvisenje placanja)

— odobrenje, obradu, evidentiranje i pregled transakcija

— operativni i financijski nadzor.

3.2.1. Je li razdvajanje duznosti sluzbeno propisano, primjerice u priru¢niku | Ispunjava
o poslovanju ili priru¢niku o postupcima? subjekt

3.3.  Zastita informacija — dokumentiranje, pohranjivanje i vodenije evidencija

Ima i subjekt odgovarajuce i djelotvorne postupke za dokumentiranje, pohranjivanje i vodenje evidencija te kon-
trole potpunosti i tocnosti informacija?

3.3.1. Koje su glavne znacajke subjektovih sustava za pohranjivanje podataka | Ispunjava
(elektronicki, papirnati, operativne upute, upotreba baza podataka |subjekt
i elektronickih sustava arhiviranja)?

3.3.2. Utvrditi i dokumentirati glavne znacajke sustava/postupaka za | Ispunjava
pohranjivanje. subjekt
3.3.3. Ima li subjekt posebnu politiku ili postupke za dokumentiranje | Ispunjava

i pohranjivanje u vezi s postupcima za bespovratna sredstva, postup- | subjekt
cima nabave i financijskim instrumentima?

Napomena: mogu se primjenjivati posebni zahtjevi, npr. transparent-
nost i povjerljivost.

3.4.  Obrada informacija i racunalni informacijski sustavi.

Ima i subjekt ucinkovite postupke i kontrole informacijskih sustava kojima se cuvaju celovitost informacija
i sigurnost podataka koje ti sustavi obraduju?

3.4.1. Ima li subjekt sluzbene i pisane postupke i kontrole u pogledu svojih | Ispunjava
informacijskih sustava? subjekt
3.4.2. Ima li subjekt odgovarajuce i ucinkovite postupke za pokretanje, odo-
bravanje, evidentiranje, obradu i izvjes¢ivanje o transakcijama?
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STUP 1. - UNUTARNJA KONTROLA

Napomene Napomene

3. KONTROLNE AKTIVNOSTI - pitanja/kriteriji . -
subjekta revizora

3.4.3. Primjenjuje li subjekt odgovaraju¢u kombinaciju ru¢nih i automatizira-
nih elemenata unutarnje kontrole, uzimajuéi u obzir prirodu i sloze-
nost subjektove upotrebe informacijskih tehnologija i racunalnih infor-
macijskih sustava?

3.4.4. Ukljucuju li kontrole subjektovih informacijskih sustava ucinkovite
opce kontrole informacijskih sustava i aplikacijske kontrole?

Smjernice o racunalnim informacijskim sustavima

Subjektovo poslovanjefaktivnosti za posljedicu imaju transakcije koje se pokretu, evidentiraju, obraduju te izvje$¢uju
s pomocu informacijskog sustava kojim se upravlja ru¢no ili raunalno ili kombinacijom ru¢nih i ra¢unalno vodenih
postupaka.

Je li u financijskim izvjeStajima provedeno odgovarajuce razdvajanje duznosti za klju¢ne ra¢unovodstvene funkcije tj. za
pokretanje, odobrenje, evidentiranje, obradu (tj. prijenos u glavnu knjigu) i izvje§¢ivanje?

Primjena informacijskih tehnologija utjeCe na nacin provedbe kontrolnih aktivnosti. Kontrole informacijskih sustava dje-
lotvorne su ako ¢uvaju cjelovitost informacija i sigurnost podataka koje takvi sustavi obraduju te uklju¢uju djelotvorne
opce kontrole informacijskih sustava i aplikacijske kontrole.

Op¢e kontrole informacijskih sustava politike su i postupci koji se odnose na mnoge aplikacije i podrzavaju djelotvorno
funkcioniranje aplikacijskih kontrola. Primjenjuju se u okruZenjima s centralnim ra¢unalom, okruZenjima s mikro racu-
nalima i okruZenjima s krajnjim korisnicima. Opce kontrole informacijskih sustava koje odrzavaju cjelovitost informacija
i sigurnost podataka obi¢no uklju¢uju sljedece kontrole:

— centra za obradu podataka i funkcioniranja mreze
— nabave, promjena i odrzavanja sistemskog softvera
— promjene programa

— zastite pristupa

— nabave, razvoja i odrzavanja aplikativnih sustava.

Aplikacijske kontrole ru¢ni su ili automatizirani postupci koji obi¢no djeluju na razini poslovnog procesa i primjenjuju
se u obradivanju transakcija pojedinom aplikacijom. Aplikacijske kontrole mogu biti preventivne ili detektivne i obliko-
vane su kako bi osigurale cjelovitost ra¢unovodstvenih evidencija. U skladu s tim, aplikacijske se kontrole odnose na
postupke koji se primjenjuju pri pokretanju, evidentiranju, obradivanju i izvje$¢ivanju transakcija ili drugih financijskih
podataka. Te kontrole pomazu osigurati da su transakcije koje su nastale autorizirane te potpuno i to¢no evidentirane
i obradene. Primjeri ukljucuju provjere editiranja ulaznih podataka i provjere numerictkog niza s ru¢nim naknadnim
ispitivanjem izvjes¢a o iznimkama ili ispravljanjem na tocki unosa podataka.

KoriStenje ruc¢nih ili automatiziranih elemenata unutarnjih kontrola takoder utje¢e na nacin na koji se transakcije
pokrecu, evidentiraju, obraduju i izvje$¢uju:

— Kontrole u ru¢nom sustavu mogu ukljucivati takve postupke kao 3to su odobravanja i pregledavanja transakcija
i uskladenja te naknadna uskladenja stavki. Subjekt alternativno mozZe koristiti automatizirane postupke za pokreta-
nje, evidentiranje, obradivanje i izvjes¢ivanje transakcija, pri ¢emu evidencije u elektronickom formatu zamjenjuje
papirnate dokumente.
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— Kontrole u informacijskim sustavima sastoje se od kombinacije automatiziranih kontrola (primjerice, kontrola uklju-
Cenih u rac¢unalne programe) i ru¢nih kontrola. Ru¢ne kontrole mogu biti neovisne od informacijske tehnologije, za
njih se mogu koristiti informacije koje su proizvele informacijske tehnologije ili se mogu ograniciti na pracenje dje-
lotvornosti funkcioniranja informacijskih tehnologija i automatiziranih kontrola te na postupanje s iznimkama. Ako
se informacijska tehnologija koristi za pokretanje, evidentiranje, obradivanje i izvje$¢ivanje transakcija, ili drugih
financijskih podataka za ukljucivanje u financijske izvjestaje, sustavi i programi mogu sadrzavati kontrole povezane
s odgovaraju¢im navodima za znacajne racune ili mogu biti presudne za djelotvorno funkcioniranje ru¢nih kontrola
koje su ovisne o informacijskoj tehnologiji.

Subjektova kombinacija ruénih i automatiziranih elemenata unutarnje kontrole razlikuje se s obzirom na prirodu
i slozenost primjene informacijske tehnologije u subjektu.

3.5.

Sprecavanje, otkrivanje i otklanjanje pogresaka, prijevara i nepravilnosti

Ima li subjekt odgovarajuée i djelotvorne postupke za sprecavanje, otkrivanje i otklanjanje pogresaka, prijevara
i nepravilnosti?

3.5.1. Razmatra li subjekt potencijal za pogreske, prijevare i nepravilnosti pri | Ispunjava
procjeni rizika za postizanje ciljeva? subjekt
3.5.2. Utvrduje li subjekt (osjetljiva) radna mjesta kod kojih je prisutan rizik | Ispunjava
tajnih dogovora (npr. bankovno poslovanje i poslovanje s gotovinom, | subjekt
funkcija nabave i funkcija kupnje) i postoje li nadzorne mjere (npr.
rotacija funkcija, dodatne kontrole)?
3.5.3. Jesu li uspostavljeni postupci za izvje$éivanje o pogreskama, prijeva- | [spunjava
rama i nepravilnostima te za daljnje postupanje? subjekt
3.6.  Zastita dugotrajne imovine

Ima li subjekt uspostavijen odgovarajudi i djelotvoran sustav upravijanja dugotrajnom i nematerijalnom imovi-
nom kojim se osigurava zastita dugotrajne i nematerijalne imovine te prati dugotrajna imovina za potrebe
financijskog racunovodstva, preventivnog odrzavanja i odvracanja od otudenja?

3.6.1.

Ima i subjekt opis svojeg sustava upravljanja imovinom ili priru¢nik
o0 postupcima za upravljanje imovinom?

Ispunjava

subjekt

3.6.2.

Pribaviti dovoljno informacija o subjektovu sustavu upravljanja imovi-
nom tj. praksama i postupcima za stjecanje i upravljanje zemljistem
i objektima, strojevima, vozilima, opremom i nematerijalnom imovi-
nom (npr. prava intelektualnog vlasnistva, licencije).

Napomena: posebnu pozornost treba posvetiti pravilima o nabavi koja
se primjenjuju na stjecanje dugotrajne i nematerijalne imovine (vidjeti
stup 5 — nabava).
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Smjernice

Dokumentirati prethodno navedeni postupak opisima i upudivanjima na relevantne izvore (npr. sustavi, dijagrami, pri-
rucnici itd.) i navesti sve nedostatke u subjektovu sustavu upravljanja imovinom.

Relevantna pitanja ukljucuju: uloge i odgovornosti (razdvajanje duznosti) za upravljanje postupcima stjecanja i kupnje
imovine, registraciju imovine (upotrebu registara imovine, evidencija o koristenju vozila) kontrole i postupke za pristup,
kontrolu i pradenje, postupke zastite i pristupa, raspolaganje imovinom i prijenos imovine.

3.7.  Zastita zaliha, potraZivanja i dugovanja

Ima i subjekt odgovarajuéi i djelotvoran sustav upravljanja zalihama (robe, proizvoda i materijala) kojim se
osigurava zastita zaliha i prate zalihe za potrebe financijskog racunovodstva, preventivnog odrZavanja i odvraca-
nja od otudenja?

Ima li subjekt odgovarajudi i djelotvoran sustav upravljanja kojim se osigurava uskladenje plaanja s potraZiva-
njima i dugovanjima?

3.7.1. Ima li subjekt opis svojeg sustava upravljanja zalihama ili priru¢nik | Ispunjava
o0 postupcima za upravljanje zalihama? subjekt
3.7.2. Pribaviti dovoljno informacija o subjektovu sustavu upravljanja zali-
hama (prakse i postupci za stjecanje, nabavu i upravljanje zalihama
kao $to su materijali, alati, rezervni dijelovi i uredska oprema).
Napomena: posebnu pozornost treba posvetiti pravilima o nabavi koja
se primjenjuju na stjecanje robe, proizvoda i materijala (vidjeti stup 5 —
nabava).
Smijernice

Dokumentirati prethodno navedeni postupak opisima i upudivanjima na relevantne izvore (npr. sustavi, dijagrami, pri-
ruénici itd.) i navesti sve nedostatke u subjektovu sustavu za upravljanje zalihama.

Relevantna pitanja ukljucuju: i. uloge i odgovornosti za upravljanje zalihama, postupke stjecanja i nabave i evidencije
zaliha ii. zastitne mjere, pristup i upotrebu iii. postupke za kontrolu i pracenje, pregled stanja i uskladenja iv. upotrebu
i odlaganje zaliha

3.8.  Bankovno poslovanije i zastita gotovine u banci

Ima li subjekt odgovarajuci i djelotvoran sustav za bankovno poslovanje kojim se osigurava zastita bankovnog
racuna i koji omoguéava odgovarajuéi obracun naplacene i isplalene gotovine?

3.8.1.

Ima li subjekt opis svojeg sustava bankovnog poslovanja ili priru¢nik
o0 postupcima za bankovno poslovanje?

Ispunjava
subjekt
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3.8.2. Provodi li subjekt redovito (barem na mjese¢noj osnovi) uskladenja
ra¢unovodstvenih podataka na svojim racunima (glavna knjiga, knjiga
blagajne) i podataka na bankovnom racunu, i to tako da nema neo-
bjasnjenih bitnih razlika?
3.8.3. Pribaviti dovoljno informacija o subjektovu sustavu bankovnog poslo-
vanja (prakse i postupci za vodenje bankovnih racuna).
Smijernice

Dokumentirati prethodno navedeni postupak opisima i upudivanjima na relevantne izvore (npr. sustavi, dijagrami, pri-
rucnici itd.) i navesti sve nedostatke u subjektovim postupcima za bankovno poslovanje.

Relevantna pitanja ukljucuju: uloge i odgovornosti (razdvajanje duZnosti, prava pristupa, upotreba posebne funkcije riz-
nice) za vodenje bankovnih racuna; vrste ra¢una (npr. s prinosom od kamate, po valutama koje se koriste), upotreba
dvostrukih potpisa, redovita uskladenja bankovnih racuna, nadzor i kontrola, upotreba namjenskih/posebnih bankovnih
racuna za projekte politike riznice.

3.9.

Poslovanje s gotovinom i zastita gotovine u blagajni

Ima li subjekt odgovarajuci i djelotvoran sustav poslovanja s gotovinom kojim se osigurava zastita gotovine
i pravilan obracun naplacene i isplacene gotovine?

3.9.1.

Ima li subjekt opis svojeg sustava poslovanja s gotovinom ili priru¢nik
0 postupcima za poslovanje s gotovinom?

Ispunjava
subjekt

3.9.2.

Provodi li subjekt redovito (barem na mjesecnoj osnovi) uskladenja
ra¢unovodstvenih podataka na svojim racunima (glavna knjiga, knjiga
blagajne) i podataka na bankovnom racunu, i to tako da nema neo-
bjasnjenih bitnih razlika?

3.9.3.

Postoje li odgovarajui postupci za drZanje i obrac¢un gotovine?

3.9.5.

Poravnava li i uskladuje subjekt prolazne rac¢une i predujmove tj. izvr-
Sene uplate u gotovini za koje jo$ nisu evidentirani rashodi, barem jed-
nom mjese¢no u roku od 30 dana od zavrietka svakog mjeseca? Takvi
predujmovi mogu ukljuéivati predujmove za putovanja i operativne (')
predujmove. Mogu ukljucivati i prijenose drugim subjektima, koji se
pri nastanku klasificiraju kao rashodi, ¢ak i ako se izvjeS¢ivanje
o namjenskom dijelu prijenosa o¢ekuje periodi¢no.
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3.9.6. Pribaviti dovoljno informacija o subjektovu sustavu poslovanja s goto-
vinom (prakse i postupci za poslovanje s gotovinom).
Smjernice

Dokumentirati prethodno navedeni postupak opisima i upudivanjima na relevantne izvore (npr. sustavi, dijagrami, pri-
rucnici itd.) i navesti sve nedostatke u subjektovim postupcima za poslovanje s gotovinom.

Relevantna pitanja ukljuCuju: uloge i odgovornosti (razdvajanje duznosti, prava pristupa, upotreba posebne funkcije riz-
nice) za poslovanje s gotovinom postupke za rukovanje gotovinom i ogranicenja za gotovinu koja se drzi redoviti obra-
¢un novca u blagajni i uskladenja upravljanje predujmovima u gotovini (upotreba, odobrenje, ograniCenja, pracenje
i poravnanje).

3.10.  Zaposljavanje.

Ima li subjekt odgovarajuce i djelotvorne postupke za zaposljavanje osoblja (stalnog i privremenog)?

3.10.1. Ima li subjekt opis svojeg sustava zaposljavanja ili priru¢nik o postup- | Ispunjava
cima za zaposljavanje? subjekt
3.10.2. Pribaviti dovoljno informacija o subjektovu sustavu zaposljavanja
(prakse i postupci za upravljanje izaslanim osobljem, lokalnim i osta-
lim osobljem).
3.10.3. Provjerite proces zaposljavanja, od odobrenja postupka odabira do
potpisivanja ugovora o radu.
Smjernice

Dokumentirati prethodno navedene postupke opisima i upuéivanjima na relevantne izvore (npr. sustavi, dijagrami, pri-
ruénici itd.) i navesti sve nedostatke u subjektovim postupcima zaposljavanja

Relevantna pitanja uklju¢uju: uloge i odgovornosti za upravljanje osobljem postupke odabira i odobravanja utvrdivanje

i odobrenje placa, naknada i ostalih uvjeta zaposlenja upotrebu ugovora o radu opise radnih mjesta.

3.11.  Obracun plaa i upravljanje radnim vremenom.

Ima li subjekt odgovarajudi i djelotvoran sustav obracuna plaéa i upravijanja radnim vremenom?

3.11.1.

Ima li subjekt opis svojeg sustava obracuna placa i upravljanja radnim
vremenom ili priru¢nik o tim postupcima?

Ispunjava
subjekt
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Napomene
subjekta

Napomene
revizora

3.11.2.

Pribaviti dovoljno informacija o subjektovu sustavu obracuna placa
i upravljanja radnim vremenom tj. praksama i postupcima za obracun
placa i upravljanje radnim vremenom.

3.11.3.

Jesu li baze podataka o osoblju ((3) vidjeti u nastavku) i obracunu
placa izravno povezane kako bi se osigurala dosljednost podataka?
Provode li se uskladenja redovito (u nacelu svaki mjesec)?

3.11.4.

Jesu li sustavi obracuna placa i upravljanja radnim vremenom pove-
zani kako bi se osigurao ispravan izra¢un plada i nadnica, prema
potrebi?

3.11.5.

Je li ovlast za izmjenu evidencija i obracuna placa ogranicena i je li
dostupan revizijski trag?

3.11.6.

Postoje li odgovarajudi postupci (odobrenja) za izmjene u evidencijama
o zaposlenicima?

3.11.7.

Postoje li postupci za utvrdivanje slabosti sustava ifili nepostojeéih
radnika? Primjerice: obavlja li funkcija unutarnje revizije (godisnje)
revizije obracuna placa?

3.11.8.

Ima li subjekt sustav za dodjelu osoblja, placa i povezanih troskova
projektima?

3.11.9.

Koja nacela (tj. vjerodostojnost koristenih osnovnih pretpostavki
i kljuevi za alokaciju troskova) subjekt koristi pri dodjeli placa
i troskova povezanih s pla¢ama projektima? Kako se odobrava
i evidentira vrijeme koje osoblje provede na odredenim projektima?

Smjernice

Dokumentirati prethodno navedene postupke opisima i upuéivanjima na relevantne izvore (npr. sustavi, dijagrami, pri-

runici itd.) i navesti sve nedostatke u subjektovu sustavu obrac¢una placa i upravljanja radnim vremenom.

Relevantna pitanja ukljucuju: uloge i odgovornosti za obracun placa i upravljanje radnim vremenom evidentiranje, izra-
¢un i odobravanje plada i komponenata placa (fiksna, varijabilna; prekovremeni rad; socijalno osiguranje). Posebnu
pozornost treba posvetiti subjektovu sustavu upravljanja radnim vremenom: postupcima za biljeZenje radnog vremena
i evidencijama (upotreba evidencija radnih sati), nadzoru kontrole i postupcima odobravanja.

3.12.

Kontrole drugih rashoda povezanih s plaéama i naknada.

Ima li subjekt odgovarajuce i djelotvorne kontrole drugih rashoda povezanih s placama i naknada?
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STUP 1. - UNUTARNJA KONTROLA

3. KONTROLNE AKTIVNOSTI - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
subjekta revizora
Kljuéno pitanje (razina 3):
3.12.1. Ima li subjekt opis svojih kontrola drugih rashoda povezanih |Ispunjava
s pla¢ama i naknada ili priru¢nik o tim postupcima? subjekt
3.12.2. Kakve postupke i kontrole subjekt ima za utvrdivanje i isplatu nak-
nada za putovanje i smjestaj (tj. dnevnice)?
3.12.3. Kakve postupke i kontrole subjekt ima za utvrdivanje i placanje
rashoda za osposobljavanje i razvoj zaposlenika?
3.13.  Nabava usluga i troskovi usluga.
Ima li subjekt odgovarajuce i ucinkovite kontrole za nabavu usluga i obracun troskova za usluge?
3.13.1. Koje postupke subjekt ima za ugovaranje usluga s vanjskim pruZate- | Ispunjava

liima usluga (npr. studije i istrazivanje; aktivnosti oglasavanja, pro- |subjekt
midzbe, publikacija i vidljivosti; evaluacije; revizija, racunovodstvo
i pravne usluge; tehnicka pomo¢; pismeno i usmeno prevodenje; orga-
nizacija konferencija i seminara; aktivnosti povecanja vidljivosti)?

Napomena: posebnu pozornost treba posvetiti pravilima o nabavi koja
se primjenjuju na nabavu usluga (vidjeti stup 5 — nabava).

3.14.  Kontrole drugih rashoda (osim rashoda za place).

Ima i subjekt odgovarajuce i djelotvorne kontrole drugih rashoda (osim rashoda za place)?

Napomena: ukljuceni su svi troskovi osim placa, rashoda povezanih s pla¢ama, naknada i troskova
usluga. Primjeri ukljuCuju: uredske troskove npr. zakup, potrosni materijal i uredski materijal, tro-
skove rezija (elektri¢na energija, voda, plin, gorivo), poreze i pristojbe (npr. naknade za odvodnju
otpadnih voda i odvoz krutog otpada), ¢id¢enje i odrzavanje; komunikaciju (telefon, telefaks, internet);
osiguranje, administraciju i racunovodstvo, tiskanje.

3.14.1. Ima li subjekt opis svojih kontrola drugih rashoda (osim rashoda za | Ispunjava
place) ili priru¢nik o tim postupcima? subjekt
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STUP 1. - UNUTARNJA KONTROLA

3. KONTROLNE AKTIVNOSTI - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
subjekta revizora
3.14.2. Pribaviti dovoljno informacija o subjektovu sustavu kontrole rashoda
(prakse i postupci za kontrolu rashoda).
Smjernice

Dokumentirati prethodno navedene postupke opisima i upuéivanjima na relevantne izvore (npr. sustavi, dijagrami, pri-

rucnici itd.) i navesti sve nedostatke u subjektovim postupcima za kontrolu rashoda.

Relevantna pitanja ukljucuju: uloge i odgovornosti za kontrolu rashoda; postupke upravljanja kojima se osigurava uskla-
denost kontrole rashoda s postupcima subjekta; odobravanje rashoda; redovite usporedbe proratunom planiranih
i ostvarenih rashoda.

3.15.

Pralenje rezultata poslovania.

Ima i subjekt odgovarajuce i ucinkovite kontrole rezultata poslovanja?

3.15.1. Ima li subjekt opis svojih postupaka za pracenje rezultata poslovanja | Ispunjava
ili priru¢nik o tim postupcima? subjekt
3.15.2. Koje mjere subjekt ima za reviziju rezultata poslovanja tj. postignutog | Ispunjava
napretka u provedbi aktivnosti i projekata? subjekt
3.15.3. Je li subjekt usvojio norme kvalitete (npr. ISO)? Ispunjava
subjekt
3.15.4. Ako se ne koriste vanjske norme, postoje li unutarnje norme? Ispunjava
subjekt
3.15.5. Ima li subjekt postupke za evaluaciju rezultata poslovanja (prije, tije- | Ispunjava
kom provedbe i nakon provedbe)? subjekt
3.15.6. Tko (unutra i izvana) provodi te evaluacije i kako se izvje$cuje o rezul- | Ispunjava
tatima i daljnjem postupanju? subjekt
3.16.  Uskladenost s pravilima i propisima za upotrebu sredstava.

Ima li subjekt odgovarajuce i ucinkovite kontrole za osiguravanje uskladenosti s propisima i pravilima EU-a za
financiranje subjektovih aktivnosti i projekata?

3.16.1. Ima li subjekt opis svojih postupaka kojima se osigurava uskladenost | Ispunjava
s propisima i pravilima za upotrebu sredstava ili priru¢nik o tom | subjekt
postupcima?

3.16.2. Ima li subjekt postupke kojima se osigurava uskladenost stvarno nas-

talih rashoda i prihoda primljenih za aktivnosti i projekte s primjenji-
vim pravilima tj. uvjetima utvrdenim u ugovorima i sporazumima?
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Napomene Napomene

3. KONTROLNE AKTIVNOSTI - pitanja/kriteriji . -
subjekta revizora

3.16.3. Ima li subjekt postupke kojima se osigurava dobra informiranost
i uskladenost s posebnim pravilima i uvjetima? Ta pravila i uvjeti
mogu se odnositi npr. na: prihvatljivost rashoda, pravila o nabavi
(vidjeti stup 5), pravila o podrijetlu, pravila o vidljivosti djelovanja
koja se financiraju sredstvima EU-a te pravila o prijenosu imovine na
kraju projekta.

(") Sustav knjige blagajne oblik je sustavafinancijskog ra¢unovodstva. Najces¢i sustav knjige blagajne jest sustav novca u blagajni. Osnovno
je obiljezje sustava knjige blagajne rezerviranje fiksnog iznosa koji se kasnije nakon odredenog razdoblja, ili kad to okolnosti dopuste,
nadoknaduje jer je novac potrosen. Ta nadoknada dolazi s razli¢itog ra¢una, npr. novac u blagajni nadoknaduje se unovcavanjem ceka
koji je izdan s bankovnog ra¢una.

(%) Ucinkovito upravljanje obracunom placa trebalo bi se temeljiti na bazi podataka o osoblju (u nekim slucajevima to je popis zaposle-
nika i nije nuzno kompjuteriziran), u kojoj je naveden popis osoblja kojem treba isplatiti placu svaki mjesec i koja se moze provjeriti
usporedbom s odobrenim popisom osoblja i pojedinacnim evidencijama zaposlenika (ili dosjeima osoblja). Veza izmedu baze poda-
taka osoblja i obracuna placa kljucan je element kontrole. Sve potrebne izmjene baze podataka osoblja trebalo bi pravodobno obraditi
putem izvjesca o izmjeni i trebao bi ostati revizijski trag. Revizije obra¢una placa trebaju se poduzimati redovito kako bi se utvrdili
nepostojeci radnici, azurirali podaci i utvrdile slabosti sustava.

STUP 1. - UNUTARNJA KONTROLA

4. INFORMACIJE I KOMUNIKACIJA - pitanja/kriteriji

Smjernice

Informacije su nuzne kako bi subjekt mogao izvrSavati odgovornosti unutarnje kontrole radi potpore postizanju svojih
ciljeva. Subjektovo rukovodstvo dobiva ili proizvodi i upotrebljava relevantne i kvalitetne informacije iz unutarnjih
i vanjskih izvora radi potpore funkcioniranju drugih komponenata unutarnje kontrole.

Unutarnje izvje$¢ivanje (unutarnje informacije i komunikacija)

Odnosi se na unutarnje izvje$¢ivanje koje obuhvaca financijsko izvje$¢ivanje i izvjeséivanje subjektova rukovodstva
o kvalitativnim aspektima provedbe aktivnosti i projekata unutar subjekta.

Vanijsko izvije$éivanje (vanjske informacije i komunikacija)

Razlikuju se dva smjera vanjskih informacija i komunikacije:

— Vanjsko izvje$¢ivanje prema van: financijsko izvje$¢ivanje i izvjes¢ivanje vanjskih dionika o kvalitativnim i kvantita-
tivnim aspektima provedbe subjektovih aktivnosti i projekata.

Odnosi se uglavnom na subjektove godisnje financijske izvjeStaje i odgovornost prema njegovim (vanjskim)
dionicima.

— Vanjsko izvje$éivanje prema unutra: financijsko izvjescivanje i izvje$¢ivanje subjekta o kvalitativnim i kvantitativnim
aspektima provedbe aktivnosti i projekata od strane korisnika bespovratnih sredstava.

Odnosi se na tokove izvje$¢ivanja od korisnika bespovratnih sredstava prema subjektu i njihovu odgovornost prema
subjektu. Izvjes¢ivanje se temelji na posebnim pravilima i uvjetima koje subjekt utvrduje kako bi ispunio zahtjeve (uklju-
Cujudi zahtjeve za izvjes¢ivanje) za financiranje koje osiguravaju EU i drugi donatori. Ti tokovi izvje$¢ivanja kljucan su
element unutarnje kontrole.

Te dvije vrste vanjskog izvjes¢ivanja opisuju se u okviru stupa 2 — ratunovodstvo.
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STUP 1. - UNUTARNJA KONTROLA

Napomene Napomene

4. INFORMACIJE I KOMUNIKACIJA (nastavak) — pitanja/kriteriji subjekta revizora

Kl]ucno pltan]e (razma 2): Je li subjekt uspostavio kontrole i postupke kojima se osigurava pouz-
dano izvjeséivanje — i unutarnje i vanjsko (prema unutra i prema van) — u skladu s primjenjivim
zahtjevima i standardima?

4.1.  Unutarnje izvjeséivanije

Ima li subjekt odgovarajuce i ucinkovite kontrole kojima se osigurava da unutarnje izvjeS¢ivanje rukovodstvu
pruZa relevantne i kvalitetne informacije?

4.1.1. Dobiva li subjekt, proizvodi li i upotrebljava relevantne, kvalitetne | Ispunjava
informacije (iz unutarnjih ifili vanjskih izvora) za izvjesca|subjekt
rukovodstvu?

4.1.2. Dobiva li subjektovo rukovodstvo redovita (mjeseCna, kvartalna) | Ispunjava
izvjes¢a o postignutom napretku u vezi s ciljevima, aktivnostima, | subjekt
projektima?

4.1.3. Obuhvadaju li informacije kvalitativne aspekte provedbe kao 3to su | Ispunjava

upotreba pokazatelja uspjesnosti, status provedbe i kasnjenja, kljucne | subjekt
probleme i pitanja?

4.1.4. Obuhvaéaju li informacije financijske aspekte kao $to je usporedbi|Ispunjava
i analiza proratunom planiranih i ostvarenih rashoda po aktivnos- | subjekt
tima/projektima?

4.1.5. Priopc¢ava li subjekti interno informacije, ukljuc¢ujudi ciljeve i odgovor- | Ispunjava

nosti unutarnje kontrole, koji su potrebni za potporu funkcioniranju | subjekt
unutarnje kontrole?

4.2.  Vanjsko izvieséivanje (prema van) — financijski izviestaji

Sastavlja li i prezentira subjekt godisnje financijske izvjestaje koji su pouzdani i u skladu s primjenjivim medu-
narodnim standardima?

4.2.1. Sastavlja li i prezentira subjekt godi$nje financijske izvjestaje koji su
pouzdani?

,Pouzdani” znadi da financijski izvjestaji:

— vjerno  prikazuju financijsko stanje, financijsku uspjesnost
i nov¢ane tokove subjekta

— odrazavaju ekonomsku bit transakcija, drugih poslovnih dogadaja
i uvjeta, a ne samo pravni oblik

— neutralni su i nepristrani
— razboriti su i

— potpuni u svim znacajnim aspektima.
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STUP 1. - UNUTARNJA KONTROLA
4. INFORMACIE I KOMUNIKACIA (nastavak) — pitanja/kriteriji Napomene Napomene
subjekta revizora

Smjernice

Financijski izvjestaji na kraju godine klju¢an su uvjet za transparentnost. Sposobnost pravovremenog sastavljanja finan-
cijskih izvjeStaja na kraju godine kljucan je pokazatelj funkcioniranja ra¢unovodstvenog sustava i kvalitete vodenja

evidencije.

Kako bi bili korisni i pridonijeli transparentnosti, financijski izvje$taji moraju biti razumljivi Citatelju te transparentno
i dosljedno prikazivati transakcije, imovinu i obveze. To je svrha standarda financijskog izvjestavanja. Neke zemlje imaju
svoje standarde financijskog izvjestavanja za javni sektor koje utvrduje vlada ili drugo ovlasteno tijelo. Kako bi bili opce-
nito prihvatljivi, takvi nacionalni standardi obi¢no se uskladuju s medunarodnim standardima kao $to su Medunarodni
ra¢unovodstveni standardi za javni sektor (IPSAS) pri ¢emu su neki relevantni za zemlje koje koriste ra¢unovodstvo
nastanka poslovnog dogadaja, dok su drugi relevantni za racunovodstvo nov&ane osnove.

4.2.2. Ispunjavaju li financijske informacije prezentirane ufinancijskim izvje-
Stajima sljedece uvjete zbog kojih su korisne korisnicima?

— Relevantnost financijske informacije trebaju biti relevantne za
odlucivanje korisnika.

— Znacajnost Naglasak treba biti na financijskim informacijama koje
bi mogle utjecati na odluke korisnika.

— Vjerno prikazivanje Financijske informacije trebaju biti istinite
i to¢ne i bez pogresnih prikaza.

— Usporedivost Financijske informacije trebaju biti usporedive po
razdobljima i po organizacijama.

— Provjerljivost Informacije trebaju odrazavati temeljna ekonomska
nacela subjektovih aktivnosti.

— Pravovremenost Objavljivanje financijskih informacija ne bi trebalo
prekomjerno odgadati.

— Razumljivost Financijske informacije moraju biti razumljive koris-
nicima koji dovoljno poznaju aktivnosti subjekta.

4.2.3. Sastavlja li i prezentira subjekt godiSnje financijske izvjestaje koji su | Ispunjava
u skladu s primjenjivim medunarodnim standardima? Koji se okvir | subjekt
financijskog izvje$¢ivanja primjenjuje? Koje osnovne propise i pravila
subjekt treba primjenjivati pri sastavljanju i prezentiranju svojih godis-
njih financijskih izvjestaja?

4.2.4. Objavljivanja druge dobre prakse

Objavljuju li se u financijskim izvje$tajima subjekta:

— adresa i pravni oblik subjekta te jurisdikcija u kojoj posluje?

— vrsta subjektovih operacija i njegove glavne aktivnosti?
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STUP 1. - UNUTARNJA KONTROLA

4.

INFORMACIJE I KOMUNIKACIJA (nastavak) — pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

— upudivanje na pravni i regulatorni okvir koji ureduje subjektove
operacije?

— ime i identitet subjekta pod <ijom je kontrolom (ako je
primjenjivo)?

— usporedbe prora¢unom planiranih i ostvarenih odobrenih sred-
stavajobveza i isplata?

— pojedinosti o izvorima financiranja (primljenim iznosima/potrazi-
vanjima i identitetu pruzatelja sredstava)?

— izvjeStaji o financijskom poloZaju i o financijskom rezultatu po
vrstama aktivnosti, programima, projektima, (skrbnickim) fondo-
vima i financijskim instrumentima za razdoblje obuhvadeno finan-
cijskim izvjeStajima?

4.2.5.

Primjenjuje li subjekt nacionalne ra¢unovodstvene standarde (ukljucu-
juéi financijsko izvjestavanje) koji se primjenjuju u zemlji u kojoj ima
poslovni nastan? Primjerice: Svjetska banka tj. Medunarodna banka za
obnovu i razvoj (IBRD) i Medunarodno udruZenje za razvoj (IDA) pri-
mjenjuju opCeprihvacena ra¢unovodstvena nacela SAD-a (US GAAP).

4.2.6.

Primjenjuje li subjekt medunarodne ra¢unovodstvene standarde (uklju-
¢ujudi financijsko izvjestavanje) ili ra¢unovodstvene politike i pravila
propisane odredenim propisima ili konvencijama?

— Medunarodni ratunovodstveni standardi za javni sektor (IPSAS)

— Medunarodni standardi financijskog izvjestavanja (MSFI-ji)

— Druge posebne konvencije i pravila, primjerice sustav racunovod-
stvenih standarda Ujedinjenih naroda (UNSAS)

Ispunjava
subjekt

4.2.7.

Koja je racunovodstvena osnova za izradu i prezentiranje financijskih
izvjestaja subjekta:

— osnova nastanka poslovnog dogadaja
— mnovcana osnova

— modificirana novcéana osnova ili modificirana osnova nastanka
poslovnog dogadaja (tj. kombinacija)

Biljeska: ,racunovodstvo nastanka poslovnog dogadaja” zna¢i metoda
ra¢unovodstva prema kojoj se transakcije ili drugi poslovni dogadaji
priznaju kada su nastali (a ne samo kada su pla¢eni novcem ili novca-
nim ekvivalentom). Stoga se transakcije i poslovni dogadaji evidenti-
raju u ra¢unovodstvenoj evidenciji i priznaju u financijskim izvjesta-
jima za razdoblja na koja se odnose. Elementi koji se priznaju na
temelju ra¢unovodstva nastanka poslovnog dogadaja jesu imovina,
obveze, neto imovina/kapital, prihodi i rashodi.

Ispunjava
subjekt

4.2.8.

Koje razdoblje subjekt koristi kao financijsku godinu?

Ispunjava
subjekt
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4. INFORMACIJE I KOMUNIKACIJA (nastavak) — pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

4.2.9.

Sadrzavaju li subjektovi financijski izvjestaji sljede¢e komponente:

— izvjeStaj o promjenama u neto imovini/kapitalu, izvjestaj o finan-
cijskom polozaju (naziva se i bilanca ili izvje$taj o imovini
i obvezama)

— izvjeStaj o financijskom rezultatu (naziva se i izvjestaj o prihodima
i rashodima, izvjestaj o prihodima, izvjestaj o poslovanju ili raun
dobiti i gubitka)

— izvjestaj o promjenama u neto imovinifkapitalu

— izvjestaj o nov¢anom toku i

— racunovodstvene politike i biljeske uz financijske izvjestaje.

Ispunjava
subjekt

4.2.10.

Podnosi li subjekt financijske izvjestaje na vanjsku reviziju u roku od
Sest mjeseci od kraja financijske godine?

Ispunjava
subjekt

4.3 Vanjsko izvjeséivanje (prema van) — posebno izvjeséivanje donatora/pruZatelja sredstava

Ima li subjekt postupke izvjes¢ivanja koji omogucuju odgovarajue i pravodobno izvjesivanje donatora/pruZate-
lja sredstava (ukljucujuéi Europsku komisiju) o upotrebi sredstava koje su osigurali za projekte, (skrbnicke) fon-

dove i financijske instrumente?

4.3.1. Ima li subjekt posebne i namjenske postupke izvjes¢ivanja o aktivnos- | Ispunjava
tima, projektima, (skrbnickim) fondovima i financijskim instrumen- | subjekt
tima koje financiraju EU ili drugi donatori?
4.4.  Vanjsko izvjesCivanje (prema unutra) — izvjeS¢ivanje osoba kojima je to delegirano i korisnika bespo-

vratnih sredstava

Poduzima li subjekt odgovarajuce mjere kojima se u prihvatljivoj mjeri osigurava da korisnici bespovratnih sred-

stava dostavijaju pouzdana i pravodobna izvjeséa o upotrebi sredstava koje im je osigurao subjekt?

4.4.1. Ima li subjekt odredene i namjenske postupke izvjeséivanja o aktiv- | Ispunjava
nostima, projektima, (skrbnickim) fondovima i financijskim instru- | subjekt
mentima koje financira EU ili drugi donatori?

4.4.2. Osigurava li subjekt uvjete za izvjes¢ivanje od strane korisnika bespo- | Ispunjava
vratnih sredstava o financijskim i kvalitativnim aspektima provedbe | subjekt
aktivnosti, projekata, (skrbnickih) fondova i financijskih instrumenata?

4.4.3. Jesu i uvjeti za izvjesivanje jasno i pravilno priopéeni (npr. upotreba | Ispunjava

opisa poslova, upotreba (internetskih) smjernica, uputa, broura)?

— Koji su glavni uvjeti za izvjes¢ivanje?

— Jesu li ti uvjeti obvezujudi? Primjerice: jesu li uvjeti navedeni u
(prilozima) sporazumima ili ugovorima koje je subjekt sklopio

s korisnicima bespovratnih sredstava?

— Jesu li objasnjene posljedice neispunjavanja uvjeta (npr. pravila za
prihvatljivost rashoda)?

subjekt
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STUP 1. - UNUTARNJA KONTROLA
4. INFORMACIE I KOMUNIKACIA (nastavak) — pitanja/kriteriji Napomene Napomene
subjekta revizora
4.4.4. Prati li ili provjerava subjekt postuju li se uvjeti izvje$¢ivanja? Ispunjava
subjekt
4.4.5. Dobiva li subjekt izvjeséa o tijeku revizije od korisnika bespovratnih | Ispunjava
stedstava i pregledava li ih redovito? subjekt
4.4.6. Odgovara li subjekt djelotvorno i pravodobno na pitanja koja proiz- | Ispunjava
laze iz pregleda tih izvje$¢a? Ta pitanja mogu ukljucivati: znacajne raz- | subjekt
like u usporedbi proratunom planiranih i ostvarenih rashoda, neobic-
nih stavki rashoda, (moguéih) neprihvatljivih rashoda, kasnjenja pro-
vedbe projekta, projektnih aktivnosti koje nisu provedene po planu.
STUP 1. - UNUTARNJA KONTROLA
5. PRACENJE - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
) pitan J subjekta revizora

Klju¢no pitanje (razina 2): Provodi li subjekt redovito i djelotvorno praéenje
(komponenata) svojeg sustava unutarnje kontrole?

5.1.  Pralenje (Romponenata) sustava unutarnje kontrole (ako subjekt nema funkciju unutarnje revizije)

Ako subjekt nema funkciju unutarnje revizije, ima Ii odgovarajule i djelotvorne mjere za pracenje unutarnje

kontrole?

5.1.1. Koje su glavne aktivnosti kojima subjekt prati (komponente) svojeg | Ispunjava
sustava unutarnje kontrole? subjekt

5.1.2. Kako subjekt pokrece korektivne mjere u slucaju nedostataka u svojem | Ispunjava
sustavu unutarnje kontrole (ili njegovim komponentama)? subjekt

5.2.  Funkcija unutarnje revizije.

Ima li subjekt djelotvornu funkciju unutarnje revizije?

5.2.1. Standardi i povelja unutarnje revizije Ispunjava

subjekt

Djeluje li funkcija unutarnje revizije u skladu s medunarodnim profesi-
onalnim standardima i Kodeksom etike Instituta unutarnjih revizora
(www.theiia.org)?

Smjernice

Potrebno je redovito i na odgovarajudi nacin informirati rukovodstvo o rezultatima rada sustava unutarnje kontrole,
putem funkcije unutarnje revizije ili ekvivalentne funkcije pradenja rada sustava. U nekim se zemljama funkcije unutar-
nje revizije bave samo prethodnom revizijom transakcija, $to se onda smatra internim kontrolnim aktivnostima.
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STUP 1. - UNUTARNJA KONTROLA
5. PRACENJE - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
) J ) subjekta revizora
5.2.2. Standardi i povelja unutarnje revizije (nastavak) Ispunjava
subjekt
Je li funkcija unutarnje revizije usvojila povelju unutarnje revizije koja
je u skladu s Definicijom unutarnje revizije, Kodeksom etike i standar-
dima Instituta unutarnjih revizora?
Biljeska: Povelja unutarnje revizije sluzbeni je dokument u kojem su
definirane svrha, ovlasti i odgovornosti unutarnje revizije. Poveljom
unutarnje revizije: i. utvrduje se poloZaj unutarnje revizije unutar
organizacije, ukljuCujuéi prirodu odnosa glavnog revizora i uprave
u smislu funkcionalnog izvje$¢ivanja; ii. daje se ovlast za pristup
dokumentima, osoblju i materijalnoj imovini koji su bitni za provode-
nje angazmana i iii. definira opseg aktivnosti unutarnje revizije.
Konacno odobrenje povelje unutarnje revizije daje vise rukovodstvo
subjekta ili nadzorno tijelo (odbor za reviziju), prema potrebi.
5.2.3. Neovisnost Ispunjava
subjekt
Kakav je polozaj funkcije unutarnje revizije u organizacijskoj strukturi
subjekta?
5.2.4. Neovisnost Ispunjava
subjekt
Je li funkcija unutarnje revizije neovisna, odnosno oslobodena uvjeta
koji bi mogli narusiti njezinu sposobnost objektivnog obavljanja duz-
nosti unutarnje revizije?
5.2.5. Neovisnost (nastavak) Ispunjava
subjekt
Ima li glavni revizor ili voditelj funkcije unutarnje revizije izravan
i neogranicen pristup viSem rukovodstvu i nadzornom tijelu, prema
potrebi?
5.2.6. Ciljevi i opseg Ispunjava
subjekt
Kakve su prirode odgovornosti funkcije unutarnje revizije?
5.2.7. Ciljevi i opseg (nastavak) Ispunjava
subjekt
Koje aktivnosti obavlja ili bi trebala obavljati funkcija unutarnje
revizije?
5.2.8. Ciljevi i opseg Ispunjava
subjekt

Je li u povelji unutarnje revizije definirana priroda angazmana (s izra-
Zavanjem uvjerenja) kod subjekta?

Napomena: ,AngaZmani s izraZavanjem uvjerenja” ukljucuju objek-
tivnu ocjenu dokaza koju donosi interni revizor kako bi mogao izra-
ziti neovisno misljenje ili zakljucke o subjektu, operaciji, funkciji, pro-
cesu, sustavu ili drugom predmetu revizije. Priroda i opseg angazmana
s izrazavanjem uvjerenja odredeni su Medunarodnim standardima za
profesionalno obavljanje unutarnje revizije.
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STUP 1. - UNUTARNJA KONTROLA

P e e e Napomene Napomene
5. PRACENJE - pitanja/kriteriji subjekta revizora
5.2.9. Ciljevi i opseg Ispunjava
subjekt
Izraduje li funkcija unutarnje revizije procjenu rizika aktivnosti ifili
organizacijskih funkcija (npr. sluzbe, odjeli)?
Napomena: Dokaz djelotvorne funkcije unutarnje revizije (ili pradenja
rada sustava) trebao bi sadrzavati i fokus na podrudja visokog rizika.
5.2.10. Ciljevi i opseg Ispunjava
subjekt
Sastavlja li funkcija unutarnje revizije viSegodisnji (obi¢no trogodisnji)
plan revizije i godiSnje planove rada? Tko i kako bira i odobrava pred-
mete revizije?
5.2.11. Ciljevi i opseg (nastavak) Ispunjava
subjekt
Sadrzavaju li ti planovi odgovarajuéi raspon vrsta revizija, medu osta-
lim revizije uskladenosti, financijske revizije, revizije obracuna placa,
ukljucujudi revizije informacijskih sustava, forenzi¢ne revizije i revizije
uspjesnosti.
5.2.12. Ciljevi i opseg Ispunjava
subjekt
Obavlja li se unutarnja revizija svih subjektovih aktivnosti?
5.2.13. Izvjescivanje Ispunjava
subjekt
Postoje li utvrdeni rokovi za sastavljanje i objavljivanje izvjesca
o unutarnjoj reviziji i dostavljaju li se ta izvjes¢a viSem rukovodstvu
i nadzornom tijelu ili odboru za reviziju, prema potrebi?
5.2.14. IzvjeSéivanje (nastavak) Ispunjava
subjekt
Podnosi li funkcija unutarnje revizije redovita (tj. mjese¢na, tromje-
secna) izvjeSéa o tijeku revizije rukovodstvu subjekta i nadzornom
tijelu ili odboru za reviziju, prema potrebi?
5.2.15. Postupanje po nalazima i preporukama unutarnje revizije Ispunjava
subjekt
Upuduju li se nalazi i preporuke unutarnje revizije na odgovarajuu
razinu (subjektovu viSem rukovodstvu i nadzornom tijelu ili odboru
za reviziju, prema potrebi) i postupa li se u skladu s njima?
5.2.16. Postupanje po nalazima i preporukama unutarnje revizije Ispunjava
subjekt

Odgovara li rukovodstvo subjekta na nalaze unutarnje revizije bez
odgadanja?
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STUP 1. - UNUTARNJA KONTROLA

5. PRACENJE - pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

5.2.17.

Postupanje po nalazima i preporukama unutarnje revizije
Provode li se preporuke unutarnje revizije u cijelosti i pravodobno?

Napomena: Dokaz djelotvorne funkcije unutarnje revizije (ili pracenja
rada sustava) trebao bi sadrzavati i radnje koje uprava poduzima na
temelju nalaza unutarnje revizije. To je iznimno vazno jer se nepostu-
panjem u cijelosti narusava svrha funkcije unutarnje revizije.

Ispunjava
subjekt

5.3.

Tyvrdnje uprave o djelotvornosti sustava unutarnje kontrole

Iznosi li rukovodstvo subjekta tvrdnje o djelotvornosti sustava unutarnje kontrole?

Sadrzavaju li godisnji financijski izvjestaji/godisnje izvjesée subjekta
i izvjesée rukovodstva o djelotvornosti njegova sustava unutarnje kon-
trole (tj. izvje$ce o unutarnjoj kontroli)?

Ako je odgovor potvrdan, preispitati izvje$¢a o unutarnjoj kontroli
subjekta za protekle tri godine i izvjesle neovisnog revizora o tvrd-
njama uprave o djelotvornosti sustava unutarnje kontrole.

Ako je odgovor potvrdan, kakvo je bilo misljenje vanjskog revizora
(bez rezerve, s rezervom) o tvrdnjama rukovodstva o djelotvornosti
njegova sustava unutarnje kontrole?

Ispunjava
subjekt

STUP 2. - RACUNOVODSTVO

KLJUCNO PITANJE (razina 1)

Napomene
revizora

Koristi li subjekt raunovodstveni sustav koji u svim bitnim aspektima pravodobno pruza
tocne, potpune i pouzdane informacije u skladu s nacionalnim ifili medunarodnim rac¢unovod-

stvenim standardima i kriterijima koje je utvrdila Europska komisija?

Smjernice

Racunovodstvene politike posebna su nacela, osnove, konvencije, pravila i praksa koje subjekt primjenjuje pri izradi
i prezentiranju financijskih izvjestaja. Pouzdana osnova znaci da subjekt primjenjuje racunovodstvene politike koje su
korisnicima relevantne za odlucivanje i pouzdane u smislu da financijski izvjestaji:

— vjerno prikazuju financijsko stanje, financijsku uspjesnost i nov¢ane tokove subjekta

— odrazavaju ekonomsku bit transakcija, drugih poslovnih dogadaja i uvjeta, a ne samo pravni oblik
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STUP 2. - RACUNOVODSTVO

KLJUCNO PITANJE (razina 1)

Napomene
revizora

— neutralni su i nepristrani

— razboriti su i

— potpuni u svim znacajnim aspektima.

Clanak 154. Financijske uredbe

Komisija moze prihvatiti da ra¢unovodstveni sustavi i sustavi unutarnje kontrole koje koriste subjekti i osobe kojima
se povjeravaju zadale izvrSenja proratuna u ime Komisije jamce istovjetnu razinu zastite financijskih interesa Unije
i razumno jamstvo ostvarenja ciljeva upravljanja.

STUP 2. - RACUNOVODSTVO

1.

RACUNOVODSTVENI SUSTAYV I POLITIKE — pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

1.

Racunovodstveni sustav i politike

Kljuéno pitanje (razina 2): Koristi li subjekt odgovarajuéi racunovodstveni sustav i ima li jasne
ra¢unovodstvene politike u pisanom obliku?

1.1.

Primjenjuje li subjekt racunovodstvene politike:

— koje su korisnicima relevantne za odlucivanje i pouzdana su
osnova za sastavljanje financijskih izvjestaja subjekta?

— koje su u skladu se primjenjivim nacionalnim ifili medunarodnim
ra¢unovodstvenim standardima ili racunovodstvenim politikama
i pravilima propisanim posebnim propisima i konvencijama?

1.2.

Ima li subjekt priru¢nik o ra¢unovodstvenim politikama i postupcima,
ukljucujuéi detaljne opise ra¢unovodstvenih postupaka za razlitite
vrste financijskih i ra¢unovodstvenih transakcija?

Ispunjava
subjekt

1.3.

Vodi li subjekt dvojno knjigovodstvo/ratunovodstvo?

Napomena: ,Dvojno knjigovodstvo” skup je pravila za zapisivanje
financijskih informacija u financijskom racunovodstvu u kojem se
svaka transakcija ili dogadaj biljeZi na najmanje dva razliita racuna
(konta) glavne knjige racuna.

Ispunjava
subjekt

1.4.

Ima li subjekt ra¢unski plan koji na odgovarajuéi nacin odrazava nje-
govo poslovanje i aktivnosti?

Ispunjava
subjekt
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STUP 2. - RACUNOVODSTVO

1.

RACUNOVODSTVENI SUSTAV I POLITIKE - pitanjakriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

1.5.

Provodi li subjekt redovita uskladenja stanja prema izvacima poslovne
banke i stanja u knjizi blagajne (prema potrebi)?

Ispunjava
subjekt

1.6.

Provodi li subjekt redovita uskladenja i poravnanja prolaznih racuna
i predujmova? Vode li se zasebni racuni (glavne knjige) za racunovod-
stvo predujmova i zavr$nih placanja za razliite projekte?

Napomena: pouzdano izvje$¢ivanje o financijskim informacijama izi-
skuje stalnu provjeru i potvrdivanje postupaka evidentiranja. To je
vazan element unutarnje kontrole i osnova za kvalitetne informacije
za izvjesCa rukovodstvu i za vanjska izvjes¢a. Pouzdanost podataka
pociva na pravodobnom i ucestalom uskladivanju podataka iz razlici-
tih izvora.

Ispunjava
subjekt

1.7.

Omoguéuje li racunovodstveni sustav obradu racunovodstvenih
i financijskih informacija koje se odnose na odredene projekte, aktiv-
nosti, (skrbnicke) fondove i financijske instrumente i izvje$¢ivanje
o tim informacijama, bez obzira na to financira li ih subjekt sam ili se
financiraju iz vanjskih izvora (kao $to je Europska komisija)?

Ispunjava
subjekt

1.8.

Moze li subjekt zajamciti racunovodstveni trag transakcija (prihoda
i rashoda) koje se odnose na odredene projekte, aktivnosti, (skrbnicke)
fondove i financijske instrumente, bez obzira na to financira li ih
subjekt samostalno ifili iz vanjskih izvora (kao $to je Europska
komisija)?

Ispunjava
subjekt

1.9.

Kako se predujmovi vanjskih organizacija (npr. Europske komisije)
upladeni subjektu za financiranje odredenih projekata, aktivnosti,
(skrbnickih) fondova i financijskih instrumenata biljeze u ra¢unovod-
stvenim evidencijama subjekta?

Ispunjava
subjekt

1.10.

Ima li subjekt postupke za ,poravnanje” predujmova koje subjekt
isplaéuje korisnicima bespovratnih sredstava (npr. poravnavaju li se
predujmovi na temelju izvje$¢a o obavljenoj reviziji upotrebe sredstava
koja dostave korisnici bespovratnih sredstava)?

STUP 2. - RACUNOVODSTVO

2.

IZRADA PRORACUNA - pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

2.

Izrada proracuna

Kljuéno pitanje (razina 2): Ima li subjekt proracunski sustav i postupke koji osiguravaju transpa-

rentnost i pouzdanost prorauna za njegove operacije i aktivnosti?

2.1.

Jesu li proracunski postupci formalizirani (npr. u obliku proracunskog
priru¢nika ili sluzbenih uputa)?

Ispunjava
subjekt
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STUP 2. - RACUNOVODSTVO
2. IZRADA PRORACUNA - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
subjekta revizora
2.2. Koja je vremenska dinamika izrade proracuna (godi$nje, polugodisnje, | Ispunjava
tromjesecno)? subjekt
2.3. Tko su glavni sudionici proracunskog procesa? Ispunjava
subjekt
2.4, Koji se racunovodstveni i drugi izvori podataka koriste? Ispunjava
subjekt
2.5. Ima li subjekt odgovarajudi sustav proracunskih klasifikacija (klasifika- | Ispunjava
cijski kriteriji mogli bi, primjerice, ukljucivati: operativne i kapitalne | subjekt
rashode, proracune koji se temelje na aktivnostima ili funkcijske
i analiticke klasifikacije, klasifikaciju po projektima ili podprojektima).
2.6. Daju li proracuni dosljedan i jasan prikaz predvidenih/procijenjenih | Ispunjava
troskova u skladu s aktivnostima, operacijama i projektima subjekta? | subjekt
2.7. Jesu li proracuni transparentni i sveobuhvatni i daju li pravu sliku pos-
lovanja subjekta?
2.8. Jesu li pretpostavke za izradu proracuna i izraun planiranih i procije-
njenih rashoda vjerodostojne? Jesu li kljucevi za alokaciju troskova,
koji se primjenjuju pri izra¢unu podataka o proracunskim troskovima,
utemeljeni na logi¢nim, dosljednim i vjerodostojnim pretpostavkama
i nacelima?
2.9. Jesu li proracunski podaci relevantni i pouzdani te stoga uistinu |Ispunjava
korisni rukovodstvu ifili drugim korisnicima? subjekt
2.10. Tko i kako odobrava proracun? Ispunjava
subjekt
2.11. Mogu li se iz ra¢unovodstvenog sustava dobiti sveobuhvatna izvjeia | Ispunjava
o stvarnim rashodima u usporedbi s pocetnim proracunom? subjekt
2.12. Izraduju li se redovito (tromjese¢no, polugodisnje) izvjeséa o stvarnim | Ispunjava
ukupnim rashodima u usporedbi s ukupnim pocetno planiranim | subjekt
rashodima u proracunu i objavljuju li se u prihvatljivom roku (mjesec
dana) po zavr$etku razdoblja?
2.13. Jesu li razlike izmedu stvarnih rashoda i pocetno planiranih rashoda | Ispunjava
u proracunu provjerene i na odgovarajudi nacin obja$njene? subjekt
2.14. Ako sastav rashoda znatno odstupa od pocetnog proracuna, jesu li | Ispunjava
takva odstupanja na odgovarajuéi nacin odobrena? subjekt
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STUP 2. - RACUNOVODSTVO
2. IZRADA PRORACUNA - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
subjekta revizora
2.15. Navode li se u izvjes¢ima o izvrSenju proracuna i rashodi nastali zbog | Ispunjava
prijenosa dijelovima (npr. uredima na drugim lokacijama) subjekta koji | subjekt
posluju vise ili manje autonomno/neovisno o sredi§njem uredu
subjekta?
STUP 2. - RACUNOVODSTVO
3. RACUNOVODSTVO I IZRADA PRORACUNA ZA ODREDENE PROJEKTE, N N
AKTIVNOSTI (SKRBNICKE) FONDOVE, FINANCIJSKE INSTRUMENTE apomene apomene
subjekta revizora

I PRORACUNSKA JAMSTVA - pitanja/kriteriji

Pitanjima u ovom odjeljku utvrduje se mogu li se iz ra¢unovodstvenog sustava subjekta dobiti pouzdana i pravodobna
izvjesc¢a o tome kako su subjekt i/ili korisnici bespovratnih sredstava upotrijebili sredstva za odredene aktivnosti, pro-
jekte, (skrbnicke) fondove i financijske instrumente (!). Korisnici tih izvjes¢a su rukovodstvo subjekta ifili vanjski subjekti
koji su osigurali sredstva (kao 3to je Europska komisija).

3.

Racunovodstvo i izrada proracuna za projekte, aktivnosti, (skrbnicke) fondove

i financijske instrumente

Klju¢no pitanje (razina 2): Ima li subjekt ra¢unovodstvene i proracunske postupke koji omoguéuju
odgovarajuce i pravodobno izvjeS¢ivanje donatora/pruzatelja sredstava (ukljucujuéi Europsku
komisiju) o upotrebi sredstava koja su osigurali za projekte, aktivnosti, (skrbnicke) fondove i financij-
ske instrumente te kapacitet i procese za izradu financijskih izvjestaja (2)?

3.1.

Ima li subjekt racunovodstveni sustav i postupke koji omogucuju
izradu relevantnih i pouzdanih informacija za izradu izvjesca (s finan-
cijskim i kvalitativnim informacijama) i financijskih izvjestaja o aktiv-
nostima, projektima, (skrbnickim) fondovima i financijskim instru-
mentima koje financiraju EU i drugi donatori?

Ispunjava
subjekt

3.2

Omogucuje li ra¢unovodstveni sustav subjekta izradu financijskih
izvjestaja za odredene aktivnosti, projekte, (skrbnicke) fondove i finan-
cijske instrumente ili izradu zbirnih ra¢unovodstvenih podataka koji
se mogu izravno iskoristiti za sastavljanje financijskih izvjestaja?

Ispunjava
subjekt

Smjernice

Informacijski sustav subjekta obi¢no sadrzava standardne dnevnicke zapise koji su redovito potrebni za evidentiranje
transakcija. Primjeri su dnevnicki zapisi kojima se evidentiraju troskovi placa u glavnoj knjizi.

Subjektov proces financijskog izvjes¢ivanja sadrzava i nestandardne dnevnicke zapise kojima se evidentiraju izvanredne,
neuobicajene transakcije ili uskladenja. To je ponekad potrebno radi knjizenja stavki troskova (ukljucujuéi alokaciju tro-
Skova) koje se odnose na odredeni projekt koje nisu obuhvacene standardnim ra¢unovodstvenim postupcima i dnevnic-
kim zapisima. U sustavima glavne knjige koji se ru¢no vode nestandardni dnevnicki zapisi mogu se identificirati provje-
rom rac¢unovodstvenih knjiga, dnevnika i popratne dokumentacije.
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STUP 2. - RACUNOVODSTVO

3.

RACUNOVODSTVO I IZRADA PRORACUNA ZA ODREDENE PROJEKTE,

AKTIVNOSTI (SKRBNICKE) FONDOVE, FINANCIJSKE INSTRUMENTE
I PRORACUNSKA JAMSTVA - pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

3.3.

U kojoj mjeri subjekt treba unositi dodatne dnevnicke zapise, uskladi-
vati zapise ifili provoditi drugu ru¢nu obradu i postupanje s financij-
skim podacima i podacima o troskovima da bi izradio potpuna
i pouzdana izvje§ca?

Ispunjava
subjekt

3.4.

U kojoj mjeri subjekt koristi privremene tablice ifili tablice za aloka-
ciju (troskova) kojima se omogucuje pracenje financijskih informacija
prezentiranih u informacijama o odredenom projektu do racuna
glavne knjige ifili ra¢una troskova?

Ispunjava
subjekt

3.5.

U kojoj mjeri subjekt za izradu financijskih izvjestaja koristi dodatne
programe (npr. aplikacije proracunskih tablica kao $to je MS Excel)
izvan svojeg uobicajenog racunovodstvenog programa?

Ispunjava
subjekt

3.6.

Pribaviti dovoljno informacija o nac¢inu knjiZenja financijskih podataka
(npr. rashoda) o projektima u ra¢unovodstvenom sustavu subjekta (tj.
klju¢ne pretpostavke, nacela alokacije) i nacinu ekstrahiranja tih infor-
macija i njihova uvrStavanja (automatska/ru¢na uskladenja) u financij-
ske izvjestaje.

Ispunjava
subjekt

3.7.

Ima li subjekt proracunski sustav i postupke koji omoguéuju
izradu relevantnih i pouzdanih informacija za izradu proracuna
o aktivnostima, projektima, (skrbnickim) fondovima i financijskim
instrumentima?

Napomena: u pravilu se postavljaju ista pitanja kao i za postupak
opleg proracuna subjekta.

Ispunjava
subjekt

(") Smatra se da upucivanje na financijske instrumente ukljucuje i proracunska jamstva.
(3 U skladu s ¢lankom 209. stavkom 4. Financijske uredbe.

STUP 3. - NEOVISNA VANJSKA REVIZIJA

KLJUCNO PITANJE (razina 1)

Napomene
revizora

Je Ii subjekt predmet neovisne vanjske revizije koju revizijska sluzba koja je funkcionalno
neovisna o subjektu u svim bitnim aspektima obavlja u skladu s medunarodno prihvacenim
revizijskim standardima i kriterijima koje je utvrdila Europska komisija?

Smjernice

Vrlo kvalitetna vanjska revizija bitan je zahtjev u svrhu transparentnosti subjektove upotrebe resursa, uklju¢ujuéi sred-
stva donatora. Klju¢ni elementi kvalitete vanjske revizije: ciljevi i opseg revizije te pridrzavanje odgovarajucih revizijskih
standarda, ukljucujui neovisnost vanjskog revizora, odnosno revizijske institucije.
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STUP 3. - NEOVISNA VANJSKA REVIZIJA

1.

REGULATORNI OKVIR - pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

Klju¢no pitanje (razina 2): Ima li subjekt jasan regulatorni okvir za vanjsku reviziju?

1.1.

Obavlja li vanjsku reviziju subjekta neovisno profesionalno vanjsko
revizorsko drustvo (privatni sektor) u skladu sa standardima koji su
istovjetni medunarodnim revizijskim standardima?

Ako je odgovor potvrdan, odgovorite na pitanja pod 2.1. (Nacela) i 3.

(Postupci vanjske revizije).

Ispunjava
subjekt

1.2.

Obavlja li vanjsku reviziju subjekta nacionalna institucija za reviziju
(javni sektor) u skladu sa standardima koji su istovjetni medunarodnim
revizijskim standardima? Ako je odgovor potvrdan, odgovorite na
pitanja iz odjeljka 3. u nastavku.

Ako je odgovor potvrdan, odgovorite na pitanja pod 2.2. (Nacela) i 3.
(Postupci vanijske revizije).

Ispunjava
subjekt

1.3.

Obavlja li vanjsku reviziju subjekta vanjsko revizorsko ili nadzorno
tijelo koje djeluje na temelju odredenog regulatornog ili institucionali-
ziranog okvira (npr. vanjski revizor UN-a) u skladu sa standardima
koji su istovjetni medunarodnim revizijskim standardima? Ako je
odgovor potvrdan, odgovorite na pitanja iz odjeljka 4. u nastavku.

Ako je odgovor potvrdan, odgovorite na pitanja pod 2.3. (Nacela) i 3.

(Postupci vanjske revizije).

Ispunjava
subjekt

STUP 3. - NEOVISNA VANJSKA REVIZIJA

2.

NACELA - pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

2.1

istovjetni medunarodnim revizijskim standardima.

Kljuéno pitanje (razina 2): Je li subjekt predmet vanjske revizije:

Vanjsku reviziju obavlja neovisno profesionalno vanjsko revizorsko drustvo (privatni sektor) u skladu sa standardima koji su

— koju obavlja profesionalno vanjsko revizorsko drustvo koje je neovisno o subjektu i koje postuje temeljna nacela
profesionalne etike, koja uklju¢uju: integritet, objektivnost, stru¢nost i duznu paznju, povjerljivost i profesionalno
ponasanje?

— koja se obavlja u skladu s revizijskim standardima koji su istovjetni medunarodnim revizijskim standardima
(-MRevS”) koje izdaje Medunarodni odbor za standarde revidiranja i izraZavanja uvjerenja (IAASB)?

Obavlja li reviziju profesionalno vanjsko revizorsko drustvo koje je
¢lan odobrenog nacionalnog racunovodstvenog ili revizorskog tijela?

Je li nacionalno ra¢unovodstveno ili revizorsko tijelo ¢lan IFAC-a?
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STUP 3. - NEOVISNA VANJSKA REVIZIJA

2.

NACELA - pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

Obavlja li se revizija u skladu s primjenjivim nacionalnim revizijskim
standardima i jesu li ti standardi u skladu s medunarodnim revizijskim
standardima (,MRevS”) koje izdaje Medunarodni odbor za standarde
revidiranja i izraZavanja uvjerenja (IAASB)?

Rukovodi li se revizor koji obavlja reviziju etickim kodeksom u kojem
se utvrduju temeljna eticka nacela za revizore u pogledu integriteta,
objektivnosti, neovisnosti, stru¢nosti i duZne paZnje, povjerljivosti,
profesionalnog ponasanja i tehnickih standarda?

Je li taj kodeks etike u skladu s IFAC-ovim Kodeksom etike za profesi-
onalne racunovode koji je objavio IFAC-ov Odbor za medunarodne
standarde etike za racunovode (IESBA)?

Postuje li se temeljno nacelo neovisnosti u svakom pogledu?

2.2

rodnim revizijskim standardima.

Kljuéno pitanje (razina 2): Je li subjekt predmet vanjske revizije:

Vanjsku reviziju obavlja nacionalna institucija za reviziju (javni sektor) u skladu sa standardima koji su istovjetni meduna-

— koju obavlja nacionalna institucija za reviziju ili vrhovna revizijska institucija (npr. nacionalni revizorski sud ili isto-
vietno tijelo) koje je neovisno o subjektu i koje postuje temeljna nacela profesionalne etike, koja ukljucuju: integri-

tet, objektivnost, stru¢nost i duznu paznju, povjerljivost i profesionalno ponasanje?

— koja se obavlja u skladu s revizijskim standardima koji su istovrijedni nacelima, standardima i smjernicama
koje izdaje Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)?

2.2.1.

Obavlja li reviziju nacionalna institucija za reviziju koja je c¢lan
INTOSAI-a?

2.2.2.

Obavlja li se revizija u skladu s primjenjivim nacionalnim revizijskim
standardima i jesu li ti standardi u skladu sa standardima INTOSAI-a?

2.2.3.

Rukovodi li se revizor koji obavlja reviziju kodeksom etike u kojem se
utvrduju temeljna eticka nacela za revizore u pogledu integriteta,
objektivnosti, neovisnosti, stru¢nosti i duZne paZnje, povjerljivosti,
profesionalnog ponasanja i tehnickih standarda?

Je li taj kodeks etike u skladu s INTOSAI-evim (ISSAI 30) Kodeksom
etike ili istovjetnim kodeksom etike?

2.2.4.

Postuje i se temeljno nacelo neovisnosti u svakom pogledu?
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STUP 3. - NEOVISNA VANJSKA REVIZIJA
2. NACELA - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
) subjekta revizora
2.3 Vanjsku reviziju obavlja vanjsko revizorsko ili nadzorno tijelo koje djeluje na temelju odredenog regulatornog ili institucionali-

ziranog okvira (npr. vanjski revizor UN-a) i koje je neovisno o subjektu, u skladu sa standardima koji su istovjetni medunarodnim
revizijskim standardima.

Kljuéno pitanje (razina 2): Je li subjekt predmet vanjske revizije:

— koju obavlja vanjsko revizorsko ili nadzorno tijelo koje je neovisno o subjektu i koje postuje temeljna nacela profe-
sionalne etike, koja ukljuCuju: integritet, objektivnost, stru¢nost i duznu pazZnju, povjerljivost i profesionalno
ponasanje?

— koja se obavlja u skladu s revizijskim standardima koji su istovjetni medunarodnim revizijskim standardima
(,MRevS”) ili standardima INTOSAI-a?

2.3.1.

Obavlja li vanjsku reviziju vanjsko revizorsko ili nadzorno tijelo koje
djeluje na temelju odredenog regulatornog ili institucionaliziranog
okvira? Zatraziti kratak opis tog okvira.

Obavlja li se revizija u skladu sa standardima koji su istovjetni medu-
narodnim  revizijskim standardima (,MRevS”) ili standardima
INTOSAI-a?

Rukovodi li se revizor koji obavlja reviziju kodeksom etike u kojem se
utvrduju temeljna eticka nacela za revizore u pogledu integriteta,
objektivnosti, neovisnosti, stru¢nosti i duZne paZnje, povjerljivosti,
profesionalnog ponasanja i tehnickih standarda?

Je li taj kodeks etike u skladu s nacelima IFAC-ova Kodeksa etike za
profesionalne ra¢unovode koji je objavio IFAC-ov Odbor za meduna-
rodne standarde etike za racunovode (IESBA), INTOSAl-evim (ISSAI
30) Kodeksom etike ili istovjetnim kodeksom etike?

Postuje li se temeljno nacelo neovisnosti u svakom pogledu?

STUP 3. - NEOVISNA VANJSKA REVIZIJA

3.

POSTUPCI VANJSKE REVIZIJE - pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

Klju¢no pitanje (razina 2): Je li subjekt predmet primjerenih postupaka vanjske revizije?

2.1.

Koje se vrste vanjske revizija primjenjuju na subjekta (npr. godisnje
revizije njegovih financijskih izvjeStaja, revizije uskladenosti i druge
revizije)?

Koji su ciljevi i opseg tih revizija? Obuhvacaju li revizije i aspekte
zakonitosti i pravilnosti financiranja sredstvima Europske komisije i/ili
drugih pruzatelja sredstava?

Koliko Cesto se revizije obavljaju?

Kome revizor dostavlja svoje izvjesCe?

Ispunjava
subjekt
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STUP 3. - NEOVISNA VANJSKA REVIZIJA

3. POSTUPCI VANJSKE REVIZIE - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
subjekta revizora
2.2. Koji revizori obavljaju te revizije (vidjeti pod 1. — regulatorni okvir)? | Ispunjava
subjekt

2.3. Koliko se mjeseci po zavrSetku financijske godine subjekta dostavlja |Ispunjava

izvje$ce o obavljenoj reviziji njegovih financijskih izvjestaja? subjekt

Kakvo je revizorsko misljenje o financijskim izvjestajima izraZeno

u posljednje tri godine?
2.4. Upucuju li se nalazi i preporuke unutarnje revizije na odgovarajucu | Ispunjava

razinu (subjektovu viSem rukovodstvu i nadzornom tijelu ili odboru | subjekt
za reviziju, prema potrebi) i postupa li se u skladu s njima?

2.5. Odgovara li rukovodstvo subjekta na nalaze vanjske revizije bez |Ispunjava
odgadanja? subjekt

2.6. Provode li se preporuke vanjske revizije u cijelosti i pravodobno? Ispunjava
subjekt

STUP 4. - BESPOVRATNA SREDSTVA

Napomene

KLJUCNO PITANJE (razina 1) e

Primjenjuje li subjekt primjerena pravila i postupke za osiguravanje financiranja bespovrat-
nim sredstvima EU-a, u skladu s kriterijima koje je utvrdila Europska komisija?

Smjernice

Subjekt mozZe ugovore o bespovratnim sredstvima sklopiti izravno s korisnicima bespovratnih sredstava (). Bespo-
vratna sredstva su financijski doprinos odredenom korisniku putem donacije za financiranje njegovih aktiv-
nosti ili operacije (odnosno operativnih troskova).

Subjekt bi trebao imati postupke kojima se u dovoljnoj mjeri osigurava da ti korisnici bespovratnih sredstava ispunjavaju
zahtjeve za unutarnju kontrolu, ra¢unovodstvo i vanjsku reviziju. Nacela sustava bespovratnih sredstava moraju biti
navedena u jasno definiranom i transparentnom pravnom i regulatornom okviru kojim se jasno utvrduju odgovarajuce
politike, postupci, odgovornost i kontrole. lako djeluje unutar vlastitog okvira, sustav bespovratnih sredstava oslanja se
na sveukupno kontrolno okruZzenje, ukljuCujudi javni pristup informacijama, unutarnje kontrole koje provodi subjekt,
racunovodstveni sustav subjekta i vanjsku reviziju.

Komisija moze prihvatiti da su pravila i postupci koji se odnose na bespovratna sredstva primjereni ako su ispunjeni
sljededi uvjeti:

(a) uskladeni su s nacelima proporcionalnosti, dobrog financijskog upravljanja, jednakog postupanja i nediskriminacije

(b) jamce transparentnost, uz odgovarajuéu objavu poziva za podnoSenje prijedloga, pri ¢emu su postupci izravne
dodjele ograniceni na razumne iznose ili su propisno opravdani
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STUP 4. - BESPOVRATNA SREDSTVA

KLJUCNO PITANJE (razina 1)

Napomene
revizora

(c) sprecavaju sukobe interesa tijekom cijelog postupka dodjele bespovratnih sredstava

(") Pojam ,korisnici bespovratnih sredstava” treba tumaciti u Sirem smislu, odnosno pojam se moze odnositi i na partnerske zemlje/
zemlje korisnice i subjektove partnere u provedbi.

STUP 4. - BESPOVRATNA SREDSTVA

1. PRAVNI I REGULATORNI OKVIR - pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

Kljuéno pitanje (razina 2): Ima li subjekt jasan pravni i regulatorni okvir za dodjelu bespovratnih

sredstava?

1.1.

Koje vrste bespovratnih sredstava subjekt dodjeljuje? Jesu li okvirom
na odgovarajui nacin definirani pojam ,bespovratna sredstva” i oblici
bespovratnih sredstava (npr. najvisi iznos, postotak ukupnih (prihvat-
ljivih) troskova djelovanja, financiranje jednokratnim iznosima itd.)?

Ispunjava
subjekt

1.2

Kad je rije¢ o bespovratnim sredstvima dodijeljenima nakon poziva za
podnosenje prijedloga, postoje li smjernice za podnositelje zahtjeva za
bespovratna sredstva i jesu li u tim smjernicama jasno opisani pos-
tupci i pravila od zahtjeva do dodjele bespovratnih sredstava?

— Jesu li te smjernice objavljene i lako dostupne?

— Jesu li u smjernicama jasno opisani kljuéna nacela (vidjeti
u nastavku) i kljucna pitanja kao $to su pravila o prihvatljivosti,
propisana popratna dokumentacija te aktivnosti i djelovanja?

— Sadrzavaju li smjernice dokumente kao $to su obrasci zahtjeva za
bespovratna sredstva i predlosci za proracun za djelovanje?

— Jesu li pravna sredstva na raspolaganju, lako dostupna, transpa-
rentna, nediskriminirajuca, ucinkovita i djelotvorna? Jesu li koris-
nici/podnositelji zahtjeva tijekom cijelog procesa informirani
0 svojim pravima?

Ispunjava
subjekt

1.3.

Koristi 1i subjekt standardne predloske za ugovore o bespovratnim
sredstvima?

Jesu li predlosci ugovora takvi da se djelovanja/aktivnosti mogu jasno
definirati?

Jesu li u ugovorima identificirani svi korisnici?

Jesu li u ugovorima navedeni barem predmet, korisnik ili korisnici,
trajanje, najvisi iznos financiranja, proracunska sredstva za djelovanje
ili program rada te odgovornosti korisnika?

Ispunjava
subjekt
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STUP 4. - BESPOVRATNA SREDSTVA

1.

PRAVNI I REGULATORNI OKVIR - pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

1.4.

Jesu li u ugovorima jasno utvrdeni uvjeti, pravila i kriteriji koji se
moraju postovati?

Ako se bespovratna sredstva dodjeljuju vise subjekata, jesu li u ugovo-
rima jasno utvrdene obveze i odgovornosti koordinatora, ako ga ima,
i drugih korisnika te uvjeti za dodavanje ili uklanjanje korisnika?

Izmjene ugovora o bespovratnim sredstvima ne smiju sadrZavati
izmjene koje bi mogle utjecati na odluku o dodjeli bespovratnih sred-
stava ili na jednako postupanje prema podnositeljima zahtjeva, ako je
relevantno. Postuju li se ti kriteriji?

Postoje li osnovna pravila o prihvatljivim troskovima (npr. stvarni tro-
skovi nastali korisniku bespovratnih sredstava)?

Ispunjava
subjekt

STUP 4. - BESPOVRATNA SREDSTVA

2.

NACELA - pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

Klju¢no pitanje (razina 2): Jesu li sljedeca nafela integrirana u postupke, pravila i kriterije subjek-
tova sustava za dodjelu bespovratnih sredstava: transparentnost, jednako postupanje, kriteriji prihvat-
ljivosti 1 izbjegavanje sukoba interesa?

Ta nacela moraju biti integrirana u postupke, pravila i kriterije subjektova sustava za dodjelu bespo-
vratnih sredstava u skladu s temeljnim nacelom proporcionalnosti. Nacela nisu apsolutna i moze se
utvrditi manji broj iznimaka pod uvjetom da su jasno formulirane, razumne i opravdane.

2.1.

Transparentnost Jesu li pozivi za podnosenje prijedloga objavljeni naj-
Siroj javnosti i jesu li lako dostupni? Imaju li podnositelji zahtjeva za
bespovratna sredstva dovoljno vremena za dostavu prijedloga?

2.2.

ednako postupanje Ocjenjuje li pozive za podnoSenje prijedloga
odbor za evaluaciju koji je nepristran i primjenjuje jasne i objavljene
kriterije? Provode li se postupci odabira i dodjele isklju¢ivo na temelju
podnesenih zahtjeva? Je li u tim fazama dopustena komunikacija
s podnositeljima zahtjeva za bespovratna sredstva?

Kriteriji prihvatljivosti Sadrzava li sustav dodjele bespovratnih sred-
stava kriterije prihvatljivosti koji su transparentni i nediskriminirajuci?
Jesu li kriteriji prihvatljivosti objavljeni i lako dostupni?

Kriteriji prihvatljivosti Postoje li kriteriji prihvatljivosti za podnositelje
zahtjeva za bespovratna sredstva (npr. pravni i administrativni status
i pravila o drzavljanstvu)?

Kriteriji prihvatljivosti Postoje li kriteriji prihvatljivosti za djelovanja
koja bi se financirala bespovratnim sredstvima (npr. vrste aktivnosti,
sektori ili teme te zemljopisna podrucdja pokrivena bespovratnim
sredstvima)?
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STUP 4. - BESPOVRATNA SREDSTVA
2. NACELA - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
subjekta revizora
2.5. Izbjegavanje dvostrukog financiranja Sadrzava li sustav dodjele bespo-
vratnih sredstava osnovna pravila u kojima je jasno utvrdeno da se za
isto djelovanje isti troskovi ne mogu dvaput financirati?
2.6. Izbjegavanje sukoba interesa Sadrzava li sustav dodjele bespovratnih
sredstava postupke i pravila kojima se sprecava sukob interesa tijekom
cijelog procesa dodjele bespovratnih sredstava?
STUP 4. - BESPOVRATNA SREDSTVA
3. POSTUPCI JAVNE NABAVE - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
subjekta revizora

Kljuéno pitanje (razina 2): Primjenjuje li subjekt primjerena pravila i postupke
za dodjelu bespovratnih sredstava?

3.1.

ljivanje poziva za podnosenje prijedloga?

Objava poziva za podnosenje prijedloga — Primjenjuje li subjekt primjerena pravila i postupke za objav-

3.1.1.

Jesu li  pozivi za  podnoSenje  prijedloga  objavljeni
u nacionalnim/medunarodnim medijima (npr. tisak, internet)?

Ispunjava
subjekt

Jesu li podnositeljima zahtjeva za bespovratna sredstva lako dostupni
relevantni dokumenti (npr. na internetskim stranicama)? Relevantni
dokumenti mogu biti: smjernice za podnositelje zahtjeva, uklju¢ujuéi
vazne kriterije kao $to su pravila o prihvatljivosti podnositelja zah-
tjeva, djelovanja i rashoda, obrasci zahtjeva za bespovratna sredstva,
predlosci sporazuma ili ugovora o bespovratnim sredstvima te prilozi.

Ispunjava
subjekt

Omogucuje li sustav dodjele bespovratnih sredstava dodjelu bespovrat-
nih sredstava bez poziva za podnoSenje prijedloga (izravna dodjela)?
Jesu li uvjeti za postupak izravne dodjele strogo definirani i ograni¢eni
na iznimne i propisno opravdane situacije, npr. bespovratna sredstva
zemljama korisnicama, krizne situacije, monopoli i sli¢no?

Ispunjava
subjekt

Sadrzava li sustav dodjele bespovratnih sredstava funkciju potpore
i informiranja (npr. organizirani informativni sastanci s potencijalnim
podnositeljima zahtjeva, postoje li kontaktna tocka/funkcija korisnicke
podrske, mehanizam ¢esto postavljanih pitanja, priru¢nici)?

— Mogu li podnositelji zahtjeva za bespovratna sredstva postavljati
pitanja nakon objave poziva za podnosenje prijedloga i prije roka
za dostavu prijedloga?

— Jesu li odgovori na pitanja podnositelja zahtjeva dostupni i drugim
podnositeljima zahtjeva?

Ispunjava
subjekt
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STUP 4. - BESPOVRATNA SREDSTVA
3. POSTUPCI JAVNE NABAVE - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
subjekta revizora
3.2.  Dostava prijedloga — Primjenjuje li subjekt primjerena pravila i postupke za podnosenje prijedloga?
3.2.1. Ima li subjekt postupke zaprimanje, evidentiranje i pohranu prijedloga | Ispunjava
koje dostave podnositelji zahtjeva? subjekt
Koristi 1i subjekt elektronicke[IT sustave za evidenciju i obradu zah-
tjeva za bespovratna sredstva? Postoje li mjere i kontrole kojima se
osiguravaju cjelovitost, dostupnost i, prema potrebi, povjerljivost
dokumenata i zastita osobnih podataka?
3.2.2. Jesu li podnositeljima zahtjeva za bespovratna sredstva priopéeni | Ispunjava
rokovi za dostavu prijedloga? subjekt
3.3.  Sigurnost i povjerljivost prijedloga — Primjenjuje li subjekt pravila i postupke kojima se jamce sigurnost

i povjerljivost prijedloga?

Sadrzava li sustav dodjele bespovratnih sredstava pravila kojima se
jamce sigurnost i povjerljivost podnesenih prijedloga, a posebno:

— jamstvo da su uspostavljene mjere za sigurnost i pohranu prijed-
loga (npr. vodenje registra dokumenata, numeriranje svih dokume-
nata ili uspostava sredi$njeg skladiSnog prostora za sve doku-
mente), kao i za ograni¢avanje pristupa dokumentima i

— ukljucivanje pitanja elektronicke sigurnosti i uspostava dokumenti-
ranih postupaka za elektronicku pohranu i komunikaciju (npr. pri-
jedlozima dostavljenim elektronickim putem nije mogué pristup
prije krajnjeg roka za zaprimanje prijedloga; sustav automatski
odbacuje prijedloge dostavljene nakon roka).

Ispunjava
subjekt

3.4.

zaprimanje, evidentiranje i otvaranje prijedloga?

Primitak, evidentiranje i otvaranje prijedloga — Primjenjuje li subjekt primjerena pravila i postupke za

3.4.1.

Jesu li u sustavu dodjele bespovratnih sredstava utvrdeni postupci za
otvaranje prijedloga, a posebno:

— odbor za evaluaciju otvara i autentificira prijedloge $to prije nakon
utvrdenog roka

— utvrdeni su kriteriji za imenovanje ¢lanova tog odbora

— prijedlozi se otvaraju uz navodenje osnovnih informacija o prijed-
lozima i zabiljesku u sluzbenom zapisniku

— definirana je sluzbena politika u pogledu okolnosti u kojima se
prijedlog moze ponistiti (npr. prijedlozi primljeni nakon krajnjeg
roka za njihovo zaprimanje poniStavaju se, osim ako je rije¢
o pogreici subjekta za dodjelu bespovratnih sredstava i kriteriji
prihvatljivosti za ponuditelje),

Ispunjava
subjekt
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STUP 4. - BESPOVRATNA SREDSTVA

Napomene Napomene

3. POSTUPCI JAVNE NABAVE - pitanja/kriteriji subjekta revizora

— jamdéi se da bilo kakvo pojasnjenje u vezi s dostavljenim prijedlo-
zima ne rezultira bitnim promjenama nakon roka za dostavu i

— jam¢i se jasno i sluzbeno izvje$ce o svim primljenim prijedlozima
prije nego $to se proslijede sluzbenicima koji su odgovorni za nji-
hovu evaluaciju.

3.5.  Postupci odabira i evaluacije prijedloga — Primjenjuje li subjekt primjerena pravila i postupke za odabir
i evaluaciju prijedloga za dodjelu bespovratnih sredstava?

3.5.1. Sluzbenici/odbor za evaluaciju (viSe informacija o odboru za|Ispunjava
evaluaciju vidjeti u odjeljku o nabavi) subjekt

— Provode li postupke odabira i evaluacije dva ili viSe sluzbenika za
evaluaciju ili po moguénosti odbor za evaluaciju?

— Jesu li navedeni kriteriji za imenovanje ¢lanova odbora za evalu-
aciju? Ovisno o vrijednosti prijedloga i razini rizika, odbor moze
ukljucivati i vanjske stru¢njake, a ne samo sluzbenike iz razli¢itih
sluzbi koji nisu povezani odnosima podredenosti i nadredenosti.

— Jesu li opisani uloga, funkcija, sastav i pravila rada odbora za eva-
luaciju? Jesu li jasno opisane odgovornosti predsjedatelja bez prava
glasa i ¢lanova odbora s pravom glasa?

— Postoje li postupci za pohranu i pristup (povjerljivoj!) dokumenta-
ciji prijedloga?

— Jesu li sluzbenici zaduZeni za evaluaciju izvan sukoba interesa (npr.
putem obveznog objavljivanja informacija) i primjenjuju li se na
njih zahtjevi u pogledu povjerljivosti? Ako je rije¢ o odboru za
evaluaciju, pri odabiru clanova treba uzeti u obzir integritet
i profesionalne reference kandidata.

— Jesu li svi relevantni aspekti evaluacije ukljuceni u pisano izvjesce
koje su potpisali sluzbenici ili odbor za evaluaciju?

3.5.2. Administrativne i formalne provjere Ispunjava
subjekt

Obavlja li odbor za evaluaciju administrativne i formalne provjere pri-
jedloga, a ako ih obavlja drugo osoblje, preispituje li odbor rezultate
njihova rada?

Provjerava li se pritom potpunost i to¢nost zahtjeva za bespovratna
sredstva i dostava sve propisane popratne dokumentacije?

Moze li ishod tih provjera biti odbijanje zahtjeva, $to znaci da se pri-
jedlog izuzima iz daljnje evaluacije?

Je li podnositeljima zahtjeva omoguéeno da u odredenom roku dos-
tave informacije ili dokumentaciju koje nedostaju ili objasnjenje?
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STUP 4. - BESPOVRATNA SREDSTVA

3.

POSTUPCI JAVNE NABAVE - pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

Prihvatljivost

Obavlja li odbor za evaluaciju provjere prihvatljivosti prijedloga, a ako
ih obavlja drugo osoblje, preispituje li odbor rezultate njihova rada?

Obavljaju li se te provjere na temelju kontrolnog popisa kriterija pri-
hvatljivosti?

Napomena: ti kriteriji mogu ukljucivati kriterije prihvatljivosti za pod-
nositelje zahtjeva za bespovratna sredstva (npr. pravni i administra-
tivni status, pravila o drzavljanstvu i osnova za iskljuCenje) te kriterije
prihvatljivosti za djelovanja koja bi se financirala bespovratnim sred-
stvima (npr. vrste aktivnosti, sektori ili teme te zemljopisna podrucja
pokrivena bespovratnim sredstvima).

Podrazumijevaju li te provijere pregled propisane popratne
dokumentacije?

Moze li ishod tih provjera biti odbijanje zahtjeva, $to znaci da se pri-
jedlog izuzima iz daljnje evaluacije?

Ispunjava
subjekt

Financijski i operativni kapacitet

Obavlja li odbor za evaluaciju provjere financijskog i operativnog
kapaciteta prijedloga, a ako ih obavlja drugo osoblje, preispituje li
odbor rezultate njihova rada?

Obavljaju li se te provjere na temelju kontrolnog popisa kriterija?

Sadrzava li sustav dodjele bespovratnih sredstava jasne, objektivne
i nediskriminirajuée kriterije na temelju kojih se ocjenjuje imaju li
podnositelji zahtjeva dostatan financijski i operativni kapacitet?

Jesu li ti kriteriji utvrdeni i navedeni u pozivu za podnosenje

prijedloga?

Napomena: ,Financijski kapacitet” odnosi se na dostupnost stabilnih
i dostatnih izvora financiranja kojima se osigurava operativna uspjes-
nost tijekom razdoblja djelovanja. ,Operativni kapacitet” odnosi se na
dostupna stru¢na znanja, vjeStine, kvalifikacije i iskustvo koji su
potrebni za provedbu predlozenog djelovanja. Ocjene se mogu teme-
ljiti na popratnoj dokumentaciji dostavljenoj uz prijedlog, kao sto su
financijski izvjestaji i izvjes¢a o obavljenoj reviziji te dokaz podnosite-
lja zahtjeva o provedenim djelovanjima.

Moze li ishod tih provjera biti odbijanje zahtjeva, $to znaci da se pri-
jedlog izuzima iz daljnje evaluacije?

Ispunjava
subjekt
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STUP 4. - BESPOVRATNA SREDSTVA

3.

POSTUPCI JAVNE NABAVE - pitanja/kriteriji

Napomene Napomene
subjekta revizora

Struktura i sadrzaj djelovanja

Sadrzava li sustav dodjele bespovratnih sredstava jasne postupke, pra-
vila i kriterije za evaluaciju prijedloga u odnosu na utvrdene ciljeve?
Klju¢na pitanja mogu biti: struktura djelovanja, prioriteti, vrsta aktiv-
nosti, kvaliteta, ocekivani ucinak, odrzivost, djelotvornost i u¢inkovi-
tost, vidljivost.

Koristi li se tablica za evaluaciju koja sadrzava sve relevantne kriterije?
Sadrzavaju li tablice za evaluaciju bodove za klju¢ne aspekte
evaluacije?

Ispunjava
subjekt

Zakljucci odbora za evaluaciju

Sastavlja li odbor za evaluaciju i potpisuje izvjes¢e o evaluaciji svih
prijedloga rangiranih prema bodovima koji su im dodijeljeni? Prilazu li
se tom izvjes¢u ispunjene tablice za evaluaciju?

Sadrzavaju li ta izvjeS¢a jasne zakljucke o uspjesnim i neuspje$nim
podnositeljima zahtjeva?

Ispunjava
subjekt

3.6.

Dodjela bespovratnih sredstava — Primjenjuje li subjekt primjerena pravila i postupke za dodjelu bespo-

vratnih sredstava?

3.6.1. Donosi li se odluka o dodjeli bespovratnih sredstava na odgovarajucoj | Ispunjava
razini (npr. na prijedlog odbora za evaluaciju formalnu odluku donosi | subjekt
viSe rukovodstvo subjekta)?

3.6.2. Jesu li odluke o bespovratnim sredstvima odgovarajuleg oblika (pos- | Ispunjava
toje li predlosci za odluku)? subjekt
Navodi li se u odluci o bespovratnim sredstvima: ukupni iznos finan-
ciranja; pojedinosti o korisniku bespovratnih sredstava; naziv ili opis
djelovanja ili aktivnosti; ako je relevantno, obrazloZenje dodjele, oso-
bito ako ono nije u skladu s misljenjem odbora za evaluaciju; imena
odbijenih podnositelja zahtjeva i obrazloZenje odbijanja.

3.6.3. Donose li se posebne odluke o neuspjesnim podnositeljima zahtjeva? | Ispunjava

subjekt
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STUP 4. - BESPOVRATNA SREDSTVA
3. POSTUPCI JAVNE NABAVE - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
subjekta revizora
3.7.  Obavijest i objava nakon dodjele — Primjenjuje li subjekt odgovarajuéa pravila i postupke za obavjesci-

vanje i objavijivanje dodjela bespovratnih sredstava?

3.7.1.

Obavijest podnositeljima zahtjeva o dodjeli bespovratnih
sredstava

Obavjes¢uju li se uspjesni podnositelji zahtjeva pisanim putem
o dodjeli bespovratnih sredstava i relevantnim pojedinostima (npr.
barem o iznosu financijskih sredstava) ubrzo nakon donosenja odluke
o dodjeli?

Obavjeséuju li se neuspjesni podnositelji zahtjeva pisanim putem
o dodjeli bespovratnih sredstava ubrzo nakon donoSenja odluke
o dodjeli, uz obrazloZenje odbijanja njihova zahtjeva?

Ispunjava
subjekt

3.8.

nje ugovora o bespovratnim sredstvima?

Ugovori o bespovratnim sredstvima — Primjenjuje li subjekt odgovarajua pravila i postupke za sklapa-

3.8.1.

Sklapa li subjekt ugovore o bespovratnim sredstvima s podnositeljima
zahtjeva/korisnicima ubrzo nakon donosenja odluke o dodjeli bespo-
vratnih sredstava?

Ispunjava

subjekt

3.8.2.

Sadrzavaju li ugovori o bespovratnim sredstvima uvjete i pravila
o isplati bespovratnih sredstava, kao 3to su popratna dokumentacija,
suspenzija, otkazivanje ili smanjenje bespovratnih sredstava u slucaju
lose, djelomicne ili zakasnjele provedbe? Mogu li se korisnici o¢itovati
o tim pitanjima?

Ispunjava
subjekt

3.8.3.

Ima li subjekt postupke kojima se provjerava jesu li troskovi koje su
korisnici naveli u svojim zahtjevima za placanje (npr. izjava u obliku
financijskog izvjestaja) stvarni, to¢ni, uredno evidentirani i prihvatljivi
u skladu s uvjetima ugovora o bespovratnim sredstvima?

Ispunjava

subjekt

3.8.4.

Ima i subjekt:

— postupke za suspenziju ili otkazivanje izvrenja bespovratnih sred-
stava ili isplate bespovratnih sredstava ili sudjelovanja korisnika
u slucaju nepravilnosti, prijevare ili krSenja ugovornih uvjeta?

— odgovarajua pravila i postupke za povrat nepropisno isplacenih
sredstava, ukljucujuéi prema potrebi pokretanjem pravnih postu-
paka i ustupanjem potrazivanja od korisnika bespovratnih sred-
stava javnom narucitelju ili Europskoj komisiji?

Ispunjava

subjekt

3.8.5.

Jesu li u ugovorima o bespovratnim sredstvima utvrdeni zahtjevi za
unutarnju kontrolu, ratunovodstvo (ukljucujudi financijsko izvjesta-
vanje) i vanjsku reviziju?

Ispunjava
subjekt
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STUP 4. - BESPOVRATNA SREDSTVA

3. POSTUPCI JAVNE NABAVE - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
subjekta revizora
3.8.6. Ima li subjekt postupke kojima se u dovoljnoj mjeri osigurava da
korisnici bespovratnih sredstava ispunjavaju (ugovorne) zahtjeve za
unutarnju kontrolu, ratunovodstvo i vanjsku reviziju?
STUP 5. - NABAVA
KLJUCNO PITANJE (razina 1) Napomene
revizora

Primjenjuje li subjekt pravila i postupke koji su u svim bitnim aspektima primjereni za osigu-
ravanje financiranja nabave sredstvima EU-a u skladu s kriterijima koje je utvrdila Europska
komisija?

Smjernice

Nacela sustava nabave treba navesti u jasno definiranom i transparentnom pravnom i regulatornom okviru kojim se
jasno utvrduju odgovarajue politike, postupci, odgovornost i kontrole. Jedno od klju¢nih nacela utvrdenih ovim prav-
nim okvirom jest primjena transparentnosti i trziSnog natjecanja kao sredstva za postizanje postenih i razumnih cijena
i ukupne vrijednosti za novac. lako djeluje unutar vlastitog okvira, sustav nabave oslanja se na sveukupno kontrolno
okruzenje, ukljucujudi javni pristup informacijama, unutarnje kontrole koje provodi subjekt, racunovodstveni sustav
subjekta i vanjsku reviziju.

Nacela iz ¢lanka 154. Financijske uredbe
Komisija moze prihvatiti da su pravila i postupci nabave primjereni ako su ispunjeni sljedeéi uvjeti:

(a) uskladeni su s nacelom Sirokog trZi$nog natjecanja medu ponuditeljima kako bi se dobila najbolja vrijednost za
novac, a pregovaracki postupci ogranieni su na razumne iznose ili su propisno opravdani;

(b) njima se osigurava transparentnost na temelju odgovarajuée ex ante objave, §to se posebno odnosi na pozive za
podnosenje ponuda, i odgovarajuca ex post objava ugovaratelja;

(c) njima se osiguravaju jednako postupanje, proporcionalnost i nediskriminacija;
(d) njima se sprecavaju sukobi interesa tijekom cijelog postupka nabave.

() u njima se primjenjuju odgovarajuéi postupci preispitivanja, pravila za povrat nepropisno isplacenih sredstava
i pravila za isklju¢ivanje iz pristupa financiranju (osnove za iskljucenje ocjenjuju se u okviru stupa za iskljucenje).

Nacionalno pravo drzava ¢lanica ili treih zemalja kojim se prenosi Direktiva 2014/24/EU (o stavljanju izvan snage
Direktive 2004/18/EZ) trebalo bi se smatrati istovjetno pravilima koja primjenjuju institucije u skladu s Financijskom
uredbom.

STUP 5. - NABAVA

Napomene Napomene

1. PRAVNI I REGULATORNI OKVIR - pitanja/kriteriji ) X
subjekta revizora

Klju¢no pitanje (razina 2): Ima li subjekt jasan pravni i regulatorni okvir za nabavu?
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STUP 5. - NABAVA
1. PRAVNII REGULATORNI OKVIR - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
subjekta revizora
1.1. Je li pravni i regulatorni okvir organiziran hijerarhijski i je li red|Ispunjava
prvenstva jasno utvrden? subjekt
1.2. Je li besplatan i lako dostupan javnosti putem odgovarajucih | Ispunjava
sredstava? subjekt
1.3. Primjenjuje li se na svu provedenu nabavu? Ispunjava
subjekt
1.4. Koje vrste nabave (npr. radovi, usluge i roba) taj okvir regulira? Ispunjava
subjekt
STUP 5. - NABAVA
2. NACELA - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
) pitany J subjekta revizora

Kljuéno pitanje (razina 2): jesu li sljede¢a nacela integrirana u postupke, pravila i kriterije subjek-
tova sustava nabave: transparentnost, jednako postupanje, javni pristup informacijama o nabavi,
izbjegavanje sukoba interesa i primjena natjecateljskih postupaka nabave te najbolja vrijednost za
novac?

Ta nacela moraju biti integrirana u postupke, pravila i kriterije subjektova sustava nabave u skladu
s temeljnim nacelom proporcionalnosti. Nacela nisu apsolutna i moze se dopustiti manji broj izni-
maka pod uvjetom da su te iznimke jasno formulirane, razumne i opravdane.

2.1. Transparentnost. Postoji li u sustavu nabave odgovarajudi stupanj tran-
sparentnosti u cijelom ciklusu nabave (tj. poziv na dostavu ponuda,
evaluacija, dodjela i rjesavanje sporova) kako bi se promicalo posteno
i pravi¢no postupanje prema ponuditeljima, tj. potencijalnim dobavlja-
¢ima i ugovarateljima?

2.2.1.

Jednako postupanje. Jesu li u okviru sustava nabave utvrdeni postupci
kojima se osigurava da svi prihvatljivi ponuditelji imaju jednaku
mogucénost natjecanja i kojima se osigurava nediskriminacija?

Ispunjava
subjekt

2.2.2.

ednako postupanje. Sadrzava li sustav nabave odredbe o jednakom
pristupu za sve potencijalne kandidate? To su, medu ostalim: neogra-
ni¢avanje na odredene kandidate, mjere objavljivanja i oglasavanja
kojima se osigurava najsire moguce sudjelovanje, odredbe kojima se
sprjecava da specifikacije natjeCaja sadrZavaju neopravdane prepreke
za pristup kandidata (tehnicke, administrativne (npr. kriteriji za odabir,
iskljucenje i dodjelu) te s obzirom na rokove).

Ispunjava
subjekt
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STUP 5. - NABAVA

2.

NACELA - pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

2.2.3.

ednako postupanje Je li u okviru sustava nabave propisano izbjegava-
nje nepotrebnih ograniCenja u pogledu veli¢ine, sastava ili prirode
ponuditelja?

Ispunjava
subjekt

2.2.4.

Jednako postupanje. Sadrzava li pravila kojima se osiguravaju niski
troskovi podnosenja ponuda (na primjer: obrasci ponuda ne mijenjaju
se bez potrebe, ne zahtijevaju se nekorisne informacije, pruza se
dovoljno vremena za pripremu ponuda te se po moguénosti upotreb-
ljavaju elektronicki sustavi nadmetanja).

Ispunjava
subjekt

2.2.5.

ednako postupanje. Postoje li mjere za koncipiranje natjecaja tako da
se izbjegava manipulacija ponudama? Primjerice: drZanje identiteta
ponuditelja u tajnosti brojéanim oznacivanjem ponuda, a ne imenom
ponuditelja i poticanje sudjelovanja velikog broja ponuditelja.

Smjernice: namjestanje ponuda jest medusobni dogovor ponuditelja
radi uklanjanja konkurencije u postupku nabave, ¢ime se Steti javnom
interesu i uskracuje postena cijena.

Ispunjava
subjekt

2.3.

Objava informacija o nabavi. Omoguduje li sustav nabave javni pristup
svim relevantnim informacijama o nabavi, npr. planovi nabave,
moguénosti nadmetanja, dodjele ugovora i informacije o rjeSavanju
prituzbi na nabave?

Smijernice

Javna objava informacija putem odgovarajucih sredstava (npr. internet-
ske stranice vlade ili agencije, Casopisi o nabavi, nacionalne ili regi-
onalne novine ili na zahtjev od tijela za nabavu) o postupcima nabave
i njihovim ishodima bitan su element kojim se jam¢i transparentnost.
Dobar informacijski sustav kojim se dobivaju pravodobni i pouzdani
podaci treba biljeziti podatke o transakcijama nabave i mora biti
zasticen.

Ispunjava
subjekt

2.4,

Izbjegavanje sukoba interesa. Obuhvaca li sustav nabave postupke
i pravila za sprjecavanje sukoba interesa tijekom postupaka nabave?

Primjena natjecateljskih postupaka nabave i dobivanje najbolje vrijed-
nosti za novac. Jesu li sustavom nabave predvideni natjecateljski pos-

tupci nabave koji omogucuju postizanje Zeljene kvalitete usluga, robe
ili radova po najboljoj moguéoj cijeni?

Ispunjava
subjekt
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STUP 5. - NABAVA

Napomene Napomene

2. NACELA - pitanja/kriteriji subjekta revizora

2.5.2. Primjena natjecateljskih postupaka nabave i dobivanje najbolje vrijed-

nosti za novac. Jesu li u sustavu nabave jasno definirani razliciti pos-
tupci nabave koji se mogu koristiti i na koji se to nacin opravdava?
Elementi koje treba uzeti u obzir:

— priroda nabave: usluge (npr. tehnicka pomoc¢ i studije), roba (npr.
oprema i potrepstine) i radovi (npr. infrastruktura i drugi inZenjer-
ski radovi)

— vrsta postupka nabave: otvoreni i ogranieni, ograniceni, natjeca-
teljski pregovaracki postupak itd.

— vrijednost nabave i pragovi za razli¢ite ugovore, npr. za usluge,
robu i radove.

2.5.3. Primjena natjecateljskih postupaka nabave i dobivanje najbolje vrijed- | Ispunjava
nosti za novac. Koje su od sljede¢ih vrsta postupaka nabave predvi- | subjekt
deni u sustavu nabave: otvoreni (medunarodni ili lokalni), ograniceni
postupak, okvirni ugovori, dinamicki sustav nabave, natjecateljski dija-
log, pregovaracki postupak (upotreba pregovarackog postupka trebala
bi biti ogranicena na razumne iznose ili propisno opravdana) i jedins-
tveni natjecajni postupak itd.?

2.5.4. Primjena natjecateljskih postupaka nabave i dobivanje najbolje vrijed-
nosti za novac. Jesu li ti postupci osmisljeni na na¢in kojim se omogu-
¢uje posteno i transparentno trziSno natjecanje?

STUP 5. - NABAVA

Smjernice o vrstama postupaka nabave

Otvoreni postupak

U ,otvorenim” pozivima za podnoSenje ponuda (medunarodnim ili lokalnim), sva poduzeca i drugi gospodarski subjekti
mogu podnijeti ponudu. Ugovoru se daje najveéi moguéi publicitet objavljivanjem obavijesti u nacionalnim ili meduna-
rodnim novinama i u drugim odgovaraju¢im medijima. Svaka fizicka ili pravna osoba koja Zeli podnijeti ponudu moze
zatrazZiti natjeajnu dokumentaciju (koja se u nekim slucajevima treba platiti) u skladu s postupcima navedenima
u obavijesti 0 nadmetanju. Ponude se pregledavaju. Odabir se provodi provjerom prihvatljivosti i financijskog, ekonom-
skog, tehnickog i stru¢nog kapaciteta ponuditelja. Ponude se usporeduju i ugovor se dodjeljuje. Nisu dopusteni
pregovori.

Ogranileni postupak

U ,ograniCenim” pozivima za podno$enje ponuda sva poduzeca i drugi gospodarski subjekti mogu zatraziti da podnesu
ponudu, ali se na podnosenje ponude mogu pozvati samo oni koji ispunjavaju kriterije za odabir. Kriteriji za odabir
i zadale koje treba obaviti opisani su u objavljenoj obavijesti o nadmetanju. ,Dugi popis” svih kandidata koji su se javili
na natjecaj skracuje se na temelju njihovih odgovora na uzi izbor najkvalificiranijih kandidata. Ugovoru se daje najveci
moguci publicitet objavljivanjem obavijesti u nacionalnim ili medunarodnim novinama i u drugim odgovaraju¢im medi-
jima. NatjeCajna dokumentacija 3alje se kandidatima koji su uvrsteni u uZi izbor. Ponude se analiziraju i usporeduju te se
odabire uspjesni ponuditelj. Nisu dopusteni pregovori.
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STUP 5. - NABAVA

Smjernice o vrstama postupaka nabave

Okvirni ugovori

Okvirni ugovor sporazum je izmedu jednog ili viSe javnih narucitelja i jednog ili viSe gospodarskih subjekata. Njime se
utvrduju uvjeti koji se primjenjuju na posebne ugovore koji se mogu dodijeliti tijekom odredenog razdoblja, posebno
trajanje, predmet, cijena, maksimalna vrijednost, pravila provedbe i predvidene koli¢ine. Okvirni ugovori s nekoliko gos-
podarskih subjekata nazivaju se ,viSestrukim” okvirnim ugovorima. Rije¢ je o zasebnim ugovorima, ali su svi sklopljeni
pod istim uvjetima. U specifikacijama se moraju navesti najmanji i najveci broj gospodarskih subjekata s kojima javni
narucitelj namjerava sklopiti ugovore. Rok na koji se zaklju¢uju ti ugovori ne smije biti duzi od odredenog broja godina
(npr. Cetiri godine), osim u iznimnim slu¢ajevima opravdanima posebno predmetom okvirnog ugovora. Javni narucitelji
ne smiju zloupotrebljavati okvirne ugovore ili ih koristiti na takav nacin da im je svrha ili u¢inak da sprecavaju, ograni-
Cavaju ili naruavaju trZi§no natjecanje. Posebni ugovori koji se temelje na okvirnim ugovorima dodjeljuju se na temelju
uvjeta okvirnog ugovora i moraju postovati nacela transparentnosti, proporcionalnosti, jednakog postupanja, nediskrimi-
nacije i poStenog trzisnog natjecanja.

Dinamicki sustav nabave

Dinamicki sustav nabave potpuno je elektronicki postupak za potrebe zajednicke kupnje tijekom ogranic¢enog razdoblja.
Otvoren je za sve poslovne subjekte i druge gospodarske subjekte koji ispunjavaju kriterije za odabir i koji su dostavili
tehnicki prihvatljivu okvirnu ponudu. Ne primjenjuje se poseban prag. Javni narucitelj objavljuje obavijest o nadmetanju
za svaki pojedinacni ugovor i poziva na podnoSenje ponuda sve ugovaratelje koji su ukljuceni u sustav. Ugovor se
dodjeljuje na temelju ekonomski najpovoljnije ponude (tj. jedini je kriterij za odabir ponude najbolja vrijednost za
novac).

Natjecateljski dijalog

Kad je rije¢ o posebno slozenim ugovorima, ako javni naruditelj smatra da se ni izravnom primjenom otvorenog pos-
tupka niti aranZmanima za ograniceni postupak nece dobiti najbolja vrijednost za novac, on moze upotrijebiti natjeca-
teljski dijalog. Ugovor se moZe smatrati ,posebno sloZenim” ako javni narucitelj objektivno nije u moguénosti utvrditi
tehnicka sredstva potrebna za ispunjavanje svojih potreba ili ciljeva ili ne moze odrediti pravnu ili financijsku strukturu
projekta. Ne primjenjuje se poseban prag. Javni naruditelji moraju objaviti obavijest 0 nadmetanju u kojoj su navedene
ili kojoj su prilozene njihove potrebe i zahtjevi te zapoceti dijalog s kandidatima koji ispunjavaju kriterije za odabir
u obavijesti 0 nadmetanju. Dijalog moZe obuhvacati sve aspekte ponude, a provodi se zasebno sa svakim kandidatom na
temelju rjeSenja i zamisli koje je predloZio. Javni narucitelj mora osigurati jednako postupanje prema svim ponuditeljima
i ¢uvati povjerljivost ponuda. Stoga nije dopusteno odabrati najbolja rjesenja razlicitih ponuditelja. Poziva se najmanje tri
kandidata da podnesu ponude. Ako manje od tri kandidata ispunjava kriterije za odabir, javni narucitelj mozZe nastaviti
postupak s jednim ili dva kandidata koji ispunjavaju kriterije. Javni narucitelj ne smije ukljuciti druge gospodarske
subjekte koji nisu sudjelovali u postupku ili kandidate koji ne ispunjavaju kriterije za odabir kako bi zadovoljio zahtjev
za minimalni broj kandidata. Tijekom dijaloga javni narucitelji moraju jednako postupati prema svim ponuditeljima
i osigurati da predloZena rjeSenja ili druge informacije dobivene tijekom dijaloga ostanu povjerljive, osim ako se kandi-
dat suglasi s njihovom objavom. Javni naruéitelj mora pripremiti izvjes¢e kojim opravdava nacin provedbe dijaloga.

Nakon obavjes¢ivanja sudionika o zavrSetku dijaloga, javni narucitelji duzni su ih pozvati za podnoSenje kona¢nih
ponuda na temelju rjeSenja koja su predstavljena i utvrdena tijekom dijaloga. Te ponude moraju sadrzavati sve informa-
cije koje su obvezne i nuZne za izvedbu projekta. Na zahtjev javnog narucitelja te se ponude mogu pojasniti, utvrdivati
i uskladivati, pod uvjetom da se time ne mijenjaju temeljni aspekti ponude ili poziva na dostavu ponuda jer bi promjene
mogle narusiti trzi$no natjecanje ili imati diskriminirajuéi u¢inak. Na zahtjev javnog narucitelja od ponuditelja koji je
predao ponudu s najboljom vrijednosti za novac moze se zatraziti da pojasni aspekte ponude ili potvrdi obveze sadr-
zane u ponudi, pod uvjetom da se time ne mijenjaju bitni aspekti ponude ili poziva za podnosenje ponuda te de se time
ne uzrokuje naru$avanje trziSnog natjecanja ili diskriminacija.

Javni narucitelji mogu utvrditi cijene ili placanja za sudionike u dijalogu. Ugovor se dodjeljuje na temelju tehnicki pri-
hvatljive ponude koja je ekonomski najpovoljnija (tj. jedini je kriterij najbolja vrijednost za novac). Standardni obrasci
moraju se prema potrebi prilagoditi.
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STUP 5. - NABAVA

Smjernice o vrstama postupaka nabave

Pregovaracki postupak/jedinstveni natjecajni postupak

Ugovor se moze dodijeliti izravno (primjenom ,jedinstvenog natjecajnog postupka” ili ,pregovarackog postupka”)
u odredenim okolnostima (npr. ako ugovor koji se zakljucuje ne prelazi odredenu vrijednost ili ako iznimne okolnosti
opravdavaju izravnu dodjelu). U slucaju pregovarackog postupka mora se imenovati odbor za evaluaciju koji provodi
pregovore. U svakom slucaju, javni narucitelj mora sastaviti izvjes¢e u kojem Ce objasniti nacin na koji su odabrani
sudionici u pregovorima i nacin utvrdivanja cijene te obrazloZenje odluke. Javni narucitelj trebao bi osigurati da se pra-
vilno primjenjuju osnovna nacela koja se odnose na postupke nabave, kao 3to su provjera uskladenosti s pravilima
o prihvatljivosti (pravila o drzavljanstvu), kriteriji za odabir i kriteriji za iskljucenje.

Napomena: u skladu s Prilogom I. odjeljkom 2. tockama 11.-12. Financijske uredbe, upotrebu pregovarackog postupka
trebalo bi ograniciti na razumne iznose ili propisno opravdati.

STUP 5. - NABAVA

3.

POSTUPCI NABAVE - pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

Kljuéno pitanje (razina 2): Primjenjuje li subjekt odgovarajuca pravila
i postupke nabave?

3.1.

svaku vrstu nabave (npr. otvoreni, ogranieni i pregovaracki postupci)?

Poziv na dostavu ponuda. Postoje li odgovarajuca pravila i postupci za poziv na dostavu ponuda i za

Osigurava li se sustavom nabave dovoljna razina transparentnosti
u postupku nabave:

— za otvoreno javno nadmetanje, jesu li informacije o nabavi javno
dostupne, ukljucujuéi povezane kriterije za evaluaciju i

— za ograniCeni/selektivni i pregovaracki/ograniceni postupak, objav-
ljuju li se informacije o uvjetima za kvalifikaciju na lako dostup-
nom mediju u roku i na takav nadin da bi se prihvatljivi dobavljaci
mogli prijaviti?

Jesu li u sustavu nabave utvrdena pravila za objavu obavijesti
o nadmetanju koja uklju¢uju:

— informacije o prirodi proizvoda ili usluge koje se namjerava naba-
viti, specifikacijama, koli¢ini, rokovima isporuke, realnim krajnjim
rokovima za zaprimanje ponada, moguénostima pribavljanja
dokumentacije i na¢inima dostavljanja ponuda

— jasan i potpun opis kriterija za odabir i dodjelu koji su nediskrimi-
nirajudi i koji se naknadno ne mogu mijenjati

Ispunjava
subjekt
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STUP 5. - NABAVA
3. POSTUPCI NABAVE - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
subjekta revizora
— pojedinosti o upravljanju ugovorom, o planu i nadinu placanja te,
po potrebi, o jamstvima i
— pojedinosti o kontaktnoj tocki za upite?
3.1.3. Jesu li sustavom nabave predvidena pravila za obavjeiivanje potenci- | Ispunjava
jalnih dobavljaca u istom roku i na isti nacin, a posebno: subjekt

— poticanje formalizirane razmjene informacija (npr. kontaktne tocke
za upite, informativni sastanci, internetski modul za pralenje sas-
tanaka radi pojasnjenja, postavljanje pitanja i odgovaranje na njih
putem interneta);

— jamstvo brzog odgovora na zahtjeve za pojadnjenje i prosljedivanje
tih informacija svim zainteresiranim stranama;

— obavije$tavanje o promjenama bez odgode, po moguénosti upotre-
bom istog kanala koji je izvorno upotrijebljen; i

— objava informacija, po moguénosti na internetu, kako bi se omo-
gudilo vanjsko pracenje i javni nadzor?

3.2.  Postupci odabira i evaluacije te dodjela ugovora.

Primjenjuje li subjekt odgovarajuca pravila i postupke evaluacije i dodjele ugovora?

Postoje li pravila kojima se jamdi pravilna i nepristrana provedba postupka, uz zadrzavanje povjerljivosti?

Primjenjuje li subjekt odgovarajule kriterije za evaluaciju?

Postoje li jasni kriteriji za odabir ponude koja nudi najbolju vrijednost za novac, npr. najniZa cijena, omjer

cijene i kvalitete ili drugo?

3.2.1.  Sigurnost i povjerljivost informacija
3.2.1.1. Obuhvaca li sustav nabave pravila kojima se jam¢i sigurnost i povjer- | Ispunjava
ljivost dostavljenih informacija, a posebno: subjekt

— jamstvo da su uspostavljene mjere za sigurnost i pohranu natje-
¢ajne dokumentacije (npr. vodenje registra dokumenata, numerira-
nje svih dokumenata ili uspostava sredisnjeg skladisnog prostora
za sve dokumente), kao i za ograni¢avanje pristupa dokumentima
i

— ukljudena su pitanja elektronicke sigurnosti i uspostavljeni doku-
mentirani postupci za elektroni¢ku pohranu i komunikaciju (npr.
ponudama dostavljenima elektronickim putem nije mogué pristup
prije isteka krajnjeg roka za njihovo zaprimanje, a sustav automat-
ski odbacuje ponude koje su poslane nakon roka)?
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STUP 5. - NABAVA

3. POSTUPCI NABAVE - pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

3.2.2

Postupci za otvaranje ponuda

3.2.2.1.

Je li u sustavu nabave utvrden jasan postupak za otvaranje ponude,
a posebno:

— imenovan je tim (ili odbor za evaluaciju) za otvaranje, autentifika-
ciju i kopiranje zapecacenih ponuda u najkratem moguéem roku
nakon utvrdenog roka, nakon ¢ega odmah slijedi javno otvaranje,
ako je to moguce

— utvrdeni su kriteriji za imenovanje ¢lanova tog tima

— otvaraju se ponude, po moguénosti javno, pri ¢emu se osnovne
informacije o ponudama objavljuju i biljeze u sluzbenom
zapisniku

— definirani su uvjeti u kojima se ponude mogu ponistiti (npr.
ponude primljene nakon krajnjeg roka za zaprimanje ponuda
poniStavaju se, osim ako je rije¢ o pogresci agencije za nabavu)
i kriteriji prihvatljivosti za ponuditelje

— jamstvo da bilo kakvo pojasnjenje u vezi s podnesenim ponudama
ne rezultira bitnim promjenama nakon roka za podnosenje i

— jamstvo izrade jasnog i sluzbenog izvjes¢a o svim primljenim
ponudama (ukljuc¢ujuci datum i vrijeme njihova prispijeca, kao
i primjedbe koje su dostavili ponuditelji) prije nego se proslijede
sluzbenicima koji su odgovorni za njihovu evaluaciju?

Ispunjava
subjekt

3.2.3.

Kriteriji za odabir i uzi izbor

3.2.3.1.

Jesu li sustavom nabave predvideni jasni, objektivni i nediskriminira-
judi kriteriji:

— na temelju kojih se ocjenjuje da ponuditelji imaju dostatan finan-
cijski, ekonomski, tehnicki i stru¢ni kapacitet i

— za odabir kandidata i uzeg kruga kandidata i ponuditelja koji ispu-
njavaju te kriterije?

Ispunjava
subjekt

3.2.3.2

Jesu li ti kriteriji za odabir utvrdeni i navedeni u obavijesti
o nadmetanju?

Ispunjava
subjekt

3.2.3.3

Jesu li sustavom nabave predvideni jasni i objektivni kriteriji za ocjenu
ekonomskog i financijskog kapaciteta ponuditelja?

Primjeri kriterija: podaci iz bilanci za posljednje tri godine, podaci
o prometu/prihodima/prihodima iz poslovanja za posljednje tri
godine, podaci o zaposlenima za posljednje tri godine.

Ispunjava
subjekt
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STUP 5. - NABAVA

3. POSTUPCI NABAVE - pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

3.2.3.4

Jesu li sustavom nabave predvideni jasni i objektivni kriteriji za ocjenu
tehnickog i stru¢nog kapaciteta ponuditelja?

Primjeri kriterijja: pruzene usluge, isporucena roba i radovi izvrSeni
u posljednje tri godine, uzorci, opisi, fotografije, specifikacije isporuce-
nih proizvoda i/ili opreme.

Ispunjava
subjekt

3.2.4.

Kriteriji za evaluaciju i dodjelu

3.24.1.

Jesu li sustavom nabave predvideni jasni, objektivni i nediskriminira-
judi kriteriji za detaljnu evaluaciju tehnickih i financijskih aspekata
ponuda?

Ispunjava
subjekt

3.2.4.2

Postoje li jasni i objektivni kriteriji i pravila za utvrdivanje rezultata
evaluacije (npr. navodenje klju¢nih kriterija za svakog kandidata ili
ponuditelja)?

Ispunjava
subjekt

3.2.43

Jesu li ugovori dodijeljeni na temelju jasnih i prijavljenih kriterija za
dodjelu? Jesu li ugovori dodijeljeni za ponudu u kojoj se navodi naj-
niza cijena ili prema postupku za dobivanje najbolje vrijednosti za
novac (odnosno ekonomski najpovoljnija ponuda)?

Ispunjava
subjekt

3.2.5.

Sluzbenici/odbor za evaluaciju

3.25.1.

Provode li postupak evaluacije dva ili vise sluzbenika za evaluaciju ili
po mogucnosti odbor za evaluaciju?

Ispunjava
subjekt

3.2.5.2

Jesu li navedeni kriteriji za imenovanje ¢lanova odbora za evaluaciju?
Ovisno o vrijednosti nabave i razini rizika, odbor moze ukljucivati
i vanjske stru¢njake, a ne samo sluzbenike iz razli¢itih sluzbi.

Ispunjava
subjekt

3.2.5.3

Jesu li opisani uloga, funkcija, sastav i pravila rada odbora za evalu-
aciju? Jesu li jasno opisane odgovornosti predsjedatelja bez prava glasa
i ¢lanova odbora s pravom glasa? Postoji li u odboru tajnik zaduzen
za provedbu svih administrativnih zadada povezanih s postupkom
evaluacije?

Ispunjava
subjekt

3.2.5.4

Postoje li odgovarajudi postupci za pohranu i pristup (povjerljivoj!)
natjecajnoj dokumentaciji i dokumentaciji prijedloga?

Ispunjava
subjekt
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STUP 5. - NABAVA

3. POSTUPCI NABAVE - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
subjekta revizora
3.2.5.5 Jesu li sluzbenici zaduZeni za evaluaciju izvan sukoba interesa (npr.|Ispunjava

putem obveznog objavljivanja informacija) i primjenjuju li se na njih | subjekt
zahtjevi u pogledu povjerljivosti? Ako je rije¢ o odboru za evaluaciju,
pri odabiru ¢lanova mora se uzeti u obzir integritet i profesionalne
reference kandidata, a ako je to mogude, angazirati ¢lana koji nije dio
sluzbe za nabavu.

3.2.5.6 Jesu li svi relevantni aspekti evaluacije ukljuceni u pisano izvjeée koje | Ispunjava
su potpisali sluzbenici/odbor za evaluaciju? subjekt

STUP 5. - NABAVA

Smjernice za odbore za evaluaciju

Imenovanje i sastay

Ponude trebaju otvoriti i evaluirati sluzbenici ili odbor za evaluaciju koje je sluzbeno imenovao javni narucitelj, a koji se
sastoji od predsjedatelja bez prava glasa, tajnika bez prava glasa i neparnog broja ¢lanova s pravom glasa. Sluzbenici za
evaluaciju moraju dobiti detaljne informacije o planiranim rokovima i radnom opterecenju u vezi s evaluacijom. Sluzbe-
nici za evaluaciju moraju biti dostupni tijekom planiranog razdoblja evaluacije. Za svaki postupak trebalo bi imenovati
zamjenske sluzbenike za evaluaciju kako bi se sprijecila kasnjenja u slucaju nedostupnosti. Clanovi s pravom glasa
moraju solidno poznavati jezik na kojem se podnose ponude. Clanovi s pravom glasa moraju biti tehnicki i administra-
tivno osposobljeni za davanje utemeljenog misljenja o ponudama. Identitet sluzbenika za evaluaciju treba biti povjerljiv.

Nepristranost i povjerljivost

Clanovi odbora za evaluaciju moraju potpisati izjavu o nepristranosti i povjerljivosti. Svaki ¢lan koji ima ili bi mogao
imati stvarni ili potencijalni sukob interesa s bilo kojim ponuditeljem ili podnositeljem zahtjeva mora ga prijaviti
i odmah odstupiti iz odbora za evaluaciju.

Tijekom postupka nabave svi kontakti izmedu javnog naruditelja i kandidat, podnositelja zahtjeva ili ponuditelja moraju
ispunjavati uvjete kojima se osigurava transparentnost i jednako postupanje. Informacije o ispitivanju, poja$njenjima ili
evaluaciji ponuda, prijedloga ili odlukama o dodjeli ugovora ne smiju se otkriti prije nego $to javni naruditelj odobri
izvjesée o evaluaciji. Svaki pokusaj ponuditelja, kandidata ili podnositelja zahtjeva da na bilo koji nacin utjece na postu-
pak (bilo da je rije¢ o kontaktu s ¢lanovima odbora za evaluaciju ili na drugi nacin) moze dovesti do trenuta¢nog isklju-
Cenja njegove ponude ili prijedloga iz daljnjeg razmatranja.

Osim prilikom otvaranja ponuda, rad odbora za evaluacije smatraju se povjerljivim. Da bi postupak ostao povjerljiv,
sudjelovanje na sastancima odbora za evaluaciju strogo je ograni¢eno na ¢lanove imenovanog odbora.

Osim primjeraka koje su dobili sluzbenici za evaluaciju, ponude ili prijedlozi ne smiju se iznijeti iz prostorije ili zgrade
u kojoj se odrzavaju sastanci odbora prije nego $to odbor za evaluaciju zavrsi s radom. Kada se ponude ili prijedlozi ne
upotrebljavaju, moraju se drzati na sigurnom mjestu.

Odgovornosti clanova odbora za evaluaciju

Predsjedatelj je odgovoran za koordinaciju postupka evaluacije i za osiguravanje njegove nepristranosti i transparent-
nosti. Clanovi odbora za evaluaciju s pravom glasa imaju zajednicku odgovornost za odluke koje odbor donese.

Tajnik odbora odgovoran je za provedbu svih administrativnih zadaca povezanih s postupkom evaluacije. To ukljucuje,
medu ostalim, vodenje zapisnika sa sastanaka odbora za evaluaciju, vodenje relevantnih evidencija i dokumentacije te
sastavljanje izvjes¢a o evaluaciji. Svi zahtjevi za pojasnjenje tijekom postupka evaluacije koji uklju¢uju komunikaciju
s ponuditeljima ili podnositeljima zahtjeva moraju biti u pisanom obliku.
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Smjernice za odbore za evaluaciju

Rokovi

Odbor za evaluaciju mora se osnovati dovoljno rano kako bi se osiguralo da su ¢lanovi dostupni za pripremu
i provedbu postupka evaluacije. Ponude se moraju evaluirati na vrijeme kako bi se omoguéilo dovrienje postupka unu-
tar roka valjanosti ponuda. Vrlo je vazno da svi ponuditelji, bez obzira na to jesu li uspjesni ili neuspjesni, bez odgode
dobivaju informacije.

Nakon dovrsetka evaluacije javni narucitelj trebao bi promptno donijeti odluku o dodjeli odobravanjem izvjesca

o evaluaciji.

Razdoblje valjanosti

Ponuditelji su duzni zadrzati uvjete iz svojih ponuda tijekom razdoblja navedenog u pozivu na dostavu ponuda ifili
u natjecajnoj dokumentaciji. To razdoblje mora biti dovoljno dugo kako bi javni narucitelj mogao ispitati ponude, odo-
briti prijedlog o dodjeli ugovora, obavijestiti uspjesne i neuspjesne ponuditelje te sklopiti ugovor. Razdoblje valjanosti
ponuda treba utvrditi kao odgovarajuéi broj kalendarskih dana (npr. 90 dana) od roka za podnosenje ponuda.

STUP 5. - NABAVA

e e e Napomene Napomene
3. POSTUPCI NABAVE (nastavak) — pitanja/kriteriji subjekta revizora
3.2.6. Dodjela ugovora
3.2.6.1. Jesu li sustavom nabave predvidena pravila za obavjes¢ivanje ponudi- | Ispunjava
telja i Sire javnosti o ishodu natjecajnog postupka: subjekt
— obavjes¢ivanjem uspjesnih i neuspjesnih ponuditelja o ishodu nji-
hovih ponuda, kao i o vremenu i mjestu objave informacije
o dodjeli ugovora,
— razmatranjem moguénosti objave obrazloZenja dodjele, medu osta-
lim uzimanjem u obzir kvalitativnih elemenata ponude. Ne otkri-
vaju se poslovno osjetljive informacije o odabranoj ponudi ili dru-
gim ponudama, §to bi moglo pogodovati tajnom dogovaranju
u buduéim postupcima nabave, i
— provedbom obveznog roka mirovanja, ako je predviden, prije
pocetka ugovora.
3.2.6.2. Jesu li sustavom nabave predvidena pravila kojima se na zahtjev omo- | Ispunjava
gucuje dostavljanje informacija dobavlja¢ima: subjekt

— bez otkrivanja povjerljivih informacija (npr. poslovnih tajni ili
cijena)

— isticanjem prednosti i nedostataka neuspjesne ponude

— kad je rije¢ o izvjeséivanju u pisanom obliku, osiguravanjem da je
pisano izvje$¢e unaprijed odobrio visi duznosnik za nabavu i

— organiziranjem usmenih izvjes¢ivanja, pod uvjetom da se rasprave
provode na strukturiran nacin tako da se ne otkrivaju povjerljive
informacije te da se njihov tijek biljezi na odgovarajuéi nacin?
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STUP 5. - NABAVA

Napomene Napomene

3. POSTUPCI NABAVE (nastavak) — pitanja/kriteriji subjekta revizora

3.3 Sustav za podnoSenje prituzbi

Je li sustavom nabave predviden neovisan, transparentan, nediskriminirajudi, ucinkovit i djelotvoran administrativni postupak za revi-
ziju nabave za postupanje s prituzbama sudionika ne samo prije, nego i nakon dodjele ugovora i prije potpisivanja ugovora?

Hitno rjeSavanje prituzbi nuzno je kako bi se prema potrebi omogudilo ponistenje dodjele ugovora i ogranicila pravna sredstva pove-
zana s gubitkom dobiti i troskovima povezanima s pripremom ponude ili prijedloga nakon potpisivanja ugovora. Dobar postupak
ukljucuje i mogucnost da se rjeSavanje prituzbi uputi neovisnom visem Zalbenom tijelu.

3.3.1. Pruza li sustav nabave informacije o tome kako se podnosi prituzba | Ispunjava
na postupak nabave? Preispituje li prituzbe funkcija ili tijelo: subjekt

— koje ¢ine iskusni struénjaci, koji su upoznati s pravnim okvirom
za nabavu i uklju¢uju predstavnike privatnog sektora, civilnog

drustva i vlade

— koji ni na koji na¢in nisu povezani s transakcijama u nabavi ni
s postupcima koji dovode do odluka o dodjeli ugovora;

— koji ne naplacuju naknade kojima se sprjecava pristup predmetnim
stranama

— koji postuju postupke za podnosenje i rjeSavanje prituzbi koji su
jasno definirani i javno dostupni

— koji imaju ovlasti za obustavu postupka nabave
— koji donose odluke u roku utvrdenom u pravilima/propisima i

— koji donose odluke koje su obvezujuée za sve strane (pri tom se ne
sprjecava naknadni pristup vanjskom viSem tijelu)?

STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI (')

Napomene Napomene

KLJUCNO PITANJE (razina 1) sabjekta .

Primjenjuje li subjekt pravila i postupke koji su u svim bitnim aspektima pri-
mjereni za osiguravanje financiranja sredstvima EU-a/proracunskim jams-
tvima s pomoc¢u financijskih instrumenata, u skladu s kriterijima koje je
utvrdila Europska unija?

Smjernice

Financijski instrument moZe biti vlasnicko ili kvazivlasnicko ulaganje, zajam ili jamstvo ili drugi instrument za podjelu
rizika, a moze se kombinirati s drugim oblicima financijske potpore.

Financijska uredba koja se primjenjuje na opéi proracun Europske unije

Komisija moZe provoditi financijske instrumente u okviru neizravnog upravljanja povjeravanjem zadaca subjektima
i njihovim financijskim posrednicima. U glavi X. Financijske uredbe koja se primjenjuje na opéi proracun Europske
unije utvrduju se nacela i uvjeti za provedbu financijskih instrumenata kako slijedi:

— financijski instrumenti u okviru izravnog i neizravnog upravljanja (clanak 208. Financijske uredbe)
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STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI (')

Napomene Napomene

KLJUCNO PITANJE (razina 1) subjekta revizora

— odabir subjekata kojima je povjerena zadaca provedbe financijskih instrumenata u neizravnhom upravljanju
(¢lanak 208. stavak 4. Financijske uredbe)

— nacela i uvjeti koji se primjenjuju na financijske instrumente i proracunska jamstva (clanak 209. Financijske uredbe)

— sadr7aj sporazuma o doprinosu sa subjektima kojima je povjerena provedba financijskih instrumenata u okviru neiz-
ravnog upravljanja (¢lanak 155. stavak 6. Financijske uredbe; ¢lanak 208. Financijske uredbe)

— pracenje financijskih instrumenata (¢lanak 155. i ¢lanak 209. Financijske uredbe) i
— pravila i provedba (¢lanak 215. Financijske uredbe).

Medunarodni racunovodstveni standardi za subjekte iz privatnog sektora

U skladu s MRS-om (medunarodni racunovodstveni standard) 32 i 39, financijski je instrument ,svaki ugovor uslijed
kojeg nastaje financijska imovina jednog subjekta i financijska obveza ili vlasni¢ki instrument drugog subjekta”.

U MRS-u 32 (Financijski instrumenti) navode se racunovodstveni zahtjevi za prezentiranje financijskih instrumenata,
posebno u pogledu razvrstavanja tih instrumenata u financijsku imovinu, financijske obveze i vlasnicke instrumente.
Standard sadrzava i smjernice za razvrstavanje povezanih kamata, dividendi i dobitaka/gubitaka te o tome kada se finan-
cijska imovina i financijske obveze mogu prebiti. MRS 39 ponovno je objavljen u prosincu 2003., primjenjuje se na
godisnja razdoblja koja zapocinju 1. sije¢nja 2005. ili nakon tog datuma, a zamjenjuje se MSFl-jem 9 Financijski instru-
menti za godiSnja razdoblja koja zapocinju 1. sije¢nja 2015. ili nakon tog datuma. U MSFI-ju 9 Financijski instrumenti
utvrduju se zahtjevi koji se odnose na priznavanje i mjerenje financijskih instrumenata i odredene ugovore o kupnji ili
prodaji nefinancijske imovine. Odbor za medunarodne ra¢unovodstvene standarde (IASB) nadopunjuje standard isto-
dobno s dovriavanjem razli¢itih faza svojeg sveobuhvatnog projekta o financijskim instrumentima, kojim e u konacnici
u potpunosti zamijeniti MRS 39 Financijski instrumenti: Priznavanje i mjerenje.

Medunarodni racunovodstveni standardi za subjekte javnog sektora

Za subjekte javnog sektora primjenjuju se Medunarodni ra¢unovodstveni standardi za javni sektor (IPSAS) 28-30. Defi-
nicije financijskih instrumenata i financijske imovine, financijskih obveza i vlasnickih instrumenata u osnovi su jednake
onima iz MRS-a 32. MSFI 9 nema ekvivalent u IPSAS-u i stoga se u IPSAS-u ne primjenjuje. Financijski instrumenti
mogu se kategorizirati na temelju metode vrednovanja:

— financijski instrumenti vrednovani po sadasnjoj vrijednosti (obi¢no trziSna cijena): nov¢ani instrumenti, vrijednosni
papiri, izvedenice, obveznice, vlasnicki instrumenti kojima se trguje na aktivnim trZistima

— financijski instrumenti vrednovani po amortiziranom trosku: zajmovi, potraZivanja, pozajmice, vlasnicki instrumenti
bez aktivnog trzita.

(") Smatra se da upucivanje na financijske instrumente i sredstva EU-a ukljucuje i prorac¢unska jamstva.

STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI

Napomene Napomene

1. PRAVNII REGULATORNI OKVIR - pitanja/kriteriji . .
subjekta revizora

Klju¢no pitanje (razina 2): Ima li subjekt jasan pravni i regulatorni okvir za
upotrebu i provedbu financijskih instrumenata?

Nacela upotrebe financijskih instrumenata moraju se navesti u jasno definiranom
i transparentnom pravnom i regulatornom okviru kojim se jasno utvrduju odgova-
rajule politike, postupci, odgovornost i kontrole. lako financijski instrumenti dje-
luju unutar vlastitog okvira, oni se oslanjanju na opée kontrolno okruZzenje, unutar-
nje kontrole koje provodi subjekt, racunovodstveni sustav subjekta i vanjsku
reviziju.




6.6.2019.

Sluzbeni list Europske unije

C191/83

STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI

1.

PRAVNI I REGULATORNI OKVIR - pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

1.1.

Ima li subjekt pravni i regulatorni okvir za financijske instrumente
koji sadrzava:

— opis financijskih instrumenata, ukljucujudi investicijske strategije ili
politike, vrstu osigurane potpore, kriterije prihvatljivosti financij-
skih posrednika i krajnjih primatelja te dodatne operativne zah-
tjeve za prenoSenje ciljeva politike tih financijskih instrumenata

— sustave, pravila i postupke za postizanje i mjerenje ciljanog ras-
pona vrijednosti u¢inka poluge i multiplikacijskog u¢inka (dopri-
nos EU-a financijskom instrumentu trebao bi imati za cilj mobili-
zaciju ukupnog ulaganja koje premasuje veli¢inu doprinosa EU-a
prema unaprijed definiranim pokazateljima)

— odredbe za upravljanje doprinosima tre¢ih strana, ukljucujudi
moguénost otvaranja fiducijarnih rauna u ime treée strane, rizike
druge ugovorne strane, prihvatljive operacije riznice, odgovornosti
predmetnih strana, korektivne mjere u slucaju prekomjernih salda
na fiducijarnim racunima, vodenje evidencije i izvjes¢ivanje (') jed-
nakovrijedne zahtjevima EU-a

— pravila o racunovodstvu, financijskom izvje$¢ivanju (zasebno
financijsko izvje$¢ivanje za svaki financijski instrument) i vanjskoj
reviziji

— sustave, pravila i postupke za utvrdivanje trajanja, mogucnosti pro-
duljenja i zavrSetka financijskog instrumenta, ukljucujudi uvjete za
prijevremeni raskid i, prema potrebi, izlazne strategije te vracanja
koja su ve¢ placena/koja se trebaju platiti tre¢oj strani ili na fiduci-
jarne racune

— sustave, pravila i postupke za praéenje provedbe potpore financij-
skim posrednicima i krajnjim primateljima, ukljuCujudi izvjesciva-
nje od strane financijskih posrednika?

Ispunjava
subjekt

1.2.

Koje vrste financijskih instrumenata subjekt upotrebljava ili namjerava
upotrebljavati? Potrebno je pribaviti detaljan opis:

— vrsta financijskih instrumenata koji se upotrebljavaju, ukljucujudi
obja$njenja (tehnickih) termina i kratica. Financijski instrumenti
mogu ukljucivati zajmove s komercijalnim kamatnim stopama (po
trzi$noj cijeni), zajmove s povoljnim kamatnim stopama i uvjetima
otplate, zajmove s uvjetima otplate koji ovise o uspjesnosti, mikro-
zajmove, bespovratna sredstva, jamstva, okvire za suradnju
s tre¢im stranama, kao $to su ulagacki instrumenti i mehanizmi
mjeSovitog financiranja itd.

— rizika povezanih sa svakim financijskim instrumentom, nacina
upravljanja tim rizicima i korektivnih mjera na snazi. Uobicajeni
rizici mogu ukljucivati, ali nisu ogranieni na, teCajni rizik (zaj-
movi koji su izdani i vraaju se u lokalnim valutama, a financiraju
se medunarodno konvertibilnim valutama) i kreditni rizik (kreditna
sposobnost zajmoprimaca)..

Ispunjava

subjekt
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STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI

1. PRAVNII REGULATORNI OKVIR - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
subjekta revizora
1.3. Kako se financijski instrumenti pruzaju korisnicima (zajmoprimcima)? | Ispunjava
Kako se financijski instrumenti osiguravaju i kojom vrstom obveze i/ili | subjekt
jamstava?
Molimo odgovorite u odnosu na:
— potporu preko financijskih posrednika (financiranje preko
posrednika)
— izravnu  potporu krajnjim  primateljima  (financiranje  bez
posrednika)
1.4. Ima li subjekt smjernice ili operativna pravila i priru¢nike za financij- | Ispunjava
ske instrumente koji se upotrebljavaju? subjekt
1.5. Primjenjuje li subjekt standardne obrasce za pruZanje financijskih ins- | Ispunjava
trumenata, npr. predloske ugovora? subjekt
Molimo odgovorite u odnosu na:
— financijske posrednike
— krajnje primatelje (u slucaju financiranje bez posrednika)
1.6. Jesu li u tim ugovorima jasno utvrdeni relevantni uvjeti? Ispunjava
subjekt

(") Za organizacije koje jo$ ne primjenjuju medunarodne racunovodstvene standarde za javni sektor (IPSAS) dogovoreno je da se financij-
sko izvjes¢ivanje moze provoditi u skladu s medunarodnim standardima financijskog izvjestavanja (MSFI).

STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI

Napomene Napomene

2. NACELA- pitanja/kriteriji subjekta revizora

Kljuéno pitanje (razina 2): jesu li sljede¢a naela i uvjeti integrirani u postupke,
pravila i kriterije subjektovih financijskih instrumenata?

Osnovna nacela (clanak 209. stavak 1. Financijske uredbe)

Financijski instrumenti upotrebljavaju se u skladu s nacelima dobrog financijskog
upravljanja, transparentnosti, proporcionalnosti, nediskriminacije, jednakog postu-
panja i supsidijarnosti te u skladu s njihovim ciljevima i gdje je primjenjivo, traja-
njem utvrdenim u temeljnom aktu za te financijske instrumente.

Odabir financijskih posrednika (clanak 208. Financijske uredbe)

Financijski posrednici biraju se na temelju otvorenih, transparentnih, proporcional-
nih i nediskriminirajuih postupaka, izbjegavajuéi sukob interesa. Financijski
posrednici ili krajnji primatelji financijskih instrumenata biraju se uzimajuéi u obzir
prirodu financijskog instrumenta koji se treba provesti, iskustvo te operativni
i financijski kapacitet predmetnih subjekata ifili ekonomsku odrzivost projekata
krajnjih primatelja. Izbor treba biti transparentan, objektivno opravdan i ne smije
voditi sukobu interesa.
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STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI

Napomene Napomene

2. NACELA- pitanja/kriteriji subjekta revizora

Upvieti za financijske instrumente i proracunska jamstva (lanak 209. Financijske uredbe).

Financijski instrumenti i proracunska jamstva moraju ispunjavati sljedee osnovne
uvjete: njima se rjeSavaju nedostaci na trzistu ili investicijske okolnosti koje nisu
optimalne, dodatnost, nenaruSavanje trZinog natjecanja na unutarnjem trZistu
i uskladenost s pravilima o drzZavnim potporama, u¢inak poluge i uskladenost inte-
resa te pruzanje naknade u skladu s podjelom rizika.

Smjernice

Navedena nacela moraju biti integrirana u postupke, pravila i kriterije subjektovih
financijskih instrumenata u skladu s temeljnim nacelom proporcionalnosti.
Nacela nisu apsolutna i moZze se dopustiti manji broj iznimaka pod uvjetom da su
te iznimke jasno formulirane, razumne i opravdane.

2.1.1. Osnovna nacela. Jesu li sljedeCa osnovna nacela integrirana | Ispunjava
u postupke, pravila i kriterije za upotrebu i provedbu subjektovih | subjekt
financijskih instrumenata/proracunskih jamstava?

— nacelo dobrog financijskog upravljanja

— transparentnost

— proporcionalnost

— nediskriminacija i

— jednako postupanje?

2.2.1. Odabir _financijskih posrednika. Kojim postupkom subjekt odabire | Ispunjava
financijske posrednike (')? subjekt
2.2.2. Odabir financijskih posrednika. Odabiru li se financijski posrednici na

temelju otvorenih, transparentnih, proporcionalnih i nediskriminiraju-
¢ih postupaka uz izbjegavanje sukoba interesa?

2.2.3. Odabir financijskih posrednika. Jesu li financijski posrednici ili krajnji
primatelji financijskih instrumenata odabrani uzimajuéi u obzir pri-
rodu financijskih instrumenata koji ¢e se provoditi, iskustvo te opera-
tivni i financijski kapacitet predmetnih subjekata ifili ekonomsku odr-
zivost projekata krajnjih primatelja?

Je li odabir transparentan, objektivno opravdan i ne vodi sukobu
interesa?
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STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI

2.

NACELA- pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

Uvjeti za financijske instrumente. Omoguéuju li sustavi, pravila
i postupci subjekta provedbu financijskih instrumenata kojima se

omogucuje rjeSavanje nedostataka na trzistu ili investicijskih okolnosti
koje nisu optimalne, koji se smatraju ekonomski odrzivima u skladu
s medunarodno prihvacenim standardima, ali za koje nije moguce pri-
kupiti dovoljno financijskih sredstava iz trzi$nih izvora?

Ispunjava
subjekt

Uvjeti za financijske instrumente. Omogucuju li sustavi, pravila
i postupci subjekta provedbu financijskih instrumenata koji su

u skladu s nacelom dodatnosti (svrha financijskih instrumenata ne bi
trebala biti da zamijene instrumente drZava ¢lanica, privatno financira-
nje ili drugu financijsku intervenciju EU-a)?

Ispunjava
subjekt

Uvjeti za financijske instrumente. Omogucuju li sustavi, pravila
i postupci koje primjenjuje subjekt ispunjavanje uvjeta za uskladenost
interesa s odredbama kao 3to su zajednicko ulaganje, zahtjevi za
podjelu rizika ili financijski poticaji, istodobno sprecavajuéi sukob
interesa s ostalim aktivnostima subjekta kojem su povjerene zadale
izvrSenja proracuna?

Ispunjava
subjekt

Uvjeti za financijske instrumente. Omoguéuju li sustavi, pravila
i postupci subjekta ostvarivanje i mjerenje ucinka poluge i multiplika-
cijskog ucinka ukljucujudi, prema potrebi, maksimiziranje privatnog
ulaganja?

Ispunjava
subjekt

(") Ponekad medunarodne financijske institucije djeluju kroz tijela iz partnerske zemlje (nacionalni fondovi), koja se smatraju financijskim
posrednicima.

STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI

3.

POSTUPCI ZA FINANCIJSKE INSTRUMENTE - pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

Kljuéno pitanje (razina 2): primjenjuje li subjekt pravila i postupke za upotrebu i provedbu svojih financijskih

instrumenata?
3.1.  Pralenje. Primjenjuje li subjekt odgovarajuéa pravila i postupke za pracenje financijskih instrumenata?

Ima li subjekt postupke za pracenje upotrebe financijskih instrume-
nata koji se temelje na izvjes¢ivanju i financijskim izvjestajima koje
dostavljaju financijski posrednici te na dostupnim revizijama i kontro-
lama koje je proveo financijski posrednik?

Ispunjava
subjekt
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STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI
3. POSTUPCI ZA FINANCISKE INSTRUMENTE - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
subjekta revizora
3.1.2. Ako financijski posrednik ne postoji, ima li subjekt postupke za | Ispunjava
izravno pracenje upotrebe financijskih instrumenata koji se temelje na | subjekt

izvje¢ivanju i financijskim izvjeStajima koje dostavljaju krajnji
primatelji?

Smjernice: pradenje financijskih instrumenata

1. Kako bi se osiguralo uskladeno pracenje financijskih instrumenata iz ¢lanka 215. stavka 3. Financijske uredbe, odgo-
vorni duznosnik za ovjeravanje treba uspostaviti sustav pracenja kako bi se osiguralo razumno jamstvo da se sred-
stva EU-a upotrebljavaju u skladu s ¢lankom 36. stavkom 2. Financijske uredbe.

2. Sustav pracenja trebao bi se upotrebljavati za: i. ocjenjivanje napretka provedbe financijskih instrumenata u postiza-
nju ciljeva politike koji se odrazavaju u relevantnim rezultatima i pokazateljima rezultata utvrdenima ex ante evaluaci-
jom; ii. analiziranje u kojoj mjeri provedba ispunjava zahtjeve utvrdene u skladu s c¢lankom 209. stavkom
2. Financijske uredbe; i iii. pruZanje osnove za izvje$¢ivanje Komisije u skladu s ¢lankom 41. stavkom 4.
i ¢lankom 140. stavkom 8. Financijske uredbe.

3.2.  Zajmovi. Primjenjuju li subjekt odgovarajuca pravila i postupke za ugovaranje zajmova?

3.2.1. Kojim sustavima biljeZenja i izvje$¢ivanja te postupcima za zajmove | Ispunjava
raspolaze? subjekt

3.2.2. Jesu li ti sustavi i postupci odgovarajuéi?

3.2.3. Odobravaju li se ugovori o zajmu u skladu s odgovarajuéim i transpa-
rentnim kriterijima?

3.2.4. Uskladuje li se ra¢un ugovora (glavna knjiga) redovito (najmanje jed- | Ispunjava
nom mjesecno) sa sustavom za biljeZenje ugovora? subjekt

3.3.  Jamstva. Primjenjuje li subjekt odgovarajuca pravila i postupke za izdavanje jamstava?

3.3.1. Kojim sustavima biljeZenja i izvje$¢ivanja te postupcima za jamstva | Ispunjava
raspolaze? subjekt

3.3.2 Jesu li ti sustavi i postupci odgovarajudi?

3.3.3. Odobravaju li se jamstva u skladu s odgovarajuéim i transparentnim
kriterijima?

3.3.4. Uskladuje li se racun ugovora (glavna knjiga) redovito (najmanje jed- | Ispunjava
nom mjesecno) sa sustavom za biljeZenje ugovora? subjekt
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STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI

3.

POSTUPCI ZA FINANCIJSKE INSTRUMENTE - pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

Kad je rije¢ o proracunskim jamstvima, je li subjekt sposoban izvjeséi-
vati o njihovoj provedbi na odgovarajuéi nacin, ukljucujudi, ako se
doprinosom nadoknaduje rashod, dostavu ra¢unovodstvene dokumen-
tacije o nastalim rashodima i izjave rukovodstva kojom se potvrduje
sljedece: i. informacije su prikazane na odgovarajudi nacin, potpune su
i tocne; ii. doprinos je iskoriSten u svrhu za koju je namijenjen;
iii. postojeéim sustavima kontrole pruZaju se potrebna jamstva
u pogledu zakonitosti i ispravnosti odnosnih transakcija; i iv. saZetak
zavr$nih revizorskih izvje$¢a i provedenih kontrola, ukljucujuéi ana-
lizu naravi i opsega pogresaka i slabosti utvrdenih u sustavima te da
su provedene korektivne mjere ili se planiraju provesti?

3.4.

kamatnim stopama i subvencijama?

Subvencionirane kamatne stope i subvencije. Ima li subjekt odgovarajuéi sustav biljezenja i izvjeséivanja o subvencioniranim

3.4.1.

Kojim sustavima biljezenja i izvjes¢ivanja te postupcima za subvenci-
onirane kamatne stope raspolaze?

Ispunjava
subjekt

3.4.2.

Jesu li ti sustavi i postupci odgovarajudi?

3.4.3.

Odobravaju li se rabati na kamate u skladu s odgovaraju¢im i transpa-
rentnim kriterijima?

3.5.

Vlasnicki kapital. Primjenjuje li subjekt odgovarajuéa pravila i postupke za vlasnicke operacije?

Ima li subjekt strategiju za vlasnicki kapital ili smjernice za vlasnicka
ulaganja i postupak dubinske analize koje je odobrio odbor ili drugo
odgovarajuce upravljacko tijelo?

Ispunjava
subjekt

Provodi li subjekt sustavno vrednovanje svojih vlasnic¢kih operacija,
u trenutku odobrenja i periodi¢no tijekom vijeka trajanja ulaganja?
Navesti informacije i opisati metode koje se upotrebljavaju za
vrednovanje.

Je li subjekt uspostavio postupak za upravljanje izlaskom iz svojih
vlasnic¢kih ulaganja? Jesu li strategijom za vlasnicki kapital predvideni
zahtjevi u vezi s planom pravodobnog izlaska?

Upravlja li subjekt aktivno svojim vlasnickim portfeljem? Ima li ¢la-
nove odbora u drustvima u kojima su izvrSena ulaganja (kad je rije¢
o izravnim vlasnickim ulaganjima) ili raspolaZe sli¢nim instrumentima
za pozorno pracenje uspje$nosti drustava u kojima su izvrSena ulaga-
nja? U slucaju ulaganja u fondove, je li subjekt imenovao ¢lanove
u tijela koja predstavljaju ulagatelje u fondove?

Ispunjava
subjekt
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STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI - DODATNA PITANJA ZA PRORACUNSKA JAMSTVA (neobvezno) ()

Napomene Napomene

6.a PRORACUNSKA JAMSTVA - pitanja/kriteriji subjekta revizora

Klju¢no pitanje (razina 2): Ima li subjekt sustav za upravljanje kreditnim rizi-
kom i koristi 1i interni rejting-sustav koji odgovara prirodi, veli¢ini i slozZe-
nosti njegovih aktivnosti?

Smjernice

Vedina subjekata koji provode proracunska jamstva su kreditne institucije ili investi-
cijska drustva koji podlijezu regulaciji i nadzoru, ukljucujuéi pravila o kreditnom
riziku, o rejtingu rizika i o informati¢kim sustavima i postupcima za upravljanje
njima.

Svrha je ovog pododjeljka ocijeniti pouzdanost subjektove funkcije upravljanja rizi-
kom, uklju¢ujuéi njegov sustav upravljanja i interni rejting-sustav, $to je klju¢no za
buduéu ocjenu aranZmana za podjelu rizika izmedu EU-a i subjekta te za naknadu
EU-a koja proizlazi iz rizika koji je preuzeo (Clanak 209. stavak 2. tocka
(f) Financijske uredbe).

Izlozenost EU-a prema partnerima u okviru proracunskih jamstava ukljucuje
i nepredvidenu obvezu, koja predstavlja financijsku obvezu EU-a koja nije u cije-
losti pokrivena rezervacijama (¢lanak 211. Financijske uredbe). Kako bi procijenila
rizik za slucaj da potrazivanja partnera za pla¢anja EU-a na temelju aktiviranih
jamstava premase raspoloZive rezervacije, Komisija najmanje jedanput godisnje
kontrolira izloZenost EU-a koja proizlazi iz svakog proracunskog jamstva. U tu se
svthu od partnera zahtijeva da svake godine Komisiji dostave informacije o nepod-
mirenim financijskim obvezama koje za EU proizlaze iz proracunskih jamstava,
ukljucujudi procjenu rizika, informacije o bonitetnoj ocjeni te o¢ekivana neispunje-
nja obveza u vezi s operacijama koje pokriva proracunsko jamstvo (Clanak 219.
stavak 6. Financijske uredbe). Komisija te informacije uzima u obzir pri procjeni
odrzivosti nepredvidenih obveza (Clanak 210. stavak 3. Financijske uredbe) i pri
redovitom preispitivanju  stope rezervacija svakog proracunskog jamstva
(¢lanak 211. stavak 1. Financijske uredbe).

Standardi o regulaciji, nadzoru i upravljanju rizikom banaka opisani su:

— na medunarodnoj razini: u okviru ,Bazel III”, medunarodno dogovorenom
skupu mjera Bazelskog odbora za nadzor banaka, ukljucujuéi ,temeljna nacela
za djelotvoran nadzor banaka”, a posebno nacelo 15. (proces upravljanja rizi-
cima) i nacelo 17. (kreditni rizik);

— na razini EU-a: u Direktivi 2013/36/EU o pristupanju djelatnosti kreditnih insti-
tucija i bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama i investicijskim drus-
tvima; u Uredbi (EU) br. 575/2013 o bonitetnim zahtjevima za kreditne institu-
cije i investicijska drustva; u Direktivi 2014/65/EU o trzitu financijskih
instrumenata.
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STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI - DODATNA PITANJA ZA PRORACUNSKA JAMSTVA (neobvezno) ()

6.2 PRORACUNSKA JAMSTVA - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
subjekta revizora

6.a.1. Politika rizika/strateski okvir. Ima li subjekt kvalitetnu politiku i strate-

giju za utvrdivanje, upravljanje, mjerenje i kontrolu rizika (s nagla-

skom na kreditnom riziku)?
6.a.1.1. Ima li subjekt politiku rizika: Ispunjava

subjekt
— kojom su jasno definirane i podijeljene odgovornosti unutar
organizacije

— kojom se uzima u obzir stabilnost, racionalnost i izvedivost i

— koja je trajno dostupna i razumljiva u cijeloj organizaciji?
6.a.1.2. Ima li subjekt strategiju ili smjernice za rizike koje je odobrilo vie | Ispunjava

rukovodstvo i kojima se redovito: subjekt

— definiraju granice i poslovna razmatranja u skladu s kojima subjekt
treba postupati pri provedbi poslovne strategije

— utvrduju rizici na pojedinacnoj i ukupnoj razini te razli¢ite vrste
rizika (kapacitet rizika, uklju¢ujuéi ograni¢enja) koje je subjekt
voljan i sposoban preuzeti pri obavljanju svojih poslovnih
djelatnosti

— u svim dijelovima subjekta jasno priopéava sklonost uprave pre-
uzimanju rizika, povezujudi je sa svakodnevnim operativnim odlu-
Civanjem i utvrdujudi nadine jacanja svijesti o riziku u subjektu
u cjelini

— osigurava kontinuitet uzimajuéi u obzir ciklicke aspekte gospodar-
stva u kojem subjekt posluje i promjene sastava i kvalitete ukup-
nog portfelja koje iz njih proizlaze i

— uklju¢uju kvantitativna i kvalitativna razmatranja?

6.a.2. Upravljanje rizicima. Ima li subjekt primjeren organizacijski okvir koji
mu omoguéuje ucinkovito upravljanje, mjerenje i kontrolu kreditnog
rizika te dostatnu kvalitetu i koli¢inu ljudskih i tehnickih resursa za
obavljanje trazenih zadada?
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STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI - DODATNA PITANJA ZA PRORACUNSKA JAMSTVA (neobvezno) ()

6.2 PRORACUNSKA JAMSTVA - pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

6.a.2.1.

Je li podjela odgovornosti unutar subjekta jasno definirana na nacin:

— da uprava ili drugo upravljacko tijelo odobrava politike za uprav-
ljanje i kontrolu rizika te ih redovito preispituje i preuzima
aktivnu ulogu pri definiranju sklonosti preuzimanju rizika i osigu-
ravanju njezine uskladenosti sa strateskim, kapitalnim i financij-
skim planovima subjekta i praksama isplate naknada

— da je viSe rukovodstvo odgovorno za sastavljanje i provedbu pra-
vila i postupaka za upravljanje, mjerenje i kontrolu rizika

— da postoje jasne linije odgovornosti za preuzimanje, mjerenje, pra-
enje, upravljanje i izvje$¢ivanje o riziku

— da vise rukovodstvo osigurava da je osoblje koje je ukljuceno u sve
faze procesa upravljanja rizikom kvalificirano, kompetentno i da
ima potrebnu izobrazbu, spremnost i iskustvo za razboritu pro-
¢jenu, upravljanje ifili kontrolu rizika te da dobro poznaje strate-
sko usmjerenje, politike, postupke te toleranciju i ogranicenja
rizika

— da je funkcija upravljanja rizikom ukljuena u sve aktivnosti
kojima se ostvaruju prihodi i

— da je glavni sluzbenik za rizik odgovoran upravi i ima izravan
i neometan pristup upravi ili njezinu odboru za rizike?

Ispunjava
subjekt

6.a.2.2.

Provodi li se razdvajanje duznosti na nacin:

— da je funkcija upravljanja rizikom potpuno neovisna o poslovnoj
funkciji i sadrzava jasno prepoznatljive ,tri linije obrane”, i to:

1. poslovna linija (tj. prva linjja obrane) ,vlasnik” je rizika, $to
znaci da potvrduje rizik i upravlja rizikom koji nastane obavlja-
njem njezinih aktivnosti

2. funkcija upravljanja rizikom (tj. druga linija obrane) odgovorna
je za daljnje utvrdivanje, mjerenje, pralenje i izvjes¢ivanje
o riziku na razini subjekta u cjelini u okviru druge linije
obrane, neovisno o prvoj liniji obrane (%)

3. postoji funkcija unutarnje revizije/pracenja uskladenosti (treca
linija obrane) koja periodicki preispituje rizike, a posebno
aspekte kreditnog rizika?

Ispunjava
subjekt
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STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI - DODATNA PITANJA ZA PRORACUNSKA JAMSTVA (neobvezno) ()

6.2 PRORACUNSKA JAMSTVA - pitanja/kriteriji Napomene Napomene
subjekta revizora

6.a.2.3. Jesu li aktivnosti funkcije upravljanja rizikom dovoljno sveobuhvatne | Ispunjava

te u najve¢oj mogucoj mjeri ukljucuju sljedeée aspekte: subjekt

— utvrdivanje znacajnih pojedina¢nih i ukupnih rizika i rizika

u nastajanju

— procjenu tih rizika i mjerenje izloZenosti subjekta tim rizicima?

6.a.2.4. Jesu li u politikama subjekta jasno navedene razine odobravanja na |Ispunjava

razini rukovodstva (*) i daju li se odobrenja na odgovarajucoj rukovo- | subjekt
decoj razini u skladu s pisanim politikama i smjernicama subjekta?

6.a.3. Ima li subjekt funkcionalan sustav za utvrdivanje, analizu i pracenje
kreditnog rizika?

6.a.3.1. Obuhvaca li subjektov sustav za utvrdivanje rizika sljedece: Ispunjava
subjekt

— sve znacajne rizike za subjekt, bilan¢ne i izvanbilanéne te na razini

grupe, portfelja, poslovne linije i transakcije i

— kontinuiranu analizu postojecih rizika te utvrdivanje novih rizika
ili rizika u nastajanju?

6.a.3.2. Provodi li funkcija upravljanja rizikom nepristranu ocjenu kvalitete | Ispunjava
pojedina¢nih kreditajulaganja i ukupnog portfelja, uklju¢ujuéi primje- | subjekt
renost rejtinga kreditnog rizika i procjene gubitaka? Daje li se to
drugo misljenje u fazi odobrenja i zatim redovito preispituje tijekom
ukupnog razdoblja operacija?

6.a.3.3. Razmatraju li se pri mjerenju kreditnog rizika u najvecoj mogucoj | Ispunjava
myjeri sljedeéi aspekti: subjekt

— posebna priroda kreditajulaganja i njihovi ugovorni i financijski
uvjeti

— profil izloZenosti do dospijeca u odnosu na moguca trzi§na kreta-
nja i gospodarski ciklus

— postojanje kolaterala ili jamstava

— moguénost neispunjenja obveza na temelju internog rejtinga rizika
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STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI - DODATNA PITANJA ZA PRORACUNSKA JAMSTVA (neobvezno) ()

6.2 PRORACUNSKA JAMSTVA - pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

— kvantitativna ocjena (npr. financijsko modeliranje) i kvalitativna
ocjena i

— sustavna dubinska analiza i analiza rizika svih transakcija ako
rezultati dubinske analize utjecu na odobrenje rukovodstva ifili
strukturiranje operacije?

6.a.3.4.

Ima li subjektov sustav izvje$¢ivanja uprave i rukovodstva (o kredit-
nom riziku) sljedece znacajke:

— pruza odgovarajue informacije (kvaliteta, detaljnost, pravodob-
nost) o sastavu portfelja kredita/ulaganja

— dovoljno je pouzdan i sveobuhvatan kako bi subjekt imao na ras-
polaganju to¢ne i pouzdane unutarnje i vanjske podatke koji mu
omogucuju da utvrdi, procijeni i ublazi rizike i

— ukljucuje testiranja otpornosti na stres i analize scenarija koji se
periodicki preispituju i koje subjekt koristi kako bi bolje razumio
moguce izloZenosti riziku u raznim nepovoljnim okolnostima?

Ispunjava
subjekt

6.a.4.

Koristi li subjekt interni rejting-sustav u skladu s prirodom, veli¢inom
i slozenos¢u svojih aktivnosti?

6.a.4.1.

Moze li subjekt dokumentirati svoje razloge za izbor rejting-kriterija
i dostaviti podatke i analize iz kojih je vidljivo da rejtinzi dobiveni na
temelju rejting-kriterija i rejting-postupaka omogucuju smisleno razli-
kovanje rizika?

Ispunjava

subjekt

6.a.4.2.

Ima li subjektov rejting-sustav u najveCoj mogucoj mjeri sljedece
znacajke:

— rejting se utvrduje za sve kreditne izloZenosti

— sadrzava odgovarajudi broj rejtinga, koji su razumni, pravodobni
i dinami¢ni

— postoji proces koji omogucuje rasporedivanje internog rejting-sus-
tava u regulatornu klasifikaciju ifili ljestvice agencija za kreditni
rejting

Ispunjava
subjekt
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STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI - DODATNA PITANJA ZA PRORACUNSKA JAMSTVA (neobvezno) ()

Napomene Napomene

6.a PRORACUNSKA JAMSTVA - pitanja/kriteriji subjekta revizora

— rejting-kriteriji odrazavaju odgovarajuéu kombinaciju kvalitativnih
i kvantitativnih ¢imbenika i kriteriji za dodjelu svakog rejtinga
jasno su definirani

— utvrden je rok za utvrdivanje rejtinga rizika

— rejtinzi odraZavaju i ocekivano ispunjenje obveza duznika i struk-
turu transakcije

— ako subjekt koristi vanjsku bazu podataka kako bi dopunio vlastite
podatke i/ili vanjski rejting-model, moZe dokazati da su vanjski
podatci prikladni i da razumije rejting-filozofiju na kojoj se temelji
model i

— rejting dodijeljen operaciji utemeljen je i dokumentiran?

6.a.4.3. Cuva li subjekt podatke o stopama statusa neispunjavanja obveza | Ispunjava
povezanima s rejting-kategorijama te podatke o migraciji medu rej- | subjekt
ting-kategorijama?

6.a.4.4. Ima li subjekt sveobuhvatne politike i postupke za ucinkovitu valida- | Ispunjava
ciju rejting-sustava (*) i provodi li redovito neovisnu provjeru priklad- | subjekt
nosti internog rejting-sustava?

(") Primjenjuje se samo ako subjekt planira zatraZiti proracunsko jamstvo Europske unije.
(?) Funkcija praéenja uskladenosti takoder se smatra drugom linijjom obrane.
() Tj. kada je potreban jedan, dva ili viSe potpisnika ili kada je potrebno ukljuciti kreditni/investicijski odbor ovisno o veli¢ini i vrsti

transakcije.
(% Npr. provjera podataka koji podupiru strukturu modela, retroaktivno testiranje, komparativna analiza, ocjena diskriminatorne snage
rejtinga.
STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI - DODATNA PITANJA (neobvezno) (')
6.b  IZBJEGAVANJE PLAéANJA POREZA I NEKOOPERATIVNE JURISDIKCIJE - Napomene Napomene
pitanja/kriteriji subjekta revizora

Kljuéno pitanje (razina 2): Postupa li subjekt pri odabiru/provedbi financijskih instrumenata/proracunskih jamstava
koji se financiraju sredstvima EU-a u skladu sa standardima koji su istovjetni primjenjivom zakonodavstvu EU-a i dogo-
vorenim medunarodnim standardima i standardima EU-a te stoga: (a) ne podupire djelovanja koja pridonose izbje-
gavanju placanja poreza i b) ne zapocinje operacije sa subjektima koji su osnovani ili imaju poslovni nastan
u nekooperativnim jurisdikcijama u porezne svrhe?

Smjernice

Standardi o izbjegavanju placanja poreza opcenito imaju za cilj osigurati provedbu poreznih pravila u cilju u¢inkovitog
oporezivanja i sprijeciti njihovo izbjegavanje:

— Na razini OECD-a ti standardi posebice uklju¢uju nacela transparentnosti i razmjene informacija te rad na sprjecava-
nju smanjenja porezne osnovice i prijenosa dobiti.

— Na razini EU-a oni konkretnije uklju¢uju poreznu politiku EU-a i regulatorni okvir o izbjegavanju placanja poreza (%),
medu ostalim: obveze politike protiv izbjegavanja placanja poreza (ukljucujuéi politiku EU-a o nekooperativnim juri-
sdikcijama u porezne svrhe), Kodeks o postupanju pri oporezivanju poslovanja (Stetna porezna konkurencija), mjere
protiv zlouporaba predvidene u raznim direktivama, sveobuhvatni paket mjera za borbu protiv izbjegavanja placanja
poreza donesen 2016. kojim se pravila o smanjenju porezne osnovice i prijenosu dobiti prenose u pravni okvir EU-
a, pravila EU-a o administrativnoj suradnji i transparentnosti utvrdena u odgovaraju¢im direktivama.
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STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI - DODATNA PITANJA (neobvezno) (')

6.b  IZBJEGAVANJE PLAéANJA POREZA I NEKOOPERATIVNE JURISDIKCIJE - Napomene Napomene
pitanja/kriteriji subjekta revizora

Uzimajuéi u obzir te standarde o izbjegavanju placanja poreza, projekti koji se financiraju sredstvima EU-a ne bi smjeli
ukljucivati agresivno porezno planiranje i trebali bi pocivati na zdravim poslovnim temeljima (koji nisu porezne prirode)
za danu strukturu, ne iskoriStavajui tehnicka obiljezja poreznog sustava ili neuskladenost dvaju ili viSe poreznih sustava
u cilju smanjenja porezne obveze. Popis ,obiljezja” iz Direktive 2018/822/EU od 25. svibnja 2018. olak$ava utvrdivanje
transakcija koje mogu ukljucivati znacajke izbjegavanja placanja poreza ili zlouporabe poreznih pravila i ocjenjivaci bi
ga mogli koristiti kao referencu.

Pri ocjeni kojom se utvrduje jesu li subjektovi postupci i pravila za ex ante dubinsku analizu dovoljno sveobuhvatni kako
bi se ispunili zahtjevi ovog stupa potrebno je uzeti u obzir i sljedeée elemente:

a) jesu li poreznom dubinskom analizom obuhvaleni relevantni subjekti u strukturi projekta; primjerice relevantni
subjekti trebali bi osim krajnjih stvarnih vlasnika ukljucivati i subjekte s kojima subjekt u odnosu na odredeni projekt
ima ugovor ili neizravni odnos na temelju tog ugovora (%);

b) relevantne financijske tokove projektne strukture (i njihov porezni tretman) — pritom medu ostalim utvrduje bi li se
relevantni financijski tokovi u¢inkovito oporezivali () i da projekt nije umjetno strukturiran (%);

¢) procjenu i umanjenje rizika izbjegavanja placanja poreza u odredenim operacijama koji proizlaze iz nedostataka
porezne prirode u vezi s i. kriterijima transparentnosti; ii. kriterijima pravednog oporezivanja; i iii. kriterijjima za
smanjenje porezne osnovice i prijenos dobiti za jurisdikcije koje su se obvezale otkloniti nedostatke koje je utvrdio
EU (9).

d) subjektove postupke za zapocinjanje ili ponavljanje operacija sa subjektima osnovanima u jurisdikcijama navedenima
u relevantnoj politici EU-a o nekooperativnim jurisdikcijama ili s poslovnim nastanom u njima, uklju¢ujuéi npr. pri-
mjenjuju li se takve zabrane, koje subjekte povezane s projektom obuhvadaju, kako subjekt definira ,zapocinjanje ili
ponavljanje” operacija, primjenjuju li se takve zabrane na ugovore za zapocinjanje ili ponavljanje operacija od tre-
nutka kada je jurisdikcija stavljena na popis EU-a i koja su dopustena odstupanja od tih zabrana (');

Ogjenjivadi bi pri ocjenjivanju trebali uzeti u obzir relevantne smjernice koje je objavila Komisija, kao $to je Komunika-
cija Komisije o novim zahtjevima protiv izbjegavanja poreza u zakonodavstvu EU-a kojim se posebno ureduju operacije
financiranja i ulaganja (C(2018) 1756 final) i naknadna aZuriranja.

6.b.1. Sadrzavaju li pravila organizacije u okviru koje se financijski instru- Ispunjava subjekt
menti koji se financiraju sredstvima EU-a odabiru/provode izri¢ito
upulivanje na procjenu rizika izbjegavanja pladanja poreza i na
zabrane za nekooperativne jurisdikcije u porezne svrhe i jesu li njima
obuhvadeni sljededi standardi:

(a) nacela OECD-a u pogledu porezne transparentnosti i razmjene
informacija te rad na sprjeavanju smanjenja porezne osnovice
i prijenosa dobiti i

(b) porezna politika EU-a i regulatorni okvir o izbjegavanju pladanja
poreza (kako je navedeno u prethodno navedenim smjernicama) ili
istovjetni standardi?
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6.b  IZBJEGAVANJE PLACAN]A POREZA I NEKOOPERATIVNE JURISDIKCIJE -
pitanja/kriteriji

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

6.b.2.

Kada je rije¢ o kontrolama koje se odnose na izbjegavanje placanja
poreza, koja pravila i postupke provodi subjekt kako se financijskim
instrumentima koji se financiraju sredstvima EU-a ne bi podupirala
djelovanja koja pridonose izbjegavanju placanja poreza?

Ispunjava subjekt

6.b.2.1.

Jesu li subjektovi postupci i pravila koji se odnose na ex ante dubinsku
analizu dovoljno sveobuhvatni da se njima mogu obuhvatiti relevantni
subjekti koji su ukljuceni u financijske tokove projekta?

6.b.2.2.

Omogucuje li subjektova ex ante porezna dubinska analiza da se, ako
je potrebno sve do krajnjeg stvarnog vlasnika, ocijeni:

(a) bili se relevantni financijski tokovi u¢inkovito oporezivali i

(b) nije li projekt umjetno strukturiran kako bi se izbjeglo placanje
poreza?

6.b.2.3.

Razmatra li se u okviru subjektove ex ante porezne dubinske analize
prisutnost jurisdikcija koje su se obvezale otkloniti nedostatke koje je
EU utvrdio u relevantnim subjektima (%) kao mogudi rizik izbjegavanja
placanja poreza, npr. u pogledu i. transparentnosti; ii. pravednog opo-
rezivanja; i iil. smanjenja porezne osnovice i prijenosa dobiti, uzima-
juéi u obzir Zakljucke Vijeca o kriterijima za uspostavu EU-ova popisa
nekooperativnih jurisdikcija u porezne svrhe?

Ako je odgovor potvrdan, utvrduju li se u okviru subjektove porezne
dubinske analize moguée nadzorne mjere kako bi se otklonili ti
nedostaci?

6.b.3.

Kada je rije¢ o nekooperativnim jurisdikcijama, osigurava li se subjek-
tovim pravilima i postupcima da subjekt pri provedbi financijskih ins-
trumenata koji se financiraju sredstvima EU-a:

(@) u projektu i relevantnim subjektima u projektu utvrdi prisutnost
jurisdikcija iz Priloga 1. Zaklju¢cima Vijeca EU-a

(b) primjenjuje pojacane mjere dubinske analize klijenta za operacije
koje ukljucuju subjekte koji su osnovani ili imaju poslovni nastan
u nekooperativnim jurisdikcijama u porezne svrhe

Ispunjava
subjekt
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STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI - DODATNA PITANJA (neobvezno) (')

6.b  IZBJEGAVANJE PLAéANJA POREZA I NEKOOPERATIVNE JURISDIKCIJE - Napomene Napomene
pitanja/kriteriji subjekta revizora

(c) ne zapocinje i ne ponavlja operacije sa subjektima osnovanima
u jurisdikcijama navedenima iz Priloga I. Zaklju¢cima Vijeca EU-a;
i

(d) odstupa od tocke (c) samo ako se djelovanje fizicki provodi u istoj
jurisdikeiji 1 ako ne postoji nijedan pokazatelj da relevantna opera-
cija pridonosi pranju novca, financiranju terorizma, izbjegavanju
placanja poreza, poreznim prijevarama ili utaji poreza?

(") Subjekt moze prodi ovaj stup ¢ak i ako rezultat ovog odjeljka nije u okviru praga, ali pod uvjetom da e se nadzorne mjere primjenji-
vati na razini ugovora prema potrebi.

(?) Porezna politika i regulatorni okvir EU-a ukljucuju posebice i ovisno o daljnjim kretanjima: Kodeks o postupanju pri oporezivanju
poslovanja, 1.12.1997. (SL C 2, 6.1.1998,, str. 2.); Direktivu Vije¢a 2011/96/EU od 30. studenoga 2011. o zajednickom sustavu opo-
rezivanja koji se primjenjuje na mati¢na drustva i drustva kéeri iz razli¢itih drzava clanica (SL L 345, 29.12.2011., str. 8.);; Direktivu
Vije¢a 2003/49/EZ od 3. lipnja 2003. o zajednickom sustavu oporezivanja isplate kamata i licencije izmedu povezanih trgovackih
drustava razli¢itih drzava clanica (SL L 157, 26.6.2003., str. 49.); Preporuku Komisije 2012/772/EU od 6. prosinca 2012. o agresiv-
nom poreznom planiranju (SL L 338, 12.12.2012,, str. 41.); Direktivu Vije¢a 2011/16/EU od 15. veljace 2011. o administrativnoj
suradnji u podrucju oporezivanja i stavljanju izvan snage Direktive 77/799/EEZ (SL L 64, 11.3.2011,, str. 1.); Komisijin Paket mjera za
borbu protiv izbjegavanja placanja poreza: sljedeéi koraci prema postizanju u¢inkovitog oporezivanja i veée porezne transparentnosti
u EU-u (COM/2016/23); Preporuku Komisije (EU) 2016/136 od 28. sije¢nja 2016. o primjeni mjera protiv zlouporaba poreznih ugo-
vora (SL L 25, 2.2.2016., str. 67.); Direktivu Vijeca (EU) 2016/1164 od 12. srpnja 2016. o utvrdivanju pravila protiv praksi izbjegava-
nja poreza kojima se izravno utjece na funkcioniranje unutarnjeg trzista (SL L 193, 19.7.2016., str. 1.); zakljucke Vijeca Ecofin od
12. veljace, 8. ozujka, 25. svibnja, 17. lipnja, 8. studenoga i 5. prosinca 2016., 5. prosinca 2017. te 23. sijecnja i 13. oZujka 2018.
Informacije o tome dostupne su na: politika EU-a o nekooperativnim jurisdikcijama u porezne svrhe (https://ec.europa.eu/
taxation_customs/tax-common-eu-list_en); paket mjera za borbu protiv izbjegavanja placanja poreza (internetska stranica Komisije:
https:/[ec.europa.cu/taxation_customs/business/company-tax/anti-tax-avoidance-package_en; internetska stranica Vijeca:
http:/[www.consilium.europa.eu/en/policies/anti-tax-avoidance-package(); politika EU-a protiv §tetne porezne konkurencije
(https:/[ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/harmful-tax-competition_en), ukljuc¢ujuéi rad Skupine za Kodeks
o postupanju pri oporezivanju poslovanja (internetska stranica Vijeca: http://www.consilium.europa.eufen/council-eu/preparatory-
bodies/code-conduct-group/); rad EU-a u vezi s administrativnom suradnjom u podrucju izravnog oporezivanja (https://ec.europa.euf
taxation_customs/business/tax-cooperation-control/administrative-cooperation/enhanced-administrative-cooperation-field-direct-
taxation_en); porezna transparentnost za posrednike (https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/transparency-
intermediaries_en); i regulatorni okvir EU-a o oporezivanju (http:/[/eur-lex.europa.eu/browse/directories/consleg.html?
root_default=CC_1_CODED%3D09&displayProfile=lastConsDocProfile&classification=in-force#tarrow_09).

() Vidjeti posebice odjeljak IV.(1) tocku 1.2. Komunikacije Komisije (C(2018)1756, 21.3.2018.).

(* To bi primjerice znacilo da treba provjeriti oporezuje li se ostvarena dobit u skladu s primjenjivim standardnim pravilima (ako ne, pre-
lazi se na razinu sljedeceg subjekta) i oporezuje li se preusmjerena dobit u skladu s primjenjivim standardnim pravilima (ako ne, pre-
lazi se na razinu sljedeceg subjekta, ako je potrebno sve do krajnjih stvarnih vlasnika). Medutim, kada se za odredeni financijski tok
utvrdi uc¢inkovito oporezivanje, vise nisu potrebni dodatni dokazi o oporezivanju tog toka.

(°) To bi moglo ukljucivati npr. pruzanje dokaza o ekonomskoj opravdanosti strukture, stvarnoj biti raznih subjekata (vidjeti primjerice
str. 125. i dalje http://data.consilium.curopa.eu/doc/document/ST-10421-2018-INIT/en/pdf i http://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-5814-2018-REV-3/en/pdf) i poreznom ucinku strukturiranja.

(%) U slucaju prisutnosti jurisdikcija iz Priloga II. Zaklju¢cima Vijeca EU-a u strukturi operacije treba zasebno ispitati svaki pojedinacni
slucaj i posvetiti mu posebnu pozornost kako bi se osiguralo da se problemi koje su se te jurisdikcije obvezale otkloniti da bi ispunile
kriterije dobrog poreznog upravljanja ne bi iskoristili u projektima koji se financiraju sredstvima EU-a. Ti se problemi mogu odnositi
na bilo koji od kriterija navedenih u Prilogu V. Zaklju¢cima Vijeca od 5. prosinca 2017., tj.: i. transparentnost i razmjenu informacija;
ii. pravedno oporezivanje (ukljucujudi kriterij 2.2.); i iii. standarde o smanjenju porezne osnovice i prijenosu dobiti. Primjerice, finan-
cijski tokovi projekata koji se financiraju sredstvima EU-a ne bi smjeli imati koristi od $tetnih poreznih propisa koje se jurisdikcija
obvezala ukinuti. Isto tako, ako jurisdikcija jos ne ispunjava kriterije transparentnosti zbog nedostatnih mehanizama razmjene infor-
macija s drzavama ¢lanicama EU-a, treba provjeriti mogu li porezne informacije o kojima se ne izvjes¢uje u financijskim tokovima
projekta sprijeciti u¢inkovito oporezivanje financijskog toka.

() Jedino dopusteno odstupanje u skladu s Financijskom uredbom EU-a je odstupanje za fizicku provedbu. Pri primjeni tog odstupanja
subjekt treba ocijeniti fizicku lokaciju projekta (npr. putem primjerenog testa ekonomske biti) i postoje li indikacije da relevantni pro-
jekt pridonosi izbjegavanju placanja poreza.

(®) Tj. jurisdikcije iz Priloga II. Zakljuécima Vijeca EU-a.
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6.c SPRECAVANJE PRANJA NOVCA I BORBA PROTIV FINANCIRANJA TERO- Napomene Napomene
RIZMA - pitanja/kriteriji subjekta revizora

Klju¢no pitanje (razina 2): Postupa li subjekt pri odabiru/provedbi financijskih instrumenata/prorac¢unskih jamstava
u skladu sa standardima koji su istovjetni primjenjivom zakonodavstvu EU-a i dogovorenim medunarodnim i EU-ovim
standardima? te stoga: (a) ne podupire djelovanja koja pridonose pranju novca i financiranju terorizma i (b) ne
zapocinje i ne ponavlja operacije sa subjektima koji su osnovani ili imaju poslovni nastan u jurisdikcijama koje
je EU utvrdio kao visokorizi¢ne treée zemlje?

Smjernice o sprecavanju pranja novca i borbi protiv financiranja terorizma

Standardi o spreavanju pranja novca i borbi protiv financiranja terorizma opdenito imaju za cilj sprijeciti zlouporabu
financijskog sustava u svrhu pranja novca i financiranja terorizma primjenom preventivnih mjera.

— To na medunarodnoj razini uklju¢uje rad Stru¢ne skupine za financijsko djelovanje (FATF).
— Na razini EU-a to konkretnije uklju¢uje Direktivu EU-a 2015/849.
Pri ispitivanju subjektovih pravila i postupaka razmatra se:

a) jesu li u okviru subjektovih pravila i postupaka predvidene procjene rizika pranja novca i financiranja terorizma
i zabrane u pogledu ,visokorizi¢nih tre¢ih zemalja”, i ako jesu, u kojoj mjeri procjena rizika moze dovesti do donose-
nja nadzornih mjera za uklanjanje tih rizika

b) provodi li subjekt primjerene politike, kontrole i postupke, ukljucujuéi mjere unutarnje kontrole, politiku revizije,
mjere izobrazbe i pravila za zastitu od odmazde osoblja/zaposlenika koji prijave takve sumnjive transakcije ili
povrede u skladu s obvezama u pogledu sprecavanja pranja novca i borbe protiv financiranja terorizma

¢) ima li subjekt ex ante postupak dubinske analize kojim se provjerava jesu li prijenosi sredstava popraceni odgovaraju-
¢im informacijama o platiteljima i primateljima placanja te opseg tog postupka (3

&

ukljucuju li subjektova pravila i postupci zahtjeve u vezi s dubinskom analizom klijenta, evidenciju i pracenje tran-
sakcija, i ako da, u kojoj mjeri ukljuCuju razumne mjere za provjeru identiteta stvarnih vlasnika klijenata (tj. pravne
osobe i pravni aranzmani) i omoguc¢uju razumijevanje vlasnicke strukture i kontrole klijenta te mjere koje se primje-
njuju ako subjekt otkrije sumnjivu transakciju

e) primjenjuje li subjekt pojacane zahtjeve za dubinsku analizu kada je rije¢ o ,visokorizi¢nim tre¢im zemljama”, uzima-
judi u obzir Direktivu (EU) 2015/849 i

f) primjenjuje li subjekt odredene zabrane za projekte u koje su ukljucene jurisdikcije za koje je utvrdeno da su visoko-
rizi¢ne treCe zemlje (°).

6.c.1. Kada je rije¢ o sprecavanju pranja novca i borbi protiv financiranja
terorizma, provodi li subjekt primjerene politike, kontrole i postupke
kojima se osigurava da djelovanja koja se financiraju sredstvima EU-a
ne pridonose pranju novca ili financiranju terorizma?

6.c.1.1. Provodi li subjekt primjerene politike, kontrole i postupke za utvrdiva-
nje i procjenu rizika pranja novca i financiranja terorizma uzimajudi
u obzir ¢imbenike rizika, ukljuc¢ujuéi one koji se odnose na njegove
klijente, zemlje ili geografska podrugja, proizvode, usluge, transakcije
ili kanale dostave?
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6.c SPRECAVAN]E PRANJA NOVCA I BORBA PROTIV FINANCIRANJA TERO- Napomene Napomene
RIZMA - pitanja/kriteriji subjekta revizora
6.c.1.2. Provodi li subjekt pri dodjeli sredstava EU-a tre¢im osobama mjere

dubinske analize klijenta koje ukljucuju:

(a) identifikaciju treCe osobe i provjeru identiteta tre¢e osobe na teme-
lju dokumenata, podataka ili informacija dobivenih iz pouzdanog
i neovisnog izvora

(b) identifikaciju stvarnog vlasnika i poduzimanje odgovaraju¢ih
mjera za provjeru identiteta te osobe kako bi se uvjerio da zna tko
je stvarni vlasnik, uklju¢ujudi, u pogledu pravnih osoba, trustova,
trgovackih drustava, zaklada i sli¢nih pravnih aranZmana, poduzi-
manje mjera potrebnih za razumijevanje vlasnicke i kontrolne
strukture tree osobe

(c) procjenjivanje i, kada je potrebno, prikupljanje informacija o svrsi
i namjeni poslovnog odnosa

(d) kontinuirano pracenje poslovnog odnosa, uklju¢ujuéi kontrolu
transakcija koje se obavljaju tijekom tog odnosa kako bi se osigu-
ralo da su u skladu sa subjektovim obveznim saznanjima
o klijentu, poslovnom profilu i profilu rizika te, prema potrebi,
izvoru sredstava, i osiguravanje aZuriranja dokumentacije, poda-
taka ili informacija (%?

Kada primjenjuje te mjere dubinske analize klijenta, primjenjuje li
subjekt pojacane zahtjeve za dubinsku analizu kljjenta, osobito kada je
rijec:

— o zemljama koje su utvrdene kao visokorizi¢ne treée zemlje
u skladu s Direktivom (EU) 2015/849;

— o prekograni¢nom bankovnom odnosu s respondentnom instituci-
jom u trecoj zemlji ili

— kada je rije¢ o transakcijama ili poslovnom odnosu koji ukljucuje
politicki izloZene osobe ili druge slucajeve viseg rizika koje je utvr-
dio subjekt?

6.c.2. Kada je rije¢ o jurisdikcijama koje su utvrdene kao visokorizi¢ne trece
zemlje u skladu s Direktivom (EU) 2015/849, postupa li subjekt pri
provedbi projekata koji se financiraju sredstvima EU-a na sljededi
nacin:

(a) utvrduje u projektu i relevantnim subjektima u projektu prisutnost
jurisdikcija koje su utvrdene kao ,visokorizi¢ne tre¢e zemlje”

(b) primjenjuje pojacane mjere dubinske analize klijenta za operacije
koje ukljucuju ,visokorizi¢ne tre¢e zemlje”

(c) ne zapocinje i ne ponavlja operacije sa subjektima koji su osno-
vani ili imaju poslovni nastan u jurisdikcijama za koje je utvrdeno
da su visokorizi¢ne tree zemlje u skladu s Direktivom (EU)
2015/849
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STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI - DODATNA PITANJA (neobvezno) (')
6.c SPREéAVANJE PRANJA NOVCA I BORBA PROTIV FINANCIRANJA TERO- Napomene Napomene
RIZMA - pitanja/kriteriji subjekta revizora

(d) odstupa od tocke (c) samo ako se djelovanje fizicki provodi u istoj
jurisdikeiji i ako ne postoji nijedan pokazatelj da relevantna opera-
cija pridonosi pranju novca, financiranju terorizma, izbjegavanju
placanja poreza, poreznim prijevarama ili utaji poreza?

(") Subjekt moze prodi ovaj stup ¢ak i ako rezultat ovog odjeljka nije u okviru praga, pod uvjetom da ée se nadzorne mjere primjenjivati

na razini ugovora prema potrebi.
(® U skladu s Uredbom (EU) 2015/847 i Direktivom (EU) 2015/849.
(%) Uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2015/849.
(* Uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2015/849.

STUP 7. - ISKL]UCEN]E IZ PRISTUPA FINANCIRANJU

KLJUCNO PITANJE (razina 1) Napomene
revizora
Primjenjuje li subjekt primjerena pravila i postupke za iskljuCenje treéih strana iz pristupa
financiranju nabave, bespovratnim sredstvima ifili financijskim instrumentima (')?
() Smatra se da upucivanje na financijske instrumente i sredstva EU-a ukljucuje prorac¢unska jamstva.
STUP 7. - ISKL]UéEN]E IZ PRISTUPA FINANCIRANJU
1. PRAVNI I REGULATORNI OKVIR Napomene Napomene
subjekta revizora
Kljuéno pitanje (razina 2): Ima li subjekt jasan pravni i regulatorni okvir za | Ispunjava
iskljucenje iz financiranja? subjekt
STUP 7. - ISKL]UCEN]E IZ PRISTUPA FINANCIRANJU
2. KRITERII ZA ISKLJUCENJE Napomene Napomene
subjekta revizora
Kljuéno pitanje (razina 2): Jesu li sljedeéi kriteriji za iskljuenje integrirani | Ispunjava
u postupke i pravila za dodjelu ugovora o nabavi, bespovratnih sredstava ifili | subjekt

financijskih instrumenata (})?

2.1 Jesu li trece strane iskljucene iz financiranja ako je protiv njih ili osobe
koja ima ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili kontrole u odnosu
na njih ili protiv njihova ¢lana upravnog, upravljackog ili nadzornog
tijela izre¢ena pravomoc¢na presuda ili kona¢na odluka u upravnom
postupku iz jednog od sljedecih razloga (%):

a) stecaj, postupak u slucaju nesolventosti ili postupak likvidacije

b) krSenje obveze placanja poreza ili doprinosa za socijalno
osiguranje
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STUP 7. - ISKL]UéEN]E IZ PRISTUPA FINANCIRANJU
2. KRITERIJI ZA ISKLJUCENJE Napomene Napomene
subjekta revizora
¢) teska povreda duznosti, ukljucujuéi pogresno predstavljanje
d) prijevara
e) korupcija
f) postupanje u vezi sa zlo¢inatkom organizacijom
g) pranje novca ili financiranje terorizma
h) kaznena djela terorizma ili kaznena djela povezana s teroristickim
aktivnostima
i) dje¢ji rad i drugo trgovanje ljudima
j) nepravilnosti (%)
k) osnivanje fiktivnog drustva
1) poslovanje fiktivnog drustva
Jesu li predvidena odstupanja od prethodno navedenoga na temelju
opravdanih razloga kao $to su:
— prevladavajudi razlozi od javnog interesa kao §to su javno zdravlje
i zastita okoliga?
2.2. Uzima li se u obzir proporcionalnost pri donosenju odluka o iskljuce-
nju iz financiranja?
2.3. Uzima li se u obzir pravo na obranu pri donosenju odluka o iskljuce-
nju iz financiranja?
2.4, Uzima li se pri donoSenju odluka o iskljucenju iz financiranja u obzir

ocjena korektivnih mjera koje je subjekt poduzeo za dokazivanje svoje
pouzdanosti?

(") Ako subjekt primjenjuje Direktivu 2014/24EU Europskog parlamenta i Vijea od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju
izvan snage Direktive 2004/18/EZ (¢lanak 57.) ili nacionalno pravo kojim se prenosi ta direktiva, zastita EU-ovih financijskih interesa
smatra se jednakovrijednom Unijinim pravilima, politikama i postupcima.

(?) Direktiva 2014/24/EU (o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ) smatra se jednakovrijednom Financijskoj uredbi EU-a. Stoga se
moze provjeriti odgovara li ovaj odjeljak sustavima, pravilima i postupcima na koje se primjenjuje ta direktiva ili nacionalno pravo
kojim se ta direktiva prenosi.

(}) Ne primjenjuje se na financijske instrumente.

STUP 7. - ISKL]UCEN]E IZ PRISTUPA FINANCIRANJU

3. POSTUPCI Napomene Napomene
subjekta revizora

Klju¢no pitanje (razina 2): Primjenjuje li subjekt pravila i postupke za isklju- | Ispunjava

¢enje (pri dodjeli bespovratnih sredstava ili provedbi postupka nabave/financijskih | subjekt

instrumenata, ovisno o slucaju) na temelju zahtjeva iz tocke 2.?

3.1.

Primjenjuje li subjekt pravila i postupke za iskljucenje pri dodjeli bes-
povratnih sredstava?
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STUP 7. - ISKL]UéEN]E IZ PRISTUPA FINANCIRANJU

3. POSTUPCI Napomene Napomene
subjekta revizora
3.2. Primjenjuje li subjekt pravila i postupke za iskljuCenje u postupku
nabave?
3.3. Primjenjuje li subjekt pravila i postupke za iskljucenje u okviru finan-
cijskih instrumenata?

STUP 8. - OBJAVA INFORMACIJA O PRIMATELJIMA SREDSTAVA I DRUGIH INFORMACIJA

Napomene

KLJUCNO PITANJE (razina 1) revizora

Objavljuje li subjekt na primjeren nacin i pravodobno informacije o primateljima sredstava?

STUP 8. - OBJAVA INFORMACIJA O PRIMATELJIMA SREDSTAVA I DRUGIH INFORMACIJA

Napomene Napomene

1. PRAVNI I REGULATORNI OKVIR - pitanja/kriteriji ) X
subjekta revizora

Kljuéno pitanje (razina 2): Ima li subjekt jasan pravni i regulatorni okvir za | Ispunjava
objavu informacija o primateljima koji ukljucuje: i. odgovarajue elemente informa- | subjekt
cija o korisnicima koji se objavljuju; ii. upudivanje na zajednic¢ki medunarodni stan-
dard kojim se osigurava zastita temeljnih prava i komercijalnih interesa i iii. redo-
vito aZuriranje objava?

STUP 8. - OBJAVA INFORMACIJA O PRIMATELJIMA SREDSTAVA I DRUGIH INFORMACIJA

Napomene Napomene

2. ZAHTJEVI - pitanja/kriteriji subjekta revizora

Kljuno pitanje (razina 2) Jesu li sljedeéi zahtjevi integrirani u postupke | Ispunjava

i pravila za objavu? subjekt
2.1. Objavljuje li subjekt u pravilu informacije o primateljima sredstava

koje sadrzavaju barem sljedece elemente: ime, mjesto, prirodu, svrhu

i iznos?

Ne dovodedi u pitanje pravila i postupke za zastitu podataka koji se
uzimaju u obzir u stupu o zastiti podataka, postoje li izuzeéa na teme-
lju opravdanih razloga, primjerice:

— subjekt moZe odustati od objave zbog razloga povjerljivosti
i sigurnosti, primjerice ako bi se objavom ugrozila prava i sloboda
pojedinaca ili nastetilo komercijalnom interesu primatelja; ili

— subjekt moze odustati od objave u slucaju ugovora male
vrijednosti?
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STUP 8. - OBJAVA INFORMACIJA O PRIMATELJIMA SREDSTAVA I DRUGIH INFORMACIJA

Napomene Napomene

2. ZAHTJEVI - pitanja/kriteriji subjekta revizora

2.2. Objavljuje li subjekt redovito informacije (primjerice: najmanje jedan-
put godisnje)?

2.3. Objavljuje li subjekt informacije koje su utemeljene na zajednickim
medunarodnim standardima? Kojima (primjerice IATI, OECD)?

STUP 8. - OBJAVA INFORMACIJA O PRIMATELJIMA SREDSTAVA I DRUGIH INFORMACIJA

Napomene Napomene

3. POSTUPCI OBJAVE - pitanja/kriteriji subjekta revizora

Klju¢no pitanje (razina 2): Primjenjuje li subjekt pravila i postupke za objavu | Ispunjava
(pri dodjeli bespovratnih sredstava/provedbi postupka nabave/financijskih instrume- | subjekt
nata, ovisno o slu¢aju) na temelju zahtjeva iz tocke 2.?

3.1. Primjenjuje li subjekt pravila i postupke za objavu pri dodjeli bespo-
vratnih sredstava?

3.2. Primjenjuje li subjekt pravila i postupke za objavu u postupku nabave?

3.3. Primjenjuje li subjekt pravila i postupke za objavu u okviru financij-
skih instrumenata?

STUP 9. - ZASTITA OSOBNIH PODATAKA

KLJUCNO PITANJE (razina 1) Napomene
revizora

Osigurava i subjekt razinu zaStite osobnih podataka koja je istovjetna onoj iz ¢lanka 5.

Financijske uredbe (!)?

(*) Ne dovode(i u pitanje uredbe EU 2018/1725 i (EU) 2016/679.

STUP 9. - ZASTITA OSOBNIH PODATAKA

1. PRAVNI I REGULATORNI OKVIR Napomene Napomene

subjekta revizora

Klju¢no pitanje (razina 2): Ima li subjekt jasan pravni i regulatorni okvir koji | Ispunjava
se odnosi na zastitu osobnih podataka? subjekt
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STUP 9. - ZASTITA OSOBNIH PODATAKA

2.

ZAHTJEVI

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

Klju¢no pitanje (razina 2): Jesu li sljedeéi zahtjevi integrirani u postupke
i pravila za zastitu osobnih podataka?

2.1.

Opcenito:

— je li obrada osobnih podataka zakonita, pravedna i transparentna
za doti¢nog pojedinca

— prikupljaju li se osobni podaci u posebne, izricite i zakonite svrhe
te se dalje ne obraduju na nacin koji bi bio nespojiv s tim svrhama

— jesu li osobni podaci prikladni, relevantni i ograniceni na ono $to
je nuzno u odnosu na svrhe obrade

— jesu li osobni podaci toéni i, ako je potrebno, aZurirani

— Cuvaju li se osobni podaci u obliku koji omogucuje identifikaciju
pojedinaca samo onoliko dugo koliko je potrebno u svrhe u koje
se obraduju

— obraduju li se na nacin koji osigurava odgovarajuéu sigurnost
osobnih podataka?

2.2.

Obuhvadaju li postupci i pravila sljedeca nacela:
— pravo na informacije

— pravo na pristup osobnim podacima te na njihov ispravak
i brisanje

— pravo na prenosivost podataka

— pravo na povjetljivost elektronickih komunikacija?

STUP 9. - ZASTITA OSOBNIH PODATAKA

3.

POSTUPCI

Napomene
subjekta

Napomene
revizora

Klju¢no pitanje (razina 2): Primjenjuje li subjekt pravila i postupke (npr.
odgovarajuce tehnicke i organizacijske mjere) za zastitu osobnih podataka (pri
dodjeli bespovratnih sredstava/provedbi postupka nabave/financijskih instrumenata,
ovisno o slu¢aju) na temelju zahtjeva iz tocke 2.?

3.1.

Primjenjuje li subjekt pravila i postupke za zastitu osobnih podataka
pri dodjeli bespovratnih sredstava?

Ispunjava
subjekt
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STUP 9. - ZASTITA OSOBNIH PODATAKA
3. POSTUPCI Napomene Napomene
subjekta revizora
3.2. Primjenjuje li subjekt pravila i postupke za zastitu osobnih podataka | Ispunjava
u postupku nabave? subjekt
3.3. Primjenjuje li subjekt pravila i postupke za zastitu osobnih podataka | Ispunjava
u okviru financijskih instrumenata? subjekt
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Prilog 3.

POSTUPCI ZA OCJENU
3.1 Dokumentacija i dokazi za ocjenu
1. Dokumentacija za ocjenu (radni dokumenti)

Revizor bi u skladu sa standardom ISAE 3000 trebao pripremiti dokumentaciju koja sadrzava:
— dostatno i primjereno dokumentiranu osnovu revizorskog izvjesca i

— dokaze da je ocjena planirana i provedena u skladu sa standardom ISAE 3000 i primjenjivim pravnim i regulatornim
zahtjevima.

,Dokumentacija” ili ,radni dokumenti” znaci zapis o provedenim postupcima za ocjenu, dobivenim relevantnim doka-
zima i revizorovim zakljuécima. ,Spis o ocjeni” zna¢i jedna ili vise mapa ili drugih medija za pohranu, u fizickom ili
elektronickom obliku, koji sadrzavaju zapise u obliku dokumentacije za ocjenu ili radnih dokumenata za odredeni
angazman.

2. Dokazi

Revizor u skladu sa standardom ISAE 3000 treba osigurati da se prikupe dokazi za potporu revizorskim zakljuccima te
dokazi o tome da je ocjena provedena u skladu s [FAC-ovim Medunarodnim okvirom za angaZmane s izraZavanjem uvjerenja
i Medunarodnim standardima za angaZmane s izraZavanjem wvjerenja (,ISAE”) 3000 za angaZmane s izraZavanjem uvjerenja Roji
nisu revizije ili pregledi povijesnih financijskih informacija.

Revizor treba prikupiti dovoljno odgovarajucih dokaza za potporu nalazima ocjene i donoSenje razumnih zakljucaka na
kojima ce se temeljiti zakljuéci ocjene. Revizor upotrebljava profesionalnu prosudbu kako bi utvrdio jesu li dokazi dos-
tatni i odgovarajudi.

3. Cuvanje dokumentacije za ocjenu (radni dokumenti) <Javni narucitelj moZe izbrisati ili prilagoditi ovaj dio ako to smatra
primjerenim>

Revizor dokumentaciju o angazmanu (ukljucujuéi dokaze o naknadama i troskovima, kao §to su racuni za hotelski smje-
§taj, ukrcajne propusnice, ulaznice, evidencije radnog vremena itd.) radi uvida javnog narucitelja treba ¢uvati pet godina
od datuma kada je javni narucitelj platio posljednji racun revizora za angaZman. Tijekom tog petogodisnjeg razdoblja
javni bi naruditelj trebao, na zahtjev, imati pristup dokumentaciji za ocjenu u skladu sa zakonodavstvom zemlje u kojoj
se nalazi sjediste ureda koji je odgovoran za ocjenu.

4. Pristup evidencijama i dokumentima subjekta

Revizor bi u svakom trenutku trebao imati potpun i neogranicen pristup svim evidencijama i dokumentima (ukljucujudi
racunovodstvene evidencije, ugovore, zapisnike sa sastanaka, bankovne evidencije, ra¢une itd.), subjektovim zaposleni-
cima i lokacijama u mjeri u kojoj je to moguce i relevantno za ocjenu. Revizor od subjekta mozZe zatraziti pristup
njegovim bankama (npr. kako bi zatrazio pismo potvrde), savjetnicima i sl. ili poduzecima koje je subjekt angaZirao.

3.2 Planiranje
1. Pripremni sastanak sa subjektom

Subjekt u pravilu planira pripremni sastanak s revizorom. Taj se sastanak odrzava u prostorijama sredisnjeg ureda
subjekta ili na drugoj lokaciji, ovisno o tome 3to je najprimjerenije i najprakti¢nije za obje strane. Sastanak se odrzava
radi rasprave o planiranju ocjene, terenskom radu i izvje§¢ivanju te radi razja$njavanja nerijeSenih pitanja. Subjekt
i revizor mogu dogovoriti alternativne nacine pripreme za ocjenu (npr. konferencijski pozivi). Tijekom pripremnog sas-
tanka revizor moze zatraziti dodatne informacije i dokumente koje smatra potrebnima ili korisnima za planiranje ocjene
i terenski rad.

Subjekt o tom sastanku treba obavijestiti Komisiju, a sastanku mogu prisustvovati i predstavnici Komisije.

2. Aktivnosti planiranja, plan ocjene i programi rada za ocjenu

Revizor treba isplanirati ocjenu na nacin da se ona provede uc¢inkovito i djelotvorno. Pri planiranju je potrebno posvetiti
primjerenu pozornost vaznim podrudjima ocjene, utvrditi i bez odgadanja rijesiti potencijalne probleme te dobro orga-
nizirati i voditi ocjenu kako bi ona bila djelotvorna i u¢inkovita.
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Revizor treba imati plan ocjene (ili slican dokument za planiranje kao $to je plan rada za ocjenu ili memorandum
o planiranju) u kojem se utvrduju pristup ocjeni i klju¢na nacela planiranja, terenskog rada i izvjes¢ivanja. Revizor treba
imati programe rada za ocjenu u kojima se navode i dokumentiraju ispitivanja i postupci za ocjenu.

3.3  Terenski rad

1. Pribavljanje dokaza o strukturi sustava, kontrola, postupaka i pravila

U opseg rada treba ukljuciti ocjenu strukture relevantnih sustava, kontrola, postupaka i pravila koji su relevantni za
predmetni stup.

Postupci za pribavljanje dokaza o strukturi sustava, kontrola, postupaka i pravila mogu ukljucivati:

— razgovor s osobljem subjekta koje bi moglo imati relevantne informacije

— ocjenu daju li opisi, ako su dostupni, realan prikaz sustava, kontrola, postupaka i pravila koje je subjekt osmislio
i koje provodi

— pregled pravnih i regulatornih dokumenata (npr. zakoni i drugi propisi, ugovori i sporazumi), internih uputa i smjer-
nica (npr. pravila rada, prirucnici za unutarnju kontrolu itd.) te svih drugih relevantnih dokumenata koje revizor
smatra relevantnima

— promatranje poslovanja i pregled dokumenata, izvjesca, tiskanih i elektronickih zapisa o obradi transakcija, ra¢uno-
vodstvenih postupaka (npr. uskladenje stanja prema izvacima poslovne banke) i drugih klju¢nih postupaka odobra-
vanja i unutarnje kontrole (npr. periodi¢na izvjesca o rashodima, usporedba proracuna i stvarnog stanja, preispitiva-
nje i odobravanje evidencija radnog vremena itd.), dokumenata koji se medu ostalim odnose na sljedece: i. subjektov
regulatorni okvir za vanjsku reviziju; ii. postupke dodjele bespovratnih sredstava i postupke nabave i iii. financijske
instrumente i transakcije financijskim instrumentima i

— ponavljanje kontrola i postupaka.
Kao pomo¢ pri ogjeni strukture kontrola, postupaka i pravila revizor moze koristiti dijagrame toka i upitnike.

2. Ispitivanje sustava, kontrola i postupaka

U opseg rada treba ukljuciti ocjenu djelotvornosti relevantnih sustava, kontrola, postupaka i pravila.

Sustav, kontrola, postupak ili pravila djelotvorni su ako pojedina¢no ili u kombinaciji s drugim sustavima, kontrolama,
postupcima ili pravilima pruzaju razumno jamstvo:

— ostvarivanja subjektovih ciljeva (npr. ciljevi sustava unutarnje kontrole ili postupka dodjele bespovratnih sredstava ili
nabave), a posebno pravilnog upravljanja i rizicima koji utje¢u na ostvarenje tih ciljeva i kontrole tih rizika

— prevencije, otkrivanja, te primjerenog i promptnog otklanjanja rizika pogreske, nepravilnosti i prijevare.
Pri osmisljavanju i provodenju ispitivanja kontrola revizor treba:
— osim istraga provesti i druge postupke kako bi pribavio sljedece dokaze:

— o tome kako je sustav radio ili kako su primijenjeni kontrola, postupak ili pravilo

— o dosljednosti rada sustava ili primjene kontrole, postupka ili pravila i

— o tome tko je i na koji na¢in primijenio kontrole, postupke ili pravila

— odrediti djelotvorne nacine odabira stavki za ispitivanje koji omogucuju ostvarenje ciljeva postupka.
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Pri odredivanju opsega ispitivanja kontrola, postupaka ili pravila revizor mora razmotriti ¢imbenike kao $to su znacajke
populacije koja se ispituje, priroda kontrola, postupaka i pravila, ucestalost njihove primjene (npr. mjesecno, dnevno,
koliko puta dnevno) i ocekivana stopa odstupanja.

Ispitivanja kontrola, postupaka i pravila mogu medu ostalim ukljucivati pregled (evidencija, dokumenata i imovine), pro-
matranje, razgovore s rukovodstvom i drugima unutar subjekta, potvrdivanje, preracunavanje i ponavljanje odredenih
postupaka.

3. Uzorkovanje i drugi nacini odabira stavki za ispitivanje

Pri osmisljavanju i provodenju ispitivanja sustava, kontrola, postupaka i pravila revizor moze primijeniti metodu uzor-
kovanja ili neki drugi nacin odabira stavki za ispitivanje. Uzorkovanje podrazumijeva primjenu postupaka na manje od
100 % stavki relevantnih za ocjenu (npr. odabir transakcija ili salda ra¢una) na nacin da svaka jedinica moze biti oda-
brana u uzorak. Na taj ¢e nacin revizor imati prilicno dobru osnovu za donosenje zakljucaka o cijeloj populaciji.

Pri uzorkovanju se moZze primijeniti statisticki ili nestatisticki pristup. Revizor moze izvrsiti promisljeni odabir odrede-
nih stavki iz populacije (npr. stavke velike vrijednosti ili kljucne stavke, sve stavke iznad odredenog iznosa, stavke za
dobivanje informacija ili stavke za ispitivanje kontrolnih aktivnosti ili postupaka ili pravila). Selektivno ispitivanje ne
smatra se uzorkovanjem.

lako je selektivno ispitivanje odredenih stavki Cesto djelotvoran nacin pribavljanja dokaza, ono ipak nije uzorkovanje.
Rezultati postupaka koji se primjenjuju na stavke odabrane na taj na¢in ne mogu se projicirati ni ekstrapolirati na cijelu
populaciju. Stoga se selektivnim ispitivanjem odredenih stavki ne mogu dobiti dokazi za ostatak populacije, za razliku
od uzorkovanja, koje omoguéuje donosenje zakljucaka o cijeloj populaciji na temelju ispitivanja uzorka uzetog iz te
populacije.

4. Koristenje radom unutarnjih revizora

Kada revizor utvrdi da bi funkcija unutarnje revizije mogla biti relevantna za ocjenu on utvrduje: (a) moze li se i u kojoj
mjeri moZe iskoristiti odredeni rad unutarnjih revizora i (b) ako se koristi odredeni rad unutarnjih revizora, je li taj rad
prikladan za potrebe revizije. Revizor treba postovati standard MRevS 610 ,KoriStenje radom unutarnjih revizora”
u mjeri u kojoj je on relevantan za ocjenu.

5. Pisana ocitovanja

U sluaju angazmana s izrazavanjem uvjerenja koji nisu revizije ili pregledi povijesnih financijskih informacija (ISAE
3000) revizor treba pribaviti ocitovanja rukovodstva. Pisano ocitovanje izjava je rukovodstva dana revizoru kojom se
potvrduju odredena pitanja ili podupiru drugi dokazi za ocjenu.

Revizor moze zatraziti pisano ocitovanje koje potpisuje jedan ili viSe ¢lanova rukovodstva subjekta koji imaju primarnu
odgovornost za subjektove sustave, kontrole, postupke i pravila.

6. Pisani saZetak (,aide mémoire”)

Revizor ¢e pripremiti pisani saZetak za raspravu na zavr§nom sastanku. U njemu trebaju biti navedeni glavni nalazi
ocjene koji proizlaze iz terenskog rada te preporuke. Primjerak pisanog sazetka treba poslati voditelju funkcije za revi-
ziju javnog naruditelja.

7. Zavr$ni sastanak

Revizor treba organizirati zavrini sastanak sa subjektom. Subjekt o tom sastanku treba obavijestiti Komisiju, a sastanku
mogu prisustvovati i predstavnici Komisije.

Svrha je tog sastanka rasprava o pisanom saZetku i dobivanje subjektove potvrde i prvih primjedbi na nalaze i prepo-
ruke revizora. Revizor i subjekt mogu zajednicki utvrditi koje informacije subjekt treba naknadno dostaviti te, prema
potrebi, rok za njihovu dostavu. Revizor moZe obavijestiti subjekt o postupcima izvjesivanja. Revizor treba dokumenti-
rati sve primjedbe subjekta i predstavnika Komisije (usmene i pisane) te ih uzeti u obzir pri sastavljanju izvjeséa
0 ocjeni.
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3.4 IzvjeSéivanje
1. Osnovni zahtjevi i jezik izvjes¢ivanja

Revizor o rezultatima ocjene treba izvijestiti u skladu s IFAC-ovim Medunarodnim okvirom za angazmane s izrazava-
njem uvjerenja i standardima ISAE 3000, praksama svojeg revizorskog drustva i zahtjevima ovog opisa poslova.

[zvjesce treba biti objektivno, jasno, sazeto, pravodobno i konstruktivno.

Izvjesce treba biti na jeziku navedenom u odjeljku 6.4. opisa poslova. Ako je izvjesce sastavljeno na jeziku razli¢itom od
engleskog i francuskog jezika, revizor treba dostaviti i saZetak izvje$¢a na engleskom ili francuskom jeziku.

2. Datum izvjeséa o ocjeni

Nacrt izvje$¢a i preliminarno zavr$no izvjesée nose datum slanja tih izvje$¢a na konzultacije. Naslovnica zavr$nog
izvjes¢a o ocjeni nosi datum potpisa zavr$nog izvjesca o ocjeni.

Cinjenice i dogadaji za koje je revizor saznao prije potpisivanja zavr$nog izvjes¢a i koji utjecu na nalaze tog izvjeséa
moraju se uzeti u obzir. Medutim, revizor nije obvezan postavljati pitanja rukovodstvu ifili provoditi daljnje postupke
nakon zavr$nog sastanka, a prije potpisivanja zavr$nog izvjesc¢a.

3. Postupak za konzultacije i podnoenje nacrta izvjeséa <Javni narucitelj moZe prilagoditi ovaj dio ako to smatra primjerenim
jer se predloZeni tekst temelji na Komisijinim postupcima. VaZno: dijelovi koji se odnose na konzultacije s Komisijom
i obavjescivanje Komisije moraju se zadrZati >

Revizor treba dostaviti nacrt izvjes¢a javnom naruditelju u roku od < 21> kalendarskog dana nakon datuma zavr§nog
sastanka (tj. zavrSetka terenskog rada). Nacrt izvjesca treba sadrzavati i primjedbe subjekta ako su one ve¢ izraZene tije-
kom terenskog rada i zavrinog sastanka.

Potrebno je dostaviti papirnatu i elektroni¢ku verziju nacrta izvjes¢a s popratnim dopisom. Rije¢ ,nacrt” treba biti jasno
naznacena u svim verzijama.

Subjekt moze Europskoj komisiji poslati primjerak nacrta izvje$¢a o ocjeni stupova kako bi zatrazio Komisijino mislje-
nje o odredenim elementima nacrta izvjeica (%).

Javni naruitelj treba iznijeti primjedbe na reviziju u roku od 21 kalendarskog dana od primitka nacrta izvjesca.

Revizor javnom naruditelju treba dostaviti revidirani nacrt izvje$¢a u kojem su uzete u obzir primjedbe primljene u roku
od < 7> kalendarskih dana od primitka primjedbi.

Javni narucitelj treba iznijeti primjedbe revizoru u roku od < 21> kalendarskog dana od primitka nacrta izvjesca.

4. Postupak za konzultacije i podnosenje zavrsnog izvjesta SJavni narucitelj moZe prilagoditi ovaj dio ako to smatra
primjerenim jer se predloZeni tekst temelji na Komisijinim postupcima. VaZno: dijelovi koji se odnose na konzultacije
s Komisijom i obavjescivanje Komisije moraju se zadrZati >

Ako dodatni terenski rad nije potreban, revizor treba javnom narucitelju dostaviti preliminarno zavr$no izvje$¢e u roku
od < 7> kalendarskih dana od primitka primjedbi na nacrt izvjes¢a. Naslovnica preliminarnog zavrinog izvjesca treba
biti oznacena rije¢ima ,preliminarno zavr$no”. Javni narucitelj treba obavijestiti revizora u pisanom obliku prihvaca li
preliminarno zavr$no izvje$¢e u roku od < 14> kalendarskih dana od primitka preliminarnog zavrsnog izvjesca.

Revizor treba podnijeti zavr$no izvjesée u roku od < 7> kalendarskih dana od primitka primjedbi na preliminarno zavr-
$no izvjesce.

Revizor subjektu zatim treba dostaviti izvornik zavr§nog izvje$¢a u papirnatom obliku te jedan primjerak elektronicke
verzije tog izvje$ca s popratnim dopisom.

(") Ne dovodedi u pitanje mjere nadzora koje Komisija poduzima u skladu s ¢lankom 154. stavkom 5. Financijske uredbe.
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Izvjes¢a treba dostaviti na izvornom memorandumu revizora. Rije¢ ,zavr$no” treba biti jasno naznaCena u svim verzi-
jama. Revizor subjektu treba poslati i elektroni¢ku verziju zavr$nog izvjesca (tj. skenirani primjerak (u PDF formatu)
potpisanog i datiranog zavr$nog izvje$¢a na svojem memorandumu).

Razdoblje izmedu zavr§nog sastanka i dostave zavr$nog izvjes¢a javnom naruditelju ne bi smjelo biti dulje od < 105>
kalendarskih dana ili < 15> tjedana.

Revizor treba Europskoj komisiji poslati po jedan primjerak zavr$nog izvies¢a o ocjeni stupova u elektronickom
i papirnatom obliku na adresu:

Europska komisija

Glavna uprava za [...]
Odjel za reviziju i kontrolu
1040 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
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Prilog 4.

IZVJESCE O OCJENI NA TEMELJU STUPOVA
<MEMORANDUM REVIZORA>
[NACRT IZVJESCA, PRELIMINARNO ZAVRSNO IZVJESCE ILI ZAVRSNO 1ZVJESCE]
[datum]

<Datum potpisivanja zavr$nog izvjesca neovisnog revizora; datum slanja nacrta izvjeséa ili preliminarnog zavrsnog izvjeséa na
konzultacije>

OCJENA NA TEMELJU STUPOVA
[IME SUBJEKTA]

Subjekt koji je predmet ocjene: [Ime subjekta]
Zemlja: [Zemlja u kojoj subjekt ima poslovni nastan]
Revizor: [Revizorsko drustvo i ured odgovorni za ocjenu]
Razdoblje koje je predmet ocjene: od [datum] do [datum] [obi¢no godina dana (12 mjeseci) koja zavrsava
s datumom pocetka terenskog rada (postupci na licu mjesta) na ocjeni]
Datumi terenskog rada na ocjeni: od [[datum] do [datum]
SADRZA]

Stranica
[zvjeS€e O JAMSLVU NEOVISIOZ TEVIZOTA .....euueuniin it eit ettt et eean 112
Lo SAZETAK oot 117
2. KONtEKSt ANGAZIMANA ...e\utit ittt et 126
3. Sustav unutarnje KONrole ... 127
4. RACUNOVOUSIVENT SUSLAV .....eeuteittit ettt ettt e 129
5. Neovisna vanjska FevIZIa .............o.iiiiiiiiiiiiii 129
6. BeSPOVIANA STASIVA ......uuiiit ittt ittt 129
7o NADAVA Lo 130
8. FINancijski IMSIUMENEE .. ...uiitti ittt 130
9.  IskljuCenje iz pristupa fiNANCIranju ...........coooiiiiiiiiiii i 131
10. Objava informacija 0 primateljima ..............oooiiiiiiiiiiii i 131
11. Zastita osobnih podataka ..............oooiiiiiiii 131
PLILOZE « ettt 133

UPUTE ZA UPOTREBU OVOG OBRASCA IZV]E§CA

U ovom obrascu izvje$¢a za ocjenu na temelju stupova navodi se format i struktura izvjeséa za revizora te smjernice
za sadrZaj odjeljaka izvjesca.

— Tekst u sivoj boji u <kurzivu> upute su koje treba izbrisati.

— Pri sastavljanju izvjes¢a revizor moze koristiti tekst koji nije u sivoj boji. Revizor moze mijenjati tekst po Zelji, osim
u slucaju propisanog teksta izvjeséa neovisnog revizora.
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Uvijek se treba pridrzavati propisanog teksta izvjes¢a o jamstvu neovisnog revizora koji se ne smije mijenjati.

Ove upute treba izbrisati iz izvjeSéa

1ZVJESCE O JAMSTVU NEOVISNOG REVIZORA
Ocjena na temelju stupova

[puno ime i adresa subjekta]

Obavili smo ocjenu na temelju stupova (,ocjena”) [ime subjekta]; ,subjekta”. Cilj je ove ocjene pruZiti razumno jamstvo
Europskoj komisiji o tome ispunjava li subjekt zahtjeve iz ¢lanka 154. stavka 4. tocaka od (a) do (f) Financijske uredbe
koja se primjenjuje na op¢i proraun Europske komisije i ¢lanka 29. stavka 1. Financijske uredbe koja se primjenjuje na
Europski razvojni fond u pogledu sljedecih stupova:

1. Sustav unutarnje kontrole

2. Racunovodstveni sustav

3. Neovisna vanjska revizija

4. Bespovratna sredstva <izbrisati ako se ne primjenjuje>

5. Nabava <izbrisati ako se ne primjenjuje>

6. Financijski instrumenti (*)<izbrisati ako se ne primjenjuje>

7. Iskljucenje iz pristupa financiranju

8. Objava informacija o primateljima

9. Zastita osobnih podataka

Opseg naseg rada i zakljucci za svaki pojedini stup navedeni su u nastavku.

Odgovornosti rukovodstva subjekta i odgovornosti revizora

Rukovodstvo subjekta duzno je osigurati da sustavi, kontrole, pravila i postupci koji su povezani sa stupovima budu
uskladeni s medunarodno prihvaéenim standardima i kriterijima koje je Europska komisija utvrdila za svaki stup. Ruko-
vodstvo subjekta duzno je, osim toga, revizoru osigurati informacije, dokumente i pristup subjektovim sustavima
i osoblju ako je to potrebno i relevantno za potrebe ove ocjene.

Nasa je odgovornost ocijeniti uspostavljene sustave te kontrole, pravila i postupke koje subjekt primjenjuje za svaki stup
u skladu s kriterijima za svaki stup te izvijestiti o na$im nalazima u skladu s opisom poslova za ovu ocjenu.

U ovom je opisu poslova utvrdeno da posao moramo obaviti u skladu s Medunarodnim standardom za angazmane s izraZa-
vanjem wvjerenja 3000 (koji izdaje Medunarodna federacija racunovoda) za angazmane s izraZavanjem uvjerenja koji nisu revi-
zije ili pregledi povijesnih financijskih informacija ako se taj standard moZe primijeniti u posebnom kontekstu ocjene na
temelju stupova. Taj nas standard obvezuje da se tijekom rada pridrzavamo primjenjivih etickih standarda.

Opseg rada za sve stupove

Opseg angazmana ukljucuje ocjenu svakog stupa i uspostavljenih sustava te kontrola, pravila i postupaka koje subjekt
primjenjuje.

Ovisno o zahtjevima za pojedini stup, nasa ocjena obuhvaca strukturu ili strukturu i operativnu djelotvornost relevant-
nih sustava, kontrola, postupaka i pravila.

Ogjena uklju¢uje usporedbu (injeni¢nih informacija i podataka o sustavima, kontrolama, pravilima i postupcima
s Komisijinim kriterijima. Ti kriteriji i razine vaZnosti (znacajnosti) utvrdeni su u odjeljku 2.3. detaljnog izvjesca.

(") Smatra se da upucivanje na financijske instrumente ukljucuje proracunska jamstva.
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Kako bi se utvrdilo §to je znacajna slabost ili nedostatak sustava, kontrola, pravila i postupaka, razmotrili smo kriterije
i razine vaznosti koje je definirala Komisija jer ti ¢imbenici mogu utjecati na Komisijinu odluku o povjeravanju zadaca
izvrSenja proracuna subjektu u okviru neizravnog upravljanja.

U ocjeni smo prije svega razmatrali sustave, kontrole, pravila i postupke koji su uspostavljeni za redovite operacije
subjekta. Zakljucci ocjene ne odnose se na sadasnja ni buduca konkretna djelovanja, projekte, ugovore ili sporazume.

Zbog svojih ogranienja unutarnja kontrola i drugi sustavi, pravila i postupci neée nuzno sprijeciti ili otkriti pogreske.
Osim toga, predvidanja za buduca razdoblja na temelju ove povijesne ocjene strukture i djelotvornosti sustava, kontrola,
pravila i postupaka izloZena su riziku da bi zbog promjena uvjeta ti sustavi, kontrole, pravila i postupci mogli postati
neadekvatni ili da bi se stupanj uskladenosti s pravilima i postupcima mogao pogorsati.

Uzeli smo u obzir sve raspolozive dokaze koji su nam podneseni tijekom terenskog rada kojeg smo zavrsili [datum
zavr$nog sastanka], ukljucujuéi naknadne napomene i informacije subjekta i Europske komisije do datuma ovog izvjes¢a.

Smatramo da su prikupljeni dokazi dostatni i primjereni temelji za nase zakljucke.

STUP 1. SUSTAV UNUTARNJE KONTROLE

Opseg naseg angazmana ukljuCuje ocjenu o tome je li subjekt uspostavio djelotvoran, u¢inkovit i ekonomican sustav
unutarnje kontrole i je li osigurao njegovo funkcioniranje. Stoga smo postupcima koje smo poduzeli obuhvatili struk-
turu i operativnu djelotvornost sustava unutarnje kontrole.

U radu smo najviSe pozornosti posvetili komponentama unutarnje kontrole i kontrolama koje Komisija smatra vaznima
i koje su detaljno navedene u upitnicima za ocjenu.

Zakljucak

<tekst koji se upotrebljava za pozitivan zakljucak; izbrisati ovaj dio ako se ne primjenjuje>

Na temelju obavljenog rada misljenja smo da je subjekt uspostavio djelotvoran, u¢inkovit i ekonomican sustav unutarnje
kontrole i da je osigurao njegovo funkcioniranje u svim bitnim aspektima u skladu s kriterijjima koje je utvrdila Europ-
ska komisija.

<tekst koji se upotrebljava za negativan zakljucak; izbrisati ovaj dio ako se ne primjenjuje>

Upudujemo na nase nalaze iz odjeljka 1.3.: SaZetak nalaza naSeg detaljnog izvjes¢a u kojem su utvrdene znacajne sla-
bosti i nedostaci sustava unutarnje kontrole.

Zbog znalajnosti pitanja iz prethodnog stavka i na temelju obavljenog rada misljenja smo da subjekt nije uspostavio
djelotvoran, u¢inkovit i ekonomican sustav unutarnje kontrole i da nije osigurao njegovo funkcioniranje u svim bitnim
aspektima u skladu s kriterijima koje je utvrdila Europska komisija.

STUP 2. RACUNOVODSTVENI SUSTAV

Opseg naseg angazmana ukljucuje ocjenu o tome koristi li subjekt racunovodstveni sustav koji pruza tocne, potpune,
pouzdane i pravovremene informacije. Postupcima koje smo poduzeli obuhvatili smo strukturu i operativnu djelotvor-
nost ra¢unovodstvenog sustava.

U radu smo najviSe pozornosti posvetili aspektima i komponentama racunovodstvenog sustava koje Komisija smatra
vaznima i koji su detaljno navedeni u upitnicima za ocjenu.

Zakljucak

<tekst koji se upotrebljava za pozitivan zakljucak; izbrisati ovaj dio ako se ne primjenjuje>

Na temelju obavljenog rada misljenja smo da subjekt koristi ra¢unovodstveni sustav koji u svim bitnim aspektima pruza
tocne, potpune, pouzdane i pravovremene informacije u skladu s kriterijima koje je utvrdila Europska komisija.



C191/114 Sluzbeni list Europske unije 6.6.2019.

<tekst koji se upotrebljava za negativan zakljucak; izbrisati ovaj dio ako se ne primjenjuje>

Upudujemo na nase nalaze iz odjeljka 1.3.: SaZetak nalaza naSeg detaljnog izvjes¢a u kojem su utvrdene znacajne sla-
bosti i nedostaci racunovodstvenog sustava.

Zbog znacajnosti pitanja iz prethodnog stavka i na temelju obavljenog rada misljenja smo da subjekt ne koristi ra¢uno-
vodstveni sustav koji u svim bitnim aspektima pruza to¢ne, potpune, pouzdane i pravovremene informacije u skladu
s kriterijima koje je utvrdila Europska komisija.

STUP 3. NEOVISNA VANJSKA REVIZIJA

Opseg naSeg angazmana ukljucuje ocjenu o tome je li subjekt predmet neovisne vanjske revizije koju revizijska sluzba
koja je funkcionalno neovisna o doti¢nom subjektu obavlja u skladu s medunarodno prihvacenim revizijskim standar-
dima. Stoga smo postupcima koje smo poduzeli obuhvatili strukturu i okvir vanjske revizije subjekta.

U radu smo najviSe pozornosti posvetili aspektima i komponentama okvira za neovisnu vanjsku reviziju koje Komisija
smatra vaznima i koji su detaljno navedeni u upitnicima za ocjenu.

Zakljucak
<tekst koji se upotrebljava za pozitivan zakljucak; izbrisati ovaj dio ako se ne primjenjuje>
Na temelju obavljenog rada misljenja smo da je subjekt predmet neovisne vanjske revizije koju revizijska sluzba koja je

funkcionalno neovisna o subjektu u svim bitnim aspektima obavlja u skladu s medunarodno prihvalenim revizijskim
standardima i kriterijima koje je utvrdila Europska komisija.

<tekst koji se upotrebljava za negativan zakljucak; izbrisati ovaj dio ako se ne primjenjuje>

Upudujemo na nase nalaze iz odjeljka 1.3.: SaZetak nalaza naseg detaljnog izvjes¢a u kojem su utvrdene znacajne sla-
bosti i nedostaci okvira za neovisnu vanjsku reviziju.

Zbog znacajnosti pitanja iz prethodnog stavka i na temelju obavljenog rada misljenja smo da subjekt nije predmet neo-
visne vanjske revizije koju revizijska sluzba koja je funkcionalno neovisna o subjektu u svim bitnim aspektima obavlja
u skladu s medunarodno prihvacenim revizijskim standardima i kriterijima koje je utvrdila Europska komisija.

STUP 4. BESPOVRATNA SREDSTVA

Opseg naseg angazmana ukljucuje ocjenu o tome primjenjuje li subjekt primjerena pravila i postupke za osiguravanje
financiranja bespovratnim sredstvima EU-a. Stoga smo postupcima koje smo poduzeli obuhvatili strukturu i operativnu
djelotvornost sustava bespovratnih sredstava.

U radu smo najviSe pozornosti posvetili aspektima i komponentama sustava bespovratnih sredstava koje Komisija sma-
tra vaznima i koji su detaljno navedeni u upitnicima za ocjenu.

Zakljucak
<tekst koji se upotrebljava za pozitivan zakljucak; izbrisati ovaj dio ako se ne primjenjuje>
Na temelju obavljenog rada misljenja smo da subjekt primjenjuje pravila i postupke koji su u svim bitnim aspektima

primjereni za osiguravanje financiranja bespovratnim sredstvima EU-a u skladu s kriterijima koje je utvrdila Europska
komisija.

<tekst koji se upotrebljava za negativan zakljucak; izbrisati ovaj dio ako se ne primjenjuje>

Upudujemo na nase nalaze iz odjeljka 1.3.: SaZetak nalaza naseg detaljnog izvjes¢a u kojem su utvrdene znacajne sla-
bosti i nedostaci sustava bespovratnih sredstava.

Zbog znacajnosti pitanja iz prethodnog stavka i na temelju obavljenog rada misljenja smo da subjekt ne primjenjuje
pravila i postupke koji su u svim bitnim aspektima primjereni za osiguravanje financiranja bespovratnim sredstvima EU-
a u skladu s kriterijima koje je utvrdila Europska komisija.
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STUP 5. NABAVA

Opseg naseg angazmana ukljucuje ocjenu o tome primjenjuje li subjekt primjerena pravila i postupke za osiguravanje
financiranja nabave sredstvima EU-a. Stoga smo postupcima koje smo poduzeli obuhvatili strukturu i operativnu djelo-
tvornost sustava nabave.

U radu smo najviSe pozornosti posvetili aspektima i komponentama sustava nabave koje Komisija smatra vaznima i koji
su detaljno navedeni u upitnicima za ocjenu.

Zakljucak
<tekst koji se upotrebljava za pozitivan zakljucak; izbrisati ovaj dio ako se ne primjenjuje>

Na temelju obavljenog rada misljenja smo da subjekt primjenjuje pravila i postupke koji su u svim bitnim aspektima
primjereni za osiguravanje financiranja nabave sredstvima EU-a u skladu s kriterijima koje je utvrdila Europska komisija.

<tekst koji se upotrebljava za negativan zakljucak; izbrisati ovaj dio ako se ne primjenjuje>

Upucujemo na nase nalaze iz odjeljka 1.3.: SaZetak nalaza naseg detaljnog izvje$c¢a u kojem su utvrdene znacajne sla-
bosti i nedostaci sustava nabave.

Zbog znalajnosti pitanja iz prethodnog stavka i na temelju obavljenog rada misljenja smo da subjekt ne primjenjuje
pravila i postupke koji su u svim bitnim aspektima primjereni za osiguravanje financiranja nabave sredstvima EU-a u
skladu s kriterijima koje je utvrdila Europska komisija.

STUP 6. FINANCIJSKI INSTRUMENTI (3

Opseg naseg angazmana ukljucuje ocjenu o tome primjenjuje li subjekt primjerena pravila i postupke za osiguravanje
financiranja sredstvima EU-a s pomo¢u financijskih instrumenata. Stoga smo postupcima koje smo poduzeli obuhvatili
strukturu i operativiu djelotvornost financijskih instrumenata koje subjekt koristi.

U radu smo najviSe pozornosti posvetili aspektima i komponentama financijskih instrumenata koje subjekt koristi,
a koje Komisija smatra vaznima i koji su detaljno navedeni u upitnicima za ocjenu.

Zakljucak
<tekst koji se upotrebljava za pozitivan zakljucak; izbrisati ovaj dio ako se ne primjenjuje>
Na temelju obavljenog rada misljenja smo da subjekt primjenjuje pravila i postupke koji su u svim bitnim aspektima

primjereni za osiguravanje financiranja sredstvima EU-a s pomocu financijskih instrumenata u skladu s kriterijima koje
je utvrdila Europska komisija.

<tekst koji se upotrebljava za negativan zakljucak; izbrisati ovaj dio ako se ne primjenjuje>

Upuéujemo na nase nalaze iz odjeljka 1.3.: SaZetak nalaza naseg detaljnog izvjeS¢a u kojem su utvrdene znacajne sla-
bosti i nedostaci financijskih instrumenata koje subjekt koristi.

Zbog znalajnosti pitanja iz prethodnog stavka i na temelju obavljenog rada misljenja smo da subjekt ne primjenjuje
pravila i postupke koji su u svim bitnim aspektima primjereni za osiguravanje financiranja sredstvima EU-a s pomocu
financijskih instrumenata u skladu s kriterijima koje je utvrdila Europska komisija.

STUP 7. ISKLJUCENJE IZ PRISTUPA FINANCIRANJU
Opseg naseg angazmana uklju¢uje ocjenu o tome primjenjuje li subjekt primjerena pravila i postupke za iskljucenje

tre¢ih strana iz pristupa financiranju.

Stoga smo postupcima koje smo poduzeli obuhvatili strukturu i operativnu u¢inkovitost mjera koje je subjekt poduzeo
u tu svrhu.

(3 Uklju¢uje i proracunska jamstva, oporezivanje i zahtjeve o spreCavanju pranja novca i borbi protiv financiranja terorizma. Navesti
zakljucke za svaki pododjeljak (6.a, 6.b, 6.c) uz ople zakljucke za cijeli stup
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U radu smo najviSe pozornosti posvetili onim razlozima za iskljucenje i mjerama koje je poduzeo subjekt a koje Komi-
sija smatra vaznima i koji su detaljno navedeni u upitnicima za ocjenu.

Zakljucak
<tekst koji se upotrebljava za pozitivan zakljucak; izbrisati ovaj dio ako se ne primjenjuje>

Na temelju obavljenog rada misljenja smo da subjekt primjenjuje primjerena pravila i postupke za iskljuCenje trecih
strana iz pristupa financiranju u skladu s kriterijima koje je utvrdila Europska komisija.

<tekst koji se upotrebljava za negativan zakljucak; izbrisati ovaj dio ako se ne primjenjuje>

Upudujemo na nase nalaze iz odjeljka 1.3.: SaZetak nalaza naseg detaljnog izvjes¢a u kojem su utvrdene znacajne sla-
bosti i nedostaci subjektova sustava iskljucenja.

Zbog znaajnosti pitanja iz prethodnog stavka i na temelju obavljenog rada misljenja smo da subjekt ne primjenjuje
pravila i postupke za iskljuCenje treih strana iz pristupa financiranju u skladu s kriterijjima koje je utvrdila Europska
komisija.

STUP 8. OBJAVA INFORMACIJA O PRIMATELJIMA

Opseg naSeg angazmana ukljucuje ocjenu o tome objavljuje li subjekt informacije o primateljima financijskih sredstava
na odgovarajudi i pravodoban nacin.

Stoga smo postupcima koje smo poduzeli obuhvatili strukturu i operativnu djelotvornost mjera koje je subjekt poduzeo
u tu svrhu.

U radu smo najviSe pozornosti posvetili onim zahtjevima koje Komisija smatra vaznima i koji su detaljno navedeni
u upitnicima za ocjenu.

Zakljucak

<tekst koji se upotrebljava za pozitivan zakljucak; izbrisati ovaj dio ako se ne primjenjuje>

Na temelju obavljenog rada misljenja smo da subjekt primjenjuje primjerena pravila i postupke za objavljivanje informa-
cija o primateljima sredstava na odgovaraju¢i i pravodoban na¢in u skladu s kriterijima koje je utvrdila Europska
komisija.

<tekst koji se upotrebljava za negativan zakljucak; izbrisati ovaj dio ako se ne primjenjuje>

Upudujemo na nase nalaze iz odjeljka 1.3.: SaZetak nalaza naSeg detaljnog izvjes¢a u kojem su utvrdene znacajne sla-
bosti i nedostaci subjektova sustava objavljivanja informacija o primateljima.

Zbog znaajnosti pitanja iz prethodnog stavka i na temelju obavljenog rada misljenja smo da subjekt ne primjenjuje
pravila i postupke za objavljivanje informacija o primateljima sredstava na odgovarajudi i pravodoban nacin u skladu
s kriterijima koje je utvrdila Europska komisija.

STUP 9. ZASTITA OSOBNIH PODATAKA

Opseg naseg angazmana uklju¢uje ocjenu o tome osigurava li subjekt razinu zastite osobnih podataka koja je istovjetna
onoj iz ¢lanka 5. Financijske uredbe.

Stoga smo postupcima koje smo poduzeli obuhvatili strukturu i operativnu djelotvornost mjera koje je subjekt poduzeo
u tu svrhu.

U radu smo najviSe pozornosti posvetili onim zahtjevima i mjerama koje je subjekt poduzeo a koje Komisija smatra
vaznima i koji su detaljno navedeni u upitnicima za ocjenu.
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Zakljucak

<tekst koji se upotrebljava za pozitivan zakljucak; izbrisati ovaj dio ako se ne primjenjuje>

Na temelju obavljenog rada misljenja smo da subjekt primjenjuje primjerena pravila i postupke za osiguravanje zastite
osobnih podataka u skladu s kriterijima koje je utvrdila Europska komisija.

<tekst koji se upotrebljava za negativan zakljucak; izbrisati ovaj dio ako se ne primjenjuje>

Upuéujemo na nase nalaze iz odjeljka 1.3.: SaZetak nalaza naseg detaljnog izvje$¢a u kojem su utvrdene znacajne sla-
bosti i nedostaci subjektova sustava iskljucenja.

Zbog znacajnosti pitanja iz prethodnog stavka i na temelju obavljenog rada misljenja smo da subjekt ne primjenjuje
primjerena pravila i postupke za osiguravanje zastite osobnih podataka u skladu s kriterijima koje je utvrdila Europska
komisija.

Distribucija i upotreba izvjesca

Ovo je izvje$Ce zatraZio subjekt i namijenjeno je isklju¢ivo za informiranje i upotrebu na razini subjekta i Europske
komisije

Potpis revizora <osoba ili drustvo ili oboje, prema potrebi=.

Ime revizora koji potpisuje izvjesce <osoba ili drustvo ili oboje, prema potrebi>.
Adresa revizora <ured odgovoran za reviziju>.

Datum potpisa <nije potreban za nacrte izvjeséa. Datum potpisivanja zavrsnog izvjesta.>

1. SAZETAK
1.1.  Zakljuéci

Sazetak nasih zakljucaka za svaki stup nalazi se u nastavku.

STUP ZAKLJUCAK

1.  Sustav unutarnje kontrole DA/NE

Je li subjekt uspostavio djelotvoran, u¢inkovit i ekonomican sustav unutarnje kontrole i osigu-
rao njegovo funkcioniranje u svim bitnim aspektima u skladu s kriterijima koje je utvrdila
Europska komisija?

2. Radunovodstveni sustav DA/NE

Koristi li subjekt ra¢unovodstveni sustav koji u svim bitnim aspektima pruZa tocne, potpune,
pouzdane i pravovremene informacije u skladu s kriterijima koje je utvrdila Europska komisija?

3. Neovisna vanjska revizija DA/NE

Je li subjekt predmet neovisne vanjske revizije koju mora obaviti revizijska sluzba koja je funk-
cionalno neovisna o subjektu u svim bitnim aspektima i u skladu s kriterijima koje je utvrdila
Europska komisija?
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STUP

ZAKLJUCAK

4. Bespovratna sredstva

DA/NE/NE PRIMJE-
NJUJE SE

Primjenjuje li subjekt primjerena pravila i postupke za osiguravanje financiranja bespovratnim
sredstvima EU-a u skladu s kriterijima koje je utvrdila Europska komisija?

5. Nabava

DA/NE/NE PRIMJE-
NJUJE SE

Primjenjuje li subjekt pravila i postupke koji su u svim bitnim aspektima primjereni za osigura-
vanje financiranja nabave sredstvima EU-a u skladu s kriterijima koje je utvrdila Europska
komisija?

6.  Financijski instrumenti

DA/NE/NE PRIMJE-
NJUJE SE

Primjenjuje li subjekt pravila i postupke koji su u svim bitnim aspektima primjereni za osigura-
vanje financiranja sredstvima EU-a s pomocu financijskih instrumenata i u skladu s kriterijima
koje je utvrdila Europska komisija?

Konkretno, primjenjuje li subjekt primjerena pravila i postupke za:

sustav za upravljanje kreditnim rizikom i upotrebu internog rejting-sustava?

DA/NE/NE PRIMJE-
NJUJE SE

izbjegavanje placanja poreza i nekooperativne jurisdikcije?

DA/NE/NE PRIMJE-
NJUJE SE

spreavanje pranja novca i borbu protiv financiranja terorizma?

DA/NE/NE PRIMJE-
NJUJE SE

7. Iskljucenje iz pristupa financiranju

DA/NE/NE PRIMJE-
NJUJE SE

Primjenjuje li subjekt primjerena pravila i postupke za iskljucenje tre¢ih strana iz pristupa
financiranju nabave, bespovratnim sredstvima ifili financijskim instrumentima?

DA/NE/NE PRIMJE-
NJUJE SE

8. Objava informacija o primateljima

DA/NE/NE PRIMJE-
NJUJE SE

Objavljuje li subjekt informacije o primateljima financijskih sredstava na odgovarajuéi nacin
i u razumnom roku?

DA/NE/NE PRIMJE-
NJUJE SE
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STUP ZAKLJUCAK

9. Zastita osobnih podataka DA/NE/NE PRIMJE-
NJUJE SE

Osigurava li subjekt razinu zastite osobnih podataka koja je istovjetna onoj iz ¢lanka 5. Finan-| DA/NE/NE PRIMJE-
cijske uredbe (})? NJUJE SE

(') Ne dovodedi u pitanje uredbe EU 2018/1725 i (EU) 2016/679.

1.2. Plan

<PredloZena duljina plana: najvise 2 stranice>
Zakljugili smo da subjekt ne ispunjava u potpunosti zahtjeve stupa/stupova [navesti stup/stupove].

Utvrdili smo znacajne nedostatke i slabosti u ...... <kratko opisati glavne slabosti i nedostatke za doticni stup/stupove u skladu
s nalazima iz odjeljka 1.3.>.

Dali smo nekoliko klju¢nih preporuka za uklanjanje vrlo vaznih slabosti <kratko opisati kljucne preporuke za doticni stup/
stupove u skladu s preporukama iz odjeljka 1.3.>.

Predlazemo da subjekt te preporuke provede kako bi ispunio uvjete na temelju kojih mu Europska komisija moze povje-
riti zadade izvrSenja prora¢una u okviru neizravnog upravljanja.

U tu svrhu predlazemo akcijski plan, tj. plan koji ukljucuje rokove za otklanjanje tih nedostataka i slabosti. O ovom se
planu i priloZenim rokovima za provedbu mjera koje smo predlozili raspravljalo i dogovorilo sa subjektom <O planu se
treba u najvecoj mogucoj mjeri sa subjektom dogovoriti prije objave zavrSnog izvjeséa revizora. Ako to nije moguce, razloge treba
jasno obrazloZiti>.

Plan

<Opisati plan osvrtom na sljedeée kljucne aspekte za svaki relevantni stup:
— kratak opis glavnih nalaza, tj. znacajnih slabosti ili nedostataka sustava, kontrola, postupaka i pravila;
— kratak opis predloZenog akcijskog plana za uklanjanje tih slabosti ili nedostataka.
U akcijskom planu treba jasno navesti koje ée se predloZene mjere (tj. kljucne preporuke) i kako provesti te jasne i realne rokove.>

1.3.  Sazetak nalaza i preporuka

Vidjeti u nastavku saZetak nasih nalaza i preporuka za svaki stup.

Nalazi

Glavni nalazi odnose se na znacajne slabosti ili nedostatke sustava, kontrola, pravila ili postupaka. ,Znacajan” znaci da
smatramo da su ti ¢imbenici Komisiji toliko vazni da bi mogli utjecati na njezinu odluku o povjeravanju zadaca izvrse-
nja proracuna subjektu u okviru neizravnog upravljanja. Zato smo u slucaju znacajnih nalaza za neki stup izrazili nega-
tivan zakljucak o tom stupu.

Glavni nalazi obuhvadaju i slucajeve kada vise nalaza pojedina¢no nije povezano sa znacajnom slabosti ili nedostatkom,
ali zajedno predstavljaju nalaz znacajne slabosti ili nedostatka. Smatramo da je zajednicki u¢inak tih nalaza toliko vazan
(tj. znacajan) da nas je doveo do zakljucka da subjekt ne ispunjava zahtjeve predmetnog stupa (tj. zakljucak je ,Ne”).
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Ostali nalazi su svi neznacajni nalazi na koje bi, smatramo, trebalo upozoriti subjekta. Ti se nalazi odnose na slabosti
i nedostatke u sustavima, kontrolama, pravilima ili postupcima, koji pojedina¢no ili skupno nose manje izravan rizik od
neostvarenja ciljeva doti¢nog stupa.

Preporuke

Klju¢ne preporuke odnose se na znalajne nedostatke i slabosti sustava, kontrola, pravila i postupaka te slucajeve
u kojima se (redovito) ne postupa u skladu s kriterijima Europske komisije ifili medunarodno prihvacenim standardima
za stupove.

Nase ostale preporuke odnose se na sve druge nalaze koji nisu znacajne prirode. U tim sluajevima, slabosti i nedostaci
sustava, kontrola, pravila ili postupaka nemaju veéi i neposredan ucinak na ciljeve tih sustava, kontrola, pravila ili postu-
paka. Ipak, smatramo da je vazno da subjekt provede predloZene mjere kako bi poboljsao sustave, kontrole, pravila ili
postupke i postigao vecu djelotvornost i/ili u¢inkovitost.

Sve nade preporuke su detaljno objasnjene u poglavljima od 3. do 8.

Predlazemo da subjekt provede nase klju¢ne preporuke kako su opisane u planu u odjeljku 1.2. ovog izvjesca.

STUP 1. - SUSTAV UNUTARNJE KONTROLE

Glavni nalazi/kljucne preporuke

Ne Opis nalaza/preporuke

1. Nalaz: <kratak opis nalaza, najvise 2 retka>

Preporuka: <kratak opis preporuke, najvise 2 retka>

itd.

Ostali nalazifostale preporuke

Ne Opis nalaza/preporuke

1. Nalaz: <kratak opis nalaza, najvise 2 retka>

Preporuka: <kratak opis preporuke, najvise 2 retka>

itd.

Napomena: Broj i opis nalaza/preporuke mora odgovarati detaljnom nalazu/preporuci iz odjeljka 3.3.1., odnosno odjeljka 3.3.2.
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STUP 2. - RACUNOVODSTVENI SUSTAV

Glavni nalazi/kljucne preporuke

Ne Opis nalaza/preporuke

1. Nalaz: <kratak opis nalaza, najvise 2 retka>

Preporuka: <kratak opis preporuke, najvise 2 retka>

itd.

Ostali nalazifostale preporuke

Ne Opis nalaza/preporuke

1. Nalaz: <kratak opis nalaza, najvise 2 retka>

Preporuka: <kratak opis preporuke, najvise 2 retka>

itd.

Napomena: Broj i opis nalaza/preporuke mora odgovarati detaljnom nalazu/preporuci iz odjeljka 4.3.1., odnosno odjeljka 4.3.2.

STUP 3. - NEOVISNA VANJSKA REVIZIJA

Glavni nalazi/kljucne preporuke

Ne Opis nalaza/preporuke

1. Nalaz: <kratak opis nalaza, najvise 2 retka>

Preporuka: <kratak opis preporuke, najvise 2 retka>

itd.
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STUP 3. - NEOVISNA VANJSKA REVIZIJA

Ostali nalazifostale preporuke

Ne Opis nalaza/preporuke

1. Nalaz: <kratak opis nalaza, najvise 2 retka>

Preporuka: <kratak opis preporuke, najvise 2 retka>

itd.

Napomena: Broj i opis nalaza/preporuke mora odgovarati detaljnom nalazu/preporuci iz odjeljka 5.3.1., odnosno odjeljka 5.3.2.

STUP 4. - BESPOVRATNA SREDSTVA

Glavni nalazi/kljucne preporuke

Ne Opis nalaza/preporuke

1. Nalaz: <kratak opis nalaza, najvise 2 retka>

Preporuka: <kratak opis preporuke, najvise 2 retka>

itd.

Ostali nalazifostale preporuke

Ne Opis nalaza/preporuke

1. Nalaz: <kratak opis nalaza, najvise 2 retka>

Preporuka: <kratak opis preporuke, najvise 2 retka>

itd.

Napomena: Broj i opis nalaza/preporuke mora odgovarati detaljnom nalazu/preporuci iz odjeljka 6.3.1., odnosno odjeljka 6.4.2.
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STUP 5. - NABAVA

Glavni nalazi/kljucne preporuke

Ne Opis nalaza/preporuke

1. Nalaz: <kratak opis nalaza, najvise 2 retka>

Preporuka: <kratak opis preporuke, najvise 2 retka>

itd.

Ostali nalazifostale preporuke

Ne Opis nalaza/preporuke

1. Nalaz: <kratak opis nalaza, najvise 2 retka>

Preporuka: <kratak opis preporuke, najvise 2 retka>

itd.

Napomena: Broj i opis nalaza/preporuke mora odgovarati detaljnom nalazu/preporuci iz odjeljka 7.3.1., odnosno odjeljka 7.3.2.

STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI

Glavni nalazi/kljucne preporuke

Ne Opis nalaza/preporuke

1. Nalaz: <kratak opis nalaza, najvise 2 retka>

Preporuka: <kratak opis preporuke, najvise 2 retka>

itd.
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STUP 6. - FINANCIJSKI INSTRUMENTI

Ostali nalazifostale preporuke

Ne Opis nalaza/preporuke

1. Nalaz: <kratak opis nalaza, najvise 2 retka>

Preporuka: <kratak opis preporuke, najvise 2 retka>

itd.

Napomena: Broj i opis nalaza/preporuke mora odgovarati detaljnom nalazu/preporuci u odjeljku 8.3.1., odnosno odjeljku 8.3.2.

STUP 7. - ISKL]UCEN]E IZ PRISTUPA FINANCIRANJU

Glavni nalazi/kljucne preporuke

Ne Opis nalaza/preporuke

1. Nalaz: <kratak opis nalaza, najvise 2 retka>

Preporuka: <kratak opis preporuke, najvise 2 retka>

itd.

Ostali nalazifostale preporuke

Ne Opis nalaza/preporuke

1. Nalaz: <kratak opis nalaza, najvise 2 retka>

Preporuka: <kratak opis preporuke, najvise 2 retka>

itd.

Napomena: Broj i opis nalaza/preporuke mora odgovarati detaljnom nalazu/preporuci iz odjeljka 9.3.1., odnosno odjeljka 9.3.2.
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STUP 8. - OBJAVA INFORMACIJA O PRIMATELJIMA

Glavni nalazi/kljucne preporuke

Ne Opis nalaza/preporuke

1. Nalaz: <kratak opis nalaza, najvise 2 retka>

Preporuka: <kratak opis preporuke, najvise 2 retka>

itd.

Ostali nalazifostale preporuke

Ne Opis nalaza/preporuke

1. Nalaz: <kratak opis nalaza, najviSe 2 retka>

Preporuka: <kratak opis preporuke, najvise 2 retka>

itd.

Napomena: Broj i opis nalaza/preporuke mora odgovarati detaljnom nalazu/preporuci iz odjeljka 10.3.1., odnosno odjeljka 10.3.2.

STUP 9. - ZASTITA OSOBNIH PODATAKA

Glavni nalazi/kljucne preporuke

Ne Opis nalaza/preporuke

1. Nalaz: <kratak opis nalaza, najvise 2 retka>

Preporuka: <kratak opis preporuke, najvise 2 retka>

itd.
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STUP 9. - ZASTITA OSOBNIH PODATAKA

Ostali nalazifostale preporuke

Ne Opis nalaza/preporuke

1. Nalaz: <kratak opis nalaza, najvise 2 retka>

Preporuka: <kratak opis preporuke, najvise 2 retka>

itd.

Napomena: Broj i opis nalaza/preporuke mora odgovarati detaljnom nalazu/preporuci iz odjeljka 11.3.1., odnosno odjeljka 11.3.2.

2. KONTEKST ANGAZMANA
2.1. Kontekst

U clanku 154. Financijske uredbe (°) koja se primjenjuje na op¢i proracun Europske unije (,EU”) utvrduju se nacini izvr-
Senja proracuna, medu ostalim i ,neizravno upravljanje”. U okviru neizravnog upravljanja Komisija moze zadace izvr3e-
nja proratuna povjeriti zemljama, organizacijama i tijelima (u daljnjem tekstu: ,subjekti”) navedenima u ¢lanku 62.
Financijske uredbe. To mogu biti sljede¢i subjekti:

— tree zemlje ili tijela koje su one imenovale, npr. Ministarstvo unutarnjih poslova Kraljevine Kambodze,
— medunarodne organizacije i njihove agencije npr. Program Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP),
— tijela javnog prava, npr. Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW),

— tijela uredena privatnim pravom koja pruZaju javne usluge, u mjeri u kojoj daju odgovarajuca financijska jamstva,
npr. Cassa Depositi e Prestiti (CDP).

Kada ti subjekti upravljaju sredstvima EU-a, moraju jamditi razinu zastite financijskih interesa EU-a koja je istovjetna
zastiti propisanoj u Financijskoj uredbi. Konkretno, moraju ispuniti zahtjeve koji se odnose na devet ,stupova”. Ti stu-
povi odnose se na sljedece:

(1) sustav unutarnje kontrole

(2) racunovodstveni sustav

(3) neovisnu vanjsku reviziju

te na pravila i postupke za:

(4) osiguravanje financiranja bespovratnim sredstvima EU-a
(5) nabavu

(6) financijske instrumente ()

() Uredba (EU) 2018/1046
(*) Smatra se da upuéivanje na financijske instrumente uklju¢uje i proracunska jamstva.
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te:

(7) iskljucenje iz pristupa financiranju
(8) objavu informacija o primateljima
(9) zastitu osobnih podataka.

Stoga subjekti koji Zele raditi sa sredstvima EU-a u okviru neizravnog upravljanja moraju biti predmet sveobuhvatne
ocjene na temelju stupova. Komisija ¢e na osnovi rezultata ocjene na temelju stupova odluciti: i. moZze li subjektu
povijeriti zadale izvrSenja proracuna i ii. moze li sa subjektom sklapati posebne sporazume (npr. sporazume o delegira-
nju neizravnog upravljanja).

2.2.  Opis subjekta koji je predmet ocjene

<Opisite subjekta. Preporucena duljina: najvise 2 stranice.
Glavna obiljezZja i znacajke subjekta, organizacijska struktura, priroda aktivnosti i operacija itd.>

2.3.  Kriteriji upotrijebljeni za ocjenu i znacajnost

Za svaki stup postoje tri razine kriterija koje je Europska komisija definirala formuliranjem (klju¢nih) pitanja u Prilogu
2. i Prilogu 2.a opisu poslova (Upitnik i kriteriji za ocjenu i Upitnik za ocjenu)). Kako bi utvrdili §to je znacajna slabost ili
nedostatak sustava, kontrola, pravila i postupaka, razmotrili smo kriterije i razine vaznosti (tj. pragove za rezultat) koje
je definirala Komisija jer ti ¢imbenici mogu utjecati na Komisijinu odluku o povjeravanju zadaca izvrSenja proracuna
subjektu u okviru neizravnog upravljanja.

Razina 1. (Financijska uredba)

Za svaki stup postavlja se jedno sveobuhvatno pitanje razine 1. (u Prilogu 2. Upitnik i kriteriji za ocjenu) na temelju
Financijske uredbe. Moguéa su samo dva odgovora:

— Odgovor na pitanje razine 1. jest ,da”. To znaci da subjekt ispunjava zahtjeve za doti¢ni stup. Nas je zakljucak pozi-
tivan, $to je istovjetno ,bezuvjetnom misljenju”.

— Odgovor na pitanje razine 1 jest ,ne”. To znaci da subjekt ne ispunjava zahtjeve za doti¢ni stup. U tom slucaju nas je
zakljucak negativan, to je istovjetno ,negativnom misljenju” u skladu s medunarodnim standardima.

Razina 2. (kljucne komponente stupa)

Klju¢no pitanje na razini 2. odnosi se na kriterije koje Komisija smatra vaznima. U tu svrhu utvrduju se klju¢na pitanja
i kriteriji za klju¢ne komponente svakog stupa. Komponente su u osnovi ,podstupovi” koji se sastoje od skupina pitanja
iz Priloga 2.a Upitnik za ogjenu.

Primijenili smo stru¢nu prosudbu za dodjelu ocjene od 0 do 10 svakoj komponenti razine 2. iz Priloga 2. Upitnik
i kriteriji za ocjenu na temelju informacija i dokaza koje smo dobili na temelju Priloga 2.a.

Razina 3. (Upitnik za ocjenu sa skupinama pitanja)

Prilog 2.a Upitnik za ogenu obuhvaca skupine pitanja o kljuénim komponentama stupova na razini 2. Rukovodili smo
se tim detaljnim pitanjima koja su u osnovi neiscrpni primjeri. To znaci da moZemo, ali ne moramo, upotrijebiti (sva) ta
pitanja (ili (sve) skupine pitanja) kako bi utvrdili ocjenu za svaku komponentu na razini 2.

Formulirali smo dodatna pitanja i obavili dodatna ispitivanja i postupke koje smo smatrali potrebnima i odgovaraju-
¢ima. U potpunosti smo primijenili stru¢nu prosudbu za sva pitanja u Prilogu 2.a kako bi dodijelili ocjenu klju¢nim
komponentama stupa na razini 2.

3. SUSTAV UNUTARNJE KONTROLE
3.1.  Opis sustava unutarnje kontrole

<Opisati glavne znacajke subjektova sustava unutarnje kontrole. Preporucena duljina: najvise 2 stranice>
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3.2. Sazetak obavljenog rada i kriterija upotrijebljenih za ocjenu

<Navesti kratak opis rada, tj. postupaka i ispitivanja koji su obavljeni za ocjenu stupa sustava unutarnje kontrole. Kratko opisati
kriterije upotrijebljene za ocjenu ovog stupa. Revizor se moZe pozvati na poglavlje 2.3. i na ispunjeni Upitnik i kriterije za ocjenu iz
priloga 2.1 3.>

3.3. Nalazi i preporuke

Nasi detaljni nalazi i preporuke navedeni su u nastavku.
<Format tablice u nastavku obvezan je i ne smije se mijenjati>

3.3.1. Glavni nalazi i kljucne preporuke

Nalaz/Preporuka br.: [broj] Naslov: [kratak opis nalaza i preporuke]

Opis nalaza:

[detaljno opisati nalaz, navodedi injenice, kriterije, razloge i uéinak]

Opis preporuke:

[detaljno opisati preporuku]

Napomene subjekta:

[navesti slaze li se subjekt s nalazom/preporukom i opisati subjektove napomene]

Napomene Komisije:

[opisati napomene Komisije]

Dodatne napomene revizora:

[ispunjava se samo ako se subjekt ne slaze s revizorovim nalazom/preporukom unato¢ tome §to revizor smatra da je
nalaz|preporuka valjan. U tom slucaju revizor bi ovdje trebao odbaciti subjektove napomene i obrazloziti zasto ostaje
pri svojem nalazu]

3.3.2. Ostali nalazi i preporuke

Nalaz/Preporuka br.: [broj] Naslov: [kratak opis nalaza i preporuke]

Opis nalaza:

[detaljno opisati nalaz, navodedi ¢injenice, kriterije, razloge i u¢inak]

Opis preporuke:

[detaljno opisati preporuku]

Napomene subjekta:

[navesti slaze li se subjekt s nalazom/preporukom i opisati subjektove napomene]

Napomene Komisije:

[opisati napomene Komisije]

Dodatne napomene revizora:

[ispunjava se samo ako se subjekt ne slaZe s revizorovim nalazom/preporukom unato¢ tome §to revizor smatra da je
nalaz/preporuka valjan. U tom slucaju revizor bi ovdje trebao odbaciti subjektove napomene i obrazloziti zasto ostaje
pri svojem nalazu]
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4. RACUNOVODSTVENI SUSTAV

<Vidjeti poglavlje 3.: Sustav unutarnje kontrole. Treba koristiti istu strukturu i sadrZaj.>

4.1.  Opis ra¢unovodstvenog sustava
[...]

4.2.  Sazetak obavljenog rada i kriterija upotrijebljenih za ocjenu

<Navesti kratak opis rada, tj. postupaka i ispitivanja koji su obavljeni za ocjenu stupa racunovodstvenog sustava. Kratko opisati
kriterije upotrijebljene za ocjenu ovog stupa. Revizor se moZe pozvati na poglavlje 2.3. i na ispunjeni Upitnik i kriterije za ocjenu iz
priloga 2.1 3.>

4.3. Nalazi i preporuke

Nasi detaljni nalazi i preporuke navedeni su u nastavku.
i. Glavni nalazi i kljucne preporuke

[..]
ii. Ostali nalazi i preporuke

[...]

5. NEOVISNA VANJSKA REVIZIJA

<Vidjeti poglavlje 3.: Sustav unutarnje kontrole. Treba koristiti istu strukturu i sadrZaj.>
a. Opis okvira za neovisnu vanjsku reviziju
[.]
b. SaZetak obavljenog rada i kriterija upotrijebljenih za ocjenu
<Navesti kratak opis rada, tj. postupaka i ispitivanja koji su obavljeni za ocjenu stupa neovisne vanjske revizije. Kratko opisati
kriterije upotrijebljene za ocjenu ovog stupa. Revizor se moZe pozvati na poglavlje 2.3. i na ispunjeni Upitnik i kriterije za ocjenu
iz priloga 2.1 3.>
c. Nalazi i preporuke
Nasi detaljni nalazi i preporuke navedeni su u nastavku.
i. Glavni nalazi i kljucne preporuke
[...]
ii. Ostali nalazi i preporuke
[...]

6. BESPOVRATNA SREDSTVA

<Vidjeti poglavlje 3.: Sustav unutarnje kontrole. Treba koristiti istu strukturu i sadrZaj.>
a. Opis sustava bespovratnih sredstava
[...]
b. Sazetak obavljenog rada i kriterija upotrijebljenih za ocjenu
<Navesti kratak opis rada, tj. postupaka i ispitivanja koji su obavljeni za ocjenu stupa sustava bespovratnih sredstava. Kratko

opisati kriterije upotrijebljene za ocgjenu ovog stupa. Revizor se moZe pozvati na poglavije 2.3. i na ispunjeni Upitnik i kriterije
za ogjenu iz priloga 2.1 3.>
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¢. Nalazi i preporuke
Nasi detaljni nalazi i preporuke navedeni su u nastavku.
i. Glavni nalazi i kljucne preporuke
[...]
ii. Ostali nalazi i preporuke

[...]

7. NABAVA

<Vidjeti poglavlje 3.: Sustav unutarnje kontrole. Treba koristiti istu strukturu i sadrZaj.>
a. Opis sustava nabave
[...]
b. SaZetak obavljenog rada i kriterija upotrijebljenih za ocjenu
<Navesti kratak opis rada, tj. postupaka i ispitivanja koji su obavljeni za ocjenu stupa sustava nabave. Kratko opisati kriterije
upotrijebljene za ocjenu ovog stupa. Revizor se moZe pozvati na poglavlje 2.3. i na ispunjeni Upitnik i kriterije za ogienu iz
priloga 2.1 3.>
¢. Nalazi i preporuke
Nasi detaljni nalazi i preporuke navedeni su u nastavku.
i. Glavni nalazi i kljucne preporuke
[..]
ii. Ostali nalazi i preporuke
[...]

8. FINANCIJSKI INSTRUMENTI (°)

<Vidjeti poglavije 3.: Sustav unutarnje kontrole. Treba koristiti istu strukturu i sadrzaj.>

a. Opis financijskih instrumenata
[.]

b. Sazetak obavljenog rada i kriterija upotrijebljenih za ocjenu
<Navesti kratak opis rada, tj. postupaka i ispitivanja koji su obavljeni za ocjenu stupa financijskih instrumenata. Kratko opisati
kriterije upotrijebljene za ocjenu ovog stupa. Revizor se moZe pozvati na poglavlje 2.3. i na ispunjeni Upitnik i kriterije za ogienu
iz priloga 2.1 3.>

¢. Nalazi i preporuke
Nasi detaljni nalazi i preporuke navedeni su u nastavku.
i. Glavni nalazi i kljucne preporuke

[...]

ii. Ostali nalazi i preporuke
[...]

(*) Uklju¢ujui proracunska jamstva.
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9. ISKLJUCENJE IZ PRISTUPA FINANCIRANJU

<Vidjeti poglavlje 3.: Sustav unutarnje kontrole. Treba koristiti istu strukturu i sadrZaj.>
a. Opis sustava koji je upotrijebljen za isklju€enje primatelja iz pristupa financiranju
[.]
b. SaZetak obavljenog rada i kriterija upotrijebljenih za ocjenu
<Navesti kratak opis rada, tj. postupaka i ispitivanja koji su obavljeni za ocjenu stupa iskljucenja iz pristupa financiranju. Kratko
opisati kriterije upotrijebljene za ocjenu ovog stupa. Revizor se moZe pozvati na poglavlje 2.3. i na ispunjeni Upitnik i kriterije
za ogjenu iz priloga 2.1 3.>
c. Nalazi i preporuke
Nasi detaljni nalazi i preporuke navedeni su u nastavku.
i. Glavni nalazi i kljucne preporuke
[...]
ii. Ostali nalazi i preporuke
[..]

10.  OBJAVA INFORMACIJA O PRIMATELJIMA

<Vidjeti poglavlje 3.: Sustav unutarnje kontrole. Treba koristiti istu strukturu i sadrZaj.>
a. Opis sustava koji je upotrijebljen za objavu informacija o primateljima
[...]
b. Sazetak obavljenog rada i kriterija upotrijebljenih za ocjenu
<Navesti kratak opis rada, tj. postupaka i ispitivanja koji su obavljeni za ocjenu stupa objave informacija o primateljima. Kratko
opisati kriterije upotrijebljene za ocjenu ovog stupa. Revizor se moZe pozvati na poglavije 2.3. i na ispunjeni Upitnik i kriterije
za ogjenu iz priloga 2.1 3.>
c. Nalazi i preporuke
Nasi detaljni nalazi i preporuke navedeni su u nastavku.
i. Glavni nalazi i kljucne preporuke
[..]
ii. Ostali nalazi i preporuke
[..]

11.  ZASTITA OSOBNIH PODATAKA

<Vidjeti poglavlje 3.: Sustav unutarnje kontrole. Treba koristiti istu strukturu i sadrZaj.>
a. Opis sustava koji je upotrijebljen za osiguravanje zastite osobnih podataka
[...]
b. Sazetak obavljenog rada i kriterija upotrijebljenih za ocjenu
<Navesti kratak opis rada, tj. postupaka i ispitivanja koji su obavljeni za ogjenu stupa zastite osobnih podataka. Kratko opisati

kriterije upotrijebljene za ocjenu ovog stupa. Revizor se moZe pozvati na poglavlje 2.3. i na ispunjeni Upitnik i kriterije za ocjenu
iz priloga 2.1 3.>
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¢. Nalazi i preporuke
Nasi detaljni nalazi i preporuke navedeni su u nastavku.
i. Glavni nalazi i kljucne preporuke

[...]

ii. Ostali nalazi i preporuke

[...]
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Prilog 1.

Osobe koje su kontaktirane ili su sudjelovale u ocjeni

Revizor - [ime revizorskog drustva]

[Ime br. 1.]

[navesti poloZaj/naziv radnog mjesta osobe u revizorskom drustvu koja snosi krajnju odgovor-
nost za angazman i njegove rezultate te za izvjesCe koje se u ime drustva izdaje, npr. partner,
direktor ili istovjetno]

[Ime br. 2,;
neobvezno]

[neobvezno (ako nije u suprotnosti s praksama i politikama upravljanja ljudskim resursima
revizorskog drustva). Navesti poloZaj/naziv radnog mjesta osobe u revizorskom drustvu koja je
vodila reviziju, npr. visi rukovoditelj]

Subjekt koji je predmet ocjene — [ime subjekta]

[Ime br. 1] [navesti polozaj/naziv radnog mjesta u subjektu, npr. direktor, financijski direktor, racunovoda,
voditelj programa]
[Ime br. 2.] [kao pod br. 1]

[Ime br. 3. itd.]

[kao pod br. 1.]

<Sljedeée tablice ispunjavaju se samo kada i ako je Komisija bila povezana s ocjenom ifili je s Komisijom obavijeno savjetovanje
o nacrtu izvjeséa o ocjeni. Ako nije, tablice se mogu izbrisati>

Glavna uprava za medunarodnu suradnju i razvoj/Druga glavna uprava

[Ime br. 1.] [navesti poloZaj/naziv radnog mjesta i odjel u Komisiji, npr. voditelj odjela za financije, ugovore
i reviziju]
[Ime br. 2.] [kao pod br. 1]

[Ime br. 3. itd.]

[kao pod br. 1.]

Delegacija Europske unije u [zemlja]

[Ime br. 1.] [navesti polozaj u Delegaciji EU-a, npr. voditelj odjela za financije i ugovore, voditelj programa,
referent za ugovore, referent za financije itd.]
[Ime br. 2.] [kao pod br. 1]

[Ime br. 3. itd.]

[kao pod br. 1]

C191/133
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[Navesti ime bilo koje druge vanjske organizacije ili osobe koja je kontaktirana ili koja sudjeluje u reviziji, npr. zakonski revizori ili
tehnicki asistenti subjekta. izbrisati ako se ova tablica ne primjenjuje]

[Ime br. 1.] [navesti poloZaj/naziv radnog mjesta u organizaciji]

[Ime br. 2. itd.] [kao pod br. 1.]
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Prilog 2.
Upitnik i kriteriji za ocjenu

<Ovaj Prilog mora sadrzavati presliku Priloga 2. opisu poslova, tj. Upitnik i kriterije za ocjenu koje ispunjava revizor>.
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Prilog 3.
Upitnik za ocjenu

<Ovaj Prilog mora sadrzavati cijelu presliku Priloga 2.a opisu poslova, tj. Upitnik i kriterije za ocjenu koje ispunjava revizor.
Revizor moZe dostaviti taj dokument kao zaseban prilog ovom izvjeséu>.
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