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PREPORUKA VIJECA
od 13. srpnja 2018.

o Nacionalnom programu reformi Danske za 2018. i davanje miSljenja Vijea o Programu
konvergencije Danske za 2018.

(2018/C 320/04)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir miljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Komisija je 22. studenoga 2017. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika za 2018. Posebna je pozornost posvecena europskom stupu socijalnih prava,
koji su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godisnjeg pregleda rasta
potvrdilo je Europsko vije¢e 22. ozujka 2018. Komisija je 22. studenoga 2017. na temelju Uredbe (EU)
br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (¥ donijela i Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojem Danska
nije utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

(2)  Izvjesce za Dansku za 2018. objavljeno je 7. ozujka 2018. U izvjescu je ocijenjen napredak Danske u smislu
preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 11. srpnja 2017. (%), mjere poduzete kao odgovor na
preporuke donesene prethodnih godina te napredak Danske u ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva u okviru
strategije Europa 2020.

(3)  Danska je 24. travnja 2018. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2018. i svoj Program konvergencije za
2018. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(4)  Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,ESI fondovi”) za razdoblje
2014. — 2020., u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno ¢lankom 23.
Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (*), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vijeca
potrebna potpora, Komisija mozZe zatraziti od drzave clanice da preispita svoj sporazum o partnerstvu

(') SLL209,2.8.1997.,str. 1.

(*) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).

() SLC261,9.8.2017.,str. 1.

(*) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br.1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).
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i relevantne programe i predloZi izmjene u vezi s njima. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi
iskoristila tu odredbu u smjernicama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5)  Danska je trenuta¢no obuhvalena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. U svojem Programu konver-
gencije za 2018. vlada u 2018. planira ostvariti ukupni deficit od 0,7 % BDP-a te tijekom programskog razdoblja
do 2025. nastaviti ispunjavati srednjoro¢ni proracunski cilj, tj. strukturni deficit od 0,5 % BDP-a. Prema
Programu konvergencije za 2018. ocekuje se da Ce se udio duga opce drzave u BDP-u 2018. smanjiti na 35,6 %
u 2018. te se nastaviti smanjivati do 34,2 % u 2020. prije nego $to poraste na nesto ispod 40 % do 2025.
Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije vjerodostojan je tijekom tog
programskog razdoblja. Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2018. predvida se da e strukturni saldo
zabiljeziti suficit od 0,3 % BDP-a u 2018. i 0,9 % BDP-a u 2019., to je nesto vise od cilja iz Programa konver-
gencije za 2018. i iznad srednjoro¢nog proracunskog cilja. Opcenito, VijeCe smatra da se ocekuje da ¢e Danska
u 2018.1 2019. biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

(6)  Osiguravanje ponude radne snage u razdoblju demografskih izazova i rjeSavanje problema koji se pojavljuju zbog
nedostatka radne snage u odredenim sektorima preduvjet je za odrzZivi rast u Danskoj. Reforme ciji je cilj povecati
sudjelovanje i stopu zavrsetka strukovnog obrazovanja te osposobljavanje i mjere za poboljSanje razine digitalnih
vjeStina mogle bi doprinijeti vecoj ponudi kvalificiranih radnika. Nadalje, pri tome bi bile korisne mjere za bolje
ukljucivanje marginaliziranih skupina i skupina u nepovoljnom poloZaju na trziste rada. To se odnosi na mlade s
niskim stupnjem obrazovanja, osobe sa smanjenom radnom sposobnos¢u i osobe s invaliditetom te osobe
migrantskog podrijetla. Nedavno poduzete mjere za uklju¢ivanje na trZiste rada polako su se pocele primjenjivati,
no ¢ini se da se zahvaljujudi njima poboljsava situacija za novopristigle izbjeglice. Integracija djece migrantskog
podrijetla u obrazovni sustav i dalje je klju¢ni izazov zbog kojeg je njihov stupanj obrazovanja u prosjeku nizi
u odnosu na stupanj obrazovanja druge djece.

(7)  Velik rast produktivnosti kljucan je za podupiranje gospodarskog rasta, odrzavanje relativno visoke razine
socijalne zastite u Danskoj i osiguravanje konkurentnosti te zemlje. lako je razina produktivnosti Danske visoka
u usporedbi s drugim drZavama clanicama EU-a, rast produktivnosti ve je dugo vremena u opadanju i postoji
Sirok raspon mogucih prepreka rastu produktivnosti (koje su prepoznali i Danski odbor za produktivnost i tijelo
nadlezno za trzi$no natjecanje). Posebice je usporena produktivnost usluga usmjerenih na domade trziste, za koje
je vlada 2017. poduzela samo ograni¢ene mjere za povecanje konkurentnosti i medu kojima neki sektori usluga,
kao 3to su hipotekarne banke, nisu izloZeni stranoj konkurenciji. Slabo trZi§no natjecanje u nekoliko sektora
usluga usmjerenih na domade trziSte (npr. u podru¢ju maloprodaje, financija, distribucije komunalnih usluga,
prijevoza i veleprodaje farmaceutskih proizvoda) jo§ uvijek negativno utjeCe na produktivnost, ulaganja
i otvaranje novih radnih mjesta.

(8)  Nakon nekoliko godina znatnih povecanja cijena stambenih nekretnina, dolazi do rizika od precijenjenih cijena,
pogotovo u glavnim urbanim podru¢jima. Europski odbor za sistemske rizike upozorio je osam drzava Unije,
ukljucujuéi Dansku, na srednjoro¢ne slabosti u sektoru stambenih nekretnina do kojih je doslo zbog povecanja
cijena stambenih nekretnina u kombinaciji s velikom zaduZenosti kuéanstava. Kuanstva su tijekom 2017.
nastavila smanjivati svoje dugove, ali su ti dugovi i dalje medu najvisima u Uniji (iskazani kao postotak BDP-a) i,
prema procjeni Komisije, vi§i nego $to bi prema temeljnim ekonomskim znacajkama i bonitetnim pragovima
trebali biti. Nadalje, udio hipoteka s vrlo visokim razinama omjera kredita i dohotka intenzivno se povecavao od
2013., posebice u Kopenhagenu i njegovoj okolici. Danska tijela donijela su nekoliko novih makrobonitetnih
mjera (koje stupaju na snagu od 2018. i 2020.) kako bi dodatno ograni¢ila uzimanje rizi¢nih kredita te su
zapocela s provedbom reforme poreza na nekretnine (koja stupa na snagu od 2021.) kako bi rijesila problem
regionalnih neravnoteZa u cijenama stambenih nekretnina. Unato¢ tome, kombinacija vrlo visokog omjera kredita
i dohotka, velikih dugova s velikom izloZenosti kamatnom riziku te potencijalno precijenjenih cijena stambenih
nekretnina povecava rizik od korekcije cijena, $to bi moglo nastetiti realnom gospodarstvu i bankarskom sektoru.

(9)  Komisija je u okviru europskog semestra 2018. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Danske
i objavila je u izvje$¢u za Dansku za 2018. Ocijenila je i Program konvergencije za 2018., Nacionalni program
reformi za 2018. i mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Danskoj prethodnih godina. Komisija je
u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Danskoj, nego i njihovu
uskladenost s pravilima i smjernicama Unije, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnoga gospodarskog upravljanja
u Uniji na nacin da se na razini Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.
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(10) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijeée je ispitalo Program konvergencije za 2018., i prema njegovu misljenju (!)
ocekuje se da ¢e Danska biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

PREPORUCUJE da Danska u 2018. i 2019. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Povecati trzi$no natjecanje u sektoru usluga usmjerenih na domace trziste, kao $to je distribucija komunalnih usluga
te u financijskom sektoru.

Sastavljeno u Bruxellesu 13. srpnja 2018.
Za Vijece
Predsjednik
H. LOGER

(") Uskladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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