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ODLUKA KOMISIJE (EU) 2018/1 575
od 9. kolovoza 2018.

0 mjerama SA.28973 — C 16/2010 (ex NN 22/2010, ex CP 318/2009) koje je provela Grcka u korist
odredenih grckih kasina

(priopéeno pod brojem dokumenta C(2018) 5267)

(Vjerodostojan je samo tekst na grékom jeziku)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISJJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 108. stavak 2. prvi podstavak,
uzimajudi u obzir Sporazum o Europskom gospodarskom prostoru, a posebno njegov ¢lanak 62. stavak 1. tocku (a),

nakon 3to je pozvala zainteresirane strane da iznesu svoje primjedbe u skladu s prethodno navedenim odredbama ('),

buduéi da:

1. POSTUPAK

(1)  Konzorcij Loutraki SA — Club Hotel Loutraki SA () (,podnositelj prituzbe” ili ,kasino Loutraki”) podnio je
8. srpnja 2009. prituzbu Europskoj komisiji (,Komisija”) u pogledu grckog zakonodavstva o sustavu poreza na
ulaznice za kasina i tvrdio da taj sustav ¢ini drzavnu potporu odredenim upraviteljima kasina. U poruci e-poste
od 7. listopada 2009. podnositelj prituzbe naveo je da se ne protivi objavi njegova identiteta. Sluzbe Komisije
sastale su se 14. listopada 2009. s predstavnicima podnositelja prituzbe. U dopisu od 26. listopada 2009.
podnositelj prituzbe naveo je dodatne elemente u prilog svojoj prituzbi.

(2)  Komisija je 21. listopada 2009. prenijela prituzbu Grckoj te pozvala Greku da razjasni tocke koje su u njoj
iznesene. Greka je 27. studenoga 2009. odgovorila Komisiji.

(3)  Komisija je 15. prosinca 2009. proslijedila odgovor Grcke podnositelju prituzbe. Podnositelj prituzbe dostavio je
29. prosinca 2009. primjedbe na odgovor Greke.

(4)  Komisija je 25. veljace, 4. i 23. ozujka te 13. travnja 2010. zatrazila dodatne informacije od Gréke, na §to je
Greka odgovorila 10. oZujka te 1.1 21. travnja 2010.

(5)  Odlukom od 6. srpnja 2010. (,Odluka o pokretanju postupka”) Komisija je obavijestila Gr¢ku da je pokrenula
sluzbeni istrazni postupak utvrden u ¢lanku 108. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU)
u pogledu mjere koju je provela Grcka, odnosno u pogledu napladivanja manjeg poreza na ulaznice odredenim
kasinima (,mjera”). Odluka o pokretanju postupka, kojom su zainteresirane strane pozvane da dostave svoje
primjedbe, objavljena je u Sluzbenom listu Europske unije ().

(6)  Komisija je 4. kolovoza 2010. primila ocitovanja u pogledu odluke o pokretanju postupka od dvaju navodnih
korisnika mjere: kasina Mont Parnes (*) i kasina Thessaloniki ().

(7)  Komisija je u dopisu od 6. listopada 2010. zaprimila primjedbe Grcke na odluku o pokretanju postupka. Greka
su tijela 12. listopada 2010. dostavila dodatne informacije u pogledu sporne mjere.

(8)  Podnositelj prituzbe dostavio je u dopisima od 8. i 25. listopada 2010. svoje primjedbe u pogledu odluke
o pokretanju postupka.

(") SLC235,31.8.2010., str. 3.

(*) Konzorcij — Loutraki S.A.— Club Hotel Casino Loutraki S.A. (Kowonpaéia A.A.E.T.— Aoutpaxt A.E—~ Khapn Otel Aoutpakt A.E.), Voukou-
restiou 11, Akti Poseidonos 48, Loutraki, Atena 10671, Greka.

(}) Kasino Mont Parnes, société anonyme , Elliniko Kasino Parnithas A.E.”, Agiou Konstantinou 49, 15124 Marousi Attikis, Grcka.

(*) Kasino Thessaloniki, ,Regency Entertainment Psychagogiki kai Touristiki A.E.”, Agiou Konstantinou 49, 15124 Marousi Attikis, Grcka
i 13. km ulice Thessaloniki-Polygyrou, 55103 Solun, Gr¢ka.
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(9)  Komisija je u dopisu od 29. listopada 2010. proslijedila ocitovanja kasina Mont Parnés i kasina Thessaloniki
grékim tijelima. Dopisom od 6. prosinca 2010. gréka su tijela dostavila svoje primjedbe na ocitovanja trecih
strana.

(10) Komisija je 24. svibnja 2011. donijela Odluku 2011/716/EU (*) (,konacna odluka iz 2011.”), u kojoj je zakljucila
da mjera ¢ini nespojivu nezakonitu drzavnu potporu i naloZila povrat potpore.

(11) Zahtjevom podnesenim tajni§tvu Opleg suda 3. kolovoza 2011. Helenska Republika zatrazila je ponitenje
konacne odluke iz 2011. (predmet T-425/11). Zahtjeve za ponistenje podnijeli su i Etaireia Akiniton Dimosiou
AE (predmet T-419/11), kasino Thessaloniki (predmet T-635/11), kasino Mont Parnés (predmet T-14/12) te
Athens Resort Casino AE Symmetochon (predmet T-36/12), dionicar kasina Thessaloniki i kasina Mont Parnés.

(12) Presudom od 11. rujna 2014. u predmetu T-425/11, Grcka protiv Komisije (?) (,presuda iz 2014."), Opéi sud
ponistio je kona¢nu odluku iz 2011. te zaklju¢io da Komisija nije uspjela dokazati postojanje drzavne potpore
u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a.

(13) Komisija je 22. studenoga 2014. podnijela Zzalbu na presudu iz 2014. RjeSenjem od 22. listopada 2015.
u predmetu C-530/14 P, Komisija protiv Greke () (,rjeSenje iz 2015.”), Sud je odbio Komisijinu Zalbu i potvrdio
presudu iz 2014. Kao posljedica toga Op¢i sud proglasio je zahtjeve za poniStenje koje su Etaireia Akiniton
Dimosiou AE, kasino Thessaloniki, kasino Mont Parnés i Athens Resort Casino AE Symmetochon podnijeli
u pogledu kona¢ne odluke iz 2011. bespredmetnima, bez potrebe za donosenjem presude.

(14)  Stoga je Komisija morala ponovno ispitati mjeru i donijeti novu kona¢nu odluku.

(15) Kasino Loutraki podnio je 14. travnja 2017. novu prituzbu, traze¢i od Komisije da donese novu kona¢nu odluku
kojom se utvrduje da se mjerom kr3i ¢lanak 108. stavak 3. UFEU-a i da ona nije spojiva s unutarnjim trziStem te
nalaZe povrat potpore.

(16) Komisija je 17. studenoga 2017. prenijela novu prituzbu Grekoj te pozvala Greku da dostavi primjedbe. Kao
odgovor na zahtjev Greke za prijevod na greki jezik Komisija je 20. prosinca 2017. ponovno poslala dokumente
na gré¢kom jeziku. Greka je 26. sije¢nja 2018. odgovorila Komisiji.

2. PREDMETNA MJERA
2.1. Mjera

(17) Mjera koja se ocjenjuje sustav je poreza na ulaznice za kasina u Grckoj koji je postojao do studenoga 2012.
U okviru tog sustava razli¢it porez naplaivao se na ulaznice za kasina u Grckoj na temelju toga je li kasino
u javnom ili privatnom vlasni$tvu.

(18) Od 1995. sva kasina u Gr¢koj moraju svakom posjetitelju naplatiti ulaznicu po cijeni od 15 EUR. Zatim 80 %
tog iznosa (12 EUR) moraju proslijediti Gr¢koj kao porez na ulaznice. Imaju pravo zadrZati preostalih 20 %
pristojbe (3 EUR), $to se smatra naknadom za izdavanje ulaznice i pokrivanje trogkova.

(19) Iznimka u pogledu razine cijene ulaznice koju naplacuju kasina primjenjuje se u praksi za kasina u drzavnom
vlasniStvu (,javna kasina”) i za kasino Thessaloniki u privatnom vlasnistvu. Ta kasina svakom posjetitelju za ulaz
moraju naplatiti 6 EUR. Zatim 80 % tog iznosa (4,80 EUR) moraju proslijediti Gr¢koj kao porez na ulaznice.
Imaju pravo zadrZati preostalih 20 % naknade (1,20 EUR), §to se smatra naknadom za izdavanje ulaznice
i pokrivanje troskova.

(") Odluka 2011/716/EU o drzavnoj potpori odredenim grckim kasinima C 16/10 (ex NN 22/10, ex CP 318/09) koju je provela Helenska
Republika (SLL 285,1.11.2011,, str. 25.).

(*) Presuda Opéeg suda od 11. rujna 2014., Helenska Republika protiv Europske komisije, predmet T-425/11, ECLLEU:T:2014:768.

() Rjesenje Suda od 22. listopada 2015., Europska komisija protiv Helenske Republike, predmet C-530/14 P, ECLLEU:C:2015:727.
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(20) Kao rezultat mjere privatna kasina drzavi prosljeduju 12 EUR po posjetitelju, dok javna kasina i kasino
Thessaloniki drzavi prosljeduju 4,80 EUR po posjetitelju. Zakonom se kasinima dopusta i da u odredenim
okolnostima besplatno primaju posjetitelje, ali u tom slucaju i dalje drzavi moraju platiti porez na ulaznice
u iznosu od 12 EUR odnosno 4,80 EUR po primljenom posjetitelju, iako nisu naplatila ulaznice.

2.2. Relevantne nacionalne odredbe

(21)  Prije otvaranja grckog trzista kasina 1994. u Grckoj su poslovala samo tri kasina: kasino Mont Parneés, kasino
Corfu i kasino Rodos. U to su vrijeme ta kasina bila javni poduzetnici i poslovala su kao klubovi grcke
nacionalne organizacije za turizam (,EOT”) u drzavnom vlasnistvu ('). Cijena ulaznica koju su ta kasina
naplaéivala utvrdena je odlukama glavnog tajnika EOT-a (%) i iznosila je 1 500 drahmi (oko 4,50 EUR) ili
2 000 drahmi (oko 6 EUR). Nakon §to je Gr¢ka 2002. prihvatila euro, zakonska cijena ulaznice za javna kasina
utvrdena je na iznos od 6 EUR.

(22) Gr¢ko trziste kasina otvoreno je 1994. kao posljedica donoSenja Zakona 2206/1994 (}) i tad se Sest
novoosnovanih privatnih kasina pridruzilo postoje¢im trima kasinima u drzavnom vlasnistvu. Clankom 2.
stavkom 10. Zakona 2206/1994 propisano je da e se cijena ulaznica za kasina u odredenim podru¢jima odrediti
ministarskom odlukom, kojom ¢e se odrediti i postotak cijene koji ¢e ¢initi prihod za Greku. Ministarskom
odlukom (¥) od 16. studenoga 1995. (,Ministarska odluka iz 1995.”) ministar financija utvrdio je da pocevsi od
15. prosinca 1995. svi upravitelji kasina u skladu sa Zakonom 2206/1994 (*) moraju naplalivati ulaznice po
cijeni od 5 000 drahmi (°) (oko 15 EUR). U skladu s Ministarskom odlukom iz 1995. poduzeca koja upravljaju
kasinima imala su zakonsku obvezu da zadrze 20 % iznosa, ukljucujuéi odgovaraju¢i PDV, kao naknadu za
izdavanje ulaznice i pokrivanje troskova, dok se preostali iznos smatrao javnim pristojbama (’). U Ministarskoj
odluci iz 1995. bilo je propisano da kasina mogu odobriti besplatan ulaz u odredenim slucajevima (%). Cak su i u
tim slucajevima kasina morala drzavi proslijediti 80 % zakonske cijene ulaznice, neovisno o tome §to im u tim
slu¢ajevima nije placena cijena ulaznice (). U skladu s Ministarskom odlukom iz 1995. svaki je kasino na
mjesecnoj osnovi izvr§avao placanje javnih pristojbi (*). Ministarskom odlukom bili su predvideni i posebni
popusti za ulaznice koje su vrijedile 15 ili 30 dana ("'). Kad je Gr¢ka 2002. prihvatila euro, standardna zakonska
cijena ulaznice za kasina utvrdena je na iznos od 15 EUR.

() Trisukasina poslovala kao klubovi EOT-a na temelju Zakona 1624/1951, Odluke 4109/1960 i Zakona 2160/1993. EOT je kasnije kao
upravitelja kasina Corfu i Mont Parnés zamijenilo gréko drustvo za razvoj turizma (ETA), koje je u stopostotnom vlasnistvu Greke,
u skladu sa zakonima 2636/1998 i 28372000, do izdavanja odobrenja za obavljanje djelatnosti dvama navedenim kasinima na temelju
Zakona 3139/2003 (kasinom Rodos upravljao je EOT dok mu 1996. nije izdano odobrenje za obavljanje djelatnosti).

() Tocnije, odluke glavnog tajnika EOT-a (izdane u skladu sa Zakonom 1624/1951 i Odlukom 4109/1960) sljedece su: Odluka EOT-a
535633/21.11.1991. (o utvrdivanju cijene ulaznica za kasino Mont Parnés na iznos od 2 000 drahmi), Odluka EOT-a 508049/
24.3.1992. (o utvrdivanju cijene ulaznica za kasina Corfu i Rodos na iznos od 1 500 drahmi), odluka EOT-a 532691/24.11.1997.
(o prilagodbi cijene ulaznica za kasino Corfu na iznos od 2 000 drahmi).

() Zakon 2206/1994 o osnivanju, organizaciji, radu i kontroli kasina te drugim pitanjima, Nopog 2206, Anpooctetdnke oto ®EK 62 —
20.4.1994.

() Ministarska odluka Y.A 1128269/1226/0015/TI0A.1292/16.11.1995. — GEK 982/B’/1995.

() Stavak 1. Ministarske odluke iz 1995.: ,Upravitelji kasina (Zakon 2206/1994) obvezni su od 15. prosinca 1995. nadalje izdati ulaznicu
svakoj osobi u skladu s posebnim odredbama utvrdenima u sljede¢im stavcima.”

() Stavak 5. Ministarske odluke iz 1995.: ,Jedinstvena cijena ulaznice za prostore u kojima se nalaze automati za igre na sre¢u ili stolne igre
iznosi pet tisu¢a (5 000) drahmi.”

() U stavku 7. prvom podstavku Ministarske odluke iz 1995. navedeno je sljedece: ,0d ukupne vrijednosti ulaznice poduzetnici koji
upravljaju kasinima zadrZavaju iznos od dvadeset posto (20 %), u koji je ukljucen odgovarajuci PDV, kao naknadu za izdavanje ulaznice
i pokrivanje troskova, dok se preostali iznos smatra javnom pristojbom.”

() U stavku 6. Ministarske odluke iz 1995. navedeno je sljedece: ,Kako bi se zabiljeZio ulazak osobe kojoj kasino ne Zeli naplatiti cijenu
ulaznice zbog promotivnih razloga ili drustvene obveze, kasino izdaje ulaznice iz posebne serije ili posebnog odjeljka blagajne porezne
evidencije oznacenog kao ,Honoris Causa’|,Besplatan ulazak™.

() U stavku 7. drugom podstavku Ministarske odluke iz 1995. navedeno je sljedece: ,Za ulaznice izdane pod oznakom ,Honoris Causa’/
,Besplatan ulazak’ javne se pristojbe placaju na temelju vrijednosti ulaznica za taj dan, kako je utvrdeno u stavku 5. ove Odluke.”

(") U stavku 10. prvom podstavku ministarske odluke iz 1995. navedeno je sljedece: ,Javne pristojbe uplacuju se nadleznom uredu za
porez na dohodak do desetog dana svakog mjeseca uz podnosenje izjave o naknadama prikupljenima tijekom prethodnog mjeseca.”

(") U stavku 8. prvom i drugom podstavku Ministarske odluke iz 1995. navedeno je sljedeCe: ,Kako je predvideno u prethodno
navedenim stavcima od 2. do 7., [upravitelji kasina] mogu izdavati trajne ulaznice koje vrijede petnaest ili trideset uzastopnih dana
ili jedan kalendarski mjesec, ovisno o slucaju. Na vrijednost prethodno navedenih trajnih ulaznica moze se odobriti popust kako
slijedi:

(a) cetrdeset posto (40 %) ukupne vrijednosti petnaest dnevnih ulaznica za ulaznice koje vrijede petnaest dana. Ako se te ulaznice
izdaju za kalendarsko razdoblje od dva tjedna, posljednja dva tjedna svakog mjeseca odnose se na razdoblje od 16. dana
mjeseca do kraja mjeseca;

(b) pedeset posto (50 %) ukupne vrijednosti trideset dnevnih ulaznica za ulaznice koje vrijede trideset dana ili mjesec dana.”
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(23) lako je rad kasina u Grckoj opéenito ureden Zakonom 2206/1994 i Ministarskom odlukom iz 1995., kasina
u javnom vlasniStvu, odnosno kasina Mont Parnes, Corfu i Rodos, bila su izuzeta od primjene tog zakona i te
odluke dok im Odbor za kasina nije dodijelio odobrenje za obavljanje djelatnosti. To¢nije, Zakonom 2160/1993
bilo je predvideno da ¢e ta kasina nastaviti raditi kao klubovi EOT-a na temelju relevantnih odredaba o EOT-u —
tocnije, Zakona 16241951 ('), Odluke 4109/1960 (%) i Zakona 2160/1993 (’). Zbog toga su kasino Mont
Parnés, kasino Corfu i kasino Rodos nastavili primjenjivati cijenu ulaznica od 6 EUR.

(24) S druge strane, sva nova privatna kasina osnovana nakon donoSenja Zakona 2206/1994, osim kasina
Thessaloniki, provodila su Ministarsku odluku iz 1995. i primjenjivala cijenu ulaznica od 15 EUR. lako je kasino
Thessaloniki osnovan 1995. i te mu je godine dodijeljeno odobrenje za obavljanje djelatnosti u skladu sa
Zakonom 2206/1994, on je do studenoga 2012. primjenjivao umanjenu cijenu ulaznice od 6 EUR koju su
primjenjivala kasina u drzavnom vlasnistvu na temelju Zakona 2687/1953 (*), kojim je predvideno da poduzeca
osnovana uz strana ulaganja dobiju barem jednako povoljan tretman kao §to je onaj primjenjiv na druga sli¢na
poduzeéa u zemlji (°). Zahtjev da se 80 % nominalne vrijednosti ulaznica proslijedi drzavi primjenjivao se na
kasino Thessaloniki otkad mu je 1995. izdano odobrenje za obavljanje djelatnosti (9).

(25) Gr¢ka smatra da bi posebne odredbe primjenjive na javna kasina koja su postojala prije donosenja Zakona
2206/1994 trebalo smatrati izuzeCem od primjene opcih odredbi Zakona 2206/1994 i Ministarske odluke iz
1995. U skladu s tim, za Ministarsku odluku iz 1995. nije se smatralo da se primjenjuje na javna kasina do
datuma kad im je dodijeljeno odobrenje za obavljanje djelatnosti u skladu sa Zakonom 2206/1994, bilo
u pogledu standardne cijene ulaznica od 15 EUR bilo u pogledu zahtjeva da se drzavi proslijedi 80 % te pristojbe.
Medutim, bududi da je za javna kasina cijena ulaznice iznimno ostala na razini od 6 EUR na temelju ve¢
primjenjivih odluka EOT-a, koje su se smatrale posebnim odredbama o odstupanju (postojeci lex specialis) na koje
ne utjeCu opce odredbe Zakona 2206/1994 i Ministarska odluka iz 1995., javna su kasina placala samo 80 %
iznosa od 6 EUR. Odluke EOT-a nisu bile primjenjive samo ako kasina kao posljedica privatizacije viSe nisu bila
u stopostotnom vlasniStvu drzave. Tek su nakon privatizacije ta kasina pocela napladivati standardnu cijenu
ulaznice od 15 EUR te su morala placati porez drzavi u iznosu od 80 % cijene od 15 EUR.

(26) Nakon njegove djelomicne privatizacije jo§ se jedno izuzeée od primjene opcih odredbi Zakona 2206/1994
i Ministarske odluke iz 1995. primjenjivalo u korist kasina Mont Parnes na temelju Zakona 3139/2003, u kojem
je izri¢ito propisano da e cijena ulaznica za kasino Mont Parneés i dalje iznositi 6 EUR.

(27)  EOT je 2000. kao upravitelja kasina Mont Parnes i Corfu naslijedio poduzetnik Ellinika Touristika Akinita AE
(,ETA”), koji je u stopostotnom vlasnistvu Greke. Od kraja 2000. pa do 2003., kad je tim kasinima u skladu sa
Zakonom 2206/1994 dodijeljeno odobrenje za obavljanje djelatnosti, ETA se, najprije dobrovoljno, a zatim na
temelju ¢lanka 24. Zakona 2919/2001, pocela () prilagodavati obvezama utvrdenima za kasina u Zakonu
2206/1994 kako bi oba kasina, koja su prethodno bila u drzavnom vlasnistvu, pripremila za dobivanje svih
odobrenja i privatizaciju. Tijekom tog prijelaznog razdoblja ETA je drzavi prosljedivala 80 % cijene ulaznica od
6 EUR koju su napladivali kasina Mont Parnés i Corfu. Prema informacijama dostavljenima Komisiji nije izdana
nikakva nova ministarska odluka i kasino Corfu nastavio je napladivati ulaznice po cijeni od 6 EUR do privati-
zacije u kolovozu 2010. (%), kad je poceo primjenjivati cijenu ulaznice od 15 EUR.

(") Zakon 16241951 o ratifikaciji, izmjeni i dopuni Zakona 1565/1950 o osnivanju Grcke organizacije za turizam, Nopog 1624,
Anpootetdnke oto PEK 7 - 8.1.1951.

(*) Zakon 4109/1960 o izmjeni i dopuni zakonodavstva u pogledu Grcke organizacije za turizam i odredenih drugih odredbi, Nopodetio
Atdraypa 4109, Anpootetdnke oto ®EK 153 —29.9.1960.

(}) Zakon 2160/1993 o turizmu i drugim pitanjima, Nopog 2160, Anpocietdnke oto PEK 118 —19.7.1993.

(*) Zakon 2687/1953 o ulaganju i zastiti stranog kapitala, Nopodetiko Aidtaypa 2687, Anpootevdnke oto ®EK 317 -10.11.1953.

(*) Kasino Thessaloniki ostvaruje koristi od odredbi Zakona 2687/1953 u skladu s Odlukom predsjednika TT.A. 290/1995 (o odobrenju
ulaganja stranog kapitala poduzece Hyatt Regency Hotel and Tourism, [Tpoedpikd Adtaypa 290, Anpooievdnke oto ®EK 163 - 9.8.1995.),
¢ime je dobio jednak tretman kao kasina Mont Parnes i Corfu.

() Vidjeti tocke 16.,17.1 18. Odluke o pokretanju postupka.

(') Kasinom Mont Parnés upravljao je poduzetnik Elliniko Kasino Parnithas A.E. (,EKP”), osnovan 2001. kao drustvo kéi ETA-e koje
u potpunosti kontrolira Greka.

(®) Prema informacijama koje su dostavila grcka tijela tijekom sluzbenog istraznog postupka kasino Corfu privatiziran je 30. kolovoza
2010. tako $to je na temelju medunarodnog poziva na podnosenje ponuda 100 % udjela u drustvu Corfu Hellenic Casino S.A. (,EKK”)
prodano poduzetniku V&T Corfu Casino S.A., kojeg je osnovao uspjesni ponuditelj, grupacija Vivere Entertainment Commercial &
Holding S.A. — Theros International Gaming INC. EKK je osnovan 2001. kao drustvo kéi ETA-e.
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(28) U slucaju kasina Rodos odobrenje za obavljanje djelatnosti u skladu sa Zakonom 2206/1994 izdano je 1996. (!
Medutim, kasino je nastavio primjenjivati sniZenu cijenu ulaznica do 1999. te je na cijenu od 15 EUR presao tek
nakon privatizacije u travnju 1999.

(29) U studenome 2012. Gréka je uvela novo zakonodavstvo (2) u kojem se utvrduje jednaka zakonska cijena ulaznice
od 6 EUR za sva kasina, javna ili privatna, uz obvezu da sva kasina zadrze 20 % (1,20 EUR) cijene ulaznice kao
naknadu za izdavanje ulaznice i pokrivanje troskova te da ostatak od 80 % (4,80 EUR) svakog mjeseca proslijede
drzavi kao javne pristojbe. Gréka je potvrdila da je to zakonodavstvo trenutacno i dalje na snazi.

3. RAZLOZI ZA POKRETANJE POSTUPKA

(30) Komisija je pokrenula sluzbeni istrazni postupak utvrden u clanku 108. stavku 2. UFEU-a i izrazila sumnju na
postojanje diskriminirajuceg fiskalnog tretmana u korist nekoliko konkretnih kasina u Gr¢koj, koja se oporezuju
po povoljnijoj stopi nego ostala kasina u zemlji.

(31) Komisija je smatrala da sporna mjera odstupa od op¢ih grekih zakonskih odredbi u kojima se utvrduje uobicajena
razina poreza na ulaznice za kasina, ¢ime se pobolj$ao konkurentski polozaj korisnika.

(32) Komisija je navela da se ¢ini kako sporna mjera podrazumijeva gubitak drzavnih sredstava za Grcku i da zbog nje
nastaje prednost za kasina s nizom cijenom. Kao odgovor na argument grckih tijela da su posjetitelji izravni
korisnici niZe cijene ulaznica, Komisija je navela da subvencije usmjerene na potroSace mogu ¢initi drzavnu
potporu poduzeéima ako dodjela subvencije ovisi o upotrebi odredene robe ili usluge odredenog poduzetnika ().

(33) Komisija je primijetila i da se ne ¢ini da je razina poreza utvrdena u skladu s okolnostima svakog pojedinog
kasina (%) te je privremeno zakljucila da je mjera selektivna (°).

(34) Komisija je utvrdila da se spornom mjerom moglo narusiti trzi$no natjecanje medu kasinima u Gr¢koj, kao i na
trzistu preuzimanja poduzeéa u Europi. Komisija je navela da u potpunosti postuje pravo dr7ava clanica da
reguliraju igre na srecu na svojem drzavnom podrucju na temelju prava Unije, no ne moze prihvatiti da se tim
argumentom osporava ucinak predmetne mjere na narusavanje trzi$nog natjecanja ili trgovine medu drzavama
¢lanicama. Upravitelji u tom sektoru cesto su bile medunarodne grupacije hotela i mjera je mogla utjecati na
njihovu odluku o ulaganju, a Cinjenica je da bi kasina mogla privuéi turiste u Grcku. Komisija je stoga zakljucila
da se mjerom moze narusiti trzi$no natjecanje i utjecati na trgovinu medu drzavama ¢lanicama ().

(35) Komisija je dosla do privremenog zakljucka da mjera ¢ini nezakonitu drzavnu potporu jer su je grcka tijela
provela bez prethodnog odobrenja Komisije te stoga podlijeze primjeni ¢lanka 15. Postupovne uredbe koja je tada
bila na snazi (Uredba Vije¢a (EZ) br. 659/1999 () kad je rije¢ o povratu (%).

(36) Komisija nije utvrdila razloge na temelju kojih bi se sporna mjera smatrala spojivom s unutarnjim trziStem jer je
smatrala da je rije¢ o neopravdanoj operativnoj potpori kasinima korisnicima (°).

(37) Naposljetku, Komisija je navela da bi, u slucaju da se potvrde njezine sumnje u to da mjera sadrzava nespojivu
drzavnu potporu, u skladu s ¢lankom 14. tockom 1. Postupovne uredbe Grékoj morala naloZiti da povrati
potporu od korisniké, osim ako bi to bilo suprotno nekom od opéih pravnih nacela (%).

(") Na temelju Ministarske odluke T/633/29.5.1996.
() Zakon 4093/2012, Sluzbeni list vlade 1222 od 12. studenoga 2012.
() Vidjeti tocke od 19. do 23. Odluke o pokretanju postupka.
() Vidjeti tocke 26., 27., 28.1 37. Odluke o pokretanju postupka.
() Vidjeti tocke od 24. do 29. Odluke o pokretanju postupka.
(®) Vidjeti tocke 30., 31.1 32. Odluke o pokretanju postupka.
() Uredba Vijeca (EZ) br. 659/1999 od 22. ozujka 1999. o utvrdivanju detaljnih pravila primjene ¢lanka 108. ugovora o funkcioniranju
Europske unije (SLL 83, 27.3.1999., str. 1.).
(®) Vidjeti tocke 34. i 35. Odluke o pokretanju postupka.
() Vidjeti tocke 36., 37.1 38. Odluke o pokretanju postupka.
(") Vidjeti tocke 39. i 40. Odluke o pokretanju postupka.
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4. PRIMJEDBE GRCKE I ZAINTERESIRANIH TRECIH STRANA

(38) Tijekom sluzbenog istraznog postupka Komisija je primila primjedbe Grcke, kasina Mont Parnes, kasina
Thessaloniki i kasina Loutraki.

4.1. Primjedbe Gr&ke te kasind Mont Parnés i Thessaloniki

(39) Bududi da su primjedbe koje je dostavio predstavnik kasind Mont Parnes i Thessaloniki, koji su korisnici potpore,
u sustini jednake primjedbama koje su dostavila grcka tijela, one su zajednicki sazete u ovom odjeljku.

(40)  Greka te kasina Mont Parnés i Thessaloniki osporavaju postojanje drzavne potpore na temelju argumenta da se
drzava ne odri¢e nikakvih prihoda ili da, ¢ak i ako se drzava odrie prihoda, kasina ne ostvaruju nikakvu
prednost.

(41)  Greka tijela tvrde da je diferencijacija cijena samo pitanje regulacije cijena jer napladeni porez ¢ini jedinstven udio
u odgovarajucoj cijeni izdane ulaznice.

(42)  Greka tijela smatraju da cilj odredivanja cijene ulaznica i placanja drzavi nije prikupljanje prihoda za drzavu, nego
odvraéanje osoba s niskim dohotkom od igara na sre¢u. Cinjenica da se praksom naplaéivanja ulaznica ostvaruju
i javni prihodi ne znaci da ona prestaje imati narav kontrolne mjere. Stoga grcka tijela smatraju da je odredivanje
cijene ulaznice za posjetitelje kasina koji ulaze u prostor za igranje igara na sreu ograni¢avajua upravna
kontrolna mjera, koja po svojoj prirodi ne ¢ini porez i koju se ne moZe smatrati poreznim optereéenjem u skladu
s Presudom br. 40271998 Drzavnog vijeca (vhovnog upravnog suda Grcke).

(43) Kad je rije¢ o razlici u cijenama razli¢itih kasina, Grcka tvrdi da su ekonomske i socijalne okolnosti razlicitih
kasina drukecije i da se ne mogu usporedivati. Greka tijela navode da je razlika u naknadama opravdana zbog
razloga javne politike, medu ostalim i zato $to ,uvjeti svakog kasina opravdavaju praksu i potpuno su u skladu s
praksom odredivanja razli¢itih cijena ulaznica za kasina koja se nalaze u blizini velikih gradskih sredista [...] i za
kasina na seoskim podru¢jima [...], na kojima uglavnom Zivi ruralno stanovniStvo koje veinom ima niZi
dohodak i stupanj obrazovanja i koje je u vecoj mjeri odvracati od igara na sre¢u nego stanovni§tvo urbanih
podrugja”.

(44) Na primjedbu podnositelja prituzbe (kasina Loutraki) da se cijena ulaznica za kasino Corfu promijenila sa 6 EUR
na 15 EUR njegovom privatizacijom 2010. grcka tijela odgovaraju da zbog udaljena zemljopisnog poloZaja otoka
Krfa taj kasino ne mozZe biti konkurentan u odnosu na sva ostala grcka kasina (zbog ¢ega nema narusavanja
trzi$nog natjecanja). Greka tijela nadalje tvrde da je neophodno uciniti cijenu ulaznica odvradaju¢om kako bi se
zatitili stanovnici Krfa jer ¢e promjena uvjeta rada kasina nakon privatizacije neizbjezno dovesti do znatnog
produljenja njegova radnog vremena, njegovih djelatnosti opéenito i njegove privlaénosti.

(45)  Greka tijela te kasina Mont Parnes i Thessaloniki tvrde da, ¢ak i ako postoji prednost za kasina s nizom cijenom
(jer privlace vise posjetitelja), isto tako ne dolazi do gubitka drzavnih sredstava. Nadalje, nije sigurno da bi
u slucaju vise cijene ulaznice ti navodni korisnici ostvarili veée prihode za drzavu te je navodni gubitak prihoda
stoga samo hipotetski. Grcka tijela te kasina Mont Parnés i Thessaloniki isticu i da korist od niZe cijene ulaznica
dobiva posjetitelj te da je udio cijene koji kasino zadrzava vei u slucaju kasina s cijenom ulaznice od 15 EUR, $to
znaci korist za ta kasina.

(46) Grcka tijela te kasina Mont Parnes i Thessaloniki tvrde i da nema utjecaja na trZi$no natjecanje/trgovinu s
obzirom na to da je svaki kasino usmjeren na lokalno trziste. Osporavaju moguénost trzisnog natjecanja s
drugim oblicima igara na sreu navedenima u Odluci o pokretanju postupka i navode da je igranje igara na sre¢u
na internetu trenutacno nezakonito u Grckoj.

(47)  Greka tijela te kasina Mont Parnés i Thessaloniki navode i da bi se, ¢ak i sa stajalista da je sniZena cijena ulaznica
od 6 EUR mogla ili bi mogla utjecati na odluku stranog drustva da ulaze u kasino u Grckoj, to strano drustvo
uvijek moglo pozvati na Zakon 2687/1953, kao $to je to ucinilo drustvo Hyatt Regency Hotels and Tourism
(Thessaloniki) S.A. u slu¢aju kasina Thessaloniki.
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(48) Kad je rije¢ o navodima podnositelja prituzbe da korisnici mogu omoguditi besplatan ulazak posjetiteljima, ali se
doprinos od 80 % i dalje mora platiti, $to najjasnije upucuje na to da se mjera moze smatrati potporom, grcka
tijela tvrde da je ta praksa ,iznimna” jer se kasina tom iznimkom navodno uglavnom sluze kako bi ponudila
besplatan ulazak (kao znak paZnje) vaznim osobama ili slavnim posjetiteljima te da je suprotna poreznom pravu
(Zakon 2238/1994) jer se izdaci za placanje iznosa od 80 % cijene ulaznice drzavi iz vlastitih sredstava ne
priznaju kao produktivni izdaci te se ne mogu odbiti od prihoda drustva ($to bi drustvo koje primjenjuje tu
praksu izlozilo znatnom poreznom opterecenju).

(49)  Greka tijela te kasina Mont Parnes i Thessaloniki nadalje Komisiji ukazuju na druge razlike medu kasinima koje se
odnose na razlicite fiskalne/regulatorne mjere. Stoga bi te razlike, koje navodno ¢ine korist za kasino Loutraki
(podnositelja prituzbe), nadoknadile prednosti koje korisnici imaju zbog niZe cijene ulaznica. Glavna mjera na
koju se pozvalo jest da svaki kasino placa udio godi$nje bruto dobiti drzavi, ali taj je udio na temelju zakona
manji za kasino Loutraki nego za druga kasina. Medutim, u tom pogledu Komisija najprije navodi da bi te druge
mjere na koje su se pozvala grcka tijela te kasina Mont Parnes i Thessaloniki, ako postoje, mogle ¢initi zasebnu
mjeru potpore u korist kasina Loutraki ako su ispunjeni svi uvjeti predvideni primjenjivim zakonodavstvom Unije
o drzavnim potporama. U svakom sluaju, te se mjere razlikuju od mjere koja se trenutacno ocjenjuje i stoga nisu
obuhvacene ovom Odlukom.

(50) Greka tijela te kasina Mont Parnés i Thessaloniki nisu dostavila primjedbe koje se odnose na spojivost
i zakonitost potpore.

(51) Kao odgovor na novi podnesak podnositelja prituzbe od 14. travnja 2017. i, posebno, na tvrdnju da je veca
privlacnost kasind korisnikd koja je proizasla iz nizih cijena ulaznica i ustaljene prakse dijeljenja besplatnih
ulaznica dovela do promjene u potraznji i povecanih ukupnih prihoda te stoga ¢inila prednost (vidjeti uvodnu
izjavu (56) u nastavku), gréka tijela navode da ni niZe cijene ulaznica ni dijeljenje besplatnih ulaznica nisu
povezani s povecanjem ukupnih prihoda predmetnih kasina.

4.2. Primjedbe kasina Loutraki

(52) Kasino Loutraki tvrdi da mjere predvidene nacionalnim zakonskim odredbama ¢ine fiskalnu diskriminaciju
u korist odredenih kasina jer se zahtjev u pogledu prosljedivanja drZavi jedinstvenog poreza u iznosu od 80 %
cijene ulaznice za kasino primjenjuje na razli¢ite porezne osnovice, odnosno na dvije razlicite cijene ulaznica koje
je odredila drzava. Buduéi da je cijena ulaznice za kasina korisnike znatno niza od cijene drugih kasina (6 EUR
umjesto 15 EUR), dolazi do gubitka prihoda za drzavu, $to upucuje na postojanje drzavne potpore zbog nastalog
naruSavanja trzi$nog natjecanja.

(53) Kasino Loutraki nadalje tvrdi da mjera nije objektivno opravdana jer je odredivanje nize cijene ulaznica
u kasinima korisnicima zapravo protivno socijalnom cilju te razlozima i svojstvima odredivanja cijena ulaznica za
kasina, kako je opisano u Presudi br. 4027/1998 grckog Drzavnog vijeca. Kasino Loutraki navodi da se ne moze
razumno tvrditi da se upravni nadzor i socijalna zastita mogu ostvariti razli¢itim cijenama ulaznica, koje u kasinu
Mont Parnés, udaljenom samo oko 20 km od sredista Atene, iznose 6 EUR dok u kasinu Loutraki, udaljenom
oko 85 km od sredita Atene, iznose 15 EUR, a u kasinu Thessaloniki, udaljenom samo oko 8 km od sredista
Soluna, isto tako iznose 6 EUR u usporedbi s cijenom od 15 EUR u kasinu Chalcidice udaljenom oko 120 km od
sredista Soluna.

(54) Kasino Loutraki navodi da se, iako je Grcka prethodno tvrdila da je sniZena cijena ulaznica od 6 EUR opravdana
kad se uzmu u obzir posebne okolnosti primjenjive na svaki kasino koji je korisnik mjere, posebno s obzirom na
zemljopisni polozaj svakog kasina (koji odreduje odredene gospodarske, socijalne, demografske i druge
posebnosti), u kolovozu 2010. nakon privatizacije na kasino Corfu ipak pocela primjenjivati cijena od 15 EUR,
bez objasnjenja zasto se viSe ne primjenjuju navedene posebne okolnosti.

(55) Kad je rije¢ o zasebnim mjerama na koje se pozivaju Gr¢ka i kasino Mont Parnes i koje navodno ¢ine korist za
kasino Loutraki (uglavnom tako 3to bi kasino Loutraki placao manji udio godisnje bruto dobiti drzavi u odnosu
na druga kasina), kasino Loutraki tvrdi da je u praksi placao isti iznos kao njegovi konkurenti na temelju
zasebnog sporazuma s gr¢kim tijelima.
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(56) U svojem novom podnesku od 14. travnja 2017., nakon $to je Op¢i sud ponistio Kona¢nu odluku iz 2011.,
kasino Loutraki istice da se prednost dodijeljena predmetnom mjerom sastoji od veée privlacnosti kasina
korisnikd te od povecanja ukupnih prihoda korisnikd koje iz toga proizlazi. Kasino Loutraki smatra da bi
Komisija trebala utvrditi postojanje te prednosti i donijeti novu konaénu odluku u kojoj se zaklju¢uje da je zbog
predmetne mjere nastala takva prednost za korisnike, uzimajuéi u obzir sve informacije koje su dostavila grcka
tijela tijekom postupka koji je prethodio Kona¢noj odluci iz 2011.

(57)  Osim toga, kasino Loutraki navodi da ustaljena praksa kasind korisnika da dijele besplatne ulaznice ¢ini neovisan,
treéi element dodijeljene prednosti. Kad je rije¢ o tom elementu, kasino Loutraki moli Komisiju da dostavi sve
informacije i dokaze potrebne kako bi se utvrdilo da je praksa dijeljenja besplatnih ulaznica Cesta i ustaljena te da
premasuje ciljeve izuzea predvidenog Ministarskom odlukom iz 1995.

(58) Kasino Loutraki navodi da ta mjera ispunjuje i druge kriterije za drzavne potpore te nije spojiva s unutarnjim
trzistem i da bi stoga Komisija trebala donijeti novu kona¢nu odluku u kojoj se utvrduje da je mjera nezakonito
stupila na snagu uz kr$enje ¢lanka 108. stavka 3. UFEU-a i naloZiti povrat prednosti.

5. OCJENA MJERE

(59) U skladu s ¢lankom 107. stavkom 1. UFEU-a svaka potpora koju dodijeli drzava clanica ili koja se dodjeljuje
putem drzavnih sredstava u bilo kojem obliku koja narusava ili prijeti da ¢e narusiti trzi$no natjecanje stavljanjem
odredenih poduzetnika ili proizvodnje odredene robe u povoljniji poloZaj nespojiva je s unutarnjim trzi§tem
u mjeri u kojoj utjece na trgovinu medu drzavama ¢lanicama. Kako bi se mjera smatrala potporom u smislu te
odredbe, moraju biti ispunjeni svi uvjeti iz te odredbe. Prvo, mora se dodijeliti intervencijom drzave ili iz
drzavnih sredstava. Drugo, ta intervencija mora biti takva da moZe utjecati na trgovinu medu drzavama
¢lanicama. Trece, zbog nje mora nastati selektivna prednost za primatelja. Cetvrto, mora narusavati ili prijetiti da
¢e narusiti trZi$no natjecanje (').

(60) Kad je rije¢ o treCem uvjetu za utvrdivanje postojanja potpore, pravi se razlika izmedu uvjeta prednosti
i selektivnosti kako bi se osiguralo da ne ¢ine sve drzavne mjere kojima se dodjeljuje prednost (npr. one kojima se
poboljsava neto financijski polozaj poduzetnika) drzavnu potporu, nego samo one kojima se na selektivan nacin
daje prednost odredenim poduzetnicima ili kategorijama poduzetnika odnosno odredenim gospodarskim
sektorima (%).

(61)  Prednost je svaka gospodarska korist koju poduzetnik ne bi mogao ostvariti u uobicajenim trzi§nim uvjetima,
odnosno bez intervencije drzave (}). Relevantan je jedino uinak mjere na poduzetnika, a ne uzrok ili cij
intervencije drzave (!). Prednost je prisutna kad god se financijska situacija poduzetnika poboljsa kao rezultat
intervencije drzave u uvjetima koji se razlikuju od uobicajenih trzisnih uvjeta. Da bi se to procijenilo, financijsku
situaciju poduzetnika nakon uvodenja mjere trebalo bi usporediti s financijskom situacijom u kojoj bi bio da
mjera nije poduzeta (*). S obzirom na to da je vazan jedino ucinak mjere na poduzetnika, nije vazno je li
prednost obvezna za poduzetnika u smislu da je on ne moze izbjedi ili odbiti (°).

() Presuda Suda od 21. prosinca 2016., spojeni predmeti C-20/15 P i C-21/15 P, Komisija protiv World Duty Free Group, ECLLEU:
(:2016:981,, tocka 53. i sudska praksa navedena u presudi.

() Vidjeti predmete C-20/15 P i C-21/15 P Komisija protiv World Duty Free Group, ECLLEU:C:2016:981, tocku 56. i predmet C-6/12 P Oy,
ECLLEU:C:2013:525, tocku 18. .

() Presuda Suda od 11. srpnja 1996., SFEL i ostali, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, tocka 60.; presuda Suda od 29. travnja 1999., Spanjolska
protiv Komisije, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, tocka 41.

(*) Presuda Suda od 2. srpnja 1974., Italija protiv Komisije, 173/73, ECLLEU:C:1974:71, tocka 13.

() Odluka Komisije 2004/339/EZ od 15. listopada 2003. o mjerama koje je Italija provela za drustvo RAI SpA (SL L 119, 23.4.2004.,
str. 1.), uvodna izjava 69.; misljenje nezavisnog odvjetnika Fennellyja od 26. studenoga 1998., Francuska protiv Komisije, C-251/97, ECLL:
EU:C:1998:572, tocka 26.
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(62) Tocan oblik mjere isto tako nije vazan da bi se utvrdilo dodjeljuje li se njome prednost poduzetniku (). Ne samo
da je dodjela pozitivne gospodarske prednosti relevantna za pojam drzavne potpore, nego i smanjenje
gospodarskog opterecenja moze predstavljati prednost. Potonje je Siroka kategorija koja sadrzava svako smanjenje
naknada koje su obi¢no ukljucene u proracun poduzetnika (*). To obuhvaca sve situacije u kojima su gospodarski
subjekti oslobodeni od sastavnih troskova svojih gospodarskih djelatnosti ().

(63) U presudi iz 2014. Opdi je sud utvrdio da razliita porezna optereenja na cijene ulaznica za javna i privatna
kasina u Grc¢koj ne ¢ine smanjenje poreza u korist javnih kasina na temelju kojeg nastaje prednost za potrebe
¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a. Op¢i sud navodi da ,iz predmetne mjere proizlazi da su iznosi koje su kasina
ispladivala drzavi na temelju poreza na ulaznice samo razmjeran dio onoga 3to svaki kasino naplati prodajom
ulaznica. Slijedom toga, [...] mjera koja je predmet spora ne znadi smanjenje porezne osnovice s obzirom na to
da su iznosi koje svaki kasino treba isplatiti razmjerni svoti od 80 % ukupnog iznosa stvarno prodanih ulaznica.
[...] [S] obzirom na to da je porez od 80 % koji su sva kasina ispladivala drzavi izra¢unan razmjerno iznosima
koje su kasina stvarno naplatila prodajom ulaznica” (%), ,¢injenica da zbog ucinka ispitivane mjere kasina koja
naplacuju ulaznicu po cijeni od 6 eura drzavi isplacuju manje iznose od onih koje joj ispla¢uju kasina koja
naplauju ulaznice po cijeni od 15 eura nije dovoljna da bi se utvrdilo postojanje prednosti u odnosu na kasina iz
prve kategorije” (°).

(64) U rjeSenju iz 2015. Sud je potvrdio ta razmatranja i naveo da se ,Op¢i sud opravdano oslonio na ¢injenicu da
razlika izmedu dvaju apsolutnih iznosa koje je potrebno vratiti Grckoj odgovara istom postotku razli¢itih iznosa
koje su primile dvije kategorije kasina” (°).

(65) S obzirom na navedeno Komisija zaklju¢uje da se predmetnom mjerom ne dodjeljuje prednost za potrebe
¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a.

(66) Kad je rije¢ o dijeljenju besplatnih ulaznica, Opéi sud u presudi iz 2014. utvrdio je da su ,kasina koja naplacuju
ulaznice po cijeni od 6 eura u prednosti jer od primljene cijene ulaznica (koja je jednaka nuli) drzavi isplacuju
nizi iznos od onoga koji isplacuju kasina koja naplacuju ulaznice po cijeni od 15 eura” (). Medutim, kasnije je
utvrdio da se, s obzirom na to da na temelju sustava naplaéivanja ulaznica za kasina u Gr¢koj ne nastaje prednost
za kasina koja naplacuju ulaznice po cijeni od 6 EUR, ne moZe smatrati da je sustavom besplatnih ulaznica
pojacana prednost nastala na temelju tog sustava (°). Zatim je utvrdio da ,s obzirom na to da sustav napladivanja
ulaznica u kasina ne daje prednost u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a kada je rije¢ o prodanim ulaznicama te
da predmetna drzava clanica mozZe dopustiti izdavanje besplatnih ulaznica iz to¢no odredenih i opravdanih
razloga kao $to su promotivne akcije i drustvene obveze, razumno je da drzava ¢lanica kao dodatni uvjet odredi
da joj iznosi koji bi joj inace bili isplaceni budu isplaceni i u slucaju besplatnih ulaznica” (°). Stoga je Op¢i sud
isklju¢io mogucnost postojanja zasebne i posebne prednosti koja proizlazi iz prakse dijeljenja besplatnih
ulaznica (*9).

(67) U rjeSenju iz 2015. Sud je potvrdio ta razmatranja i naveo da se, s obzirom na to da je ,Op¢i sud pravilno
utvrdio da na temelju same razlike izmedu iznosa pladenih drzavi po prodanoj ulaznici ne nastaje prednost za
kasina na koja se primjenjuje cijena ulaznica od 6 EUR”, praksom dijeljenja besplatnih ulaznica ne moze pojacati
ta prednost ().

(68) S obzirom na navedeno Komisija zaklju¢uje da se praksom dijeljenja besplatnih ulaznica ne dodjeljuje prednost
za potrebe clanka 107. stavka 1. UFEU-a.

() Presuda Suda od 24. srpnja 2003., Altmark Trans, C-280/00, ECLLEU:C:2003:415, tocka 84.

() Presuda Suda od 15. ozujka 1994., Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLLEU:C:1994:100, tocka 13.; presuda Suda od 19. rujna
2000., Njemacka protiv Komisije, C-156/98, ECLIEU:C:2000:467, tocka 25.; presuda Suda od 19. svibnja 1999., Italija protiv Komisije,
C-6/97, ECLLEU:C:1999:251, tocka 15.; presuda Suda od 3. oZzujka 2005., Heiser, C-172/03, ECLLEU:C:2005:130, tocka 36.

%) Presuda Suda od 20. studenoga 2003., GEMO SA, C-126/01, ECLLEU:C:2003:622, tocke od 28. do 31.
%) Presudaiz 2014., tocka 55.
%) Ibidem, tocka 57.
%) Rjesenjeiz 2015., tocka 35.
’) Presuda iz 2014., tocka 76.
%) Ibidem, tocka 77.
°) Ibidem, tocka 78.
("% Ibidem, tocka 80.
(") RjeSenjeiz 2015., tocka 55.
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(69) Naposljetku, podnositelj prituzbe tvrdi da iz sustava napladivanja ulaznica za kasina u Grc¢koj proizlazi veca
privlacnost javnih kasina za posjetitelje zbog niZe zakonske cijene ulaznice i ve¢ih ukupnih prihoda (tj. stvaranje
drugih izvora prihoda, kao $to su usluge igara na srecu, smjestaja, bara i restorana) koji nastaju na temelju veceg
broja posjetitelja koje je privukla niZa cijena ulaznica. Kao i u slucaju besplatnih ulaznica, s obzirom na to da
sustav naplacivanja ulaznica za kasina u Grckoj sam po sebi ne prouzrocuje prednost za javna kasina, ne moze se
re¢i da bi bilo kakvo povecanje privlacnosti ili prihoda na temelju veéeg broja posjetitelja koje je privukla niza
cijena ulaznica prouzrocilo prednost. U svakom slucaju, ¢ak i kad bi se moglo dokazati postojanje takve
prednosti, samo prednost dodijeljena izravno ili neizravno putem drZavnih sredstava moze (initi potporu
u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a ('). Sud navodi da se negativan neizravan ucinak na drzavne prihode koji
proizlaze iz regulatornih mjera ne smatra prijenosom drzavnih sredstava ako je rije¢ o sastavnoj znacajki
mjere (%). Na primjer, nacionalni propis kojim se odreduje najmanja cijena za odredenu robu ne podrazumijeva
prijenos drzavnih sredstava (). lako razliCite stope poreza koji javna i privatna kasina prosljeduju Grckoj
ukljucuju gubitak drzavnih sredstava, gubitak drZavnih sredstava ne proizlazi iz same ¢injenice da su javna kasina
mogla napladivati niZu cijenu ulaznica od privatnih kasina. U skladu s tim Komisija zaklju¢uje da prednost koju
navodi podnositelj prituzbe, ¢ak i ako se dokaze njezino postojanje, nije dodijeljena iz drzavnih sredstava
u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a.

(70)  Bududi da neka mjera mora ispuniti sva Cetiri kumulativna uvjeta utvrdena u ¢lanku 107. stavku 1. UFEU-a kako
bi se smatrala drzavnom potporom, nema potrebe za ispitivanjem jesu li ostali uvjeti ispunjeni u ovom slucaju.

6. ZAKLJUCAK

(71) S obzirom na prethodno navedeno Komisija zakljucuje da sustav poreza na ulaznice za kasina u Gréekoj koji je
postojao do studenoga 2012. ne ¢ini potporu u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Sustav poreza na ulaznice za kasina u Grckoj koji je postojao do studenoga 2012. ne ¢ini drzavnu potporu u smislu
¢lanka 107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Clanak 2.

Ova je Odluka upucena Helenskoj Republici.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. kolovoza 2018.

Za Komisiju
Margrethe VESTAGER

Clanica Komisije

() Presuda Suda od 24. sije¢nja 1978., Van Tiggele, 82/77, ECLLEU:C:1978:10, tocke 25. i 26.; presuda Opceg suda od 12. prosinca 1996.,
Air France protiv Komisije, T-358/94, ECLLEU:T:1996:194, tocka 6 3.

(%) Predmet C-379/98 Preussen Elektra EU:C:2001:160, tocka 62.

() Presuda Suda od 24. sije¢nja 1978., Van Tiggele, 82/77, ECLLEU:C:1978:10, tocke 25.1 26.
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