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PREPORUKE

PREPORUKA KOMISIJE (EU) 2017/1803
od 3. listopada 2017.
o poboljsanju zakonitih putova za osobe kojima je potrebna medunarodna zastita

(priopéeno pod brojem dokumenta C(2017) 6504)

EUROPSKA KOMISJJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 292.,
bududi da:

(1)  Preseljenje je vazan alat za zastitu prisilno raseljenih osoba i jasan dokaz globalne solidarnosti s tre¢im zemljama
jer im se olak3ava pritisak zbog dolaska velikog broja osoba koje bjeze od rata ili progona. Buduéi da se opasni
i nezakoniti migracijski tokovi zamjenjuju sigurnim i zakonitim putovima, preseljenjem se pomaze u spasavanju
zivota, doprinosi smanjenju nezakonitih migracija i upravljanju migracijskim pritiskom te slabljenju krijumcarskih
mreZa. Stoga je preseljenje i vazan element sveobuhvatne EU-ove migracijske politike i politike azila.

(2)  Tijekom krize na Sredozemlju u rujnu 2015. institucije Unije odmah su reagirale na hitnu situaciju prouzrocenu
iznimno velikim migracijskim tokovima u toj regiji i pozvale na dono3enje kratkoro¢nih i dugoro¢nih mjera, koje
su obuhvacale uredivanje migracijskih tokova izvan EU-a, osiguravanje djelotvorne kontrole nasih vanjskih
granica, jacanje EU-ove politike vracanja, istodobnu reformu zajednickog europskog sustava azila (CEAS), kao
i omogudivanje boljih nacina za siguran i zakonit dolazak u EU.

(3)  Kao dio hitnih mjera te s ciljem sveobuhvatnog rjesavanja migracijske krize i iskazivanja solidarnosti s tre¢im
zemljama koje su najviSe pogodene globalnom izbjeglickom krizom, Komisija je 8. lipnja 2015. preporucila
europski program preseljenja 20 000 osoba kojima je potrebna medunarodna zastita u roku od dvije godine (!).
Drzave ¢lanice i zemlje koje sudjeluju u Dublinskom sustavu dogovorile su se 20. srpnja 2015. da Ce preseliti
22 504 osobe kojima je potrebna medunarodna zastita iz zemalja Bliskog istoka, Roga Afrike i sjeverne
Afrike ().

(4)  Kako bi razbili mreze krijumcara migranata i migrantima ponudili alternativu kojom ne bi ugrozavali vlastite
zivote, EU i Turska odlucili su 18. ozujka 2016. prekinuti nekontrolirani priljev migranata koji je stvorio
humanitarnu krizu, a slozili su se i o nizu mjera, medu ostalim o preseljenju Sirijaca kojima je potrebna
medunarodna zastita u drzave clanice.

(5)  Nakon Izjave EU-a i Turske Vijeée je izmijenilo Odluku Vije¢a (EU) 2015/1601 (%) kako bi se drzavama ¢lanicama
omogucilo da u okviru nacionalnih ili multilateralnih programa ispune svoje obveze u pogledu premjestanja
54 000 podnositelja zahtjeva preseljenjem, humanitarnim prihvatom ili drugim oblicima zakonitog prihvata
Sirijaca koji se nalaze u Turskoj i kojima je potrebna medunarodna zastita.

(6) U Deklaraciji iz New Yorka o izbjeglicama i migrantima od 19. rujna 2016., koju su donijele sve 193 drzave
¢lanice Ujedinjenih naroda, poziva se na pravedniju raspodjelu optereéenja i odgovornosti za pruzanje podrske
svjetskim izbjeglicama i njihov prihvat. Drzave ¢lanice Ujedinjenih naroda izrazile su namjeru prosirivanja broja
i vrsta zakonitih putova koji su izbjeglicama na raspolaganju kad je rije¢ o prihvatu ili preseljenju u trece
zemlje (*).

() Preporuka Komisije od 8. lipnja 2015. o Europskom programu preseljenja, C(2015) 3560 final.

(*) Zaklju¢ci predstavnika vlada drzava ¢lanica koji su se sastali u okviru Vijeca 20. srpnja 2015.

() Odluka Vijeca (EU) 2016/1754 od 29. rujna 2016. o izmjeni Odluke (EU) 2015/1601 o uvodenju privremenih mjera u podrucju
medunarodne zastite u korist Italije i Greke (SLL 268, 1.10.2016., str. 82.).

(*) Deklaracija iz New Yorka o izbjeglicama i migrantima, dostupna na: http://[www.unhcr.org/new-york-declaration-for-refugees-and-
migrants.html.
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(7) U okviru programa dogovorenog 20. srpnja 2015. i Izjave EU-a i Turske do 20. rujna 2017. preseljeno je vise od
23 000 osoba. Drzave (lanice preselile su dodatne osobe kojima je potrebna medunarodna zastita u okviru
nacionalnih programa.

(8)  Samo tijekom 2016. drzave clanice preselile su 14 205 izbjeglica, $to je znatno povecanje u usporedbi
s 8 155 osoba koje su preseljene tijekom 2015., 6 550 tijekom 2014. i izmedu 4 000 i 5 000 osoba godisnje od
2010. do 2013. To povecanje naglasava dodanu vrijednost i potencijal u podrucju preseljenja koje imaju suradnja
i koordinacija na razini EU-a. Isto tako, to je povelanje pokazatelj vaznosti odgovarajuéeg financiranja iz
proracuna EU-a namijenjenog preseljenju, s obzirom na to da je za razdoblje od 2014. do 2017. u tu svrhu
dodijeljeno 293,3 milijuna EUR.

(9)  Drzave clanice koje jo$ nisu ispunile obveze preuzete u okviru trenutaénih programa trebale bi to uciniti bez
odgadanja. Obveze koje preostanu nakon zavrSetka obaju programa trebale bi se prebaciti u novi ciklus
preuzimanja obveza u pogledu preseljenja i pribrojiti novim obvezama koje ¢e preuzeti drZave ¢lanice.

(10) EU treba s ad hoc preseljenja i programa humanitarnog prihvata prije¢i na stabilan okvir za preseljenje u EU.
Stoga je Komisija kao dio reforme sustava azila EU-a podnijela prijedlog o uspostavi okvira Unije za preseljenje (')
kako bi se onima kojima je to potrebno pruzili sigurni i zakoniti putovi do medunarodne zastite. Brzo donosenje
prijedloga vazno je za postizanje u¢inkovitije, pravednije i stabilnije europske politike azila i migracija.

(11) Radi osiguravanja daljnjih preseljenja do uspostave okvira Unije za preseljenje Komisija je na 8. forumu
o premjestanju i preseljenju odrzanom 4. srpnja 2017. pozvala drzave ¢lanice da preuzmu ambiciozne obveze
preseljenja na temelju dogovorenih prioriteta za to razdoblje i u skladu s predvidenim globalnim potrebama
Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR) za 2018.

(12) Ovom se Preporukom Zeli osigurati da se preseljenje nastavi u razdoblju izmedu zavrSetka trenuta¢nih EU-ovih
programa preseljenja i operacionalizacije okvira Unije za preseljenje te da se prati ciklus preuzimanja obveza koji
je pofeo 4. srpnja 2017. u kontekstu dodatnih novonastalih potreba, kako je utvrdeno u UNHCR-ovim
predvidenim globalnim potrebama za preseljenjem za 2018.

(13) Ovom se Preporukom nastoje podrzati drzave clanice da osiguraju i poboljSaju zakonite i sigurne putove za
osobe kojima je potrebna medunarodna zastita. Djelujudi u skladu s ovom Preporukom drzave ¢lanice pokazat ée
solidarnost s tre¢im zemljama u kojima se nalazi velik broj raseljenih osoba kojima je potrebna medunarodna
zastita, a doprinjjet ¢e i medunarodnim inicijativama za preseljenje te boljem cjelokupnom upravljanju
migrantskom situacijom. Stoga su ciljevi ove Preporuke u skladu s prijedlogom o uspostavi okvira Unije za
preseljenje.

(14) Izbor prioritetnih regija temelji se na potrebi daljnje provedbe Izjave EU-a i Turske od 18. ozujka 2016.,
uklju¢ujuéi u okviru budueg dobrovoljnog humanitarnog programa prihvata, nastavka preseljenja iz Jordana
i Libanona te pradenja najave iz ,Akcijskog plana za mjere potpore Italiji, smanjenje pritiska na sredi$njoj
sredozemnoj ruti i povecanje solidarnosti” (%) o preseljenju iz klju¢nih africkih zemalja duz sredi$nje sredozemne
migracijske rute i na putu prema toj ruti, ukljucujuéi Libiju, Niger, Cad, Egipat, Etiopiju i Sudan.

(15) U okviru ciklusa preuzimanja obveza koji je poceo 4. srpnja 2017. drzave clanice preuzele su do 20. rujna
otprilike 14 000 obveza. Potreban je ja¢i angazman svih drzava clanica kako bi zajedno radile na spasavanju
Zivota i omogucavanju vjerodostojnih alternativa nezakonitim kretanjima.

(16)  Trenutacno je u svijetu 1,2 milijuna ljudi kojima je potrebno preseljenje i UNHCR opetovano poziva sve zemlje
da postupno prosire svoje programe preseljenja u skladu s namjerama iskazanima u Deklaraciji iz New Yorka
o izbjeglicama. U tom kontekstu i na temelju napretka postignutog od 2015. Unija bi trebala ponuditi barem
50 000 mjesta za preseljenje kako bi do 31. listopada 2019. prihvatila osobe iz tre¢ih zemalja kojima je potrebna
medunarodna zastita.

(17) Za potporu drzavama clanicama u provedbi tog cilja iz proratuna Unije trebalo bi biti dostupno
500 milijuna EUR. Drzave ¢lanice mogu dobiti pausalni iznos od 10 000 EUR za svaku osobu koju presele iz
prioritetnih regija, podloZno uvjetima Fonda za azil, migracije i integraciju (AMIF).

(') COM(2016) 468 final.
() SEC(2017) 339.
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(18) UNHCR radi na privremenom mehanizmu za hitnu evakuaciju najranjivijih skupina migranata iz Libije. EU bi s
ostalim globalnim dionicima trebao doprinijeti tom mehanizmu kako bi se omoguéilo da najranjivije osobe, koje
su trenutatno u Libiji i potrebna im je medunarodna zastita, zaista imaju pristup moguénostima preseljenja.
Nezakonita migracija zaustavit ¢e se samo ako postoji stvarna alternativa opasnim putovanjima. Stoga pri
razmatranju svojih obveza u pogledu preseljenja drzave clanice trebaju uzeti u obzir i poduprijeti tu inicijativu
UNHCR-a.

(19) U Zajednickoj izjavi o rjeSavanju izazova migracija i azila od 28. kolovoza 2017. predstavnici Francuske,
Njemacke, Italije, Spanjolske i Visoki predstavnik | potpredsjednik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku,
zajedno s predstavnicima Nigera i Cada i predsjednikom Predsjednickog vijeca Libije prepoznali su potrebu za
organiziranjem preseljenja posebno ranjivih osoba kojima je potrebna medunarodna zastita, s obzirom na to da
se migracije u ¢ijoj su pozadini krijumcarska djelovanja smanjuju.

(20) Najmanje 50 000 mjesta za preseljenje iz prioritetnih regija koje ¢e ponuditi Unija pridonijet ¢e globalnim inicija-
tivama solidarnosti za povecanje zakonitih putova, ukljucujuéi nedavni globalni poziv UNHCR-a da se omoguci
40 000 mjesta za preseljenje iz zemalja na sredi$njoj sredozemnoj ruti 2018.

(21)  Radi osiguravanja pracenja provedbe drzave ¢lanice trebale bi jedanput mjese¢no izvjescivati Komisiju o osobama
koje su preseljene na njihovo drzavno podruéje u skladu s njihovim obvezama navodedi zemlju iz koje je svaka
od tih osoba preseljena.

(22)  Komisija bi trebala preispitati napredak u provedbi ove Preporuke do 31. listopada 2018. Na temelju tog preispi-
tivanja i uzimajudi u obzir ¢jelokupnu migrantsku situaciju u EU-u i svijetu, drzave ¢lanice mogle bi biti pozvane
da dodatno revidiraju svoje obveze.

(23) Ova bi Preporuka trebala biti upucena drzavama clanicama. PridruZene su drZave pozvane da doprinesu
zajednickim europskim nastojanjima u pogledu preseljenja,

DONIJELA JE OVU PREPORUKU:

POVECAN]E OBVEZA U POGLEDU PRESELJENJA

(1) Na temelju napretka koji je postignut u provedbi trenuta¢nih EU-ovih programa preseljenja te kako bi se olaksao
prelazak s tih programa na okvir Unije za preseljenje, drzave ¢lanice trebale bi ponuditi barem 50 000 mjesta za
preseljenje kako bi do 31. listopada 2019. prihvatile osobe iz tre¢ih zemalja kojima je potrebna medunarodna
zastita.

(2) Drzave clanice koje jo§ nisu preuzele obveze u okviru ciklusa preuzimanja obveza u pogledu preseljenja koji je
Komisija pokrenula 4. srpnja 2017. trebaju to uciniti najkasnije do 31. listopada 2017., a one koje su to ve¢ udinile
trebale bi razmisliti o povecanju svojih obveza radi postizanja cilja.

(3) Obveze drzava clanica trebale bi biti usmjerene na:
(a) osiguravanje daljnjih preseljenja Sirijaca i drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva raseljenih zbog
sukoba u Siriji iz Turske radi potpore provedbi Izjave EU-a i Turske od 18. ozujka 2016., uklju¢ujudi u okviru
buduéeg dobrovoljnog humanitarnog programa prihvata;

(b) osiguravanje daljnjih preseljenja iz Jordana i Libanona;

(c) doprinoSenje stabilizaciji situacije u srediSnjem Sredozemlju preselienjem osoba kojima je potrebna zastita iz
Libije, Nigera, Cada, Egipta, Etiopije i Sudana, uklju¢ujuéi pruzanjem potpore privremenom mehanizmu UNHCR-

(4) Drzave clanice pozvane su da ispune svoje obveze preseljenja $to prije u bliskoj suradnji s UNHCR-om i prema
potrebi uz potporu EASO-a.
PRACENJE

(5) Drzave ¢lanice trebaju jedanput mjesecno izvjescivati Komisiju o broju osoba koje su preseljene na njihovo drzavno
podrucje u skladu s njihovim obvezama navodedi zemlju iz koje je svaka od tih osoba preseljena.
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FINANCIJSKA POTPORA

(6) Kako bi ispunile obveze u pogledu preseljenja iz ove Preporuke, drzave lanice trebaju u potpunosti iskoristiti
financijsku potporu od 500 milijuna EUR dostupnu u okviru Fonda za azil, migracije i integraciju.

PREISPITIVANJE

(7) Komisija Ce preispitati ovu Preporuku do 31. listopada 2018. Nakon $to Komisija preispita provedbu ove Preporuke
te s obzirom na cjelokupnu migrantsku situaciju u EU-u i svijetu, drzave ¢lanice mogle bi biti pozvane da prema
potrebi dodatno aZuriraju svoje obveze.

ADRESATI

(8) Ova je Preporuka upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 3. listopada 2017.

Za Komisiju
Dimitris AVRAMOPOULOS

Clan Komisije
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