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L.

(Rezolucije, preporuke i misljenja)

PREPORUKE
VIJECE

PREPORUKA VIJECA
od 20. studenoga 2017.
o pracenju osoba s kvalifikacijom
(Tekst znacajan za EGP)
(2017/C 423/01)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 165. i 166.,
uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

bududi da:

(1) Zaposljivost osoba sa zavr§enim obrazovanjem i osposobljavanjem izaziva zabrinutost u mnogim drZavama ¢la-
nicama, osobito zato 3to se stopa zaposlenosti osoba koje su nedavno zavrsile visoko obrazovanje u Uniji nije
potpuno oporavila nakon financijske krize 2008. (') te se stanje u podrucju zaposlenosti osoba sa zavrSenim
strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem razlikuje medu drzavama ¢lanicama.

(2)  Stoga su se drzave ¢lanice, u suradnji sa socijalnim partnerima, u smjernicama za politike zaposljavanja drzava
¢lanica za 2015. (3 poticale na promicanje produktivnosti i zaposljivosti odgovarajuéom ponudom relevantnog
znanja, vjestina i kompetencija.

(3)  Za ostvarenje tog cilja klju¢ne su kvalitetne informacije o tome $to osobe s kvalifikacijom rade nakon stjecanja
kvalifikacije ili napustanja obrazovanja i osposobljavanja kako bi se s jedne strane shvatili uzroci problema
zaposljivosti osoba s kvalifikacijom u odredenim regijama, sektorima gospodarskih djelatnosti ili osoba koje su
stekle kvalifikaciju u odredenom podrucju visokog obrazovanja ili strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te
s druge strane pronasla rjeSenja za te probleme zaposljivosti. Vrijednost takvih informacija naglasava se
i u Standardima i smjernicama za osiguravanje kvalitete u Europskom prostoru visokog obrazovanja (*)
i Europskom referentnom okviru za osiguranje kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju
(EQAVET) (*).

(4)  No kako u mnogim dijelovima Unije sustavi za prikupljanje, analizu i upotrebu podataka o profesionalnom putu
osoba koje su zavrsile visoko obrazovanje ili strukovno obrazovanje i osposobljavanje nisu dovoljno razvijeni,
tim su osobama potrebne bolje informacije kako bi mogle donijeti utemeljenu odluku o tome $to e studirati,
a potrebne su i bolje informacije za izradu obrazovnih programa ili oblikovanje nacionalne politike.

(5)  Osim toga, na prelazak na trziste rada uvelike utje¢u gospodarski kontekst, razina kvalifikacije i podrucje studira-
nja odnosno strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Taj prelazak ujedno ovisi i o sociodemografskim ¢imbe-
nicima i socioekonomskom polozaju obitelji (°). Stoga je prikupljanje podataka o utjecaju tih razli¢itih ¢imbenika
klju¢no za sveobuhvatno razmatranje tog pitanja.

() COM/2015/0690 final.

(3 Odluka Vijeca (EU) 2015/1848 od 5. listopada 2015. o smjernicama za politike zaposljavanja drzava ¢lanica za 2015. (SL L 268,
15.10.2015., str. 28.).

() ISBN 952-5539-04-0.

(*) Preporuka Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2009. o uspostavi Europskog referentnog okvira za osiguranje kvalitete u stru-
kovnom obrazovanju i osposobljavanju (SL C 155, 8.7.2009., str. 1.).

() O utjecaju spola i migrantskog podrijetla na prelazak iz $kole na trziste rada vidjeti: OECD/Europska unija (2015.), Indicators of Immi-
gration Integration 2015 — Settling In (Pokazatelji integracije useljenika za 2015. — udomacivanje), poglavlje 13.
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(6) lako mnoge drzave Clanice razvijaju sustave za pradenje, razmjena znanja, primjera dobre prakse i uzajamnog
ucenja ogranicena je.

(7)  Bududi da su postojeci usporedivi podaci ograniena opsega, a podaci prikupljeni na nacionalnoj razini nisu
usporedivi s onima koje prikupljaju druge drzave ¢lanice, tesko je ita zakljuciti iz razlika u trendovima ili profe-
sionalnom putu osoba s kvalifikacijom u pojedinim zemljama i regijama.

(8) Rezultati javnog savjetovanja () o programu Unije za osuvremenjivanje sustava visokog obrazovanja otkrivaju
zabrinutost da visoko obrazovanje osobama s kvalifikacijom ne pruza znanja, vjestine i kompetencije koji su im
potrebni za uspjeh u kontekstu obrazovanja i zaposljavanja koji se brzo mijenja te da u nekim drzavama clani-
cama i dalje postoji trajna neuskladenost postojecih i trazenih vjestina.

(9)  Drzave clanice pozvale su na djelovanje na razini Unije s ciljem poboljsanja protoka informacija o zaposljivosti,
neuskladenosti postoje¢ih i trazenih vjestina te potrebama trzista rada. Konkretno, u Zajedni¢kom izvjeséu Vijeca
i Komisije za 2015. godinu o provedbi strateskog okvira za europsku suradnju u podru¢ju obrazovanja i ospo-
sobljavanja (ET 2020.) () predlaZe se promicanje relevantnosti visokog obrazovanja za trZiSte rada i drustvo,
medu ostalim boljim uvidom u potrebe i rezultate na trzi§tu rada te njihovim predvidanjem, npr. pradenjem
karijera osoba s kvalifikacijom.

(10) U Zakljuécima iz Rige iz 2015. o novom skupu srednjoro¢nih ciljeva u podrugju strukovnog obrazovanja
i osposobljavanja za razdoblje od 2015. do 2020. drzave ¢lanice obvezale su se i na uspostavu sustava trajnog
informiranja i davanja povratnih informacija, i to mjerama kao $to su upotreba podataka o zaposljivosti osoba sa
zavr$enim strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem (SOO) i kombiniranje podataka o ucenju, ulasku na
trzidte rada i razvoju karijjere, ¢ime se razvijaju kapaciteti dionika na nacionalnoj razini da upotrijebe podatke
0 osobama s kvalifikacijom za prilagodbu kurikuluma, profesionalnih profila i sadrzaja kvalifikacija SOO-a
novim gospodarskim i tehni¢kim zahtjevima.

(11)  Nakon toga u Rezoluciji o promicanju socioekonomskog razvoja i ukljucivosti u EU-u putem obrazovanja: dopri-
nos obrazovanja i osposobljavanja europskom semestru 2016. (°) drzave ¢lanice naglasile su vaznost uklanjanja
nedostataka u podrucju vjestina te neuskladenosti postojecih i traZenih vjestina kao prioritetnog pitanja.

(12)  To se temeljilo na prethodnom radu. U Zakljuécima Vije¢a o poduzetnistvu u obrazovanju i osposobljavanju (¥)
iz 2014. drzave ¢lanice slozile su se da ée se, kad god je to mogude, pri vrednovanju kvalitete i u¢inkovitosti
poduzetni¢kog obrazovanja i osposobljavanja sluziti informacijama dobivenima pracenjem.

(13) U Zakljuécima Vijeéa o socijalnoj dimenziji visokog obrazovanja () iz 2013. drzave ¢lanice slozile su se da Ce
olaksati pruzanje informacija o mogucnostima u pogledu obrazovanja i trziSta rada te profesionalnom putu
osoba s kvalifikacijom.

(14) U Zakljuécima Vije¢a o zaposljivosti osoba sa steCenim stupnjem obrazovanja nakon zavrSetka obrazovanja
i osposobljavanja () iz 2012. drzave ¢lanice slozile su se i da ¢e utvrditi referentnu vrijednost prema kojoj bi do
2020. trebalo biti zaposleno 82 % osoba sa steenim stupnjem obrazovanja i osposobljavanja koje imaju od 20
do 34 godine te su napustile obrazovanje i osposobljavanje najviSe tri godine prije referentne godine, te da ce
pratiti udio zaposlenih osoba sa steenim stupnjem obrazovanja i osposobljavanja nakon zavrsetka obrazovanja
i osposobljavanja s ciljem jacanja baze dokaza za razvoj politike u pogledu povezanosti obrazovanja i osposob-
ljavanja sa zaposljavanjem, a drzave clanice i Komisija slozile su se da ée prikupljati kvalitativne informacije
i primjere dobre prakse kako bi se dopunilo kvantitativno praenje i poboljsala osnova za oblikovanje politika na
temelju dokaza.

(15) Stoga Europska komisija u Komunikaciji o Novom programu vjestina za Europu () kao prioritet istice poboljsa-
nje informacija o vjeStinama i podataka o traZenim vjeStinama radi boljeg izbora zanimanja predlaganjem inicija-
tive za pracenje osoba koje su zavrsile visoko obrazovanje kako bi pomogla drzavama ¢lanicama da poboljsaju
informacije o prijelazu tih osoba na trZiste rada. U tom kontekstu ovom Preporukom pruza se komplementarni
pristup inicijativama drZava ¢lanica, a obveze se preuzimaju na dobrovoljnoj osnovi,

(') SWD/2016/0195 final.

() SLC417,15.12.2015,, str. 25.

(*) Rezolucija Vijeca i predstavnika vlada drzava ¢lanica, koji su se sastali u okviru Vijeéa, od 24. veljace 2016. o promicanju socioeko-
nomskog razvoja i ukljucivosti u EU-u putem obrazovanja: doprinos obrazovanja i osposobljavanja europskom semestru 2016.
(SL C 105, 19.3.2016., str. 1.).

() SLC17,20.1.2015., str. 2.

() SLC 168, 14.6.2013,, str. 2.

() SLC 169, 15.6.2012,, str. 11.

(') COM(2016) 381 final.
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PREPORUCUJE DRZAVAMA CLANICAMA DA:

U skladu s relevantnim nacionalnim pravom i pravom Unije, a posebice Direktivom 95/46/EZ o zastiti osobnih poda-
taka ("), dostupnim resursima i nacionalnim okolnostima te u bliskoj suradnji sa svim relevantnim dionicima:

1. Poboljsaju dostupnost i kvalitetu podataka o aktivnostima osoba s kvalifikacijom (%) te, prema potrebi, osoba koje su
napustile visoko obrazovanje i strukovno obrazovanje i osposobljavanje bez stjecanja kvalifikacije, medu ostalim
tako da se do 2020. ostvari napredak u uspostavi sustavd za praenje osoba s kvalifikacijom koji mogu ukljuéivati:

(a) prikupljanje relevantnih anonimiziranih administrativnih statistickih podataka iz baza podataka u podrucju
obrazovanja, poreza, stanovnistva i socijalne sigurnosti,

(b) razvoj longitudinalnih istraZivanja o osobama s kvalifikacijom na razini obrazovnih sustava i, prema potrebi,
institucijskoj razini, pri ¢emu se uzima u obzir vaznost kvalitativnih podataka o prelasku osoba na trZiste rada
ili njihovu daljnjem obrazovanju i osposobljavanju, a nakon toga i karijeri te

(c) mogucénost da tijela javne vlasti povezuju anonimizirane podatke iz razli¢itih izvora kako bi dobila potpuniji
pregled profesionalnog puta osoba s kvalifikacijom.

Sadrzaj podataka koji se prikupljaju
2. S obzirom na ambiciju iz ove Preporuke Vijeca u vezi s poboljsanjem usporedivosti podataka, drzave ¢lanice trebale
bi prikupljati podatke iz sljedecih podrugja:
(a) sociobiografske i socioekonomske informacije,
(b) informacije o obrazovanju i osposobljavanju,
(c) informacije o zapo§ljavanju ili daljnjem obrazovanju i osposobljavanju,
(d) relevantnost obrazovanja i osposobljavanja za zaposljavanje ili ¢jeloZivotno ucenje,

(e) napredovanje u karijeri.

Longitudinalna istraZivanja o osobama s kvalifikacijom

3. Poticu velik, reprezentativan i kontinuiran odaziv na longitudinalna istrazivanja o osobama s kvalifikacijom i, kada
je to moguce, pralenje osoba s kvalifikacijom koje su se odselile, bilo u svrhu obrazovanja i osposobljavanja ili
nakon njihova zavrsetka.

Europska suradnja

4. Sudjeluju u mrezi stru¢njaka, ¢ime se potic¢u suradnja i uzajamno ucenje medu drzavama ¢lanicama u pogledu sus-
tava za pracenje i njihova daljnjeg razvoja. Ta mreZa istrazit (e moguénosti za razvoj usporedivih podataka i zajed-
nickih definicija, kako je navedeno u stavku 2. S obzirom na longitudinalna istraZivanja, kako je navedeno u stav-
cima 3.1 9., mreza Ce istraZiti mogucnosti za razvoj zajednickih nacela, optimalne ucestalosti i nacina pracenja
osoba s kvalifikacijom koje su se odselile.

5. Ta se mreZa treba organizirati u skladu s postoje¢im upravljackim strukturama za suradnju unutar okvira obrazova-
nja i osposobljavanja 2020., ne dovodedi u pitanje bilo kakve nove strukture nakon tog okvira.

Sirenje i iskoriStavanje rezultata

6. Poduzmu mjere kako bi se osiguralo pravodobno, redovito i rasprostranjeno Sirenje i iskoristavanje rezultata analize
pracenja osoba s kvalifikacijom s ciljem:

(a) jacanja profesionalnog usmjeravanja za budude i sada$nje ucenike i studente te osobe s kvalifikacijom,

(b) podupiranja izrade i osuvremenjivanja kurikuluma radi poboljSanja stjecanja odgovarajuc¢ih vjestina
i zaposljivosti,

(c) poboljsanja uskladivanja postojecih i trazenih vjestina radi poticanja konkurentnosti i inovacija na lokalnoj, regi-
onalnoj i nacionalnoj razini te radi rjeSavanja problema nedostatka vjestina,

(") Direktiva 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 24. listopada 1995. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka
i o slobodnom protoku takvih podataka (SL L 281, 23.11.1995., str. 31.).

(%) Za potrebe ove Preporuke Vijeca ,osoba s kvalifikacijom” znaci osoba koja je zavrsila bilo koju razinu visokog obrazovanja ili strukov-
nog obrazovanja i osposobljavanja (razina 4 EKO-a i vise). Napominje se, medutim, da u nekim drzavama ¢lanicama postoje i inicija-
tive za pracenje osoba koje su napustile skolovanje.
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(d) planiranja s obzirom na buduce potrebe u pogledu zaposljavanja, obrazovanja i drustva te njihova predvidanja i
(e) doprinosa razvoju politika na nacionalnoj razini i na razini Unije.
Financiranje

7. Osiguraju odrzivost inicijativa za praenje osoba s kvalifikacijom dodjelom dostatnih i viSegodisnjih sredstava iz naci-
onalnih ili europskih izvora financiranja, kao $to su Erasmus+ ili europski strukturni i investicijski fondovi, ako je to
potrebno i u skladu s postojecim sredstvima, pravnom osnovom i prioritetima utvrdenima za razdoblje 2014. - 2020.,
ne dovodedi u pitanje pregovore o sljedecem visegodi$njem financijskom okviru.

Izvjeséivanje

8. U roku od dvije godine od donosenja ove Preporuke te redovito nakon toga putem mreZe strucnjaka procjenjuju
napredak u provedbi ove Preporuke te o tome izvjes¢uju Komisiju.

PREPORUCUJE KOMISIJI DA:

9. Razvije pilot-fazu europske ankete o osobama sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem (!), ¢iji je cilj poboljsati dos-
tupnost usporedivih informacija o zaposljavanju i socijalnim ishodima za osobe s kvalifikacijom uzimajuéi u obzir
rezultate studije izvedivosti Eurograduate () i iskustva drzava clanica s njihovim sustavima za pralenje osoba
s kvalifikacijom. U roku od tri godine od donosenja ove Preporuke podnese izvjesée o rezultatima te pilot-studije
mreZi strucnjaka. Ako se pilot-faza pokaze uspjesnom, Komisija ¢e se savjetovati s drzavama clanicama o tome
treba li nastaviti s potpunim uvodenjem europske ankete o osobama sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem.

10. Prema potrebi podupre izgradnju kapaciteta za uspostavu sustava za pracenje osoba s kvalifikacijom, i to na teme-
lju primjera dobre prakse. U sluaju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja to ¢e ukljucivati sveobuhvatno evi-
dentiranje u drZzavama ¢lanicama, kojim se uzimaju u obzir moguénosti za suradnju na razini Unije i koje bi moglo
posluziti kao temelj za razmatranje izvedivosti europske ankete o osobama sa zavrSenim strukovnim obrazovanjem
i osposobljavanjem, ako se to bude smatralo potrebnim. U kontekstu izgradnje kapaciteta podupirat ¢e se i suradnja
nadleznih tijela, ustanova za strukovno obrazovanje te sluzbi za profesionalno usmjeravanje s ciljem poboljsanja
dostupnosti, usporedivosti i pouzdanosti podataka prikupljenih pracenjem osoba s kvalifikacijom.

11. Promice uzajamno ucenje i razmjenu primjera najbolje prakse, jaca suradnju uspostavom i podupiranjem mrezZa
strunjaka te suraduje s drugim relevantnim stru¢nim skupinama, medunarodnim organizacijama te institucijama
i agencijama EU-a.

12. Osigura da rezultati analize pracenja osoba s kvalifikacijom budu dostupni drzavama ¢lanicama i dionicima.

13. Podupire upotrebu europskih izvora financiranja, kao $to su Erasmus+ ili europski strukturni i investicijski fondovi,
ako je to primjereno i u skladu s njihovim financijskim kapacitetom, pravnom osnovom, postupcima odlucivanja
i prioritetima utvrdenima za razdoblje 2014. — 2020., ne dovode(i u pitanje pregovore o sljede¢em viSegodisnjem
financijskom okviru.

14. Vijetu podnese izvjesée o provedbi ove Preporuke u roku od pet godina od njezina donosenja.
Sastavljeno u Bruxellesu 20. studenoga 2017.
Za Vijece

Predsjednica

M. REPS

(") Razina 5 EKO-a i vise.
(® Studija izvedivosti Eurograduate obuhvaca samo visoko obrazovanje.
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