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PREPORUKE

PREPORUKA KOMISIJE (EU) 2016/1318
od 29. srpnja 2016.

o smjernicama za promicanje zgrada priblizno nulte energije i najboljoj praksi kojom dCe se
osigurati da do 2020. sve nove zgrade budu zgrade priblizno nulte energije

EUROPSKA KOMISJJA,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 292.,
buduéi da:

(1)  Zgrade su od kljuéne vaznosti za politiku energetske ucinkovitosti EU-a jer na njih otpada gotovo 40 % ()
ukupne potrosnje energije.

(2)  Vaznost sektora gradevinarstva u poboljSavanju energetske ucinkovitosti istaknuta je u Komunikaciji Komisije
o energetskoj ucinkovitosti i njezinom doprinosu energetskoj sigurnosti i Okviru za klimatsku i energetsku
politiku do 2030. (¥ te u njezinoj Komunikaciji o okvirnoj strategiji za otpornu energetsku uniju s naprednom
klimatskom politikom ().

(3)  Potpuna provedba i primjena postojeceg zakonodavstva u podrudju energetike prepoznaje se kao prvi prioritet
u uspostavi energetske unije.

(4)  Direktiva o energetskoj u¢inkovitosti zgrada glavni je pravni instrument koji se odnosi na energetsku u¢inkovitost
zgrada u kontekstu ciljeva energetske u¢inkovitosti do 2020.

(5) U clanku 9. Direktive utvrden je poseban cilj da do kraja 2020. sve nove zgrade moraju biti zgrade s priblizno
nultim ili vrlo niskim energetskim potrebama. PribliZzno nulta odnosno vrlo niska koli¢ina energije trebala bi se
u znatnoj mjeri pokrivati energijom iz obnovljivih izvora.

(6)  Nacionalnim zakonodavstvom kojim se prenose zahtjevi iz ¢lanka 9. stavka 1. mora se osigurati da do 31.
prosinca 2020. sve nove zgrade budu zgrade priblizno nulte energije. Isti cilj priblizno nulte energije, ali s kra¢im
rokom do 31. prosinca 2018. odnosi se na nove zgrade u kojima su smjestena tijela javne vlasti odnosno koje su
u vlasnistvu tijela javne vlasti. Time bi se trebao stvoriti transparentni nacionalni pravni okvir za gospodarske
subjekte u pogledu zahtjeva za energetsku ucinkovitost novih zgrada od kraja 2020.

(7)  Usporedno sa zahtjevima za nove zgrade, Direktivom se zahtijeva od drzava ¢lanica da uspostave politike kojima
Ce se poticati adaptacija zgrada koje se obnavljaju u zgrade priblizno nulte energije.

(8)  Komisija je Europskom parlamentu i Vijeu dostavila izvjes¢e o napretku drzava ¢lanica prema zgradama
priblizno nulte energije (*). Od drzava clanica prikupljene su dodatne informacije u okviru njihovih obveza
izvjes¢ivanja o toj temi.

(9)  Napredak koji ostvaruju drzave ¢lanice postupno se povecao, ali bi ga trebalo ubrzati. lako se povecao broj mjera
za podupiranje povecanja broja zgrada priblizno nulte energije na nacionalnoj razini, drzave ¢lanice trebale bi
pojacati napore kako bi osigurale da sve nove zgrade budu zgrade priblizno nulte energije do ciljnih datuma
navedenih u Direktivi.

(") Vidjeti u: Energy, transport and environment indicators, izdanje iz 2012., Europska komisija. Za potrebe ove procjene zbrojena je ukupna
potrosnja energije za sektor kucanstava i usluga. Ona ukljucuje, primjerice, potrodnju energije za uredaje, ali ne ukljucuje potrosnju
energije u industrijskim zgradama.

() SWD(2014) 255 final.

(}) Paket mjera za energetsku uniju COM(2015) 80 final.

(*) COM(2013) 483 final/2.
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(10) Trenutacno je u tijeku revizija Direktive o energetskoj ucinkovitosti zgrada. Nacela za zgrade priblizno nulte
energije jedan su od stupova postoje¢e Direktive i postat e norma za nove zgrade od 2020. Tijekom revizije
ocijenit ¢e se hoce li biti potrebne dodatne mjere za 2030. Razvoj novih politika i pristupa trebao bi biti na
¢vrstim temeljima. Od klju¢ne je vaznosti da zahtjevi za zgrade priblizno nulte energije za 2020. budu potpuno
provedeni.

(11) To se dodatno podupire ¢lankom 9. stavkom 4. Direktive u kojem je predvideno da Komisija moze drzavama
¢lanicama izdati preporuku u pogledu zgrada priblizno nulte energije,
DONIJELA JE OVU PREPORUKU:

1. Drzave clanice trebale bi slijediti smjernice predvidene u Prilogu ovoj Preporuci. Postupanje u skladu s tim
smjernicama pomo¢i ¢e u osiguravanju da do 31. prosinca 2020. sve nove zgrade budu zgrade priblizno nulte
energije te ¢e drzavama clanicama olakSati razvoj nacionalnih planova za poveanje broja zgrada priblizno nulte
energije.

2. Preporuka se objavljuje u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu 29. srpnja 2016.

Za Komisiju
Miguel ARIAS CANETE

Clan Komisije
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PRILOG

1. UvoD

Nakon uvodenja zahtjeva u pogledu energetske ucinkovitosti u nacionalne gradevinske propise, nove zgrade danas
trode upola manje energije nego uobicajene zgrade iz 1980.-ih.

Direktivom o energetskoj ucinkovitosti zgrada (dalje u tekstu: ,EPBD” ili ,Direktiva”) zahtijeva se od drzava ¢lanica
da uspostave minimalne zahtjeve za energetsku u¢inkovitost novih zgrada i postojecih zgrada koje se podvrgavaju
znacajnoj obnovi. U skladu s tim minimalnim zahtjevima u EPBD-u je utvrden jasan zahtjev da sve nove zgrade
moraju do kraja desetljea imati priblizno nulte ili vrlo niske energetske potrebe i ispunjavati uvjete za zgrade
priblizno nulte energije (NZEB). Medutim, postoje¢i fond zgrada star je i energetski neucinkovit i sporo se
obnavlja. U skladu s EPBD-om, postoje¢i fond zgrada trebalo bi takoder postupno prilagoditi postoje¢im
normama.

Potpuna provedba i primjena postojeéeg zakonodavstva u podru¢ju energije priznaje se kao prvi prioritet
u uspostavi energetske unije (!). Dva klju¢na zahtjeva u okviru postojeeg pravnog okvira jesu osiguravanje da sve
nove zgrade budu zgrade priblizno nulte energije do 31. prosinca 2020. (dvije godine ranije za javne zgrade)
i podupiranje adaptacije postojecih zgrada u zgrade priblizno nulte energije.

2. KONTEKST: ODREDBE O ZGRADAMA PRIBLIZNO NULTE ENERGIE IZ DIREKTIVE O ENERGETSKOJ UCINKOVITOSTI
ZGRADA

2.1. Pojam zgrade priblizno nulte energije (NZEB)

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Direktive o energetskoj ucinkovitosti zgrada (EPBD) zgrada priblizno nulte
energije ,...zna¢i zgrada koja ima vrlo visoku energetsku ucinkovitost utvrdenu u skladu s Prilogom I Ta
priblizno nulta odnosno vrlo niska koli¢ina energije trebala bi se u vrlo znacajnoj mjeri pokrivati energijom iz
obnovljivih izvora, uklju¢ujuéi energiju iz obnovljivih izvora koja se proizvodi u krugu zgrade ili u blizini
zgrade.”

Prvim dijelom definicije utvrduje se energetska ucinkovitost kao klju¢ni element koji zgradu ¢ini zgradom
pribliZzno nulte energije. Ta energetska ucinkovitost mora biti vrlo visoka i utvrdena u skladu s Prilogom L
Direktive o energetskoj uc¢inkovitosti zgrada. U drugom dijelu definicije navedena su vodeca nacela za postizanje
te visoke ucinkovitosti pokrivanjem preostale niske koli¢ine energije u vrlo znacajnoj mjeri energijom iz
obnovljivih izvora.

Pojam zgrade priblizno nulte energije temelji se na ¢injenici da obnovljiva energija i mjere u¢inkovitosti zajedno
funkcioniraju. Ako se nalazi u krugu zgrade, obnovljivom energijom smanjit ¢e se neto isporucena energija.
U mnogim slucajevima obnovljiva energija u krugu zgrade nece biti dovoljna da bi se energetske potrebe
priblizile nuli bez daljnjih mjera energetske ucinkovitosti ili znatnog smanjenja faktora primarne energije za
obnovljive izvore energije izvan zgrade. Prema tome, vi§im i strozim zahtjevima za vrlo ucinkovite zgrade
priblizno nulte energije potaknut ¢e se i veCe koristenje obnovljive energije generirane u krugu zgrade te bi se
trebalo pridonijeti promjeni faktora primarne energije za nositelje energije izvan zgrade s obzirom na njihov
sadrZaj obnovljive energije.

lako se EPBD-om utvrduje okvirna definicija zgrada priblizno nulte energije, za njegovu detaljnu primjenu
u praksi (npr. $to je,vrlo visoka energetska ucinkovitost” i $to bi bio preporuceni znatni doprinos ,energije iz
obnovljivih izvora”) odgovorne su drzave clanice kada prenose ¢lanak 9. Direktive u svoje nacionalne pravne
sustave.

2.1.1. Sto je energetska ucinkovitost ,zgrade priblizno nulte energije”?

Energetska ucinkovitost definira se kao (3,...koli¢ina energije koja je potrebna da se zadovolje energetske potrebe
povezane s uobicajenim koriStenjem zgrade, $to uklju¢uje, medu ostalim, energiju koja se koristi za grijanje,
hladenje, ventilaciju, pripremu tople vode i rasvjetu”. U Delegiranoj uredbi Komisije (EU) br. 244/2012 (})
i njezinim prate¢im smjernicama () navedene su korisne upute kako izracunati energetsku ucinkovitost zgrade (°).

(') COM(2015) 80 final.

() Clanak 2. stavak 4.

() Delegirana uredba Komisije (EU) br. 2442012 od 16. sije¢nja 2012. o dopuni Direktive 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeca
o energetskim svojstvima zgrada utvrdivanjem usporednog metodoloskog okvira za izra¢unavanje troskovno optimalnih razina za
minimalne zahtjeve energetskih svojstava zgrada i dijelova zgrada (SLL 81, 21.3.2012., str. 18.).

(*) Smjernice kojima se utvrduje usporedni metodoloski okvir za izraCunavanje troskovno optimalnih razina za minimalne zahtjeve
u pogledu energetske u¢inkovitosti zgrada (SLC 115, 19.4.2012,, str. 1.).

() Vidjeti tablicu na stranici 10. Smjernica.
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U skladu s Prilogom I to¢kom 3. Uredbe, izracun energetske ucinkovitosti zapocinje s izra¢unom ukupnih
energetskih potreba () za grijanje i hladenje i zavrSava s izraCunom neto primarne enegije. ,Smjer” izrauna
kreée se od potreba zgrade do izvora (tj. do primarne energije).

U skladu s EPBD-om, drzave clanice mogu upotrijebiti vlastite nacionalne faktore primarne energije za
pretvaranje ukupne isporucene energije u primarnu energiju i za izracun energetske uc¢inkovitosti zgrade.

Potro$nja primarne energije mora se izraCunati uporabom faktora primarne energije koji su specifi¢ni za svaki
nositelj energije (npr. elektricnu energiju, lozivo ulje, biomasa, daljinsko grijanje i hladenje). U popratnim
smjernicama uz Delegiranu uredbu preporucuje se uporaba istog faktora primarne energije od 2,5 za isporucenu
i izvezenu elektri¢nu energiju.

Energijom proizvedenom u krugu zgrade (koja se upotrebljava u krugu ili se izvozi) smanjuju se potrebe za
primarnom energijom povezane s isporuenom energijom.

Krajnji cilj izrauna energetske ucinkovitosti jest utvrditi ukupnu godiSnju potrodnju energije u neto primarnoj
energiji, $to odgovara potro$nji energije za grijanje, hladenje, ventilaciju, toplu vodu i rasvjetu. Taj godisnji
izra¢un ravnoteze u skladu je s postoje¢im okvirom EPBD-a. Medutim, iz istraZivanja se moZe zakljuciti da bi
moglo biti korisno izracunavati energetsku ravnotezu u kradim vremenskim razmacima (npr. pratiti dnevne
i sezonske ucinke) (').

U skladu s c¢lankom 4. stavkom 1., u okviru minimalnih zahtjeva moraju se uzimati u obzir op¢i unutarnji
klimatski uvjeti, kako bi se izbjegli mogu¢i negativni ucinci, npr. nedostatno prozracivanje. Kako bi se izbjeglo
pogorsavanje kvalitete zraka u zatvorenim prostorima, smanjenje udobnosti i pogorsavanje zdravstvenih uvjeta
u europskim zgradama (¥), postupno postrozivanje minimalnih zahtjeva u pogledu energetske ucinkovitosti
uslijed provedbe NZEB-a u cijeloj Europi trebalo bi provoditi zajedno s odgovarajuéim strategijama za zatvorene
prostore.

Sli¢no tomu, istrazivanja () pokazuju da se u novim i obnovljenim zgradama cesto ne postize planirana
energetska ucinkovitost. Trebalo bi uspostaviti mehanizme za kalibraciju izracuna energetske ucinkovitosti sa
stvarnom potroSnjom energije.

2.1.2. Odnos izmedu troskovno optimalnih razina i razina zgrada priblizno nulte energije

EPBD-om se uspostavlja sustav referentnih vrijednosti (nacelo ,troskovno optimalne razine”) na temelju kojeg ¢e
drzave ¢lanice uspostavljati zahtjeve u pogledu energetske ucinkovitosti sadrzane u nacionalnim ili regionalnim
gradevinskim propisima i provoditi redovite revizije. U skladu s EPBD-om, troskovno optimalnom razinom (')
uspostavlja se minimalna razina ambicioznosti za obnovu zgrada i nove zgrade.

U skladu sa zahtjevima za troskovno optimalnu razinu iz ¢lanka 5. Direktive, nacionalni minimalni zahtjevi
u pogledu energetske ucinkovitosti moraju se preispitati svakih pet godina i postroziti ako su znatno manje
ambiciozni od nacionalnih troskovno optimalnih razina.

Troskovno optimalnom metodologijom omogucuje se drzavama ¢lanicama da definiraju niz zahtjeva za zgrade
priblizno nulte energije 2020. To zahtijeva ocjenjivanje i usporedbu razlicith mjera energetske ucinkovitosti
i obnovljive energije, pojedinacno i zajedno, u okviru paketa mjera koji e se primjenjivati na referentne zgrade.

U skladu s tim, kako bi definirale i ostvarile razinu zgrada pribliZno nulte energije, drzave ¢lanice mogu
upotrijebiti razli¢ite kombinacije mjera koje se odnose na izolaciju ili druge mjere energetske ucinkovitosti,
uklju¢ivanje vrlo ucinkovitih tehnickih sustava zgrada i uporabu obnovljivih izvora energije u krugu zgrade ().
U okviru izra¢unavanja troskovno optimalnih razina drzave clanice moraju istraZiti doprinos svake od tih triju
vrsta mjera.

X
<

,Energetska potreba”, ,isporucena energija” i ,neto primarna energija” trebali bi se ¢itati u skladu s definicijama iz Delegirane uredbe (EU)

br. 244/2012 i njezinim popratnim smjernicama.

Vidjeti na primjer , Analysis of load match and grid interaction indicators in net zero energy buildings with simulated and monitored data”, Applied

Energy, 31. prosinca 2014, stranice 119.-131.

Izvjesée JRC-a 0 ,Promicanju zdravih i energetski u¢inkovitih zgrada u Europskoj uniji”, 2016.

Vidjeti na primjer ,Predicted vs. actual energy performance of non-domestic buildings: Using post-occupancy evaluation data to reduce the

performance gap”, Anna Carolina Menezes, Andrew Cripps, Dino Bouchlaghem & Richard Buswell (2012.), Applied Energy, Volume 97,

stranice 355.-364., http:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261911007811/

(") Oznacava razinu energetske ucinkovitosti koja rezultira najmanjim troskom tijekom procijenjenoga gospodarskog vijeka trajanja
zgrade.

(M ,Energija iz obnovljivih izvora” obuhvaéa energiju iz obnovljivih nefosilnih izvora, tj. energija vjetra, sunceva energija,aerotermalna,

geotermalna, hidrotermalna energija i energija oceana, hidroenergija, biomasa, deponijski plin, plin iz postrojenjaza procistavanje

otpadnih voda i bioplinovi.

S
-
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(9
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http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261911007811/
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Drzave ¢lanice moraju definirati faktore primarne energije po nositelju energije. Ti se faktori primarne energije
mogu temeljiti na nacionalnim ili regionalnim godi$njim prosje¢nim vrijednostima ili na specifiénim vrijed-
nostima. Tim bi se faktorima trebao uzeti u obzir sadrzaj obnovljive energije u energiji koja je isporucena zgradi,
ukljucujudi iz izvora u blizini, kako bi se obnovljivi izvori energije u krugu zgrade ili izvan izgrade mogli staviti
u jednaki polozaj.

Vazno je imati na umu da Ce se, za vecinu novih zgrada, pojam zgrada priblizno nulte energije primjenjivati od
sijenja 2021. (za nove javne zgrade od sije¢nja 2019.). Do tada e troskovi tehnologije vjerojatno biti nizi kao
posljedica zrelijih trziSta i vecih koli¢ina. Stoga (e razine potrodnje energije za zgrade priblizno nulte energije
vjerojatno odgovarati troskovno optimalnoj razini za 2020.

Iz dokaza se moze zakljuditi da su postojece tehnologije povezane s ustedama energije, energetskom ucinkovitosti
i obnovljivim energijama dovoljne da se njima zajednicki moZe ostvariti odgovarajuéi cilj u smislu zgrada
priblizno nulte energije (*). Nije utvrden nedostatak tehnologije koji bi trebalo prevladati do 2021. Na temelju
analize troskovno optimalnih razina iz izvje$¢a u skladu s ¢lankom 5. EPBD-a moze se zakljuciti da se moze
ostvariti jednostavan prelazak s troskovne optimalnosti na zgrade priblizno nulte energije (**).

Svaki petogodi$nji troskovno optimalni ciklus prilika je za pretvaranje postignuéa energetske ucinkovitosti
u nacionalne gradevinske propise kako se budu dokazivale nove tehnologije i prilika za izmjenu pravila o u¢inko-
vitosti zgrada u cilju smanjivanja jaza do troskovno optimalnih razina. Nakon 2020. nacelom troskovno
optimalnih razina omogucit ¢e se trajno poboljSanje razine ambicioznosti zahtjeva za zgrade priblizno nulte
energije u okviru redovitog preispitivanja nacionalnih gradevinskih propisa za nove i postojece zgrade.

2.1.3. Kakav je doprinos obnovljivih izvora energije?

Posebno vazan cilj je ukljucivanje obnovljivih izvora energije u uvodenje zgrada priblizno nulte energije na
nacionalnoj razini. Direktivom 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (**) (dalje u tekstu: Direktiva
o obnovljivim izvorima energije) zahtijeva se od drzava ¢lanica da u svoje gradevinske zakonske i podzakonske
akte uvedu odgovarajuce mjere kako bi se u gradevinskom sektoru povecao udio svih vrsta energije iz obnovljivih
izvora ().

Takvim mjerama nadopunjuju se zahtjevi za zgrade priblizno nulte energije iz EPBD-a. Odredbama EPBD-a
prirodno se potice uporaba obnovljivih izvora energije, posebno u krugu zgrade jer se proizvodnjom energije
u krugu zgrade smanjuje potrebna koli¢ina primarne energije povezana s isporufenom energijom. Tako su
obnovljivi izvori energije u krugu zgrade uvijek dio izra¢una energetske ucinkovitosti zgrade.

Dok nekoliko drzava ¢lanica propisuje udio obnovljive energije u koristenoj primarnoj energiji ili minimalni
doprinos obnovljive energije u kWh/(m2y), druge se koriste neizravnim zahtjevom kao $§to je niska uporaba
neobnovljivih izvora primarne energije koji se moZe ispuniti samo ako je obnovljiva energija dio idejnog rjesenja
zgrade (*%). Tom se fleksibilno§¢u omogucuje prilagodba nacionalnim okolnostima i lokalnim uvjetima (vrsta
zgrade, klima, troskovi usporedivih obnovljivih tehnologija i pristupa¢nost, optimalna kombinacija s mjerama na
strani potraznje, izgradenost prostora i slitno). Sustavi za proizvodnju obnovljive energije koji se najcesce
upotrebljavaju u zgradama pribliZzno nulte energije su solarno toplinski i fotonaponski sustavi na zgradama.
Drugi obnovljivi izvori energije koji se upotrebljavaju u tim zgradama su geotermalni izvori (iz toplinskih crpki iz
tla) i biomase.

Na primjer, tehnologije za dobivanje obnovljive energije poput solarno toplinskih i fotonaponskih sustava
isplativije su u mediteranskim klimama (koje obiljezava visa stopa suncevog zracenja) nego u drugim klimama.
Stoga te tehnologije mogu imati visi relativni doprinos strozim zahtjevima energetske uc¢inkovitosti.

(") ,Towards nearly zero-energy buildings- Definition on common principles under the EPBD” (http:|[ec.europa.cufenergy/sites/ener/files|
documents/nzeb_full_report.pdf), koju je izradio Ecofys zaEuropsku komisiju, Glavnu upravu za energetiku.

(%) Izvjesce Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o napretku drzavaclanica u postizanju troskovno optimalnih razina minimalnih
zahtjeva energetske u¢inkovitosti.

(") Direktiva 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009. o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora te
o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage direktiva 2001/77/EZ i 2003/30/EZ (SL L 140, 5.6.2009., str. 16.).

(**) Vidjeti ¢lanak 13. stavak 4. Direktive o obnovljivim izvorima energije.

(**) EPBD Uskladeno djelovanje, III. knjiga, 2016.


http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
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U pogledu obnovljivih izvora energije izvan zgrade, uklju¢ujudi one koji se nalaze u blizini kao 3to su daljinsko
grijanje i hladenje (7), udio obnovljive energije u mjesavini nositelja energije (primjerice u mjeSavini mreZe
elektricne energije kada je elektri¢na energija nositelj energije) utjecat ¢e na energetsku uc¢inkovitost zgrade kroz
faktore primarne energije. Drzave ¢lanice iskoriStavaju tu fleksibilnost jer se za razlicite nositelje energije opéenito
mogu uoditi znatno drugaciji faktori primarne energije, a posebno za veéinu obnovljivih izvora energije i za
tehnologije za njihovo koritenje (*%).

2.2.  Sto mora biti obuhvaéeno nacionalnim primijenjenim definicijama zgrada priblizno nulte energije?

Vedina drzava clanica (') veé upotrebljava pokazatelj potrosnje primarne energije u kWh/(m2y) u skladu s
Prilogom 1. Nadalje, drzave clanice Cesto ukljuCuju druge parametre kao $to su U-vrijednosti sastavnih dijelova
ovojnice zgrade, neto i ukupna energija za grijanje i hladenje i emisije CO,.

Otprilike 60 % drzava ¢lanica utvrdilo je detaljnu primjenu definicije zgrada priblizno nulte energije u pravnom
dokumentu (npr. propisi o gradnji i odluke o energiji).

Detaljna primjena definicije priblizno nulte energije u praksi u drzZavi ¢lanici mora ukljucivati broj¢ani pokazatelj
potro$nje primarne energije u kWh/(m2y) (*). Ova detaljna primjena mora biti uklju¢ena u nacionalne mjere za
prenosenje ili u nacionalni plan za povecanje broja zgrada priblizno nulte energije.

2.3.  Nove zgrade: rokovi za ciljeve u pogledu zgrada priblizno nulte energije
Clankom 9. stavkom 1. EPBD-a zahtijeva se od drzava ¢lanica da

»-..0Siguravaju da:
(@) do 31. prosinca 2020. sve nove zgrade budu zgrade priblizno nulte energije i

(b) nakon 31. prosinca 2018. nove zgrade u kojima su smjestena tijela javne vlasti odnosno koje su u vlasnistvu
tijela javne vlasti budu zgrade priblizno nulte energije.”

Nacionalno zakonodavstvo kojim se prenose zahtjevi iz ¢lanka 9. stavka 1. mora sadrZavati odredbe, mjere ili
politike kojima ¢e se osigurati da do 31. prosinca 2020. sve nove zgrade budu zgrade priblizno nulte energije.
Isto se primjenjuje za nove zgrade u kojima su smjeStena tijela javne vlasti odnosno koje su u vlasnistvu tijela
javne vlasti, i one moraju postati zgrade priblizno nulte energije do 31. prosinca 2018.

U cilju priprema za provedbu ¢lanka 9. stavka 1. nacionalni planovi za povecanje broja zgrada priblizno nulte
energije morali su sadrzavati, medu ostalim, prijelazne ciljeve za poboljanje energetske ucinkovitosti novih
zgrada do 2015. Ti su se ciljevi mogli odnositi na najmanji postotak novih zgrada koje ¢e biti zgrade priblizno
nulte energije, do tog datuma.

Drzave ¢lanice moraju osigurati da su zahtjevi iz clanka 9. stavka 1. tocke (a) ispunjeni do 31. prosinca 2020.
i 31. prosinca 2018. za ¢lanak 9. stavak 1. toc¢ku (b). lako su ti datumi u buduénosti, rok za prenosenje ¢lanka 9.
bio je 9. sijecnja 2013. (*!). Do toga datuma sve odredbe o zgradama priblizno nulte energije iz ¢lanka 9. morale
su biti uklju¢ene u nacionalne mjere za prenoSenje. Tako dugotrajna priprema doista je nuzna s obzirom na to
koliko vremena treba za planiranje, ishodenje dozvola i izgradnju zgrada.

Utvrdivanjem tih ciljeva u nacionalnom zakonodavstvu stvara se transparentnost u pogledu politickih ciljeva
i osigurava vidljivost gospodarskim subjektima i drugim dionicima u pogledu bududih zahtjeva za energetsku
ucinkovitost novih zgrada.

Nadalje, ¢lankom 9. stavkom 1. zahtijeva se od drzava ¢lanica da osiguraju da do mjerodavnih datuma ,sve nove
zgrade budu zgrade priblizno nulte energije”. Zbog toga bi gradani koji 2021. budu kupovali nove zgrade ili
stanove mogli ocekivati da se trziste razvija u skladu s tim ciljevima i da su zgrade zgrade priblizno nulte
energije.

Na temelju iskustva u gradevinskom sektoru moze se zakljuciti da bi rokovi za kraj gradnje ili dovrSetak zgrade
mogli biti nesigurni i moglo bi doéi do kasnjenja. Drzave clanice trebale bi uralunati razdoblje valjanosti
gradevinskih dozvola, trajanje gradnje i dovrSetak gradevinskih radova te ciljeve iz ¢lanka 9. stavka 1. EPBD-a
kako bi izbjegle rizik od neispunjenja obveze osiguravanja da ,do sijecnja 2021. sve nove zgrade budu zgrade
priblizno nulte energije”.

(") Sustavi daljinskog grijanja i hladenja u EU-u ¢ine otprilike 10-13 % opskrbe energijom za grijanje i hladenje na trzistu EU-a.
(*®) Vidjeti biljesku 12.

(*) 23 drzave clanice i jedna od belgijskih regija.

(*) Uskladu s ¢lankom 9. stavkom 3. tockom (a).

(*) Clanak 28. stavak 1. drugi podstavak.
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2.4. Politike i mjere za promicanje zgrada priblizno nulte energije

U skladu s ¢lankom 9. stavkom 1. drzave ¢lanice moraju sastaviti nacionalne planove za povecanje broja zgrada
priblizno nulte energije. Minimalni elementi koji trebaju biti uklju¢eni u nacionalne planove utvrdeni su
u ¢lanku 9. stavku 3. kako slijedi:

,Nacionalni planovi obuhvacdaju, medu ostalim, sljedeée elemente:

() detaljan prikaz primjene definicije zgrade priblizno nulte energije u praksi u drZavi ¢lanici, u skladu s
njezinim nacionalnim, regionalnim i lokalnim uvjetima, ukljucujuéi brojéani pokazatelj potro$nje primarne
energije u kWh/m?2 godisnje...;

(b) prijelazne ciljeve za poboljSanje energetske ucinkovitosti novih zgrada do 2015. godine...;

() informacije o politikama i financijskim ili drugim mjerama [...], ukljucujuéi pojedinosti u pogledu koristenja
energije iz obnovljivih izvora u novim zgradama i u postoje¢im zgradama koje se podvrgavaju znacajnoj
obnovi u kontekstu ¢lanka 13. stavka 4. Direktive 2009/28/EZ i ¢lanaka 6. i 7. ove Direktive.”

2.5.  Podupiranje adaptacije postojecih zgrada u zgrade priblizno nulte energije

EPBD ukljucuje i obveze u pogledu zgrada priblizno nulte energije povezane s postoje¢im zgradama bez ciljnih
datuma ili obveze utvrdivanja minimalnih zahtjeva u pogledu energetske ucinkovitosti. U ¢lanku 9. stavku 2.
EPBD-a zahtijeva se od drzava ¢lanica da ,po uzoru na javni sektor, izraduju politike i poduzimaju mjere kao sto
je odredivanje ciljeva za poticanje pretvorbe zgrada koje se obnavljaju u zgrade priblizno nulte energije i o tome
obavje$¢uju Komisiju u svojim nacionalnim planovima...”

Podupiranje adaptacije postoje¢ih zgrada u zgrade priblizno nulte energije u skladu s ¢lankom 9. stavkom 2.
EPBD-a trebalo bi uklju¢ivati kao element povecanje koriStenja energije iz obnovljivih izvora (¢lanak 9. stavak 3.
tocka (c)). Nadalje, ¢lankom 13. stavkom 6. Direktive o obnovljivim izvorima energije zahtijeva se od drzava
Clanica da promicu uporabu obnovljive energije za grijanje i hladenje u svojim gradevinskim zakonima
i propisima.

Stoga je cilj ¢lanka 9. stavka 2. povecati temeljitost obnova uspostavom nacionalnih politika za potporu vecih
obnova postoje¢ih zgrada kako bi ih se dovelo na razinu zgrada priblizno nulte energije. Obveza iz clanka 9.
stavka 2. EPBD-a nadopunjuje se nacionalnim dugoro¢nim gradevinskim strategijama iz ¢lanka 4. Direktive
2012/27[EU Europskog parlamenta i Vijeca (*3) (EED), to bi trebalo dovesti do povecanih stopa obnove iskorista-
vanjem financijskih sredstava i ulaganja u obnovu zgrada. Tim se dugoronim strategijama obnove spajaju
navedeni elementi EED-a (stopa obnove) i EPBD-a (temeljitost obnove).

U okvirnoj definiciji zgrada priblizno nulte energije iz EPBD-a ne razlikuje se izmedu novih i postoje¢ih zgrada.
Takvo razlikovanje moglo bi biti zavaravajuce za potrosace kao i razlicite ocjene u certifikaciji energetske ucinko-
vitosti za nove i postojece zgrade.

»Adaptacija u zgrade priblizno nulte energije” stoga zna¢i onoliko velika adaptacija koliko je potrebno za
ispunjavanje zahtjeva energetske ucinkovitosti razine zgrada priblizno nulte energije. To ne znaci da za postojece
zgrade ne mogu postojati razli¢iti rokovi i financijska potpora uzimajuéi u obzir dulje vrijeme koje je potrebno
da se za postojece zgrade adaptirane u zgrade priblizno nulte energije postigne troskovno optimalna razina.

3. NAPREDAK DRZAVA CLANICA PREMA CILJU ZGRADA PRIBLIZNO NULTE ENERGIJE
3.1. Primijenjene nacionalne definicije zgrada priblizno nulte energije

Broj¢ani pokazatelji ne mogu se usporedivati medu drzavama c¢lanicama jer se upotrebljavaju razlicite
metodologije za izracun energetske ucinkovitosti (¥)). Neke drzave clanice prosirile su podru¢je primjene
brojcanog pokazatelja uklju¢ivanjem neobavezne potro$nje energije, primjerice potrosnje energije u uredajima.
Dokazano je da se ukljucivanjem rasvjete i uredaja mogu ostvariti optimalnija rjeSenja, posebno za potrosnju
elektri¢ne energije (**).

(**) Direktiva 2012/27|EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o energetskoj ucinkovitosti, izmjeni direktiva
2009/125/EZ12010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ12006/32/EZ (SLL 315,14.11.2012., str. 1.).

(*) Trenutacnim aktivnostima normizacije i projektima kao §to je projekt GE2O (http://www.geoclusters.eu/) nastoje se prevladati takva
ogranicenja uz istodobno priznavanje prirodnih razlika kao 3to je klima.

(**) Oblikovanje optimalnih putova za realizaciju zgrada priblizno nulte energije u Europi — predstavila Delia D’Agostino na konferenciji
WSED-a u veljaci 2016. (http:/[www.wsed.at/en/programme/young-researchers-conference-energy-efficiency-biomassj).
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Uz ovo upozorenje, dostupni dokazi (*) upuéuju na to da je u slucajevima kada je utvrden brojcani pokazatelj
raspon zahtjeva prilicno $irok od 0 kWh/(m2y) do 270 kWh/(m2y) (Sto ukljuCuje uporabu energije u uredajima)
i veéinom se navode kao potro$nja primarne energije u kWh/m?2[y. Vise vrijednosti ve¢inom se odnosi na bolnice
ili druge specijalizirane nestambene zgrade.

Veéina drzava clanica nastoji postiéi da potro$nja primarne energije stambenih zgrada nije veéa od
50 kWh/(m2.y). Najveca potro$nja primarne energije kree se od 20 kWh/(m2y) u Danskoj, 33 kWh/(m2y)
u Hrvatskoj (obala) do 95 kWh/(m2y) u Latviji. Nekoliko zemalja (Belgija (Bruxelles), Estonija, Francuska, Irska,
Slovacka, Ujedinjena Kraljevina, Bugarska, Danska, Hrvatska (kontinentalna), Malta i Slovenija) nastoje ostvariti 45
ili 50 kWh/(m2y) ().

U pogledu udjela obnovljive energije izvjes¢ivanje je prilicno razli¢ito pri ¢emu je samo nekoliko zemalja
definiralo posebni najmanji postotak, a vecina je davala kvalitativne izjave.

Nijedna drzava ¢lanica jos nije prijavila zakonodavni sustav u skladu s kojim se zahtjevi za zgrade priblizno nulte
energije u posebnim i opravdanim slucajevima nele primjenjivati kada je analiza troskova i koristi
u gospodarskom Zivotnom ciklusu zgrade negativna, $to je dopusteno u skladu s ¢lankom 9. stavkom 6. EPBD-a.

3.2.  Politike i mjere za promicanje zgrada priblizno nulte energije

U ocjeni stanja iz listopada 2014. (¥) navedeno je da su drzave ¢lanice u svojim nacionalnim planovima
i nacionalnim akcijskim planovima za energetsku ucinkovitost prijavile Siroki raspon politika i mjera kojima se
podupiru ciljevi zgrada priblizno nulte energije, iako Cesto nije jasno u kojoj su mjeri te mjere posebno usmjerene
na zgrade priblizno nulte energije. U odnosu na stanje prijavljeno u Komisijinom izvje$¢u o napretku iz 2013. (*¥)
povecao se broj politika i mjera koje su prijavile drzave ¢lanice.

Vise od dvije tre¢ine drzava clanica uspostavilo je politike i mjere u kategorijama podizanja razine svijesti
i obrazovanja, jacanja regulacije sektora graditeljstva i energetskog certifikata. Ostali nacini promicanja zgrada
priblizno nulte energije jesu financijski instrumenti i mjere potpore, ukljuc¢ujuéi primjerice politike poticaja,
kredite sa sniZenim kamatama, energetske bonuse za privatne osobe, mehanizme bespovratnih sredstava za
uvodenje obnovljive energije, savjete i financijska sredstva za ugroZeno stanovnistvo i subvencionirane kamate za
energetski ucinkovite domove.

Vedina politika i mjera koje su prijavile drzave ¢lanice primjenjuju se i na javne zgrade. Opseg mjera za javne
zgrade bitno se razlikuje medu drzavama ¢lanicama od onih koje se primjenjuju na zgrade drzavne vlasti do onih
koje se primjenjuju na sve zgrade u javnom vlasni$tvu ili na sve zgrade koje se upotrebljavaju u javne svrhe. Neke
drzave ¢lanice imaju posebne mjere za javne zgrade. To su veinom kampanje praenja (npr. ,NRClick” je
energetski racunovodstveni sustav za usporedbu razli¢ith oplina u Belgiji) i prezentacijski projekti (npr.
u Njemackoj zgrada priblizno nulte energije za Saveznu agenciju za okoli§ (Umweltbundesamt)).

Tijekom 2015. pripremljen je pregled stanja nacionalnih planova za zgrade priblizno nulte energije u cijelom EU-
u (¥). Ovom najnovijom analizom potvrden je kontinuirani napredak u pogledu koli¢ine i kvalitete nacionalnih
mjera za promicanje zgrada priblizno nulte energije, ukljucujuéi detaljnu primjenu definicije, privremene ciljeve
do 2015. i financijske i ostale politike. U ovom je izvjes¢u utvrdeno nekoliko primjernih ili pionirskih okvira
politika.

Neke drzave ¢lanice procijenile su koristi od uvodenja zgrada priblizno nulte energije. Stvorit ¢e se nova radna
mjesta s punim radnim vremenom: 649-1 180 u Bugarskoj, 4 100-6 200 u Poljskoj, 1 390-2 203

(*) http:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC048 3R (01)&from=EN.Ovo izvjes¢e ukljucuje informacije iz

svih drzava ¢lanica osim iz Gréke i Spanjolske, koje nisuposlale nacionalni plan ili konsolidirani predlozak do 18. rujna 2014. Novija

tablica s pregledomnacionalnih definicija zgrada priblizno nulte energije dostupna je ovdje: http://ec.europa.eufenergy/en/topics/

energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings

Vidjeti informacije ukljucene u sazeto izvjesce JRC-a o nacionalnim planovima za zgrade priblizno nulte energije za 2016., informativni

¢lanak BPIE-a iz sijecnja 2015. (http:/[bpie.eufuploads/lib/document/attachment/128/BPIE_factsheet_nZEB_definitions_across_Europe.

pdf) i azurirane informacije koje je objavila Komisija u listopadu 2014. (https:/[ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/Updated

%20progress%20report%20NZEB.pdf).

(*) https:|[ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf

(**) http:/|eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&from=EN

(*) Sazeto izvjesée JRC-a o nacionalnim planovima za zgrade priblizno nulte energije za 2016., dostupno na sljede¢oj internetskoj stranici:
http:/[iet.jrc.ec.europa.eufenergyefficiency/publications/all

(26
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u Rumunjskoj. Bugarska ocekuje dodatna ulaganja od 38-69 milijuna EUR, Poljska od 240 do 365 milijuna EUR
i Rumunjska 82-130 milijuna EUR. Predvideni su minimalni zahtjevi za primarnu energiju od 70 kWh/m?[y
(Bugarska i Poljska) do 100 kWh/m?y (Rumunjska) tijekom 2015, ali oni ¢ée 2020. iznositi izmedu
30 kWh/m?2fy i 50 kWh/m?[y. Postotak obnovljive energije povecat ¢e se s 20 % koliko je iznosio 2015. na
40 % 2020. Emisije CO, smanjit ¢e se s 8-10 kg CO,/m?fy na 3-7 kg CO,/m?[y 2020.

Nedavne studije upucuju na to da su u zgradama priblizno nulte energije u Europi ekonomski izvediva smanjenja
energije od 80 % i viSe, iako se mjeSavina odabranih mjera znatno razlikuje ovisno o klimi. Iz rezultata se moze
zakljuciti da je Sirok pristup ucinkovitosti u kombinaciji s obnovljivim mjerama izvediv u cijelom EU-u, uz
razlicite troskove (*°).

4. PREPORUKE

4.1. Primjena definicije zgrada priblizno nulte energije u praksi: kada je ciljana razina energetske ucinko-
vitosti zgrada priblizno nulte energije postavljena prenisko?

U ovom odjeljku navedena su opca nacela i ¢imbenici koje bi drzave ¢lanice trebale uzeti u obzir kada razvijaju
definiciju zgrade priblizno nulte energije koja ¢e se primjenjivati na nacionalnoj razini, u skladu s EPBD-om.

Ne moZe se postaviti jedinstvena razina zahtjeva za zgrade priblizno nulte energije u cijelom EU-u. Potrebna je
fleksibilnost kako bi se uzeo u obzir u¢inak klimatskih uvjeta na potrebe grijanja i hladenja i na troskovnu
ucinkovitost paketa energetske ucinkovitosti i mjera koriStenja izvora obnovljive energije.

Neovisno o tome, pojmovima ,,priblizno nulta” i ,vrlo niska koli¢ina” energije koji su uvedeni EPBD-om oznacuju
se opseg i ogranicenja diskrecijskog prava drzava ¢lanica. Pri definiranju zgrada priblizno nulte energije trebalo bi
se voditi na¢elom postizanja priblizno izjednacene energetske bilance tih zgrada.

Razina priblizno nulte energije za nove zgrade ne smije biti ispod (manje stroga od) troskovno optimalne razine
za 2021. koja Ce se izracunati u skladu s ¢lankom 5. Direktive. Troskovno optimalna razina je minimalna razina
Zeljene ucinkovitosti zgrada priblizno nulte energije. Razina energetske ucinkovitosti zgrada priblizno nulte
energije za nove zgrade utvrdit ¢e se primjenom najbolje tehnologije koja je dostupna i rasirena na trzistu u to
vrijeme, na temelju financijskih aspekata i pravnih i politickih razmatranja na nacionalnoj razini.

Uspostava brojcanih referentnih vrijednosti za pokazatelje potro$nje primarne energije zgrada priblizno nulte
energije, na razini EU-a, najkorisnija je kada su vrijednosti koje e se usporedivati s tim referentnim vrijednostima
dobivene transparentnim metodologijama izra¢una. Trenutacno se dovrSavaju norme (*') kojima ¢e se omoguciti
transparentna usporedba nacionalnih i regionalnih metodologija izra¢una.

Uzimajuéi u obzir ta razmatranja, referentne vrijednosti obi¢no se navode u obliku energetskih potreba.
Osnovni je razlog za to ¢injenica da su energetske potrebe pocetna tocka za izra¢un primarne energije i stoga je
vrlo niska razina energetskih potreba za grijanje i hladenje klju¢ni preduvjet za zgrade priblizno nulte primarne
energije. Vrlo niske energetske potrebe preduvijet su i za postizanje znatnog udjela energije iz obnovljivih izvora
energije i priblizno nulte primarne energije.

Kada se predvidaju cijene i tehnologije za 2020. referentne vrijednosti za energetsku ucinkovitost zgrada priblizno
nulte energije nalaze se u sljede¢im rasponima za razlicite klimatske zone EU-a (*?):

Sredozemlje:

— Uredski prostori: 20-30 kWh/(m2y) neto primarne energije odnosno obi¢no 80-90 kWh/(m2y) potrosnje
primarne energije pokriveno s 60 kWh/(mz2.y) iz obnovljivih izvora u krugu zgrade,

— Nova obiteljska kuéa: 0-15 kWh/(m2y) neto primarne energije odnosno obi¢no 50-65 kWh/(m2.y) potro$nje
primarne energije pokriveno s 50 kWh/(m2.y) iz obnovljivih izvora u krugu zgrade,

() Vidjeti biljesku 24.
(*') Mandat Komisije M/480 za CEN u pogledu razrade normi iz EPBD-a.
(*») U studiji ,Ususret zgradama priblizno nulte energije — Definicija zajednickih nacela u okviru EPBD-a” (http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/
files/documents/nzeb_full_report.pdf), koju je izradio Ecofys za Europsku komisiju, Glavnu upravu za energetiku:
— Sredozemlje je Zona 1.: Katanija (ostali: Atena, Larnaca, Luga, Sevilja, Palermo),
— Oceanska zona je Zona 4.: Pariz (ostali: Amsterdam, Berlin, Bruxelles, Kopenhagen, Dublin, London, Macon, Nancy, Prag,
Varsava),
— Kontinentalna zona je Zona 3.: Budimpesta (ostali: Bratislava, Ljubljana, Milano, Beg),
— Nordijska zona je Zona 5.: Stockholm (Helsinki, Riga, Stockholm, Gdansk, Tovarene),


http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
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Oceanska zona:

— Uredski prostori: 40-55 kWh/(m2y) neto primarne energije odnosno obi¢no 85-100 kWh/(m2y) potro$nje
primarne energije pokriveno s 45 kWh/(m2.y) iz obnovljivih izvora u krugu zgrade,

— Nova obiteljska kuca: 15-30 kWh/(m2y) neto primarne energije odnosno obi¢no 50-65 kWh/(m2y)
potro$nje primarne energije pokriveno s 35 kWh/(m2.y) iz obnovljivih izvora u krugu zgrade, i

Kontinentalna zona:

— Uredski prostori: 40-55 kWh/(m2y) neto primarne energije odnosno obi¢no 85-100 kWh/(m2y) potrosnje
primarne energije pokriveno s 45 kWh/(m2.y) iz obnovljivih izvora u krugu zgrade,

— Nova obiteljska kuca: 20-40 kWh/(m2y) neto primarne energije odnosno obi¢no 50-70 kWh/(my)
potro$nje primarne energije pokriveno s 30 kWh/(m2y) iz obnovljivih izvora u krugu zgrade,

Nordijska zona:

— Uredski prostori: 55-70 kWh/(m2.y) neto primarne energije odnosno obi¢no 85-100 kWh/(m2.y) potrosnje
primarne energije pokriveno s 30 kWh/(m2y) iz obnovljivih izvora u krugu zgrade,

— Nova obiteljska kuca: 40-65 kWh/(m2y) neto primarne energije odnosno obi¢no 65-90 kWh/(m.y)
potro$nje primarne energije pokriveno s 25 kWh/(m2y) iz obnovljivih izvora u krugu zgrade.

Savjetuje se drZave clanice da upotrijebe obnovljive izvore energije u integriranom projektu za pokrivanje niskih
energetskih zahtjeva zgrada (*).

Neke drzave ¢lanice odlucile su povezati razinu zgrada priblizno nulte energije s jednim od najboljih razreda
energetske u¢inkovitosti (npr. razred gradnje A++), kako je navedeno u energetskom certifikatu. Ovaj se pristup
preporucuje, kada je popraen jasnim pokazateljem energetske ucinkovitosti, kako bi ulaga¢i mogli dobiti jasne
informacije te u cilju usmjeravanja trzi§ta prema zgradama priblizno nulte energije.

4.2. IzvrSavanje obveze kako bi se osiguralo da nove zgrade od kraja 2020. budu zgrade priblizno nulte
energije

Da bi se nove zgrade mogle pripremiti za ostvarivanje ciljeva zgrada priblizno nulte energije mozda e biti
potrebna prilagodba postojecih praksi. Minimalni zahtjevi u pogledu energetske u¢inkovitosti i zahtjevi priblizno
nulte energije trebali bi se ocjenjivati uzimajuéi u obzir rokove iz ¢lanka 9. stavka 1.

Nadalje, drzave ¢lanice moraju osigurati da su uspostavljeni odgovaraju¢i mehanizmi sankcija za slucajeve kada
nove zgrade nisu u skladu sa zahtjevima energetske u¢inkovitosti. To moze podrazumijevati razlicite sankcije za
nove zgrade nakon isteka rokova za zgrade priblizno nulte energije.

Savjetuje se drzavama ¢lanicama da ocijene te elemente $to je prije moguce kako bi se osiguralo da su ostvareni
ciljevi zgrada priblizno nulte energije. Jednako se tako preporucuje da drzave ¢lanice definiraju mehanizam koji
e se primjenjivati za praenje ispunjavanja ciljeva zgrada priblizno nulte energije. Tim mehanizmom trebalo bi
se nadzirati i ostvarivanje privremenih ciljeva za 2015. u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1. te moguéih dodatnih
postignu¢a na nacionalnoj razini do 2020. Time ¢e se pojacati postoje¢i planovi za zgrade priblizno nulte
energije 1 pridonijeti mehanizmima pracenja u buduénosti.

4.3. Politike i mjere za promicanje zgrada pribliZzno nulte energije

U vedini drzava ¢lanica odabran je niz politika za povecanje broja zgrada priblizno nulte energije (npr. podizanje
razine svijesti i informiranja, obrazovanje i osposobljavanje, ja¢anje gradevinskih propisa te energetski certifikati,
§to su odabrale: Austrija, Belgija, Bugarska, Cipar, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Hrvatska, Madarska,

(**) Integrirana energetska ucinkovitost zgrade odgovara koli¢ini neto primarne energije koja je potrebna za zadovoljavanje razlicitih
potreba povezanih s njezinom uobicajenom uporabom i mora ukljucivati potrebe za energijom za grijanje i hladenje, potrebe za toplom
vodom kod kuée i ugradenu rasvjetu. Zbog toga se, osim kvalitete izolacije u zgradi, u okviru integrirane u¢inkovitosti uzimaju u obzir
postrojenja za grijanje, postrojenja za hladenje, energija za prozradivanje, rasvjetna tijela, polozaj i orijentacija zgrade, zadrzavanje
topline, aktivni solarni sustavi i drugi obnovljivi izvori energije.
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Njemacka, Irska, Italija, Latvija, Litva, Malta, Poljska, Portugal, Svedska, Slovenija, Ujedinjena Kraljevina). Medutim,
politike se ponekad ¢ine opéenitima i usmjerenima na ,sve zgrade”. Njihova posebna potpora zgradama priblizno
nulte energije nije uvijek dovoljno jasna niti je jasno u kojoj se mjeri njima u praksi pridonosi postizanju cilja
u pogledu zgrada pribliZzno nulte energije u odredenoj zemlji. Stoga se preporuuje stvaranje snaznijih veza
izmedu politika, mjera i zgrada priblizno nulte energije.

Kako bi olaksala pruzanje tih informacija Komisija je drzavama ¢lanicama stavila na raspolaganje neobavezni
predlozak cija se uporaba preporucuje kako bi se olaksala usporedivost i analiza planova zgrada priblizno nulte
energije (**).

4.4, Podupiranje adaptacije postojecih zgrada u zgrade priblizno nulte energije

Najbolje prakse usmjerena na pretvorbu postojecih zgrada obuhvacaju sve od tehnoloske svijesti (*), mehanizama
poticaja do financijskih instrumenata, mehanizama oporezivanja, ekonomskih instrumenata kao §to su
mehanizmi za obveznu ustedu energije, trzi$nih instrumenata kao $to su javno-privatna partnerstva za poticanje
obnove zgrada ili centri u kojima se na jednom mjestu mogu dobiti savjeti o obnovi energije (*%).

Pristup koji se primjenjuje u nekim drzavama clanicama na nacin da se financijska potpora za obnovu zgrada
povezuje s postizanjem visokih energetskih razreda koji odgovaraju razini zgrada priblizno nulte energije moze se
smatrati dobrom praksom za poticanje adaptacije postojecih zgrada na nacionalnoj razini u zgrade priblizno
nulte energije.

Veéina drzava clanica u posljednjem je desetljeéu uvela mjere usmjerene na postojeée zgrade i nedavno su
u okviru nacionalnih strategija za obnovu definirane nove perspektive za buduénost u skladu s ¢lankom 4.
Direktive o energetskoj ucinkovitosti. Drzave ¢lanice trebale bi razviti uskladene mjesavine instrumenata politike
(pakete politika) koji samo djelomi¢no ovise o javnim proracunima.

Potrebni su pouzdani podaci za pradenje ucinka politika, ukljucujuéi stvarnu energetsku ucinkovitost i unutarnje
okruZenje, a to se posebno odnosi na obnovu zgrada. U nekim zemljama s ogranienim moguénostima za
obnovljivu solarnu energiju (npr. sjever Europe) potrebne su politike kojima se podupiru alternativne mjere (npr.
biomasa). DonoSenje planova i uvodenje pokazatelja takoder je dobar alat za zadovoljavanje posebnih potreba
i pradenje provedbe. Savjetuje se drzavama Clanicama da dodatno pojacaju i ocijene donesene mjere kako bi
mogle uspjesno poticati troskovno ucinkovite velike obnove i obnove do razine zgrada priblizno nulte energije.

5. SAZETAK PREPORUKA

1. Nacela za zgrade priblizno nulte energije jedan su od stupova postojee direktive i postat ¢e norma za nove
zgrade od 2020. Savjetuje se drZzavama c¢lanicama da pojacaju napore usmjerene na potpunu provedbu
i primjenu odredaba EPBD-a kako bi osigurale da sve nove zgrade postanu zgrade priblizno nulte energije do
ciljnih datuma navedenih u Direktivi.

2. Savjetuje se drzavama ¢lanicama da utvrde dovoljno ambiciozne nacionalne definicije zgrada priblizno nulte
energije — ne manje od predvidene troskovno optimalne razine minimalnih zahtjeva — te da upotrebljavaju
obnovljive izvore energije u integriranom projektu kako bi pokrile niske energetske potrebe zgrada priblizno
nulte energije. Preporudene referentne vrijednosti navedene su u odjeljku 4.1. Trebalo bi osigurati
odgovarajue unutarnje okruzenje kako bi se izbjeglo pogorfanje unutarnje kvalitete zraka, smanjenje
udobnosti i pogorsavanje zdravstvenih uvjeta u zgradama u Europi.

3. Kako bi se osiguralo da nove zgrade budu zgrade priblizno nulte energije od kraja 2020. drzave ¢lanice trebale
bi §to je prije moguce ocijeniti je li potrebna prilagodba postojee prakse. Preporucuje se i da drzave clanice
definiraju mehanizam koji ¢e se primjenjivati za pracenje postizanja ciljeva zgrada priblizno nulte energije i da
razmotre mogucnosti uspostave razliitih sankcija za nove zgrade po isteku rokova za zgrade priblizno nulte
energije.

4. Politikama i mjerama za promicanje zgrada pribliZzno nulte energije trebalo bi se preciznije pojasniti u kojoj se
mjeri njima pridonosi postizanju ciljeva zgrada priblizno nulte energije. Preporucuje se stvaranje snaznijih
veza izmedu politika, mjera i zgrada priblizno nulte energije. Kako bi olak$ala pruZanje tih informacija
Komisija je drzavama ¢lanicama stavila na raspolaganje neobavezni predlozak cija se uporaba preporuduje
u cilju olak3avanja usporedivosti i analiza planova.

(**) Predlosci koje su ispunile drzave ¢lanice dostupni su na ovoj internetskoj stranici: http:|[ec.europa.cufenergy/en/topics/energy-
efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings

(*) EU podupire razvoj tehnologije u okviru programa Obzor 2020. — posebno u okviru javno-privatnog partnerstva za energetski
ucinkovite zgrade: https:|[ec.europa.eu/research/industrial_technologies/energy-efficient-buildings_en.html

(*) Vidjeti biljesku 22.


http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings
https://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/energy-efficient-buildings_en.html
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5. Komisija preporucuje drzavama ¢lanicama da ubrzaju napredak u razvoju politika potpore koje su posebno
usmjerene na obnovu postojecih zgrada do razina zgrada priblizno nulte energije. Drzave ¢lanice trebale bi
razviti uskladene mjeSavine instrumenata politike (pakete politika) kako bi osigurale potrebnu dugoro¢nu
stabilnost za ulagace u ucinkovite zgrade, ukljucujuéi velike obnove i obnove zgrada do razine zgrade
priblizno nulte energije. Preporucuje se prikupljanje pouzdanih podataka za pracenje ucinaka politike u cilju
zadovoljavanja posebnih potreba i pradenja provedbe obnove postojecih zgrada.
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