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ODLUKA VIJECA (EU) 2016/1750
od 17. lipnja 2016.

o sklapanju, u ime Europske unije, Protokola o uklanjanju nezakonite trgovine duhanskim

proizvodima uz Okvirnu konvenciju Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru nad duhanom

u pogledu njegovih odredaba o obvezama povezanima s pravosudnom suradnjom u kaznenim
stvarima i definiranjem kaznenih djela

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno ¢lanak 82. stavak 1. i ¢lanak 83. u vezi s
njegovim ¢lankom 218. stavkom 6. tockom (a),

uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajudi u obzir suglasnost Europskog parlamenta,

buduéi da:

(1)

(6)

()
()

-

—
=

Sklapanje Okvirne konvencije Svjetske zdravstvene organizacije (SZO) o nadzoru nad duhanom (FCTC) odobreno
je u ime Zajednice Odlukom Vije¢a 2004/513/EZ ().

U skladu s odlukama Vijea 2013/744[EU (3 i 2013/745/EU (’), Protokol o uklanjanju nezakonite trgovine
duhanskim proizvodima uz FCTC Svjetske zdravstvene organizacije (,Protokol”) potpisan je 20. prosinca 2013,
podlozno njegovu naknadnom sklapanju.

Protokol predstavlja vazan doprinos medunarodnim naporima za uklanjanje svih oblika nezakonite trgovine
duhanskim proizvodima i time borbu protiv izbjegavanja poreznih i carinskih obveza te smanjenje ponude
duhanskih proizvoda u skladu s ¢lankom 15. FCTC-a Svjetske zdravstvene organizacije. Protokolom se takoder
doprinosi neometanom funkcioniranju unutarnjeg trzita za duhanske proizvode istodobno osiguravajuéi visoku
razinu javnog zdravlja.

Protokol obuhvada podrudja povezana s pravosudnom suradnjom u kaznenim stvarima, definiranjem kaznenih
djela i policijskom suradnjom. U onoj mjeri u kojoj bi se ¢lanci 14., 16., 19., 23., 26., 27., 29. i 30. Protokola
mogli provoditi mjerama koje pripadaju u opseg tih podru¢ja, te odredbe pripadaju u podru¢je primjene treCeg
dijela glave V. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Unija je pravnim aktima utvrdila zajednicka pravila u podrué¢jima pravosudne suradnje u kaznenim stvarima
i definiranju kaznenih djela (). Clanci 14., 16., 26., 29. i 30. Protokola mogli bi utjecati na zajednicka pravila ili
izmijeniti njihov opseg. Protokol bi trebalo odobriti u ime Unije u pogledu pitanja koja su u nadleznosti Unije
samo u onoj mjeri u kojoj Protokol mozZe utjecati na takva zajednicka pravila ili izmijeniti njihov opseg.

Sklapanjem Protokola Unija nece izvrSavati podijeljenu nadleznost te stoga drzave clanice zadrzavaju svoju
nadleznost u podru¢jima obuhvacenima Protokolom koja ne utje¢u na zajednicka pravila odnosno ne mijenjaju
opseg takvih zajednickih pravila.

Odluka Vije¢a 2004/513/EZ od 2. lipnja 2004. o sklapanju Okvirne konvencije Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru nad

duhanom (SLL 213, 15.6.2004., str. 8.).

Odluka Vije¢a 2013/744/EU od 9. prosinca 2013. o potpisivanju, u ime Europske unije, Protokola o uklanjanju nezakonite trgovine
duhanskim proizvodima uz Okvirnu konvenciju Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru nad duhanom u pogledu njegovih
odredaba o obvezama povezanima s pravosudnom suradnjom u kaznenim stvarima, definicijom kaznenih djela i policijskom suradnjom
(SLL333,12.12.2013., str. 73.).

Odluka Vije¢a 2013/745/EU od 9. prosinca 2013. o potpisivanju, u ime Europske unije, Protokola o uklanjanju nezakonite trgovine
duhanskim proizvodima uz Okvirnu konvenciju Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru nad duhanom, uz iznimku njegovih
odredaba o obvezama povezanima s pravosudnom suradnjom u kaznenim stvarima, definicijom kaznenih djela i policijskom
suradnjom (SL L 333, 12.12.2013,, str. 75.).

Okvirna odluka Vije¢a 2001/500/PUP od 26. lipnja 2001. o pranju novca, identifikaciji, pra¢enju, zamrzavanju, pljenidbi i oduzimanju
imovine i imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima (SL L 182, 5.7.2001., str. 1.);

Akt Vijeca od 26. srpnja 1995. o sastavljanju Konvencije o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica (SL C 316, 27.11.1995.,
str. 48.).
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(7)  Irska je obvezana Aktom Vije¢a od 26. srpnja 1995. i Okvirnom odlukom 2001/500/PUP te stoga sudjeluje
u donosenju ove Odluke.

(8) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom na podrudje
slobode, sigurnosti i pravde, priloZzenog Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije,
i ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 4. navedenog protokola, Ujedinjena Kraljevina ne sudjeluje u donoSenju ove
Odluke te je ona ne obvezuje niti se na nju primjenjuje.

(9) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske priloZenog Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru
o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u donosenju ove Odluke te je ona ne obvezuje niti se na
nju primjenjuje.

(10) Odluka Vijeca (EU) 2016/1749 ('), koja je donesena usporedno s ovom Odlukom odnosi se na sklapanje, u ime
Unije, Protokola, uz iznimku njegovih odredaba o obvezama povezanima s pravosudnom suradnjom u kaznenim
stvarima i definiranjem kaznenih djela.

(11)  Protokol bi trebalo odobriti u ime Unije u pogledu pitanja koja su u nadleznosti Unije,
DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Protokol o uklanjanju nezakonite trgovine duhanskim proizvodima uz Okvirnu konvenciju Svjetske zdravstvene
organizacije o nadzoru nad duhanom u pogledu ¢lanaka 14., 16., 26., 29. i 30. koji se odnose na pravosudnu suradnju

u kaznenim stvarima i definiranje kaznenih djela odobrava se u ime Unije.

Tekst Protokola priloZen je ovoj Odluci.

Clanak 2.

Predsjednik Vijeca odreduje jednu ili viSe osoba ovlastenih za polaganje, u ime Unije:
(a) isprave predvidene u ¢lanku 44. stavku 1. Protokola;

(b) izjave o nadleznostima navedene u Prilogu ovoj Odluci, u skladu s ¢lankom 44. stavkom 3. Protokola.

Clanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Luxembourgu 17. lipnja 2016.

Za Vijece
Predsjednik
J.R.V.A. DIJSSELBLOEM

(") Odluka Vijeca (EU) 2016/1749 od 17. lipnja 2016. o sklapanju, u ime Europske unije, Protokola o uklanjanju nezakonite trgovine
duhanskim proizvodima uz Okvirnu konvenciju Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru nad duhanom, uz iznimku njegovih
odredaba koje pripadaju u podrugje primjene treceg dijela glave V. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (vidjeti str. 1. ovoga
Sluzbenog lista).
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PRILOG

IZJAVA O NADLEZNOSTIMA EUROPSKE UNIJE U POGLEDU PITANJA OBUHVACENIH PROTOKOLOM
O UKLANJANJU NEZAKONITE TRGOVINE DUHANSKIM PROIZVODIMA

(U SKLADU S CLANKOM 44. PROTOKOLA)

Europska unija (EU) podnosi, u skladu s clankom 44. Protokola o uklanjanju nezakonite trgovine duhanskim
proizvodima uz Okvirnu konvenciju Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru nad duhanom (,Protokol uz FCTC”),
sljede¢u izjavu o nadleznostima kojom se odreduju kategorije i podrugja politike za koje su drzave ¢lanice EU-a
dodijelile nadleznosti EU-u u podruéjima obuhvacenima Protokolom uz FCTC.

1. Opéa nacela

Kategorije i podru¢ja nadleznosti Unije utvrdeni su u ¢lancima od 2. do 6. UFEU-a. Kada je Ugovorima u odredenom
podruju isklju¢iva nadleznost dodijeljena EU-u, samo EU moZe obavljati zakonodavnu aktivnosti i donositi pravno
obvezujule akte, a drzave ¢lanice to mogu same ¢initi samo ako ih za to ovlasti EU ili radi provedbe akata EU-a. Kada je
Ugovorima u odredenom podrué¢ju EU-u dodijeljena nadleznost koju on dijeli s drzavama ¢lanicama, EU i drZave ¢lanice
u tom podru¢ju mogu obavljati zakonodavnu aktivnost i donositi pravno obvezujuce akte. Drzave clanice svoju
nadleznost izvr§avaju u onoj mjeri u kojoj EU ne izvrSava svoju nadleznost. Drzave ¢lanice svoju nadleznost ponovno
izvrSavaju u onoj mjeri u kojoj je EU odlucio prestati izvr§avati svoju nadleznost.

Samo EU ima nadleznost za sklapanje medunarodnih sporazuma u podru¢jima politike navedenima u ¢lanku 3.
stavku 1. UFEU-a. U podru¢jima politike navedenima u ¢lanku 4. stavku 2. UFEU-a EU i njegove drzave ¢lanice dijele
nadleznost, ali samo EU ima nadleznost za djelovanje kada je predvideno djelovanje potrebno kako bi se Uniji
omogudilo izvrSavanje njezine unutarnje nadleznosti ili u mjeri u kojoj bi odredbe sporazuma mogle utjecati na
zajednicka pravila ili izmijeniti njihov opseg u smislu ¢lanka 3. stavka 2. UFEU-a; ako to nije slu¢aj (odnosno uvjeti iz
¢lanka 3. stavka 2. UFEU-a nisu ispunjeni), drZave ¢lanice mogu izvrSavati svoju nadleZnost za djelovanje u tim
podrugjima politika.

Nadleznosti koje Ugovorima nisu dodijeljene EU-u u nadleznosti su drzava ¢lanica EU-a.

EU ¢e na odgovarajudi nacin priopditi sve znatne izmjene opsega svojih nadleznosti, u skladu s ¢lankom 44. Protokola,
bez da to predstavlja preduvjet za izvr§avanje njegove nadleZnosti u pitanjima obuhvacenima Protokolom uz FCTC.

2. Isklju¢iva nadleznost EU-a

2.1. EU ima iskljuc¢ivu nadleznost za djelovanje u pogledu pitanja obuhvaéenih Protokolom uz FCTC koja pripadaju
u podrucje primjene zajednicke trgovinske politike EU-a (¢lanak 207. UFEU-a).

2.2. Osim toga, EU ima isklju¢ivu nadleznost za djelovanje u pogledu pitanja obuhvacenih Protokolom uz FCTC koja
pripadaju u podrugje primjene carinske suradnje (¢lanak 33. UFEU-a), uskladivanja zakonodavstava na unutarnjem
trziStu (Clanci 113. i 114. UFEU-a), pravosudne suradnje u kaznenim stvarima (¢lanak 82. UFEU-a) i definiranja
kaznenih djela (¢lanak 83. UFEU-a), samo u onoj mjeri u kojoj se odredbama akta Unije utvrduju zajednicka pravila
na koja bi se moglo utjecati ili ¢iji bi se opseg mogao izmijeniti odredbama Protokola uz FCTC.

Popisom akata Unije u nastavku prikazuje se opseg u kojem je Unija izvrsavala svoju unutarnju nadleznost u tim
podru¢jima u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije. Opseg isklju¢ive nadleznosti Unije koja
proizlazi iz tih akata mora se ocjenjivati upucivanjem na precizne odredbe svake od mjera i posebice u onoj mjeri
u kojoj se tim odredbama utvrduju zajednicka pravila na koja bi se moglo utjecati ili ¢iji bi se opseg mogao
izmijeniti odredbama Protokola uz FCTC ili aktom donesenim u njegovoj provedbi.

— Direktiva 2014/40/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. travnja 2014. o uskladivanju zakona i drugih
propisa drzava clanica o proizvodnji, predstavljanju i prodaji duhanskih i srodnih proizvoda i o stavljanju izvan
snage Direktive 2001/37/EZ (SL L 127, 29.4.2014., str. 1.),

— Direktiva 2005/60/EZ Europskog parlamenta i VijeCa od 26. listopada 2005. o sprecavanju koristenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca i financiranja terorizma (SL L 309, 25.11.2005., str. 15.),
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— Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku Unije
(SLL 269, 10.10.2013,, str. 1.),

— Direktiva Vijeca 2008/118/EZ od 16. prosinca 2008. o op¢im aranzmanima za trosarine i o stavljanju izvan
snage Direktive 92/12/EEZ (SL L 9, 14.1.2009., str. 12.),

— Direktiva Vije¢a 2011/64/EU od 21. lipnja 2011. o strukturi i stopama troSarine koje se primjenjuju na
preradeni duhan (SL L 176, 5.7.2011., str. 24.),

— Okvirna odluka Vijea 2001/500/PUP od 26. lipnja 2001. o pranju novca, identifikaciji, praenju, zamrzavanju,
pljenidbi i oduzimanju imovine i imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima (SL L 182, 5.7.2001., str. 1.),

— Akt Vijeca od 26. srpnja 1995. o sastavljanju Konvencije o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica
(SL C 316, 27.11.1995., str. 48.).

3. NadleZnosti drzava ¢lanica

U pogledu ostalih pitanja obuhvacenih Protokolom uz FCTC koja nisu navedena u odjeljcima 2.1. i 2.2. te za koje EU
nema isklju¢ivu nadleznost za djelovanje, drzave ¢lanice i dalje imaju nadleznost za djelovanje.
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