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ODLUKA KOMISIJE (EU) 2016/644
od 16. sije¢nja 2015.

o drzavnoj potpori br. SA 31855 (11/C, ex N 503/10) koju Cipar planira odobriti za
restrukturiranje trgovackog drustva Central Slaughterhouse of Kofinos

(priopceno pod brojem dokumenta C(2015) 58)

(Vjerodostojna je samo verzija na grékom jeziku)

EUROPSKA KOMISJJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 108. stavak 2. prvi podstavak,

nakon $to je pozvala zainteresirane stranke da podnesu svoje primjedbe u skladu s prethodno navedenom odredbom (')
te uzimajudi u obzir njihove primjedbe,

buduéi da:

[. POSTUPAK

(1)  Komisija je 6. svibnja 2010. odobrila potporu za sanaciju trgovackog drustva Central Slaughterouse of Kofinos
(dalje u tekstu: ,CSK”) u obliku drzavnog jamstva za kredit u iznosu od 1,6 milijuna EUR ().

(2)  Dopisom od 3. studenoga 2010. Cipar je u skladu s ¢lankom 108. stavkom 3. UFEU-a prijavio plan restruktu-
riranja drustva CSK.

(3)  Dopisom od 7. prosinca 2010. Komisija je zatraZila dodatne informacije koje su ciparska nadlezna tijela dostavila
10. sije¢nja 2011. Komisija je 20. sije¢nja 2011. zaprimila prituzbu trgovackog drustva Cypra Ltd. (dalje u tekstu:
,Cypra”), konkurenta drustva CSK.

(4)  Dana 7. veljace 2011. Komisija je poslala dopis Cipru kojim ga je zamolila da dostavi svoje primjedbe na navode
podnositelja prituzbe i zatrazila dodatne informacije o planu restrukturiranja. Cipar je dostavio svoje primjedbe
4. ozujka 2011.

(5)  Komisija je 16. veljate 2011. podnositelju prituzbe poslala zahtjev za dodatne informacije. Trgovacko drustvo
Cypra odgovorilo je 2. oZujka 2011.

(6)  Dopisom od 26. travnja 2011. Komisija je obavijestila Cipar da je 20. travnja 2011. odlucila pokrenuti postupak
iz clanka 108. stavka 2. UFEU-a u vezi s potporom za restrukturiranje. Obavijestila je Cipar i da je odlucila
istraziti niz potpora koje su navodno dodijeljene korisniku. To su bile sljedeée potpore: i. kasnjenje u placanju
dugovanih iznosa koje je dopustala drzava; ii. kredit u iznosu od 512 850 EUR koji je dodijelio Savez op¢ina;
iii. navodna potpora povezana s obveznicama za koje je jamcila vlada; i iv. preuzimanje postojecih zaposlenika i
povezanih obveza za mirovine koje su izvrsavale op¢ine.

(7)  Odluka Komisije o pokretanju postupka objavljena je u Sluzbenom listu Europske unije (*). Komisija je pozvala
zainteresirane stranke da dostave svoje primjedbe povezane s potporom.

(8)  Dopisom od 25. svibnja 2011. ciparska nadlezna tijela zatrazila su jednomjese¢no produljenje roka za
podnosenje svojih primjedbi. To je produljenje odobreno dopisom Komisije od 7. lipnja 2011.

() SLC165,7.6.2011.,str. 12.
(*) Odluka Komisije od 6. svibnja 2010. o drzavnoj potpori N 60/10 (SL C 233, 28.8.2010., str. 2.).
() Vidjeti biljesku 1.
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(9)  Ciparska nadlezna tijela dostavila su svoje primjedbe na odluku Komisije dopisom od 24. lipnja 2011.

(10) Komisija je zaprimila i primjedbe zainteresiranih stranaka, odnosno trgovackih drustava Cypra i A&A Sfagia Ltd.,
ciparskog UdruZenja uzgajivaca svinja i Cetvrte zainteresirane stranke koja je trazila da se njezini podnesci drze u
tajnosti. Komisija je proslijedila primjedbe zainteresiranih stranaka ciparskim nadleznim tijelima dajuéi im priliku
za odgovor. Cipar je dostavio primjedbe dopisom od 8. studenoga 2011.

(11) Dopisom od 1. ozujka 2012. Komisija je zatrazila dodatne informacije koje su ciparska nadlezna tijela dostavila u
dopisu od 30. ozujka 2012.

(12) Dopisom od 24. listopada 2012. Komisija je zatrazila dodatna pojasnjenja i aZurirane podatke. Ciparska nadlezna
tijela dostavila su odgovor 26. studenoga 2012.

(13) Dana 14. svibnja 2013. ciparska nadlezna tijela dostavila su dodatne informacije i pojasnjenja.

I[I. DETAL)JNI OPIS POTPORE
II.L1. NAZIV

(14) Obavijest se odnosila na potporu za restrukturiranje drustvu CSK. Medutim predmet Komisijine istrage prosiren
je kako bi ukljucio i druge potpore koje su navodno odobrene korisniku.

I.2. TRAJANJE I PRORACUN

(15) Prema ciparskim nadleznim tijelima, potpora za restrukturiranje dodijelila bi se korisniku tek nakon odobrenja
Komisije. Pocetni iznos potpore koji je prijavljen u studenome 2010. iznosio je 15 milijuna EUR. Medutim u
svojem podnesku od 14. svibnja 2013. ciparska nadlezna tijela navela su iznos potpore od 17,8 milijuna EUR
zbog povecanih troskova restrukturiranja.

I.3. KORISNIK

(16) Korisnik ove potpore jest drustvo CSK. Trgovacko drustvo CSK osnovano je 1981. kao javno komunalno
poduzeée u drzavnom vlasni§tvu za zadovoljavanje potreba odredenih opéina okruga Lefkosia, Lemesos i
Larnaka. Primjenjivi regulatorni rezim liberaliziran je 2003. donoSenjem Zakona 26(I) iz 2003. () Tim se
zakonom ureduje struktura, organizacija i funkcije glavnih klaonica, kao $to je drustvo CSK. U skladu s istim
zakonom pokretna i nepokretna imovina takvih organizacija ne podlijeze uobicajenim postupcima ovrhe ili
zapljene ni drugim postupcima koji su posljedica sudskih postupaka pokrenutih protiv takvih organizacija.
Trzisni udio drustva CSK na ciparskom trzistu iznosio je 2010. (tj. u trenutku prijave potpore za restrukturiranje)
otprilike 30,7 % (*). Od studenoga 2012. udio se smanjio na otprilike 26,5 %. Ciparska nadlezna tijela potvrdila
su da drustvo CSK posluje u potpomognutom podrudju u svrhe regionalnih potpora odstupajuci od ¢lanka 107.
stavka 3. tocke (c) UFEU-a.

(17) U skladu s ciparskim zakonodavstvom, steCajni postupak moze se pokrenuti samo protiv trgovackih drustava u
privatnom vlasniStvu jer se predmetne odredbe Zakona o trgovackim drustvima primjenjuju samo na trgovacka
drustva u privatnom vlasnistvu. Stoga se ¢ini da se stecajni postupak ne moze pokrenuti u odnosu na javna
komunalna poduzeca u drzavnom vlasnistvu.

(18) U skladu s podnesenim financijskim izvjeStajima, krajem 2009. drustvo CSK imalo je kratkorocne obveze u
iznosu od otprilike 19,4 milijuna EUR i akumuliralo je gubitke u iznosu od otprilike 28,6 milijuna EUR. Do kraja
2012. kratkoro¢ne su obveze iznosile vise od 30 milijuna EUR, a preneseni gubici povecali su se na gotovo
40 milijuna EUR.

(*) Prilog L (L) Sluzbenom listu br. 3679, 31. sije¢nja 2003.
() lzratunan u sto¢nim jedinicama u smislu ¢lanka 4. tocke (A) Direktive Vijeca 64/433/EEZ od 26. lipnja 1964. o uvjetima za proizvodnju
i stavljanje na trZiste svjeZeg mesa (SL 121, 29.7.1964., str. 1977./64.).
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(19) U trenutku obavijesti o restrukturiranju drutvo CSK imalo je 110 zaposlenika, od kojih su 22 imali status
drzavnih sluzbenika, a preostali su bili dnevni radnici. Promet trgovackog drustva iznosio je 2009. otprilike
5 milijuna EUR. Promet se 2012. smanjio na otprilike 3,6 milijuna EUR. Unato¢ malom prometu, trgovacko
drustvo ne moze se smatrati MSP-om u skladu s Preporukom Komisije o definiciji mikropoduzeca te malih i
srednjih poduzeca (%) jer je vise od 25 % njegovih glasackih prava (u smislu ¢lanka 3. stavka 4. Priloga toj Uredbi)
pod kontrolom javnog tijela. Drustvo CSK u cijelosti je u drzavnom vlasniStvu i sve ¢lanove njegova upravnog
odbora imenuju sudjelujuca lokalna tijela vlasti.

(20) Kako je objasnjeno u odluci Komisije od 6. svibnja 2010. o potpori za sanaciju drustva CSK (predmet
br. N 60/10), drustvo CSK primilo je potporu za sanaciju jer viSe nije moglo funkcionirati u svojem postojecem
obliku. Ciparska nadlezna tijela navela su da se drustvo CSK nalazi u takvom financijskom stanju zato $to je, za
razliku od svojih glavnih konkurenata, drustvo CSK javno komunalno poduzele u drzavnom vlasnistvu. To je
uzrok njegove nefleksibilnosti (u pogledu odlucivanja i odnosa sa zaposlenicima) i visokih troskova rada i
nepostojanja kulture trgovackog drustva. Prema tome, uslijed liberalizacije trziSta i ulaska novih privatnih
klaonica na trziSte smanjio se trzi$ni udio drustva CSK i ono je akumuliralo dugove.

(21)  Komisija je u svojoj Odluci u predmetu br. N 60/10 potvrdila da je drustvo CSK poduzeée u teskotama. Taj je
nalaz potvrden u godiSnjim izvjeStajima trgovackog drustva za godine 2006. — 2009. Iz njega je razvidno da se
prihodima trgovackog drustva nisu mogli pokriti njegovi trenutacni rashodi, ve¢inom zbog visokih troskova rada.
Trgovacko drustvo zbog toga nije moglo pokriti obroke kredita i druge obveze. Drustvo CKS pokazivalo je
sljedeCe znakove poduzeéa u teskocama: povecanje gubitaka, smanjenje prometa, poveanje viska kapaciteta,
smanjenje novcanog tijeka, povecanje dugova i smanjenje neto vrijednosti imovine. Komisija je takoder utvrdila u
svojoj Odluci od 6. svibnja 2010. da se drustvo CSK nije moglo oporaviti vlastitim sredstvima jer su se njegova
sredstva i imovina brzo smanjivali i ono nije moglo prikupiti nov¢ana sredstva iz trzi$nih izvora.

(22)  Nakon toga nastavio se negativni trend gospodarskog razvoja drustva CSK. Promet se 2012. smanjio na otprilike
3,6 milijuna EUR kada su preneseni gubici i negativni kapital iznosili gotovo 40 milijuna EUR.

(23) Drustvo CSK akumuliralo je do 31. prosinca 2011. nepladena dugovanja prema ciparskoj kreditnoj zadruzi u
iznosu od otprilike 11 milijuna EUR, dugovanja prema tijelima za socijalno osiguranje i poreznim tijelima u
iznosu od otprilike 8,7 milijuna EUR i veterinarske trokove u iznosu od otprilike 1,3 milijuna EUR.

II.4. PRAVNA OSNOVA

(24) Pravna osnova za potporu za restrukturiranje jest Odluka br. 71.196. od 2. studenoga 2010. koju je donijelo
ciparsko Ministarsko vijece.

II.5. OPIS MJERE

(25)  Korisniku je trebala biti odobrena izvorno prijavljena potpora za restrukturiranje u iznosu od 15 milijuna EUR.
Ta potpora ¢inila je 55,6 % ukupnog troska restrukturiranja koji je iznosio 26,85 milijuna EUR. Preostalih 44,4 %
trebalo se financirati doprinosima samog drustva CSK (vidjeti uvodnu izjavu 26. u nastavku). Medutim u svojem
podnesku od 14. svibnja 2013. ciparska nadlezna tijela navela su da su se troskovi restrukturiranja u
meduvremenu povecali i da ¢e se uslijed toga i iznos potpore za restrukturiranje povecati na 17,772 milijuna
EUR. Prema ciparskim nadleznim tijelima troskovi restrukturiranja mogu se podijeliti kako slijedi:

Miera restrukturirania Troskovi iz studenoga 2010. Troskovi iz svibnja 2013.
) ) (u milijunima EUR) (u milijunima EUR)
Plade zaposlenika 3,5 3,340
Placanje dugovanja ustanovama za socijalno osiguranje 4,891 6,140

() SLL 124, 20.5.2003., str. 36.
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Miera restrukturirania Troskovi iz studenoga 2010. Troskovi iz svibnja 2013.
) ) (u milijunima EUR) (u milijunima EUR)
Placanje dugovanja prema odjeljku unutarnjih prihoda 2,361 3,646
Pladanja mirovina zaposlenika i druga jednokratna pla- 4,9 3,340
¢anja zaposlenicima
Otplate kredita 11,1 13,306
Usluge savjetovanja 0,1
Ukupno 26,852 29,772

(26)  Ciparska nadlezna tijela tvrde da je drustvo CSK planiralo financirati svoj doprinos uzimanjem novog kredita u
iznosu od 5 milijuna EUR i prodajom imovine u vrijednosti od 7 milijuna EUR. Vlastiti doprinos korisnika u
iznosu od 12 milijuna EUR stoga bi odgovarao iznosu od 40,3 % ukupnih aZuriranih troskova restrukturiranja.
Ciparska nadlezna tijela dostavila su procjenu vrijednosti nepokretne imovine drustva CSK iz travnja 2013.
prema kojoj procijenjena vrijednost nepokretne imovine klaonice (zemljidta, zgrada i najma) iznosi otprilike
8,2 milijuna EUR. Medutim u pogledu ugovaranja novog kredita, ciparska nadlezna tijela navela su u svojem
podnesku od 14. svibnja 2013. da se s obzirom na trenuta¢no gospodarsko okruzenje dobivanje takvog kredita
mora smatrati upitnim.

I.6. PLAN RESTRUKTURIRANJA

(27)  Plan restrukturiranja izraden je u listopadu 2010. i poslan Komisiji kao dio obavijesti dostavljene 3. studenoga
2010. Odgovor koji je Cipar dostavio 26. studenoga 2012. ukljuivao je aZurirana financijska predvidanja i
trzi$ne podatke. Izvorni plan restrukturiranja sadrZava sljedece odjeljke:

I1.6.1. Analiza trziSta

(28)  Ovaj odjeljak plana restrukturiranja pocinje objasnjenjem nacina rada klaonica na Cipru. Privatne klaonice
dopustene su 2003. u kontekstu skorog ulaska Cipra u Europsku uniju.

(29) U planu se dalje predstavlja trziste proizvodnje mesa (proizvodnja prema vrsti mesa — svinjetina, govedina i ov¢je/
kozje meso, cijene, kvaliteta, zaposljavanje, uvozfizvoz, konkurenti) te potroinja mesa na Cipru (potro$nja po
stanovniku, potro$nja uvezenih proizvoda, potrosnja prema prodajnim tockama — supermarketi/mesnice/ugosti-
teljstvo/industrije gotovih mesnih proizvoda, oznacavanje, kvaliteta mesa). U planu se dalje procjenjuju buduéi
izgledi ponude i potraZnje na predmetnim trZistima.

(30) Na trziStu klaonica na Cipru aktivno je pet trgovackih drustava. U planu je navedeno da je 2010. trzi$ni udio
korisnika iznosio otprilike 31 %. Ako se trziste podijeli prema kategorijama mesa, trzi$ni udjeli u 2009. i u prvih
osam mjeseci 2010. bili su sljededi:

(%)
Vrsta Zivotinje Ovce/koze Goveda Svinje Ukupno ()
Godina 2009. 2010. 2009. 2010. 2009. 2010. 2009. 2010.
Cypra Ltd 20,39 | 22,37 — — 63,34 | 70,40 | 50,79 | 56,79

Kofinou Central Slaughterhouse | 34,24 30,53 100 100 27,26 21,96 34,84 30,72
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(%)
Vrsta Zivotinje Ovce/koze Goveda Svinje Ukupno (')
Godina 2009. 2010. 20009. 2010. 2009. 2010. 2009. 2010.
Agioi Trimithias 18,97 17,15 — — 4,74 2,46 6,71 4,26
A&A Slaughterhouses Ltd 14,52 | 18,37 — — 4,66 5,18 5,87 6,62
Op¢inska klaonica Polis Chry- | 11,89 | 11,58 — — — — 1,73 1,61
sochous

(") U sto¢nim jedinicama u skladu s ¢lankom 4. tockom (A) Direktive 64/433/EEZ.
Izvor: Odjel za veterinarstvo, Ministarstvo poljoprivrede, prirodnih resursa i okolisa

(31) Iz podataka koje su dostavila ciparska nadlezna tijela 26. studenoga 2012. moze se zakljuciti da se ukupni trZisni
udio CSK-a 2011. dodatno smanjio na 29,3 %, a 2012. na 26,5 %. On je takoder nakon ulaska drustva Cypra na
trziste izgubio svoj monopol na trzistu klaonica goveda, ali je njegov udio na tom trZistu svejedno bio veéi od
92 %. Na ciparskom trziStu klaonica zabiljeZeni su op¢i silazni trend i stagnacija 2010., smanjenje od 2 %
tijekom 2011. i daljnje smanjenje od 3,8 % tijekom 2012.

(32) Krajem 2012. pet aktivnih klaonica na ciparskom trzistu imalo je sljedeci dnevni kapacitet:

Dnevni kapacitet
Br. Naziv klaonice
Goveda Svinje Ovce/koze

1 Kofinou Central Slaughterhouse 200 3 040 960

2 Cypra Ltd 104 1920 1 200
3 A + A Slaughterhouses Ltd — 1200 880

4 Agioi Trimithias — 700 700

5 Op¢inska klaonica Polis Chrysochous — — 500

(33) Navedeni podaci upuéuju na znatan pad trzi§nog udjela drustva CSK u posljednjih nekoliko godina. Ukupni
trzi$ni udio drustva CSK 2005. jo§ je uvijek iznosio 68 %. Taj se postotak 2008. smanjio na 41 % i 2012. na
26,5 %. Ta je promjena ve¢inom posljedica liberalizacije trzi§ta 2003. i ulaska poduzeca u privatnom vlasnistvu.

(34) U pogledu klaonica stoke, plan restrukturiranja zasnivao se na pretpostavci da su na trziste planirala uéi najmanje
dva postojea konkurenta (Cypra i Ayioi Trimithias). Nadalje, tvrdilo se da na trziSte planira uéi jo§ jedno
trgovacko drustvo (Pan-Cypriot Organisation of Cattle Breeders). Ta organizacija kontrolira 75 % trziSta
proizvodnje stoke na Cipru. Drustvo Cypra uslo je na to trziste 2012. i potvrduje da drustva Aagioi Trimithias i
Pan-Cypriot Organisation of Cattle Breeders takoder planiraju uéi na trziste klaonica goveda.

I1.6.2. Predstavljanje korisnika

(35) Drustvo CSK osnovano je ministarskom odlukom kao drzavno tijelo koje je trebalo pruzati usluge u vise opéina,
medu ostalim u najvedim ciparskim gradovima u kojima su morale postojati klaonice. Upravni odbor sastoji se
od 15 ¢lanova (Sest gradonacelnika, pet opéinskih savjetnika i Cetiri predstavnika Saveza zajednica).
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(36) Kako je prethodno objasnjeno, konkurentni polozaj trgovackog drustva poceo je opadati nakon liberalizacije
trzi§ta 2003. Ciparska nadlezna tijela tvrde da su toj situaciji pridonijeli glavni ¢imbenici koji ukljucuju sljedece:

(a) funkcioniranje trgovackog drustva i sastav njegova upravnog odbora (opéinski duznosnici koji imaju druge
prioritete i stoga nisu nuzno usredotoceni na probleme trgovackog drustva);

(b) pocetna baza kapitala;
(c) liberalizacija trzista bez strateskog plana za suocavanje s odgovarajuéim promjenama;

(d) veliki troskovi radne snage (viSak zaposlenika, nedovoljna motiviranost, niska produktivnost, nedovoljna
fleksibilnost u raskidanju ugovora, kultura koja nije usmjerena na usluge itd.);

(e) niska produktivnost.

(37) Uprava trgovackog drustva pokusala je rijesiti neke od tih problema i ostvarila je neke pozitivne rezultate.
Medutim zbog smanjenja trzi$nih udjela trgovackog drustva tijekom godina povecali su se njegovi gubici.

(38) U planu je navedena SWOT analiza (prednosti — nedostaci — prilike — prijetnje) za drustvo CSK. Tvrdi se da
prednosti ukljucuju znatne proizvodne kapacitete, znanje i iskustvo i tradiciju te uskladenost s propisima EU-a.
Nedostaci ukljucuju visoke troskove proizvodnje, ovisnost o jednoj djelatnosti, nepostojanje kulture usmjerene na
usluge i gubitak povjerenja kupaca u pogledu rasporeda klaonica. Nadalje, trgovackom drustvu nedostaje fleksi-
bilnost u pogledu rada i zaposljavanja. Da je trgovacko drustvo poslovalo kao privatno trgovacko drustvo u
kojem sudjeluju privatni ulagaci, vazne odluke donosili bi upravni odbor i njegova opéa skupstina. Naposljetku,
zaposlenici trgovackog drustva drzavni su sluzbenici zbog ¢ega ih je tesko i skupo otpustiti.

(39)  Prijetnje ukljucuju ulazak novih sudionika na trziste, ocekivano povecanje uvoza mesa iz drugih drzava clanica
EU-a zbog nizih cijena i bolje kvalitete uvezenih proizvoda, $to bi moglo utjecati na smanjenje klanja na Cipru,
pad djelatnosti uzgoja Zivotinja na Cipru i uzrokovati visoke troskove proizvodnje. U planu su kao prilike
navedene moguénosti davanja u najam proizvodnih pogona drugim trgovackim drustvima, poboljSanje
financijskog stanja trgovackog drustva prodajom nekretnina i suradnja s velikim igra¢ima na trzistu.

11.6.3. Mjere restrukturiranja

(40) Ukupan trosak restrukturiranja trgovackog drustva na pocetku je iznosio otprilike 27 milijuna EUR. Ukupno
55,6 % tog iznosa osigurala bi drzava, a trgovacko drustvo pokrilo bi preostalih 44,4 % (12 milijuna EUR).
Medutim, kako je objasnjeno u prethodnoj uvodnoj izjavi 25., ciparska nadleZna tijela navela su u svojem
podnesku od 14. svibnja 2013. da su se troskovi restrukturiranja u meduvremenu povecali na otprilike
29,8 milijuna EUR, a doprinos drustva CSK ostat Ce isti.

(41)  Vlastiti doprinos drustva CSK prikupit ée se i. prodajom nepokretne imovine (7 milijuna EUR) pri ¢emu, prema
ciparskim nadleznim tijelima, nee biti elementa drzavne potpore jer ¢e cijenu izracunati neovisni procjenitelj
prema trziSnoj vrijednosti; i ii. sklapanjem novog ugovora o kreditu (5 milijuna EUR). Medutim ciparska nadlezna
tijela navela su u svojem podnesku od 14. svibnja 2013. da se s obzirom na trenuta¢no gospodarsko okruzenje
dobivanje takvog kredita mora smatrati upitnim.

(42) U planu su predvidene sljede¢e mjere restrukturiranja:

11.6.3.1. Fleksibilnost — promjena pravnog oblika

(43) U cilju povecanja njegove fleksibilnosti u svim podrucjima, u planu restrukturiranja predvideno je pretvaranje
drustva CSK u trgovacko drudtvo u privatnom vlasnistvu. Ocekuje se da Ce se time povecati fleksibilnost
trgovackog drustva u pogledu donosenja odluka. Time bi se trebala potaknuti i ulaganja privatnih ulagaca koji bi
kupili dionice trgovackog drustva. Naposljetku, promjenom statusa zaposlenika olak3at ¢e se zaposljavanje i
otpustanje zaposlenika.
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11.6.3.2. Smanjenje obveza trgovackog drustva

(44) U planu restrukturiranja predvideno je potpuno namirivanje dugova trgovackog drustva prema zavodu za
socijalno osiguranje (6,14 milijuna EUR krajem 2012.) i poreznoj upravi (3,646 milijuna EUR krajem 2012.).
Nadalje, trgovacko drustvo otplatit ¢e dospjele dugove u iznosu od 13,306 milijuna EUR (ukljucujuéi veé
odobreni kredit za sanaciju u iznosu od 1,6 milijuna EUR). Izracunano je da ¢e ukupni troSak ove mjere iznositi
otprilike 23,1 milijun EUR. Nadalje, ciparska nadlezna tijela potvrdila su u svojem podnesku od 14. svibnja
2013. da Ce neplaéene obveze prema Sluzbi za veterinarstvo biti postupno podmirene nakon restrukturiranja.

11.6.3.3. Zaposlenici

(45) U planu je predviden prelazak svih zaposlenika koji su drzavni sluzbenici u opéine i otpustanje preostalih
zaposlenika. Trgovacko drustvo potom ¢e u okviru svog novog statusa zaposliti nove zaposlenike. Novi
zaposlenici bit ¢e zaposleni pod novim uvjetima u pogledu placa i mirovina. Trgovacko drustvo modi ¢e prema
potrebi upotrebljavati i podugovaranje. Predvida se da ¢e nakon restrukturiranja trgovacko drustvo zaposljavati
samo devet osoba na rukovoditeljskim radnim mjestima i 67 zaposlenika/radnika. Trodak svih relevantnih mjera
za CSK iznosit ¢e 6,68 milijuna EUR rasporedenih na tro$kove za naknade zaposlenika (3,34 milijuna EUR) i
pladanja mirovinskih prava (3,34 milijuna EUR). Predvida se da ¢e se nakon provedbe plana znatno smanjiti
troskovi placa.

11.6.4. Kompenzacijske mjere
(46) U planu su predvidene sljede¢e kompenzacijske mjere:

— obveza drustva CSK da tri godine nece prosiriti poslovanje na druga povezana trZita (trgovina mesom,
uspostava objekata za rezanje mesa),

— obveza drustva CSK da tri godine nece unaprijediti svoju tehnologiju za klanje svinja kupnjom postrojenja za
omamljivanje svinja uglji¢nim dioksidom,

— obveza drustva CSK da tri godine nece primijeniti agresivne mjere za povecanje svog trzi§nog udjela na razine
koje su vece od onih koje je imao 2009. Sljedeée su mjere navedene kao agresivne mjere ciparskih nadleznih
tijela: i. aktivne kampanje oglaavanja; ii. agresivno sniZavanje cijena; iii. tehnoloska unaprjedenja u cilju
povecanja kvalitete; i iv. preuzimanje konkurenata.

(47)  Ciparska nadlezna tijela tvrdila su da drustvo CSK nece mo¢i smanjiti svoj kapacitet. To je zato $to CSK ima samo
jedan proizvodni pogon za svaku vrstu Zivotinje. Ciparska nadlezna tijela tvrde da bi prodaja predmetnih strojeva
u cilju smanjenja kapaciteta bila od klju¢ne vaznosti za izlazak drustva CSK iz predmetnog segmenta trZzista.

I.7. OBVEZA MIROVANJA

(48)  Ciparska nadlezna tijela tvrde da se potpora za restrukturiranje moze dodijeliti tek nakon odobrenja Komisije.

11.8. GODISNJA IZVJESCA

(49) Ciparska nadlezna tijela obvezala su se dostavljati redovita detaljna izvje$ca o provedbi plana restrukturiranja.

IIl. PRITUZBA

(50) Drustvo Cypra, konkurent drustva CSK, podnijelo je prituzbu 20. sije¢nja 2011. Drustvo Cypra jest trgovacko
drudtvo u privatnom vlasni$tvu koje je 2006. uslo na ciparsko trziste klaonica. U trenutku podnosenja prituzbe,
drustvo Cypra imalo je najvedi trzini udio na trzistu klanja svinja (71 %) te na ukupnom ciparskom trZistu
klaonica (57 %).
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(51) U prituzbi je navedeno da je korisnik u bliskoj proslosti primio brojne potpore. Drugim rije¢ima, to je drustvo
tvrdilo da je drustvo CSK primilo sljedeée vrste potpora:

(a) potporu u obliku stalnog dopustanja kasnjenja u placanju dugovanja od otprilike 29 milijuna EUR za poreze
i davanja za socijalno osiguranje, za kredite kreditnih zadruga, za povezne kamate i za iznose koji
predstavljaju naknade za klanje. Kako bi dokazao svoju tvrdnju podnositelj prituzbe dostavio je obrazlozeno
misljenje ciparskog Povjerenika za drzavne potpore od 9. srpnja 2007. koje je objavljeno u Sluzbenom listu
Republike Cipra 20. srpnja 2007. U misljenju je potvrdeno da ciparska nadlezna tijela propustanjem
poduzimanja nuZnih koraka za naplatu dugovanja drustva CSK zaista dodjeljuju drzavnu potporu;

(b) promjenu statusa zone zemljifta drustva CSK iz poljoprivredne u industrijsku zonu u ozujku 2007.;
(c) kredit u iznosu od 512 850 EUR koji je odobrio Savez opéina u prosincu 2007.;

(d) potporu za sanaciju u iznosu od 1,6 milijuna EUR koju je odobrila Europska komisija u svibnju 2010. i koja,
prema podnositelju prituzbe, ne bi bila odobrena da Cipar nije propustio navesti vaZzne {injenice, odnosno
prethodno odobravanje drzavnih potpora.

(52)  Podnositelj prituzbe zakljucuje da ¢e se odobravanjem potpore za restrukturiranje narusiti trzi$no natjecanje jer je
korisnik prethodnih godina stalno uzivao potporu ciparske drzave.

(53) Komisija je smatrala da se ¢ini da prenamjena zone zemlji§ta CSK-a ne uklju¢uje prijenos drzavnih sredstava te da
je Komisija vec istrazila potporu za sanaciju. Komisija je stoga ciparskim nadleznim tijelima ponudila priliku da
dostave svoje primjedbe na navode o odobravanju potpora iz prethodne uvodne izjave 51. tocaka (a) i (c).

(54) Ciparska nadlezna tijela u svojem odgovoru od 4. oZujka 2011. nisu navela dovoljno informacija iz kojih se
moze zakljuciti da stalno dopustanje kasnjenja u placanju dugovanja ne ¢ini drzavnu potporu. U pogledu kredita
u iznosu od 512 850 EUR ciparska nadlezna tijela izjavila su da je drustvo CSK, nakon negativnog misljenja
ciparskog Povjerenika za drzavne potpore, otplatilo kredit Savezu opéina s kamatama u obliku prijenosa
vlasni$tva nad zemljiStem.

IV. ODLUKA KOMISIJE OD 20. TRAVNJA 2011.

(55) Odlukom od 20. travnja 2011. Komisija je odlucila pokrenuti postupak iz ¢lanka 108. stavka 2. UFEU-a.
Konkretno, zakljucila je da su, prima facie, u pogledu potpore za restrukturiranje ispunjeni svi uvjeti iz
¢lanka 107. stavka 1. Takoder je utvrdeno da postoje naznake da su odobrene i druge vrste potpora u sljede¢im
oblicima: i. drzava je stalno dopustala kasnjenje u placanju dugovanih iznosa; ii. kredit u iznosu od 512 850 EUR
koji je dodijelio Savez opéina; iii. navodna potpora u vezi s obveznicama koje podupire vlada i iv. preuzimanje
postojecih zaposlenika i povezanih obveza za mirovine koje su izvrsavale opéine.

IV.1. PRIMJEDBE CIPRA NA ODLUKU KOMISIJE OD 20. TRAVNJA 2011.

(56) Ciparska nadlezna tijela dostavila su svoje primjedbe na Odluku Komisije od 20. travnja 2011. u dopisu od
24. lipnja 2011. Tvrdnje ciparskih nadleznih tijela navedene su u sljede¢im to¢kama.

IV.1.1. Kasnjenja u placanju dugovanja koja je dopustila drzava

(57)  Ciparska nadlezna tijela tvrde u svojem odgovoru da je nekoliko javnih tijela, kao $to su porezna uprava i zavod
za socijalno osiguranje, u proslosti pribavilo sudske odluke kojima se drustvu CSK nalaZe da namiri svoja
dugovanja predmetnim nadleznim tijelima. Medutim, u skladu s ¢lankom 18. Zakona 26. (I) iz 2003., pokretna i
nepokretna imovina takvih organizacija ne podlijeze uobicajenim postupcima ovrhe ili zapljene ni drugim
postupcima koji su posljedica sudskih postupaka pokrenutih protiv takvih organizacija. Prema tome, u skladu s
postojecim regulatornim rezimom, sudske odluke donesene protiv drustva CSK ne mogu se ovrsiti.
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(58) Dalje je navedeno da nadlezna tijela zbog nemogucénosti izvrSenja sudskih odluka protiv drustva CSK i zbog
postupka restrukturiranja koji je u tijeku neée poduzimati daljnje mjere do okoncanja postupka restrukturiranja.
Takoder je navedeno da se razli¢itim mjerama za naplatu predmetnih dugova nece ostvariti povrat. Ciparska
nadlezna tijela zaklju¢uju da njihova odluka o odobravanju potpore za restrukturiranje drustvu CSK predstavlja
dokaz o namjeri vlade da pokrije dugove drustva CSK prema drzavnim tijelima.

IV.1.2. Kredit u iznosu od 512 850 EUR koji je odobrio Savez op¢ina

(59) Ciparska nadlezna tijela potvrduju da je Savez opcina u prosincu 2007. odobrio drustvu CSK kredit u iznosu od
512 850 EUR. Na temelju podnesene prituzbe ciparski povjerenik za drzavne potpore odlucio je da bi se
odobravanje tog iznosa trebalo smatrati nezakonitom operativnom potporom koja je odobrena bez prethodne
prijave Europskoj komisiji. Ciparska nadlezna tijela dodaju da je drustvo CSK otplatilo taj iznos Savezu opdina
15. sije¢nja 2010., s kamatama, prijenosom vlasnistva nad zemljistem u vrijednosti od 580 000 EUR. Vrijednost
zemljiSta procijenio je Odjel za zemljisne knjige i katastar koji se smatra sluzbenim drzavnim procjeniteljem.
Ciparska nadlezna tijela tvrde da udio u iznosu od 67 150 EUR odgovara godi$njoj kamatnoj stopi od 6,12 %,
ako se uzme u obzir godi$nja kapitalizacija. Prema ciparskim nadleznim tijelima ta kamatna stopa nije bila niza
od trzi$nih kamatnih stopa uz osiguranje nepokretnom imovinom u predmetnom razdoblju.

IV.1.3. Navodna nova potpora povezana s obveznicama za koje je jam¢ila drzava

(60)  Ciparska nadlezna tijela tvrde da su predmetne obveznice izdane 1985. s drzavnim jamstvom i da su ponovno
izdane 1992. i 1999. na temelju Zakona koji je odobrio parlament. Regionalni sud u Lefkosiji nalozio je drzavi
9. srpnja 2007. da kao jamac plati dug jednom od vlasnika obveznica. U skladu s tom sudskom odlukom vlada je
morala platiti predmetne iznose, ukljucujuéi i kamate. Drzava nije imala nikakvih obveza prema drustvu CSK i
stoga nije bilo moguce ponistavanje obveza.

IV.1.4. PremjeStanje zaposlenika u opéine

(61) Ciparska nadlezna tijela tvrde da je premjeStajem zaposlenika u opéine obuhvaleno samo 19 zaposlenika.
Mirovinska davanja tih osoba ve¢ su uklju¢ena u troskove restrukturiranja i prema planu restrukturiranja iznosila
bi 1,4 milijuna EUR. Ukupno 13 op¢ina pristalo je zaposliti 15 od 19 stalnih zaposlenika CSK-a i na taj nacin
pokriti svoje potrebe za osobljem. Zbog tog dogovora Ministarstvo unutarnjih poslova i Ministarstvo financija
nisu Zeljeli odobriti otvaranje novih ili dodatnih radnih mjesta u predmetnim opé¢inama.

(62) U skladu s navedenim dogovoreno je da ¢e svaka osoba zaposlena na neodredeno vrijeme u drustvu CSK dobiti
premjestaj na isto radno mjesto i istu placu kao $to su imali u drustvu CSK. Iz tog razloga dogovoreno je da ce
opéine koje ¢e preuzeti bivie zaposlenike drustva CSK platiti dio plade koji odgovara pocetnoj plaéi novih
zaposlenika, dok ¢e drzava platiti razliku u plaéi. DrZava bi placala taj iznos od premjestaja do zavretka karijere
zaposlenika. Procijenjeno je da bi taj iznos iznosio otprilike 3,4 milijuna EUR za 15 zaposlenika drustva CSK.
Prema ciparskim nadleznim tijelima, taj iznos ne obuhvaca rashode koje je trebalo snositi drustvo CSK i iz toga
razloga to nije uklju¢eno u troskove restrukturiranja. To je uobicajena praksa u slicnim okolnostima. Ciparska
nadlezna tijela zakljucila su da mjera iz tog razloga nije selektivne prirode i stoga ne ispunjuje jedan od uvjeta za
postojanje drzavne potpore. Medutim ciparska nadlezna tijela tvrde da i sluaju da se ta mjera smatra drzavnom
potporom, rije¢ je o potpori socijalne prirode koja prelazi interese korisnika. U Smjernicama je navedeno da
Komisija prema takvim potporama zauzima pozitivan pristup.

IV.1.5. U¢inkovitost mjera plana restrukturiranja

(63) U pogledu predvidanja iz plana restrukturiranja o povecanju trzista klaonica za 2 % u sva tri scenarija (najbolji,
najgori i srednji scenarij), ciparska nadlezna tijela napominju da se taj prosjek odnosio na prosje¢no godisnje
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povecanje broja klaonica na Cipru od 1998. do 2008. To je predvidjela i uprava drustva CSK za razdoblje od
sljedecih pet godina. Smanjenje stope rasta u iznosu od 0,5 % uzrokovalo bi smanjenje dobiti drustva SK za
500 000 EUR. Medutim korisnik bi nakon razdoblja restrukturiranja jo§ uvijek ostvarivao dobit.

(64) U pogledu trogkova premjestaja zaposlenika u opéine, ciparska nadlezna tijela ponavljaju da bi bilo premjesteno
samo 19 osoba i da bi vecina zaposlenika koji su viSak bila otpustena.

(65) Komisija u svojoj odluci od 20. travnja 2011. izraZava sumnju u sposobnost drustva CSK da sklapa ugovore o
kreditu s financijskim institucijama. Ciparska nadlezna tijela tvrde u tom pogledu da je drustvo CSK ugovorilo
kredite s komercijalnim bankama, koji se otpla¢uju redovito i bez kasnjenja. S obzirom na prethodno objasnjenu
Cinjenicu da u skladu s primjenjivim zakonodavstvo imovina drustva CSK ne podlijeZe uobiCajenim ovrsnim
postupcima i postupcima zapljene, krediti ugovoreni s bankama pokriveni su drzavnim jamstvima. Ciparska
nadlezna tijela dodaju da ée se to promijeniti nakon restrukturiranja trgovackog drustva i promjene njegova
pravnog oblika. Trgovacko drustvo modéi ¢e u buduénosti dobivati kredite zahvaljujuéi svojoj imovini koja
ukljucuje nepokretnu imovinu vrijednosti otprilike 7 milijuna EUR. U pogledu vrijednosti nepokretne imovine
drustva CSK, ciparska nadlezna tijela navode da je tu vrijednost izratunao Odjel za zemlji$ne knjige i katastar
Ministarstva unutarnjih poslova.

(66) Naposljetku, ciparska nadlezna tijela ponavljaju da problemi drustva CSK proizlaze iz sljedecih ¢injenica:
(a) nedovoljna fleksibilnost u pogledu njegove strukture i funkcioniranja, (b) visoki troskovi radne snage i
(c) visina duga. U planu strukturiranja ta se pitanja rjeSavaju promjenom pravnog oblika trgovackog drustva,
smanjenjem troskova radne snage i smanjenjem dugova trgovackog drustva.

IV.1.6. U¢inkovitost kompenzacijskih mjera

(67) U pogledu kompenzacijskih mjera ciparska nadlezna tijela prvo ponavljaju svoju zabrinutost zbog moguénosti da
bi trgovacko drustvo Cypra moglo ostvariti monopol na trzistu. Ciparska nadlezna tijela tvrde da je drustvo
Cypra uputilo dopis ciparskim ministrima unutarnjih poslova, trgovine i financija u kojima se spominje da
trgovacko drustvo ima 71 % trzisnog udjela na trzistu klanja svinja i da su njegove cijene 20 % vece te da ga
kupci biraju medu ostalim zato $to nudi meso bolje kvalitete. Ciparska nadlezna tijela smatraju da je to dokaz
¢injenice da drustvo Cypra ima vladajuéi polozZaj na trzistu i da e se taj poloZaj povecati ako drustvo CSK
prestane s radom. Ciparska nadlezna tijela dodaju da ¢ak i ako je drustvo Cypra izjavilo da Zeli uéi na trziste
klanja goveda u roku od Sest mjeseci, ono to jo$ nije ucinilo. Nadalje, ciparska nadlezna tijela tvrde da drustvo
Cypra jo§ nema sve potrebne lokacijske dozvole i druge vrste dozvola zbog ¢ega postoji mala vjerojatnost da ée u
predvidenom roku uéi na trzifte klanja goveda. Prema informacijama koje ciparska nadleZna tijela imaju na
raspolaganju, niti jedno drugo trgovacko drustvo nema namjeru uéi na taj dio trzista.

(68) U pogledu viska kapaciteta, ciparska nadlezna tijela napominju da visak kapaciteta u dijelu trzista klanja svinja
iznosi 39 % i da se kapacitet tog dijela trziSta povecao za 32 % otkad je 2006. drustvo Cypra uslo na trziste.
Medutim na trZistu klaonica ovaca/koza visak kapaciteta iznosi 51 % i povecao se za 17 % od ulaska drustva
Cypra. Ciparska nadlezna tijela smatraju da se na temelju toga moze zakljuciti da je visak kapaciteta na trzistu
nastao ulaskom drustva Cypra. Ciparska nadlezna tijela zaklju¢uju da bi se obzirom na financijsko stanje drustva
CSK svako dodatno ograni¢avanje njegova rada negativno utjecalo na njegovu odrzivost.

IV.2. PRIMJEDBE TRECIH STRANAKA

IV.2.1. Primjedbe podnositelja prituzbe na Odluku Komisije od 20. travnja 2011.

(69) Podnositelj prituzbe dostavio je su svoje primjedbe na odluku Komisije od 20. travnja 2011. u dopisu od
4. srpnja 2011. U tom dopisu drustvo Cypra ponavlja da organizacija Pan-Cypriot Organisation of Cattle
Breeders (pan-ciparska organizacija uzgajivaca stoke) ima namjeru pokrenuti klaonicu.
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(70) U pogledu kompenzacijskih mjera drustvo Cypra napominje da ¢e u slucaju odobravanja potpore za restruktu-
riranje i ulaska uzgajivaca svinja u drustvo CSK te s obzirom na izgradnju nove klaonice drustva A&A njegova
odrzivost biti ugroZena. To je zato $to ¢e se znatno smanjiti njegov opseg klanja svinja. Drustvo Cypra takoder
podsjeca da je nedavno ulozilo znatne iznose u poveanje svog kapaciteta. Takoder je dodalo da u postupku
restrukturiranja sudjeluje ciparsko udruZenje uzgajivaca svinja (u kojem je zastupljeno 100 % uzgajivaca svinja na
tom otoku). Vlada navodno nudi tome udruZenju udjele u novom trgovackom drustvu koje e biti osnovano
restrukturiranjem. Drustvo Cypra tvrdi da je to samo po sebi protivno preuzetoj obvezi nepoduzimanja
agresivnih mjera za povecanje trzi§nog udjela u sljedece tri godine. U pogledu kapaciteta, tri trgovacka drustva
Cypra, A&A i Trimithias imaju kapacitet koji premasuje 20 000 zaklanih svinja u tjedan dana, a odgovarajuca
proizvodnja iznosi otprilike 14 000.

(71) Drustvo Cypra tvrdi da bi prije odobravanja potpore ciparska nadlezna tijela trebala dokazati da ¢e drustvo CSK
modi ugovoriti zajam od 5 milijuna EUR. U svakom slucaju, podnositelji prituzbe smatra da bi najbolje rjesenje
bilo zatvoriti klaonicu svinja. Time se ne bi uzrokovao manjak na trZistu jer preostala trgovacka drustva mogu
pokriti potrebe u drzavi. Drustvo Cypra takoder tvrdi da ¢lanovi sada$nje i prethodne ciparske vlade imaju bliske
odnose s upravom drustva CSK, $to bi, ako se nastavi, moglo biti od presudne vaznosti za daljnje neposteno
postupanje prema privatnim klaonicama.

(72) U pogledu potrazivanja drzave prema drustvu CSK, drustvo Cypra tvrdi da je drustvo CSK naplatilo dugovanja za
veterinarske usluge u iznosu od 900 000 EUR i taj iznos jo§ nije vralen drzavi. U pogledu premjestaja
zaposlenika, drzava je pristala subvencionirati trosak premjeStaja zaposlenika placanjem razlike izmedu place
premjestenog zaposlenika (u opéinu) i trenutaéne plade radnika, za sve zaposlenike koji ¢e biti premjesteni.
Nadalje, drzava Ce subvencionirati 40 % bivse place zaposlenika koji ¢e ostati u novom trgovackom drustvu, do
kraja njihove sluzbe, a novo trgovacko drustvo placat ée 60 % place.

(73) U pogledu vlastitog doprinosa trgovackog drustva, drustvo Cypra tvrdi da bi prodaju nepokretne imovine drustva
CSK trebalo izvrsiti na slobodnom trzi§tu. Drustvo Cypra sumnja da je vrijednost predmetnog zemljista, kako se
moze zakljuditi iz najamnine koju drzava naplacuje drugom trgovackom drustvu (Sigan Management Limited) u
istom podru¢ju, mnogo niza od vrijednosti navedene u planu restrukturiranja. Drustvo Cypra sumnja da su
bespovratna sredstva u obliku kredita od 512 850 EUR koji je odobrio Savez opéina otplacena prijenosom
vlasni$tva nad zemljistem.

(74) Naposljetku, podnositelj prituzbe predlaze da bi buduce restrukturiranje drustva CSK trebalo ukljucivati
privremeno iznajmljivanje klaonice goveda organizaciji Pan-Cypriot Organisation of Cattle Breeders, privremeno
iznajmljivanje klaonice ovaca/koza bilo kojoj zainteresiranoj stranci i zatvaranje klaonice svinja. Kada organizacija
Pan-Cypriot Organisation of Cattle Breeders pokrene svoju klaonicu, drustvo CSK trebalo bi svoju zatvoriti i vlada
bi predmetno zemljiste trebala prodati treim strankama.

IV.2.2. Primjedbe drugih zainteresiranih stranaka na Odluku Komisije od 20. travnja 2011.

(75)  Niz trecih stranaka podnio je primjedbe na Odluku Komisije od 20. travnja 2011.

(76)  Jedan konkurent (A&A Slaughterhouses) tvrdi da je upravo zavr$io nadogradnju svoje klaonice i da trenutaéno
ima kapaciteta za pokrivanje 35 — 40 % potreba drzave za klanjem svinja i 30 % potreba za klanjem ovaca/koza.
Trgovacko drustvo tvrdi dalje da se planom restrukturiranja drustva CSK nisu uzele u obzir promjene kao $to je
nadogradnja klaonica konkurenata drustva CSK, kao §to je A&A’s ili trgovacko drustvo Agioi Trimithias. Tvrdi se
da je situacija korisnika zbog toga mnogo gora nego $to je prikazano u planu restrukturiranja, cak i ako se uzme
u obzir scenarij najgoreg slucaja. Nadalje, drustvo A&A tvrdi da nije valjana tvrdnja ciparskih nadleznih tijela da
bi drustvo Cypra moglo ostvariti monopolisticki polozaj ako drustvo CSK zatvori jednu od svojih klaonica zbog
nadogradnje klaonica drustava A&A i Agioi Trimithias i kapaciteta tih trgovackih drustava. Misljenje je drustva
A&A da se predlozene kompenzacijske mjere ne mogu prihvatiti. Jedina vjerodostojna kompenzacijska mjera koja
bi se mogla prihvatiti jest da drustvo CSK prestane nuditi usluge klanja svinja. Istodobno bi se upravljanje
drustvom CSK trebalo povjeriti upravljackom timu s trzisnim iskustvom i samo mali broj zaposlenika trebao bi
ostati u trziSnom dru$tvu radi vodenja klaonica goveda i ovaca/koza.
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(77) Jedna stranka koja je zatraZila da njezin identitet ostane u tajnosti tvrdila je da drustvo CSK uredno ispunjuje
svoje obveze u skladu s Direktivom EU-a o otpadu. Njegovi konkurenti, medutim, zlouporabljuju neodgovarajucu
provedbu i kontrolu lokalnih tijela u pogledu predmetnih Direktiva EU-a time stvarajuéi izravno i neizravno
neposteno trzi§no natjecanje drustvu CSK, $to je jedan od razloga za trenuta¢no financijsko stanje tog trgovackog
drustva bududi da drustvo CSK, za razliku od svojih konkurenata, plata naknade za odlaganje otpada, $to njegovi
konkurenti ne ¢ine.

(78) Jedna stranka, ciparsko UdruZenje uzgajivaca svinja izjavila je zabrinutost u pogledu ,agresivnosti viadajuéeg
trgovackog drustva u segmentu klanja svinja”, odnosno drustva Cypra. Tvrdila je da ¢e ako drustvo CSK prestane s
radom drustvo Cypra ostvariti vladajuéi polozaj u najmanju ruku o dijelu klanja svinja. Nadalje, tvrdi se da ulazak
na trziSte klanja goveda nije vjerojatan. UdruZenje takoder napominje da su uzgajivadi svinja nedavno osnovali
trgovacko drustvo koje trenutacno kontrolira 60 % proizvodnje u drzavi. Trenuta¢no klaonicu bira klijent
(maloprodajni ili veleprodajni mesar). Medutim udruZenje napominje da bi trgovacko drustvo u buduénosti
moglo temeljiti svoj izbor klaonice na temelju njezine odrZivosti, odnosno, pribavljanjem ponuda za klanje
njegovih Zivotinja. Prema tome, s obzirom na strukturu trziSta na Cipru, odrZivost niti jednog trgovackog drustva
ne treba se uzeti zdravo za gotovo.

IV.3. PRIMJEDBE CIPRA NA PODNESKE TRECIH STRANAKA

(79) Dopisom od 8. studenoga 2011. ciparska nadlezna tijela dostavila su svoje primjedbe na podneske tre¢ih
stranaka.

(80) U pogledu primjedbi drustva A&A, ciparska nadlezna tijela tvrdila su da je plan restrukturiranja utemeljen na
stanju na trZi§tu u trenutku njegove izrade. Planom se zaista uzelo u obzir funkcioniranje klaonica Agioi
Trimithias i Cypra. U pogledu otvaranja novog objekta drustva A&A, drustvo CSK vjeruje da on nece u velikoj
mjeri utjecati na uvjete na trzi$tu. Napominje se da se primjedbe drustva A&A zasnivaju na Cinjenici da bi to
trgovacko drustvo imalo koristi od moguéeg izlaska drustva CSK s trziSta. Medutim u tom bi se slucaju drustvo
CSK likvidiralo i njegova imovina ne bi bila dovoljna za pokrivanje njegovih gubitaka. U tom slucaju drzava de
preuzeti obveze drustva CSK i drugi privatni operater mogao bi ponovno otvoriti klaonicu. S druge strane,
planom restrukturiranja drustvu CSK omogucuje se da pokrije svoja obveze i istodobno postoji moguénost ulaska
privatnih ulagaca. U pogledu kompenzacijskih mjera, ciparska nadlezna tijela tvrde da drustvo A&A nije svoje
prijedloge nije potkrijepilo dokazima te da su ti prijedlozi arbitrarni, da nemaju gospodarskog smisla i da u
svakom slucaju ne bi pridonijeli odrZivosti trgovackog drustva. Ciparska nadlezna tijela dalje tvrde da podnesak
drustva A&A stvara dojam da plan restrukturiranja nije pazljivo izraden. Medutim ¢ini se da drustvo A&A
zanemaruje osnovne elemente primjenjivog zakonodavstva i samog plana restrukturiranja.

(81) U pogledu primjedbi drustva Cypra, ciparska nadlezna tijela tvrde da u pogledu rizika od monopola trenutaéno
nije jasno hoce li se otvoriti nove klaonice. U svakom slucaju, nadlezna tijela zagovarala bi mjere kojima ce se
omoguditi nastavak rada drustva CSK i sprijeciti stvaranje monopola ili oligopola. Restrukturiranje drustva CSK
sluzi toj svrsi, posebno ako drustvo CSK nastavi s radom u segmentu klanja svinja. Cini se da zabrinutost drustva
Cypra u pogledu njegove odrZivosti viSe proizlazi iz ponovnog otvaranja klaonice drustva A&A u kombinaciji s
daljnjim radom drustva CSK. U pogledu identiteta privatnih ulagaca, ciparska nadlezna tijela napominju da bi
¢lanovi ciparskog UdruZenja uzgajivaca svinja zaista mogli biti ulagac¢i. Medutim to ne bi znacilo da bi jedan od
uvjeta za sudjelovanje bio povecanje opsega klanja svinja koje obavlja drustvo CSK ili da bi uzgajivaci svinja
trebali biti klijenti drustva CSK.

(82)  Ciparska nadlezna tijela odbacuju tvrdnju o bliskim vezama ¢lanova prethodne i sadasnje vlade s drustvom CSK i
tvrde da su te tvrdnje neutemeljene. U pogledu veterinarskih naknada, tvrdi se da se one postupno otplacuju. Na
primjer, ciparska nadlezna tijela napominju da je u razdoblju od 2008. do 2011. drustvo CSK platilo naknade u
iznosu od 479 000 EUR. U pogledu prodaje nepokretne imovine drustva CSK, ciparska nadlezna tijela spominju
da je neovisni progcjenitelj (Odjel za zemljisne knjige i katastar) izvrSio procjenu vrijednosti zemljista i da su
tvrdnje drustva Cypra jednako neutemeljene. Ciparska nadlezna tijela dostavila su dopis Odjela za zemljisne
knjige i katastar u kojem je obrazloZena razlika u cijeni izmedu najamnine koju placa drustvo Sigan Management
Limited i procjene vrijednosti zemlji§ta drustva CSK. Naposljetku, ciparska nadlezna tijela tvrde da se prijedlozi
drustva Cypra ne mogu prihvatiti. Cak u slucaju da restrukturiranje drustva CSK ne bude dovrseno, drzava ili
likvidator drustva CSK imat ¢e obvezu i pravo njegovu imovinu prodati ili ju dati u najam privatnim ulaga¢ima ili
poduzetnicima.



L 108/48 Sluzbeni list Europske unije 23.4.2016.

V.4, DODATNE INFORMACIJE KOJE SU DOSTAVILA CIPARSKA NADLEZNA TIJELA

(83) Na zahtjev Komisije ciparska nadlezna tijela dostavila su u dopisima od 30. oZujka 2012. i 26. studenoga 2012.
dodatna objasnjenja i aZurne informacije. Svoje su podneske nadopunila dodatnim elementima 14. svibnja 2013.

(84) U pogledu neplaéenih obveza drustva CSK, Cipar je u dopisu od 30. oZujka 2012. naveo podjelu, a u dopisu od
26. studenoga 2012. dodatno je opisao prirodu tih obveza i njihove stvarne datume dospijeca. Ciparska nadlezna
tijela Komisiju su upozorila i na ¢injenicu da je Zakonom 26. (I) iz 2003. kojim se ureduje struktura, organizacija
i rad glavnih klaonica, kao §to je drustvo CSK i u skladu s kojim pokretna i nepokretna imovina takvih
organizacija ne podlijeZe uobi¢ajenim ovr$nim postupcima i postupcima zapljene ni nekom drugom postupku na
temelju sudskog postupka protiv te organizacije, samo zamijenjen Zakon 69. o klaonicama iz 1981., koji je u
svojem ¢lanku 22. sadrzavao istu odredbu. Ciparska nadlezna tijela stoga poti¢u Komisiju da istrazi u kojoj mjeri
odredba Zakona iz 2003. ¢ini postojecu potporu u odnosu na primjenjivi Ugovor o pristupanju i upuéuju na
slican slucaj koji je Komisija razmatrala (E 12/2005 — Poljska — Neograniceno drzavno jamstvo u korist drustva
Poczta Polska) i u kojem je zakljucila da je, iako zakon iz 2003. sadrzava vaze¢u zakonsku odredbom kojom se
sprjecava stecaj predmetnog poduzeca, rije¢ o postojecoj potpori koja potjece iz zakona iz 1934.

(85)  Ciparska nadlezna tijela potvrdila su u svojem podnesku od 14. svibnja 2013. da iznosi koji se moraju pokriti u
kontekstu restrukturiranja uklju¢uju nominalne iznose i kamate. Zatim su potvrdili da ¢e CSK neplaceni dug
prema veterinarskoj sluzbi namiriti postupno nakon restrukturiranja.

(86) U pogledu premjestaja zaposlenika u opéine ciparska nadlezna tijela navela su u svojem dopisu od 30. oZujka
2012. da je na dan dopisa osam zaposlenika ve¢ premjeSteno na zahtjev samih opéina kojima su nedostajali
zaposlenici i u kojima, zbog ople gospodarske krize, Ministarstvo unutarnjih poslova i Ministarstvo financija nisu
mogli odobriti otvaranje novih/dodatnih radnih mjesta. U planu restrukturiranja predviden je premjestaj ukupno
15 zaposlenika kojima su osigurana i mirovinska prava. Predvida se da ¢e opéine tim zaposlenicima platiti iznos
koji odgovara prvom stupnju u kategorizaciji kao da zaposljavaju novog zaposlenika na to mjesto i drzava ce
pokriti razlika do stvarne plaée zaposlenika. Ciparska nadlezna tijela procijenila su je za pokrivanje razlike u
platama 15 zaposlenika od datuma premjestaja do umirovljenja svakog od tih zaposlenika potrebno ukupno
3 342 450 EUR. U istom kontekstu ciparska nadlezna tijela naglasila su da u skladu sa Zakonom o otkazu
(N.24/1976) minimalni trosak za privatnih klaonica za otpustanje 15 zaposlenika odgovara obveznom otkaznom
roku od osam mjeseci. Ciparska nadlezna tijela tvrde da privatna klaonica ne mora placati dodatnu naknadu za
otpustanje radnika, osim u slucaju posebnog ugovora sa sindikatima. Ista su nadlezna tijela dalje izjavila da se ¢ini
da glavni konkurent drustva CSK nema kolektivne ugovore.

(87)  Ciparska nadlezna tijela dostavila su aZurirani poslovni plan utemeljen na nedavnim promjenama i na trzi§nim
podacima. Takoder su dostavili azuriranu podjelu stvarnih troskova restrukturiranja i njihovog financiranja i u
tom su kontekstu dostavili procjenu vrijednosti nepokretne imovine drustva CSK od 24. travnja 2013. koju je
izvrSio Odjel za zemljisne knjige i katastar Ministarstva unutarnjih poslova koji procjenjuje da trzi$na vrijednost
zemljiSta i zgrada u vlasniStvu drustva CSK iznosi otprilike 8,16 milijuna EUR.

(88) Ista su nadlezna tijela potvrdila u svojem podnesku od 14. svibnja 2013. da se ugovaranje novog kredita mora u
postoje¢em gospodarskom okruzenju smatrati upitnim.

V. OCJENA POTPORA
V.1. PRIMJENJIVOST PRAVILA O DRZAVNIM POTPORAMA

(89) Drustvo CSK aktivno je u sektoru klanja Zivotinja, odnosno ovacafkoza, svinja i goveda. U ¢lanku 180. Uredbe
Vijeca (EZ) br. 1234/2007 (’), koja je bila na snazi u vrijeme prijave potpore za sanaciju pruzene drustvu CSK-a,

() Uredba Vijeca (EZ) br. 1234/2007 od 22. listopada 2007. o uspostavljanju zajednicke organizacije poljoprivrednih trZista i o posebnim
odredbama za odredene poljoprivredne proizvode (Uredba o jedinstvenom ZOT-u) (SLL 299, 16.11.2007., str. 1.).
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navedeno je da se ¢lanci 87., 88. i 89. Ugovora (sada clanci 107., 108. i 109. UFEU-a) primjenjuju na
proizvodnju i trgovinu govedinom i teletinom, svinjskim mesom, ov¢jim i kozjim mesom. Stoga predmetne mjere
treba razmatrati u kontekstu pravila o drzavnim potporama.

V.2. POSTOJANJE POTPORE

(90) U skladu s ¢lankom 107. stavkom 1. UFEU-a zabranjena je potpora koju dodijeli drzava ¢lanica ili koja se
dodjeljuje putem drzavnih sredstava u bilo kojem obliku kojim se narusava ili prijeti da e se narusiti trzi$no
natjecanje stavljanjem odredenih poduzetnika ili proizvodnje odredene robe u povoljniji polozaj u mjeri u kojoj
to utjeCe na trgovinu medu drzavama ¢lanicama.

(91)  Potporu za sanaciju odobrava ciparska drzava i njome se dodjeljuje selektivna prednost njezinom primatelju jer
se odobrava samo drustvu CSK. U skladu sa sudskom praksom Suda EU-a, sama Cinjenica da se polozaj
poduzetnika na trzi§tu poboljsava u odnosu na druga konkurentna poduzea jer mu je pruZena gospodarska
prednost koju inace ne bi dobio u uobicajenom poslovanju upuéuje na mogue naruSavanje trziSnog
natjecanja (*). Drustvo CSK aktivno je na trzi$tu na kojem se odrzava trgovina izmedu drzava ¢lanica i stoga se
potporom narusava ili prijeti da e se narusiti trZi$no natjecanje i ona utjeCe na trgovinu izmedu drzava ¢lanica
jer je prednost dodijeljena drustvu CSK, a ne njegovim konkurentima, a dopusten je prekograni¢ni prijevoz
zivotinja u svrhe klanja. Nadalje, strani ulaga¢i mogu ulagati u klaonice na Cipru. Stoga predmetna mjera ¢ini
drzavnu potporu u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a.

(92) Ovom je odlukom obuhvaceno i nekoliko drugih moguéih potpora, osim potpore za restrukturiranje, koje su
mozda odobrene ili ¢e biti odobrene drustvo CSK. To su sljedece potpore: i. drzava je stalno dopustala kasnjenje
u placanju dugovanja; ii. kredit u iznosu od 512 850 EUR koji je dodijelio Savez opéina; iii. navodna potpora u
vezi s obveznicama za koje je jamcila vlada i iv. preuzimanje postojecih zaposlenika i povezanih obveza za
mirovine koje su izvrSavale opéine.

V.2.1. Ka$njenja u pla¢anju dugovanja koja je dopustila drzava

(93) Kasnjenja u placanju dugovanja koja je drzava stalno dopustala mogla bi biti obuhvadena definicijom drzavne
potpore iz ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a: utvrdena je sudska praksa da se povoljno postupanje drzave prema
trgovackom drustvu u pogledu otplate dugovanja moZe smatrati drzavnom potporom. U skladu sa sudskom
praksom EU-a (), smanjenje iznosa otplate dugovanja koje je odobrila drZava ili neubiranje nepla¢enog druga
prema drZavi Cine drZavnu potporu ako ulaga¢ u trziSnom gospodarstvu u istim ili usporedivim okolnostima ne
bi postupao na isti na¢in. Cini se da je potpora u ovom slucaju odobrena iz drzavnih sredstava jer se drzava
odri¢e od prihoda koji bi zaradila otplatom dugova drustva CSK-a. Kako je navedeno u prethodnoj uvodnoj
izjavi 23., drustvo CSK akumuliralo je do 31. prosinca 2011. neplacena dugovanja prema ciparskoj kreditnoj
zadruzi u iznosu od otprilike 11 milijuna EUR, dugovanja tijelima za socijalno osiguranje i poreznim tijelima u
iznosu od otprilike 8,7 milijuna EUR i troskove veterinarskih usluga u iznosu od 1,3 milijuna EUR. Nadalje. ¢ini
se da se mjerom dodjeljuje selektivna prednost drustvu CSK jer je dodijeljena iskljucivo tome poduzecu. Ista se
razmatranja kao iz uvodne izjave 91. primjenjuju i u odnosu na uvjet narusavanja trziSnog natjecanja i ucinka na
trgovinu. Dopustanje kasnjenja u placanju dugovanja drustva CSK koje je odobrila drzava stoga ¢ini drzavnu
potporu u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a.

V.2.2. Kredit u iznosu od 512 850 EUR

(94) U pogledu kredita Saveza opéina u iznosu od 512 850 EUR, ciparska nadlezna tijela navela su da je iznos
odobren u prosincu 2007. Nakon negativnog misljenja ciparskog drzavnog povjerenika za potpore, drustvo CSK
otplatilo je taj iznos Savezu opéina s kamatama 15. sijenja 2010. prijenosom zemljiSta u vrijednosti od
580 000 EUR. Vrijednost zemljita procijenio je Odjel za zemljisne knjige i katastar koji se smatra sluzbenim
drzavnim procjeniteljem.

(95) Ciparska nadlezna tijela tvrde da kamate u iznosu od 67 150 EUR odgovaraju godi$njoj kamatnoj stopi od
6,12 %, ukljucujudi godisnju kapitalizaciju. Prema ciparskim nadleznim tijelima ta kamatna stopa nije bila niza od
trzi$nih kamatnih stopa uz osiguranje nepokretnom imovinom u predmetnom razdoblju. Komisija napominje da
su osnovne kamatne stope za Cipar u referentnom vremenskom razdoblju iznosile od 4,99 % (prosinac 2007.)

(*) Presuda Suda od 17. rujna 1980. u predmetu 730/79 Philip Morris Holland BV protiv Komisije Europskih zajednica [1980.] ECR 2671,
str. 11.
() Vidjeti, na primjer, predmet CFl-a 152/99, HAMSA/Komisija, ECR 2001, II-3049, stavci 156. i dalje.
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do 1,24 % (sijecanj 2010.). U skladu s prethodnom obavijesti Komisije o na¢inu utvrdivanja referentnih stopa i
diskontnih stopa ('), kako bi se utvrdila relevantna referentna stopa osnovnoj stopi trebalo je dodati 75 baznih
bodova. U skladu s novom Komunikacijom Komisije o reviziji nacina odredivanja referentnih i diskontnih
kamatnih stopa ('), koja se primjenjuje od 1. srpnja 2008., u prosjeku treba dodati dodatak od 220 baznih
bodova (3to odgovara uobiCajenom jamstvu i zadovoljavajucoj ocjeni ili visokom jamstvu i slaboj financijskoj
ogjeni). Kamata od 6,12 % koju je drustvo CSK platilo Savezu op¢ina bila je u prosjeku visa od primjenjive
referentne stope za razdoblje od prosinca 2007. do sije¢nja 2010. Komisija bi stoga u nacelu mogla prihvatiti da
je u slucaju da se kredit od 512 850 EUR koji je drustvu CSK odobrio Savez op¢ina smatra drzavnom potporom,
ta potpora Savezu op¢ina ve otplacena.

(96) Medutim prethodno navedene referentne stope ne primjenjuju se na poduzefa u teskocama. Kako je vel
navedeno u uvodnoj izjavi 21., Komisija je u svojoj odluci o odobravanju potpore za sanaciju drustvu CSK ve¢
potvrdila da je drustvo CSK poduzeée u teskocama. Ona je to zaklju¢ila na temelju argumenta ciparskih
nadleznih tijela prije donoSenja te odluke koji su potkrijepljeni izvjestajima trgovackog drustva za godine
2006. — 2009. Nadalje, taj nalaz potvrduje i ¢injenica da trgovacko drustvo nije izvrsilo obveze u pogledu svojih
obveznica u srpnju 2007. i to ih je morala pokriti ciparska drzava kao jamac (vidjeti uvodnu izjavu 60.). Cini se
da je drustvo CSK tijekom 2007. pokazivalo uobicajene znakove poduzeca u teSkocama kao $to su rastuci gubici,
smanjenje prometa, visak kapaciteta, smanjenje nov¢anih tokova i pad neto vrijednosti imovine, kako je opisano
u tocki 11. Smjernica o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje poduzeca u teskocama koje su se tada
primjenjivale. (*) U prethodnoj Obavijesti Komisije o nacinu utvrdivanja referentne stope i diskontne stope i u
novoj Komunikaciji Komisije o reviziji nac¢ina utvrdivanja referentne i diskontne stope predvideno je da e se na
poduzeéa u teskocama primjenjivati dodatak za rizik od najmanje 400 baznih bodova. Buduéi da je drustvo CSK
ve¢ u prosincu 2007. ispunilo uvjete da se moze smatrati poduzeCem u te§kocama, razlika izmedu stvarno
pla¢ene kamatne stope i kamatne stope koju bi drustvo moralo platiti uzimajuéi u obzir dodatak za rizik od
400 baznih bodova ¢ini drzavnu potporu u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a.

V.2.3. Obveznice s drzavnim jamstvom

(97) Drustvo CSK izdalo je 1985. obveznice s drzavnim jamstvom, koje su ponovno izdane 1992. i 1999. Cipar je
donio zakon u tome podru¢ju. Stoga se ¢ini da je potpora odobrena prije pristupanja Cipra Europskoj uniji. U
skladu s tockom 2.1. Obavijesti Komisije o primjeni ¢lanaka 87. i 88. ugovora o EZ-u (sada ¢lanaka 107. i 108.
UFEU-a) na drzavne potpore u obliku jamstava (’), potpora je dodijeljena u trenutku kada je izdano takvo
jamstvo, a ne u trenutku pozivanja na placanje po jamstvu ili u trenutku pladanja prema uvjetima toga jamstva.
Komisija stoga potvrduje da u trenutku pozivanja na plaéanje po jamstvu 2007. nije dodijeljena nikakva drzavna
potpora.

V.2.4. Potpora povezana s premjestanjem zaposlenika

(98) Naposljetku, kako je navedeno u planu restrukturiranja, dio zaposlenika bit ¢ée premjesten u opéine. Kako su
ciparska nadlezna tijela objasnila u svojem dopisu od 20. travnja 2011., mirovinska prava zaposlenika koji ¢e biti
premjesteni ukljuena su u troskove restrukturiranja i iznose 1,4 milijuna EUR. Socijalni troskovi koji su ukljuceni
u plan restrukturiranja odnose se na dio plade zaposlenika iznad iznosa plade novog zaposlenika u opéini do
iznosa plae zaposlenika u drustvu CSK. Taj se iznos procjenjuje na 3,4 milijuna EUR.

(99) Svaka mjera kojom se poduzeée oslobada troskova koji su obi¢no ukljuceni u njegov proracun &ini drzavnu
potporu. To ukljucuje i troskove povezane s platama zaposlenika. Sud EU-a smatrao je u tom kontekstu da
¢injenica da se drzavnim mjerama nastoje nadoknaditi dodatni troskovi ne moze biti osnova za njihovo isklju-
Civanje iz definicije potpore. (')

() SLC273,9.9.1997.,str. 3.

(') SLC14,19.1.2008., str. 6.

(') SLC 244,1.10.2004., str. 2.

(*) SLC155,20.6.2008., str. 10.

(") Predmet 30/59 Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg protiv Visokog tijela [1961.] ECR 3, stavci 29. i 30.; predmet C-251/97

Francuska protiv Komisije [1999.] ECR 1-6639, stavci 40., 46.1 47.; i spojeni predmeti C-71/09 P, C-73/09 P i C-76/09 P Comitato
Venezia vuole vivere protiv Komisije [2011.] ECR I-4727, stavci 90. do 96.
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(100) Komisija stoga smatra da razlika za pla¢e u iznosu od 3,4 milijuna EUR za zaposlenike koji se premjestaju u
opéine ¢ini drzavnu potporu u korist drustva CSK.

V.3. SPOJIVOST POTPORE

(101) Zabrana drzavnih potpora iz clanka 107. stavka 1. UFEU-a ne isklju¢uje mogucnost da se neke kategorije
potpora mogu proglasiti spojivima s unutarnjim trziStem na temelju iznimaka iz stavaka 2. i 3. tog ¢lanka.

(102) Primjenjujudi odstupanja iz ¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) UFEU-a Komisija moZze smatrati potporu spojivom s
unutarnjim trZi§tem ako je utvrdeno da se njome pridonosi razvoju odredenih gospodarskih djelatnosti ili
odredenih gospodarskih podrucja i ako takva potpora ne utjece negativno na trgovinu u mjeri koja je protivna
zajedni¢kom interesu. Medutim treba napomenuti da se u nacelu drzavna potpora poduzecu u teSkoama moze
smatrati spojivom samo u skladu sa Smjernicama o drZavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinan-
cijskih poduzetnika u teskocama, () jer je potpora poduzecu u teskoéama obi¢no neprimjerena za ostvarivanje
zakonitog cilja spojivosti ako je upitna odrzivost samog poduzeca.

V.3.1. Kasnjenja u placanju dugovanja koja je dopustila drzava

(103) U skladu sa stavcima 66. i 67. Smjernica Europske unije o drZavnim potporama u sektoru poljoprivrede i
Sumarstva te u ruralnim podru¢jima za razdoblje 2014. — 2020. (**), mjere potpore moraju sadrzavati neki
element poticaja. U¢inak poticaja prisutan je ako se potporom mijenja ponasanje poduzetnika na takav nacin da
se on bavi dodatnom djelatno$éu kojom se pridonosi razvoju sektora i kojom se ne bi bavio bez potpore ili bi se
njome bavio na ogranicen ili drukdiji nadin. Jednostrane mjere drzavne potpore kojima se jednostavno nastoji
poboljsati financijsko stanje poduzetnika, ali kojima se ni na koji nacin ne pridonosi razvoju sektora smatraju se
operativnom potporom koja nije spojiva s unutarnjim trzistem.

(104) Stalno dopustanje kasnjenja u placanju dugovanja drustva CSK nije povezano s ulaganjima, osposobljavanjem,
stvaranjem radnih mjesta ili doprinosom koji se trazi od korisnika. Potporom se jednostavno nastojao poboljsati
financijski poloZaj korisnika. Komisija stoga smatra da ova potpora ¢ini operativnu potporu koja nije spojiva s
unutarnjim trziStem.

(105) U ovom se slu¢aju mora ispitati i moZe li se ova mjera smatrati postojeCom potporom.

(106) U skladu s Prilogom IV.4 tockom 4. Ugovora o pristupanju Cipra, sustavi potpore i pojedinacna potpora
odobrena za aktivnosti povezane s proizvodnjom, obradom i stavljanjem na trziSte poljoprivrednih proizvoda,
koju je drzava ¢lanica primijenila prije datuma pristupanja i koja se jo§ primjenjuje nakon tog datuma, smatra se
postojeom potporom u smislu ¢lanka 88. stavka 1. Ugovora o EZ-u (sada ¢lanak 108. stavak 1. UFEU-a), ako je
mjera potpore priopéena Komisiji u roku od Cetiri mjeseca od datuma pristupanja. Popis koji je dostavio Cipar
nakon pristupanja 1. svibnja 2004. i koji je objavila Komisija (/) nije sadrzavao nikakvu potporu odobrenu u
korist drustva CSK. Predmetna mjera stoga se ne moZe smatrati postojeéom potporom u smislu Priloga IV.4
tocke 4. Ugovora o pristupanju.

(107) U planu strukturiranja predvidena je, medutim, pretvorba drustva CSK u privatno trgovacko drustvo. Tom ce
pretvorbom prestati postojeéi pravni oblik drustva CSK koje ¢e u buduénosti podlijegati redovnom stegovnom
postupku.

(108) Nadalje, u planu restrukturiranja predvidena je otplata dugovanja drustva prema zavodu za socijalno osiguranje i
poreznoj upravi u cijelosti te namirivanje dospjelih dugovanja prema kreditnoj zadruzi (vidjeti uvodnu

(") Smjernice o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje poduzeca u teskocama iz 2004. primjenjuju se kako je objasnjeno u
uvodnim izjavama 117. do 118. u nastavku.

(") SLC204,1.7.2014.,str. 1.

(") Komunikacija Komisije — Drzavna potpora — Objava postoje¢ih mjera drzavnih potpora u novim drzavama ¢lanicama u sektoru
poljoprivrede (SLC 147, 17.6.2005., str. 2.).
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izjavu 44.). Nadalje, ciparska nadlezna tijela potvrdila su da ¢e nepladene obveze prema Sluzbi za veterinarstvo
biti postupno podmirene nakon restrukturiranja. Ona tvrde da njihova odluka o odobravanju potpore za restruk-
turiranje drustvu CSK predstavlja dokaz o namjeri vlade da pokrije dugove drustva CSK prema drzavnim tijelima.

(109) Bududi da poduzece u teskocama, kao $to je drustvo CSK, moze u nacelu primati samo spojivu drzavnu potporu
na temelju odobrenog plana za sanaciju i restrukturiranje, namirivanje nepladenih obveza bit ¢e izravno
obuhvadeno procjenom spojivosti potpore za restrukturiranje.

V.3.2. Kredit u iznosu od 512 850 EUR

(110) Kako je prikazano u prethodnoj uvodnoj izjavi 96., ne moze se iskljuciti moguénost postojanja dodatnog
elementa potpore u vezi s kreditom u iznosu od 512 850 EUR koji je odobrio Savez opéina i koji drustvo CSK
jos nije otplatilo. Takva dodatna potpora ne bi bila povezana s ulaganjima, osposobljavanjem, stvaranjem radnih
mjesta ili doprinosom koji se trazi od korisnika. Potporom bi se jednostavno nastojao poboljsati financijski
polozaj korisnika. Takva potpora stoga bi ¢inila operativnu potporu koja nije spojiva s unutarnjim trZiStem.
Takav dodatni element potpore morao bi se svejedno vratiti Savezu opcina i njime bi se povecale neplaéene
obveze drustva CSK koje e se pokrivati u okviru duga koji ¢e se namiriti tijekom postupka restrukturiranja
(vidjeti prethodnu uvodnu izjavu 109.).

V.3.3. Potpora zaposlenicima

(111) Komisija je kontinuirano smatrala da se naknada takozvanih zaostalih troskova (tj. troskova koji proizlaze iz
obveza preuzetih prije otvaranja trziSta koje se viSe ne mogu ispuniti pod istim uvjetima u okruZenju trzi§nog
natjecanja) moze, u odredenim okolnostima, smatrati spojivom s unutarnjim trZistem.

(112) U tom je kontekstu prepoznala da se postepeni prijelaz iz situacije ve¢inom ogranienog trzi$nog natjecanja u
situaciju stvarnog trzi$nog natjecanja na razini Unije mora odvijati u prihvatljivim gospodarskim uvjetima. Stoga
je nizom odluka prihvatila da drzave ¢lanice odobre drzavnu potporu kako bi dugogodisnjeg operatera oslobodile
dijela ,naslijedenih” obveza. Komisija je u svojoj praksi donoSenja odluka smatrala da potpora mora biti
ograniCena na iznos potreban za izjednacenje stope socijalnih obveza koje snosi dugogodisnji operater kao trosak
sa stopom socijalnih obveza koje snose konkurenti. (*%)

(113) U ovom se slu¢aju smatra da se drustvo CSK kao javno tijelo nalazi u nepovoljnom polozaju sa strukturnog
stajaliSta u usporedbi sa svojim konkurentima jer mora snositi visoke troskove radne snage koji potjecu iz
razdoblja prije liberalizacije ciparskog trzista klaonica prije pristupanja Cipra EU-u 2004. (vidjeti uvodne
izjave 35.1 36.).

(114) U svojem odgovoru od 30. ozujka 2012. ciparska nadlezna tijela tvrde da u skladu sa Zakonom o otkazu
(N.24/1976) minimalni troak privatnih klaonica za otpustanje zaposlenika odgovara obveznom otkaznom roku
od osam tjedana (vidjeti uvodnu izjavu 86.). Ciparska nadlezna tijela tvrde da privatna klaonica ne mora placati
dodatnu naknadu za otpustanje radnika, osim u slucaju posebnih kolektivnih ugovora sa sindikatima, $to prema
tvrdnji ciparskih nadleznih tijela nije slu¢aj s glavnim konkurentom drustva CSK.

(115) Komisija stoga smatra da bi se razlika u plaéi u iznosu od 3,4 milijuna EUR za zaposlenike koji se premjestaju u
opéine mogla smatrati spojivom s unutarnjim trziStem ali, budui da je drustvo CSK poduzee u teskoama,
Cipar ju je trebao ukljuciti u odgovarajue troskove restrukturiranja. Ocjenjivanje spojivosti obavit ¢e se stoga
izravno u okviru ocjenjivanja spojivosti potpore za restrukturiranje.

("*) Odluka Komisije 2008/204/EZ od 10. listopada 2007. o drZzavnoj potpori koju je provela Francuska u vezi s reformom sporazuma za
financiranje mirovina drzavnih sluzbenika koji rade za drustvo La Poste (SLL 63, 7.3.2008., str. 16).
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V.3.4. Potpora za restrukturiranje

(116) Da bi se moglo ocijeniti moZe li se predmetna potpora smatrati spojivom na temelju ¢lanka 107. stavka 3.
tocke (c) UFEU-a, ta se potpora mora ispitati u odnosu na uvjete propisane u primjenjivim Smjernicama o
drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje poduzeca u teskocama.

(117) Komisija je 9. srpnja 2014. donijela nove Smjernice o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinan-
cijskih poduzetnika u teskocama (**). U skladu s tockom 136. tih novih Smjernica, obavijesti dostavljene Komisiji
prije 1. kolovoza 2014. ispitat ¢e se u skladu s kriterijima koji su bili na snazi u trenutku obavijesti.

(118) U trenutku kada je prijavljena potpora za restrukturiranje u korist drustva CSK (3. studenoga 2010.) na snazi su
bile Smjernice Zajednice o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje poduzeéa u teskoéama (dalje u
tekstu: ,Smjernice”). Predmetna potpora mora se stoga analizirati u odnosu na odredbe iz tih Smjernica.

V.3.4.1. Prihvatljivost korisnika

(119) Prvo treba ispitati je li korisnik poduzeée u teskocama u smislu tocaka 10. i 11. Smjernica. Ciparska nadlezna
tijela ve¢ su pokazala u okviru slu¢aja N 60/10 da je drustvo CSK poduzele u teskocama jer postoje uobicajeni
znakovi poduzeéa u teSkotama (kao S$to je rast gubitaka, smanjenje prometa, povelanje viska kapaciteta,
smanjenje novc¢anog tijeka, rast dugova i smanjenje neto vrijednosti imovine) i ono se ne moZze sanirati vlastitim
sredstvima ili sredstvima koja moze pribaviti od svojih vlasnika/dionicara ili trzi$nih izvora (vidjeti uvodnu
izjavu 21.). Negativan trend gospodarskog razvoja drustva CSK otad se nastavio (vidjeti uvodne izjave 22. i 23.).
Stoga se drustvo CSK mozZe smatrati poduzeéem u tesko¢ama u smislu tocke 11. Smjernica.

(120) Ispunjen je i uvjet iz tocke 12. Smjernica, buduéi da drustvo CSK nije novo poduzele jer je osnovano 1981.
Naposljetku, ciparska nadlezna tijela potvrdila su u okviru slu¢aja N 60/10 da drustvo CSK nije dio veée poslovne

grupe.

(121) U poglavlju 5. Smjernica nalaze se posebne odredbe koje se primjenjuju na potporu za restrukturiranje u
poljoprivrednom sektoru. Medutim tim poglavljem nisu obuhvalene mjere potpore u korist trgovackih drustava
koja preraduju poljoprivredne proizvode i stavljaju ih na trziste. Bududi da je drustvo CSK aktivno na trzistu
prerade i stavljanja na trziste poljoprivrednih proizvoda, ne primjenjuju se posebne odredbe Smjernica koje se
primjenjuju na potporu za restrukturiranje u sektoru poljoprivrede.

V.3.4.2. Obnova dugoro¢ne odrZivosti

(122) U skladu s tockom 34. Smjernica, dodjela potpore mora ovisiti o provedbi plana restrukturiranja, koji u slucaju
pojedina¢nih potpora mora prihvatiti Komisija. U skladu s tockom 35. Smjernica, planom restrukturiranja mora
se ponovno osigurati dugoro¢na odrzivost poduzeéa unutar primjerenog razdoblja.

(123) U ovom slucaju Cipar je zaista odobrio plan restrukturiranja i dostavio ga je Komisiji u kontekstu obavijesti
dostavljene 3. studenoga 2010. Kako je propisano u Smjernicama, plan je sveobuhvatan i ukljucuje detaljnu
analizu ciparskog trzista klaonica. Na zahtjev Komisije ciparska nadlezna tijela dostavila su 26. studenoga 2012.
azurirani poslovni plan u pogledu financijskih predvidanja i trzisnih podataka.

(124) U izvornom planu detaljno su opisani problemi s kojima se suocava drustvo CSK i koji su utjecali na njegovu
odrzivost. Glavni razlozi ukljuc¢ivali su nedovoljnu fleksibilnost drustva CSK kao javnog poduzeéa, znatne dugove
i troskove zaposlenika. Mjerama restrukturiranja koje su opisane u prethodnim uvodnim izjavama 43. do 45.
(promjena pravnog oblika, smanjenje obveza trgovackog drustva i smanjenje broja zaposlenika) moglo bi se
pridonijeti obnovi odrzivosti trgovackog drustva. Izvorni plan restrukturiranja temelji se na stvarnim rezultatima

() SLC249,31.7.2014.,str. 1.
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iz 2009. i prvih osam mjeseci 2010. i predvidenom rastu trzi§ta od 2 % godisnje. Ciparska nadlezna tijela tvrde
da se taj postotak odnosi na prosje¢no godisnje povecanje koli¢ine klanja na Cipru u razdoblju od 1998.
do 2008. i to je predvidjela i uprava drustva CSK za razdoblje od pet godina u izvornom planu restrukturiranja
(vidjeti uvodnu izjavu 63.). Podaci i predvidanja za razvoj trgovackog drustva predstavljeni su do 2017.

(125) Financijski rezultati predvideni u izvornom planu za sva tri scenarija (ocekivani, najbolji i najgori) koje su
istaknula ciparska nadlezna tijela prikazani su u tablicama u nastavku (brojke u tisucama EUR).

Ocekivani scenarij

Godina 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
Troskovi proizvodnje 3029 3006 3083 3121 3196 3 255 3403
Administrativni troskovi 451 458 466 476 485 495 504
Prihod od poslovanja 4 867 5041 515 5341 5459 5666 5791
Iznosi koji nisu povezani s poslo- | 3277 |-1494 | -1167 |-1178 | -1123 | —962 - 893
vanjem
Visak 4 833 275 547 660 687 958 993

Najbolji scenarij

Godina 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
Troskovi proizvodnje 3369 3343 3429 3 470 3555 3620 3 686
Administrativni troskovi 457 463 472 481 491 500 510
Prihod od poslovanja 5426 5620 5750 5955 6 086 6 317 6 456
Iznosi koji nisu povezani s poslo- | 3277 |-1494 | -1164 | -1161 | -1087 | —925 - 855
vanjem
Visak 5081 604 831 979 1091 1417 1577

Najgori scenarij

Godina 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
Troskovi proizvodnje 2734 2710 2781 2813 2 881 2932 2986
Administrativni trogkovi 444 451 459 469 478 487 497
Prihod od poslovanja 4303 4 457 4560 4723 4 827 5011 5121

Iznosi koji nisu povezani s poslo- | 3277 | -1494 | -1279 | -1332|-1322|-1205| -182
vanjem

Visak 4 535 - 82 147 215 254 497 568

(126) U sva tri scenarija ocito je jasno smanjenje troskova proizvodnje i administrativnih troskova (koji su 2009.
svejedno iznosili otprilike 4,5 milijuna EUR i 1,5 milijuna EUR) kojima bi se omogucilo drustvu CSK da ostvaruje
neto dobit od 2011. nadalje (osim neto gubitka od otprilike 80 000 EUR tijekom 2012. u najgorem scenariju).
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(127) Medutim ti se rezultati moraju promatrati u kontekstu opéeg financijskog stanja drustva CSK i u vezi s
ocekivanim nov¢anim tokovima. Akumulirani gubici doveli su do negativnog vlasnickog kapitala drustva CSK od
otprilike 28,6 milijuna EUR do kraja 2009. Cak se ni u najboljem scenariju izvornog poslovnog plana drustvo
CSK ne bi vratilo na pozitivan iznos vlasni¢kog kapitala (negativni kapital od otprilike 3 milijuna EUR jos uvijek
je predviden za kraj razdoblja predvidanja 2017.). Nadalje, u ocekivanom scenariju svejedno se predvidaju
negativni novcani tokovi za razdoblje 2012. — 2016. U ovom kontekstu treba napomenuti da nisu predvideni
kapitalni rashodi do 2012. i ukljuéujuéi tu godinu, a potom se uzimaju u obzir po 200 000 EUR za 2013.
i 2014. i 100 000 za razdoblje 2015. — 2017. S obzirom na predvidenu razinu amortizacije izmedu
595 000 EUR za 2011.1i 346 000 EUR za 2017., to bi se u sva tri scenarija ¢inilo nerazboritim.

(128) U studenome 2012., na zahtjev Komisije, ciparska nadlezna tijela dostavila su aZurirana financijska predvidanja
za olekivani i najgori scenarij kojima je obuhvaceno razdoblje 2013. — 2020. U oba scenarija kao pocetna tocka
upotrebljavaju se financijska pozicija, broj zaposlenika i naknade, veli¢ina trziSta i trzi$ni udio drustva CSK na
dan 31. kolovoza 2012. Ciparska nadlezna tijela tvrde da se pretpostavlja da ée se drustvo CSK vratiti na trzi$ni
udio koji se upotrebljavao u izvornom planu restrukturiranja (u predmetnom scenariju). Glavni argument na
kojem se temelji ova pretpostavka jest da su mnogi Klijenti prestali raditi s drustvom CSK, iako su izjavili da Zele
raditi s drustvom CSK, zato $to njegov dalji rad nije siguran, a Zele osigurati pruzatelja usluga za klanje njihovih
Zivotinja.

(129) U azuriranom poslovnom planu navedena su sljedeca predvidanja:

AZurirani ofekivani scenarij

Godina 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Troskovi proizvodnje 3058 3151 3070 3117 3192 3 248 3 305 3363
Administrativni tro- 604 470 468 478 486 496 504 514
skovi
Prihod od poslovanja 4 472 4 495 4 495 4596 4762 4 868 5053 5164
Iznosi koji nisu pove- | 2303 | -1253 | -1107 | -1078 | -1068| —919 - 764 -724
zani s poslovanjem
Visak 3568 76 305 374 432 610 867 950

AZurirani najgori scenarij

Godina 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Troskovi proizvodnje 2 981 3015 2918 2 938 2 993 3027 3072 3123
Administrativni tro- 604 470 468 478 486 496 504 514
skovi
Prihod od poslovanja 3922 3935 3823 3 852 3933 3959 4110 4 201
Iznosi koji nisu pove- | 2303 |[-1291 |-1207 |-1240 |-1307 |-1243|-1185|-1 251
zani s poslovanjem
Visak 3095 - 386 - 315 - 340 - 389 - 334 - 168 - 194

(130) Zbog kasnijeg stjecanja profitabilnosti stanje vlasnickog kapitala drustva CSK jos je loSije u aZuriranom

poslovnom planu u kojem je u azuriranom ocekivanom scenariju jo§ uvijek prikazan negativni vlasnicki kapital
od otprilike 10,4 milijuna EUR na kraju razdoblja predvidanja (2020.) i nikakav pozitivan neto novcani tijek za
razdoblje 2015. - 2020.
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(131) Komisija napominje da da se izvorni poslovni plan temelji na predvidenom rastu trzista od 2 % godisnje (vidjeti
uvodnu izjavu 124.). Medutim prema informacijama koje su dostavila ciparska nadlezna tijela 26. studenoga
2012., na ciparskom trzi§tu klaonica zabiljeZeni su openito silazni trend i stagnacija 2010., smanjenje od 2 %
tijekom 2011. i daljnje smanjenje od 3,8 % tijekom 2012. (vidjeti uvodnu izjavu 31.). Nadalje, u meduvremenu je
na trziSte klanja goveda uslo drustvo Cypra i povecao se ukupni visak kapaciteta na trzistu. U tom je kontekstu
iznenadujuce da ciparska nadlezna tijela pretpostavljaju u odnosu na aZurirani poslovni plan (dostavljen u
studenome 2012.) da bi drustvo CSK moglo vratiti trzi$ne udjele iz izvornog plana restrukturiranja (vidjeti
prethodnu uvodnu izjavu 128.).

(132) Komisija stoga smatra da se, s obzirom na opdenito slabi financijski polozaj drustva CSK (negativni vlasnicki
kapital na kraju razdoblja predvidanja ¢ak i u najboljem scenariju izvornog poslovnog plana, vidjeti prethodnu
uvodnu izjavu 127.) i slabi nov¢ani tijek drustva u kombinaciji s nepovoljnim uvjetima na trZistu, predvidenim
planom restrukturiranja drustvu ne¢e omoguditi da ponovno ostvari dugoro¢nu odrZivost.

V.3.4.3. Izbjegavanje neopravdanog naruSavanja trzisnog natjecanja

(133) U skladu s tockom 38. Smjernica, kako bi se osiguralo §to je veée mogue smanjivanje Stetnih ucinaka na
trgovinske uvjete tako da pozitivni u¢inci premasuju Stetne u¢inke, moraju se poduzeti kompenzacijske mjere.

(134) Prema tocki 39. Smjernica, te se mjere mogu sastojati od otudivanja imovine, smanjivanja kapaciteta ili trzisne
prisutnosti te smanjivanja trzi§nih prepreka na predmetnim trzi§tima. Takvim mjerama ne smije se uzrokovati
pogorsanje strukture trZista, primjerice neizravnim utjecajem stvaranja monopola ili uskog oligopola. U skladu s
tockom 40. Smjernica, mjere moraju biti razmjerne narusavaju¢im ucincima potpore te posebno veli¢ini i
relativnoj vaznosti poduzeéa na njegovom trziStu ili trzistima. Treba napomenuti da u skladu s tockom 56.
Smjernica, na potpomognutim podrudjima uvjeti za odobravanje potpora mogu biti manje strogi kada je rije¢ o
provedbi kompenzacijskih mjera i visini doprinosa korisnika. Kako je prethodno navedeno, drustvo CSK zaista se
nalazi u potpomognutom podrudju u smislu ¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) UFEU-a.

(135) Kompenzacijske mjere predlozene u okviru plana restrukturiranja (uvodna izjava 46. Odluke) izri¢ito se odnose
na ponasanje i ne sastoje se od otudivanja imovine ili smanjivanja kapaciteta ili trzi§ne prisutnosti. Argumenti
ciparskih nadleznih tijela u tom su pogledu sljededi:

(136) U planu restrukturiranja navedeno je da je trzi$ni udio drustva CSK na europskom trZistu minimalan i da se
njegov trzisni udio na Cipru posljednjih godina kontinuirano smanjivao. To je posljedica snazne konkurencije
drugih igraca na trzistu, posebice drustva Cypra. Cini se da argument o malom trzisnom udjelu drustva CSK u
europskim razmjerima nije relevantan. lako je prekograni¢ni prijevoz Zivotinja u svrhe klanja dopusten (vidjeti
uvodnu izjavu 91.), u praksi se ¢ini da se kljjenti klaonica na Cipru ne koriste uslugama klanja izvan Cipra.
Komisija nadalje smatra da, iako se udio drustva CSK na ciparskom trZistu klaonica znatno smanjio sa 68 %,
koliko je iznosio 2005., na 31 % tijekom 2010. i 26,5 % tijekom 2012. (vidjeti uvodne izjave 30. do 33.), ono
jo$ uvijek drzi vazan udio na trzistu.

(137) U izvornom se planu nadalje tvrdilo da bi se prestankom rada drustva CSK uzrokovalo ozbiljno narusavanje
trzista i problemi u trzi$nom natjecanju. Prvo, sezonska potraznja za mesom vjerojatno ne bi bila zadovoljena
zbog smanjenog kapaciteta drugih operatera na trzistu. Nadalje, buduéi da je drustvo CSK bilo jedino poduzece
aktivno na podru¢ju klanja goveda, niti jedno drugo poduzele ne bi bilo moglo pruzati predmetne usluge.
Tvrdilo se i da bi drustvo Cypra imalo kvazi-monopol na trzistu klanja svinja i vrlo visok udio na trzistu klanja
ovaca/koza. Naposljetku, ¢ak i ako su postojale naznake da je predviden ulazak na trziste, ciparska nadlezna tijela
tvrdila su da u trenutku obavijesti o restrukturiranju na trzistu klanja goveda nije bilo aktivno niti jedno drugo
trgovacko drustvo. Medutim najnoviji su podaci pokazali da je drustvo Cypra stvarno uslo na trZiste klanja stoke
do kraja 2012. s dodatnim dnevnim kapacitetom klanja od 104 Zivotinje u usporedbi s postoje¢im kapacitetom
drustva CSK od 200 Zivotinja (vidjeti uvodnu izjavu 32.).

(138) Komisija stoga ne mozZe prihvatiti argumente koje su navela ciparska nadlezna tijela. Moguce je da bi bez potpore
drustvo CSK bilo nesolventno i da bi drugo trgovacko drustvo moglo kupiti njegovu imovinu i tako nastaviti
raditi. U tom se slucaju ne bi smanjio ukupni kapacitet trzista i drustvo Cypra ne bi ostvarilo situaciju kvazi-
monopola. Cak i kada bi drustvo Cypra kupilo imovinu drustva CSK, ¢ini se da na oba trzista, trzistu klanja
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svinja i trzistu klanja goveda, postoji visok stupanj kupovne moéi zbog Cega bi stvaranje uskog oligopolistickog
trzi§ta i rast cijena bilo, ako ne nemoguce, onda u najmanju ruku malo vjerojatno. Na primjer, ciparsko
UdruzZenje uzgajivaca svinja napomenulo je da su nedavno osnovali trgovacko drustvo koje kontrolira 60 %
proizvodnje u drzavi. Oni dalje napominju da bi to trgovacko drustvo svoj izbor klaonice u buduénosti moglo
temeljiti na pitanjima odrzivosti. Isto se primjenjuje na uzgajivace goveda. Njihovo udruZenje zajedno predstavlja
75 % proizvodnje u zemlji i tesko je zamisliti kako bi klaonice mogle nametnuti posebno konkurentne cijene.

(139) Nadalje, jasno je da na trZiStu postoji viSak kapaciteta. Ciparska nadlezna tijela to su potvrdila u svojim
podnescima. Izlaskom drustva CSK s trZiSta ne bi se uzrokovao manjak u razli¢itim segmentima klanja.

(140) U pogledu predlozenih kompenzacijskih mjera, u planu se tvrdi da otudivanje proizvodnog kapaciteta ili
smanjenje prisutnosti na trZitu jednostavno nisu moguéi u slucaju drustva CSK. Drustvo CSK malo je trgovacko
drustvo koje se ne bavi drugim djelatnostima osim klanjem Zivotinja. Njegova se proizvodnja u maloj mjeri
razlikuje medu razli¢itim vrstama Zivotinja. Sve vrste klanja obavljaju isti zaposlenici i niz je usluga (npr. naplata)
zajednicki za sve linije proizvodnje. Iz tih se razloga u planu tvrdi da bi se smanjenjem kapaciteta samo ugrozila
odrzivost drustva CSK.

(141) Istina je da bi Komisija mogla prihvatiti ograni¢ene kompenzacijske mjere jer drustvo CSK obavlja svoju
djelatnost na potpomognutom podrudju. Medutim one bi svejedno morale biti u skladu sa smjernicama za
sanaciju 1 restrukturiranje i ukljucivati otudivanje imovine, smanjivanje kapaciteta ili trZziSne prisutnosti i
smanjenje prepreka ulasku na predmetnim trzistima te uzrokovati smanjenje trzi$ne prisutnosti drustva CSK u
usporedbi sa situacijom prije restrukturiranja. To¢an opseg nuznih kompenzacijskih mjera ovisi o strukturi trzita
i utjecaju potpore na trzi$no natjecanje.

(142) Komisija zaklju¢uje da ciparska nadlezna tijela nisu dostavila dokaze da e se izbjegavati neopravdano
naruSavanje trziSnog natjecanja. Komisija stoga smatra da su kompenzacijske mjere koje je predlozio Cipar
nedovoljne.

V.3.4.4. Potpora koja je ogranicena na najmanju razinu: stvaran doprinos bez elementa potpore

(143) U Smjernicama (toc¢ka 43.) navedeno je da visina i intenzitet potpore moraju biti strogo ogranieni na najmanju
razinu troS§kova restrukturiranja koji su potrebni da se restrukturiranje moze poduzeti u okviru postojecih
financijskih sredstava poduzeca, njegovih dionicara ili poslovne grupe kojoj pripada.

(144) U tocki 44. Smjernica propisano je da ¢e Komisija u pravilu u slucaju velikih poduzeca smatrati primjerenim
doprinos od barem 50 % (kao 3to je u ovom slucaju drustvo CSK). Medutim u skladu s tockama 55. 1 56.
Smjernica, uvjeti za odobravanje potpora mogu biti manje strogi u pogledu veli¢ine doprinosa korisnika ako se
korisnik nalazi u potpomognutom podrudju.

(145) Prema izvornom planu restrukturiranja, ukupni trodak restrukturiranja drustva CSK iznosio je otprilike
27 milijuna EUR, od kojih je 15 milijuna EUR trebala odobriti drzava kao potporu za restrukturiranje, a
preostalih 12 milijuna EUR financiralo bi drustvo CSK vlastitim doprinosom (prodaja nepokretne imovine u
vrijednosti od 7 milijuna EUR i ugovaranje novog kredita u iznosu 5 milijuna EUR). Prema tom pocetnom planu
restrukturiranja trgovacko drustvo pridonijelo bi 44,4 % ukupnih troskova restrukturiranja (vidjeti uvodne
izjave 25. 1 26.). Ciparska nadlezna tijela potvrdila su da bi se iznos potpore upotrebljavao iskljucivo za to da
drustvo CSK namiri svoje obveze. Prema tome, upotrebljavat ¢e se samo za provedbu plana restrukturiranja i
nele trgovackom drustvu osigurati visak gotovine koji bi se mogao upotrijebiti za aktivnosti koje nisu povezane s
postupkom restrukturiranja.

(146) U svojem podnesku od 14. svibnja 2013. ciparska nadlezna tijela navela su da su se troskovi restrukturiranja u
meduvremenu povecali na otprilike 29,8 milijuna EUR. Nadalje, kako je navedeno u prethodnoj uvodnoj
izjavi 115., i razlika u plaéama u iznosu od 3,4 milijuna EUR za zaposlenike koji se premjestaju u opéine mora
biti ukljuena u troskove restrukturiranja, ¢ime se njihova ukupna razina povecava na 33,2 milijuna EUR.
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Doprinos drustva CSK ostaje isti i time bi iznosio samo 36 %, uzimajuéi u obzir ukupni iznos povecanih
troskova restrukturiranja. Nadalje, ciparska nadlezna tijela potvrdila su u istom podnesku da se u postojeéem
gospodarskom okruzenju dobivanje predvidenog kredita mora smatrati upitnim. Ako se uzme u obzir samo
prihod od prodaje zemljista u iznosu od 7 milijuna EUR, vlastiti doprinos drustva CSK iznosio bi otprilike samo
21 % $to Komisija smatra preniskim, ¢ak i ako se uzme u obzir ¢injenica da se korisnik nalazi u potpomognutom
podrugju. (¥)

V.3.4.5. Potpuna provedba plana

(147) Odobravanje potpore za restrukturiranje uvjetovano je provedbom plana restrukturiranja. Ciparska nadlezna tijela
potvrdila su da bi u slucaju da korisnik u odredenom roku ne provede plan restrukturiranja (u cijelosti ili
djelomi¢no) potpora bila otkazana i korisnik bi imao obvezu vratiti ve¢ ispladene iznose.

V.3.4.6. Pracenje i godisnje izvjesce

(148) Ciparska nadlezna tijela obvezala su se dostavljati godiSnje izvjeS¢e u kojem Ce biti navedene informacije
propisane u tocki 51. Smjernica.

V.3.4.7. Nacelo jednokratne dodjele
(149) U skladu sa Smjernicama, potpora za restrukturiranje trebala bi se dodjeljivati samo svakih deset godina.

(150) Ciparska nadlezna tijela potvrdila su u kontekstu odluke o potpori za sanaciju da drustvo CSK nije prethodno
primilo nikakvu potporu za sanaciju i restrukturiranje.

V.3.5. Potpora za sanaciju

(151) Ciparska nadlezna tijela obvezala su se u stavku 28. odluke o potpori za sanaciju da ¢e najkasnije Sest mjeseci od
odobravanja potpore Komisiji dostaviti plan restrukturiranja ili plan likvidacije ili dokaz da je kredit otplacen u
cijelosti ifili da je jamstvo prestalo vrijediti. (*!) Komisija do danas nije zaprimila takvu obavijest ciparskih
nadleznih tijela.

VI. ZAKLJUCAK

(152) Komisija smatra da, u kontekstu razmatranja iz uvodnih izjava 132., 142. i 146., potpora za restrukturiranje koju
je Cipar prijavio 3. studenoga 2010. nije spojiva s unutarnjim trZiStem.

(153) Komisija trazi od Cipra da u pogledu potpore za sanaciju u iznosu od 1,6 milijuna EUR za drustvo CSK odobrene
Odukom Komisije od 6. svibnja 2010. dostavi dokaze da je potpora otplacena ili plan likvidacije drustva CSK, u
skladu s tockom 27. Smjernica.

(154) Komisija nalaze Cipru da osigura povrat potpore koja je ve¢ odobrena drustvu CSK u obliku kasnjenja u pladanju
dugovanja koja je dopustala drzava, u vezi s premjestajem zaposlenika u op¢ine i sve druge mogude vrste potpore
koje jo$ nisu otplacene Savezu opdina u vezi s kreditom u iznosu od 512 850 EUR,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Drzavna potpora koju Cipar planira odobriti za restrukturiranje drustva Central Slaughterhouse of Kofinos (,CSK”) nije
spojiva s unutarnjim trZistem.

Ta se potpora stoga ne smije provoditi.

(*) U slu¢aju dodatnog elementa potpore u vezi s kreditom Saveza opéina (vidjeti uvodnu izjavu 112.), koji bi se morao dodati troskovima
restrukturiranja, vlastiti doprinos drustva CSK bio bi jo§ niZi.
(*) Vidjeti gore biljesku 1.



23.4.2016. Sluzbeni list Europske unije L 108/59

Clanak 2.

U roku od dva mjeseca od objave ove Odluke Cipar obavje$¢uje Komisiju o mjerama koje su poduzete radi uskladivanja
s ¢lankom 1.

Clanak 3.

Potpora za sanaciju u iznosu od 1,6 milijuna EUR odobrena drustvu CSK Odlukom Komisije od 6. svibnja 2010. te
potpora povezana s kasnjenjima u placanju dugovanja koja je dopustala drzava, potpora povezana s premjeStajem
zaposlenika u opéine i potpora povezana s kreditom od 512 850 EUR ¢ine drzavne potpore koje nisu spojive s
unutarnjim trZistem.

Clanak 4.
1. Cipar mora od korisnika, drustva CSK, osigurati povrat potpore iz ¢lanka 3.

2. Na iznose koji se moraju vratiti obracunavaju se kamate od datuma kada su ti iznosi korisniku stavljeni na
raspolaganje do njihova stvarnog povrata.

3. Kamatna stopa obraCunava se na temelju sloZenog kamatnog racuna u skladu s Poglavljem V. Uredbe Komisije (EZ)
br. 794/2004 (*) i s Uredbom Komisije (EZ) br. 271/2008 (*) o izmjeni Uredbe (EZ) br. 794/2004.

4. Cipar otkazuje sva preostala platanja potpore iz ¢lanka 3. s u¢inkom od datuma dono$enja ove Odluke.

Clanak 5.
1. Povrat potpore iz ¢lanka 3. mora se izvrsiti bez odlaganja i u¢inkovito.

2. Cipar osigurava provedbu ove Odluke u roku od Cetiri mjeseca od datuma njezine objave.

Clanak 6.

1. U roku od dva mjeseca od objave ove Odluke Cipar dostavlja Komisiji sljedece informacije:

(@) ukupni iznos (glavnica i kamata na iznos povrata) koji korisnik mora vratiti;

(b) detaljni opis mjera koje su ve¢ poduzete ili se planiraju poduzeti u cilju uskladivanja s ovom Odlukom;
(c) dokumente kojima se dokazuje da je korisniku naloZen povrat potpore.

2. Cipar redovito obavjes¢uje Komisiju o napretku nacionalnih mjera poduzetih za provedbu ove Odluke dok se ne
zavr$i povrat sredstava potpore iz ¢lanka 3. Na jednostavan zahtjev Komisije odmah dostavlja informacije o ve¢
poduzetim mjerama i mjerama planiranim radi uskladivanja s ovom Odlukom. Duzan je dostaviti i detaljne informacije
o iznosima potpore i kamatama na iznos koji su korisnici ve¢ vratili.

(*) Uredba Komisije (EZ) br. 794/2004 od 21. travnja 2004. o provedbi Uredbe Vijeca (EZ) br. 659/1999 o utvrdivanju detaljnih pravila za
primjenu ¢lanka 93. Ugovora o EZ (SL L 140, 30.4.2004., str. 1.).

(*) Uredba Komisije (EZ) br. 271/2008 od 30. sije¢nja 2008. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 794/2004 o provedbi Uredbe Vijeca (EZ)
br. 659/1999 o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu ¢lanka 93. Ugovora o EZ-u (SLL 82, 25.3.2008., str. 1.).
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Clanak 7.

Ova je Odluka upuéena Republici Cipru.

Sastavljeno u Bruxellesu 16. sije¢nja 2015.

Za Komisiju
Phil HOGAN

Clan Komisije
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