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PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2015/1136
od 13. srpnja 2015.

o izmjeni Provedbene uredbe (EU) br. 402/2013 o zajednickoj sigurnosnoj metodi za vrednovanje i
procjenu rizika

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISJJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Direktivu 2004/49/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o sigurnosti Zeljeznica
Zajednice i izmjeni Direktive VijeCa 95[/18/EZ o izdavanju dozvola za obavljanje usluga u Zeljeznickom prijevozu i
Direktivu 2001/14/EZ o dodjeli Zeljeznickog infrastrukturnog kapaciteta i ubiranju pristojbi za koriStenje Zeljeznicke
infrastrukture i dodjeli rjeSenja o sigurnosti (Direktiva o sigurnosti Zeljeznice) (), a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 4.,

bududi da:

(1) U skladu s Direktivom 2004[49/EZ, trebalo bi postupno uvesti zajednicke sigurnosne metode kako bi se
osiguralo da se odrzi i, kada je to potrebno i prakticno, unaprijedi visoka razina sigurnosti.

(2)  Dana 12. listopada 2010. Komisija je dala zaduZenje Europskoj agenciji za Zeljeznice (dalje u tekstu: ,Agencija”) u
skladu s Direktivom 2004/49/EZ da izmijeni Uredbu Komisije (EZ) br. 352/2009 (3. Revizija ove Uredbe bila je
nuzna kako bi se uzele u obzir daljnje promjene uloga i odgovornosti tijela za procjenu iz ¢lanka 6. navedene
Uredbe te dodatni uskladeni kriteriji prihvatljivog rizika koji bi se mogli upotrijebiti za procjenu prihvatljivosti
rizika nastalih zbog kvarova tehnickih sustava u slucajevima u kojima se predlagatelj odluci za upotrebu nacela
eksplicitne ocjene rizika. Bilo je nuZno provjeriti da bi se, ukljucivanjem prethodno navedenih dodatnih
uskladenih kriterija prihvatljivosti rizika, u Uniji zadrzala barem trenutacna razina sigurnosti Zeljeznice, kako je
propisano ¢lankom 4. stavkom 1. Direktive 2004/49/EZ. Za to je bilo potrebno puno vise vremena od
ocekivanog pa je Komisija stoga donijela Provedbenu uredbu (EU) br. 402/2013 () u kojoj se zadrzava kriterij
prihvatljivosti rizika koji se nalazi u Uredbi (EZ) br. 352/2009.

(3)  Procjena utjecaja provedena zbog promjena uvedenih Provedbenom uredbom (EU) br. 402/2013 ukljucivala je
analizu uskladenih kriterija prihvatljivog rizika za tehnicke sustave. U izvje$¢u je naglaSena vaznost uklju¢ivanja
dodatnih kriterija prihvatljivosti rizika koji nisu predvideni na temelju postojee Uredbe u zajedni¢ku sigurnosnu
metodu. Tim bi se kriterjjima trebalo olakSati da drzave ¢lanice medusobno priznaju strukturne podsustave i
vozila uskladene sa zakonodavstvom Unije u podrudju interoperabilnosti Zeljeznica.

(4)  Kako bi se razlikovalo prihvacanje rizika povezanih s tehnickim sustavima od prihvacanja operativnih rizika i
ukupnog rizika na razini Zeljeznickog sustava, izraz kriteriji prihvatljivosti rizika” u pogledu tehnickih sustava
trebalo bi zamijeniti izrazom ,uskladeni projektni ciljevi” za takve tehnicke sustave. Uskladeni projektni ciljevi
predloZeni u ovoj Uredbi mogli bi se upotrijebiti za dokazivanje prihvatljivosti rizika proizaslih iz kvarova
funkcija tehnickog sustava, u slucajevima u kojima predlagatelj odluci upotrijebiti nacelo eksplicitne ocjene rizika.
Pojedine definicije trebalo bi izmijeniti kako bi odrazavale novije promjene u terminologiji, a trebalo bi dodati i
nove definicije.

(5)  Agencija je Komisiji dostavila svoju preporuku o izmjeni Provedbene uredbe (EU) br. 402/2013 ¢ija je svrha
baviti se preostalim ciljem u okviru zadataka Komisije koji se odnosi na uskladene projektne ciljeve. Ova se
Uredba temelji na preporuci Agencije.

(') SLL 164, 30.4.2004., str. 44.

(%) Uredba Komisije (EZ) br. 352/2009 od 24. travnja 2009. o donosenju zajednicke sigurnosne metode za vrednovanje i procjenu rizika iz
¢lanka 6. stavka 3. tocke (a) Direktive 2004/49/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a (SLL 108, 29.4.2009., str. 4.).

(*) Provedbena uredba Komisije (EU) br. 402/2013 od 30. travnja 201 3. o zajednickoj sigurnosnoj metodi za vrednovanje i procjenu rizika i
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 352/2009 (SLL 121, 3.5.2013,, str. 8.).
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(6)  Provedbenu uredbu (EU) br. 402/2013 trebalo bi stoga na odgovarajuéi na¢in izmijeniti.

(7)  Mjere predvidene ovom Uredbom u skladu su s misljenjem Odbora osnovanog u skladu s ¢lankom 27.
stavkom 1. Direktive 2004/49/EZ,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

Provedbena uredba (EU) br. 402/2013 mijenja se kako slijedi:
1. Clanak 3. mijenja se kako slijedi:
(a) tocka (9) zamjenjuje se sljedecim:

,(9) ,sigurnosni zahtjevi’ znadi sigurnosne znacajke (kvalitativne ili kvantitativne, ili prema potrebi i kvalitativne i
kvantitativne) potrebne za projektiranje, rad (ukljucujuéi operativna pravila) i odrzavanje sustava kako bi se
ispunili zakonski ciljevi sigurnosti ili ciljevi sigurnosti poduzeca;”

(b) tocka (23) zamjenjuje se sljedeéim:

,(23) katastrofalna nesreta’ znaci nesreCa koja uglavnom pogada velik broj osoba i ¢ija su posljedica brojni
smrtni slucajevi;”

(c) dodaju se sljedece tocke od (32) do (37):

»(32) sustavni kvar’ znaci kvar koji se stalno ponavlja pri odredenoj kombinaciji ulaznih faktora ili u odredenim
uvjetima okolisa ili primjene;

(33) ,sustavna pogreska’ znaci svojstvena pogreska u specifikacijama, projektiranju, proizvodnji, ugradnji, radu
ili odrzavanju sustava koji se procjenjuje;

(34) ,prepreka’ znacdi tehnicka, operativna ili organizacijska mjera kontrole rizika izvan sustava koji se
procjenjuje kojom se smanjuje ucestalost pojave hazarda ili se ublazava ozbiljnost moguce posljedice tog
hazarda;

(35) kriti¢na nesreca’ znaci nesreca koja obi¢no pogada vrlo mali broj osoba i ¢ija je posljedica najmanje jedan
smrtni slucaj;

(36) ,iznimno malo vjerojatno’ znaci da se kvar pojavljuje 10-? puta po satu rada ili rjede;
(37) ,malo vjerojatno’ znaci da se kvar pojavljuje 10-7 puta po satu rada ili rjede.”

(2) Prilog L. izmjenjuje se u skladu s Prilogom ovoj Uredbi.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
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Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 13. srpnja 2015.

Za Komisiju
Predsjednik
Jean-Claude JUNCKER
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PRILOG
Prilog I. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 402/2013 mijenja se kako slijedi:
1. Tocka 2.5.1. zamjenjuje se sljede¢im:

,2.5.1  Ako hazardi nisu obuhvaleni jednim od dvaju nacela prihvatljivog rizika opisanih u totkama 2.3. 1 2.4,
dokazivanje prihvatljivosti rizika provodi se eksplicitnom ocjenom i vrednovanjem rizika. Rizici koji
proizlaze iz tih hazarda ocjenjuju se bilo kvantitativno ili kvalitativno, ili prema potrebi i kvantitativno i
kvalitativno, uvazZavajuéi postojeCe mjere sigurnosti.”

2. Tocke od 2.5.4. do 2.5.7. zamjenjuju se sljedeéim:

,2.5.4  Predlagatelj nije obvezan provoditi dodatnu eksplicitnu ocjenu rizika za rizike koji se upotrebom kodeksa
prakse ili referentnih sustava ve¢ smatraju prihvatljivima.

2.5.5  Ako hazardi proizlaze iz kvarova funkcija tehnickog sustava, ne dovodedi u pitanje tocke 2.5.1.1 2.5.4.,, na
te se kvarove primjenjuju sljedeci uskladeni projektni ciljevi:

(a) ako postoji moguénost da kvar dovede izravno do katastrofalne nesree, povezani rizik ne mora se
dodatno smanyjiti ako je dokazano da je pojava kvara funkcije iznimno malo vjerojatna;

(b) ako postoji moguénost da kvar dovede izravno do kritiéne nesrece, povezani rizik ne mora se dodatno
smanjiti ako je dokazano da je pojava kvara funkcije malo vjerojatna.

Izbor izmedu definicije (23) i definicije (35) ovisi o najizglednijoj posljedici kvara kojom se ugrozava
sigurnost.

2.5.6  Ne dovodedi u pitanje tocke 2.5.1. 1 2.5.4., uskladeni projektni ciljevi utvrdeni u tocki 2.5.5. upotrebljavaju
se za projektiranje elektri¢nih i elektronskih tehnickih sustava te programabilnih elektronskih tehnickih
sustava. To su najzahtjevniji projektni ciljevi Cije se uzajamno priznavanje moZze traZiti.

Ne upotrebljavaju se kao ukupni kvantitativni ciljevi za cijeli Zeljeznicki sustav drZave clanice ni za projek-
tiranje u potpunosti mehanickih tehnickih sustava.

Za mjeSovite tehnicke sustave koji se sastoje od u potpunosti mehanickog dijela te elektri¢nog, elektro-
nickog i programabilnog elektronickog dijela, utvrdivanje hazarda provodi se u skladu s tockom 2.2.5.
Hazardi koji proizlaze iz u potpunosti mehanickog dijela ne nadziru se upotrebom uskladenih projektnih
ciljeva utvrdenih u tocki 2.5.5.

2.5.7  Rizik povezan s kvarovima funkcija tehnickih sustava iz tocke 2.5.5. smatra se prihvatljivim ako su
ispunjeni i sljededi uvjeti:

(a) dokazana je uskladenost s primjenjivim uskladenim projektnim ciljevima;

(b) povezani sustavni kvarovi i sustavne pogreske nadziru se u skladu s postupcima za sigurnost i kvalitetu
razmjernima uskladenom projektnom cilju primjenjivom na tehnicki sustav koji se procjenjuje i
definiranom u opéeprihvaéenim odgovarajuéim normama;

(c) uvjeti primjene za sigurnu integraciju tehnickog sustava koji se procjenjuje u Zeljeznicki sustav utvrduju
se i popisuju u popisu hazarda u skladu s tockom 4. U skladu s tockom 1.2.2. ti uvjeti primjene
prenose se na sudionika odgovornog za dokazivanje sigurne integracije.”

(3) Dodaju se sljedece tocke od 2.5.8. do 2.5.12.:

,2.5.8  Sljedece specifi¢ne definicije primjenjuju se u odnosu na uskladene kvantitativne projektne ciljeve tehnickih
sustava:

(a) pojam ,izravno’ znadi da postoji moguénost da kvar funkcije dovede do vrste nesrece iz tocke 2.5.5. pri
¢emu nije potrebno da nastanu dodatni kvarovi;

(b) pojam ,moguénost’ znadi da kvar funkcije moze dovesti do vrste nesrece iz tocke 2.5.5.
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2.5.9  Ako kvar funkcije tehnickog sustava koji se procjenjuje ne dovodi izravno do predmetnog rizika, primjena
manje zahtjevnih projektnih ciljeva dopustena je ako predlagatelj moze dokazati da se upotrebom prepreka
kako su definirane u ¢lanku 3. stavku 34. omogucuje postizanje jednake razine sigurnosti.

2.5.10 Ne dovodeli u pitanje postupak naveden u ¢lanku 8. Direktive 2004/49[EZ ili ¢lanku 17. stavku 3.
Direktive 2008/57/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (*), u okviru prijavljenog nacionalnog pravila, za
tehnicke sustave koji se procjenjuju mozZe se traziti zahtjevniji projektni cilj od uskladenih projektnih ciljeva
utvrdenih u tocki 2.5.5. kako bi se odrzala postoje¢a razina sigurnosti u drzavi ¢lanici. U slu¢aju dodatnih
odobrenja za stavljanje u upotrebu Zeljeznickih vozila primjenjuju se postupci iz ¢lanaka 23. i 25. Direktive
2008/57 [EZ.

2.5.11 Ako je tehnicki sustav razvijen na temelju zahtjeva utvrdenih u tocki 2.5.5., naelo uzajamnog priznavanja
primjenjivo je u skladu s ¢lankom 15. stavkom 5.

Medutim, ako za odredeni hazard predlagatelj moze dokazati da se postojea razina sigurnosti u drzavi
Clanici u kojoj se sustav upotrebljava moze zadrZati projektnim ciljem koji je manje zahtjevan od
uskladenog projektnog cilja, onda se taj manje zahtjevan projektni cilj mozZe upotrebljavati umjesto
uskladenoga.

2.5.12  Eksplicitna ocjena i vrednovanje rizika moraju ispunjavati najmanje sljedece zahtjeve:

(a) metode koje se upotrebljavaju za eksplicitnu ocjenu rizika moraju ispravno odrazavati sustav koji se
procjenjuje i njegove parametre (ukljucujudi sve nacine rada);

b) rezultati moraju biti dovoljno to¢ni kako bi sluzili kao ¢vrsta osnova za donosenje odluka. Manje

. J . J 1 . .o . . J . ...J

promjene u ulaznim pretpostavkama ili preduvjetima ne smiju rezultirati znacajno drugacijim
zahtjevima.

(*) Direktiva 2008/57[EZ Europskog parlamenta i Vijea od 17. lipnja 2008. o interoperabilnosti Zeljeznickog
sustava unutar Zajednice (SL L 191, 18.7.2008., str. 1.).”
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