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IL.

(Nezakonodavni akti)

UREDBE

UREDBA VIJECA (EU) 2015/159
od 27. sijecnja 2015.

o izmjenama Uredbe (EZ) br. 2532/98 o ovlastima Europske sredi$nje banke za izricanje sankcija
VI]ECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 132. stavak 3.,

uzimajudi u obzir Statut Europskog sustava sredi$njih banaka i Europske sredi$nje banke, a posebno njegov ¢lanak 34.
stavak 3.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske sredisnje banke ('),
uzimajudi u obzir misljenje Europskog parlamenta (2),
uzimajudi u obzir misljenje Europske komisije (%),

djelujuéi u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 129. stavku 4. Ugovora i ¢lanku 41. Statuta Europskog sustava
sredi$njih banaka i Europske sredi$nje banke,

bududi da:

(1) Uredba Vijeca (EZ) br. 2532/98 (*) temelji se na ¢lanku 132. stavku 3. UFEU-a i ¢lanku 34. stavku 3. Statuta
Europskog sustava sredi$njih banaka i Europske sredi$nje banke (u daljnjem tekstu: ,Statut”) kojim se ovlaséuje
Vije¢e da utvrdi granice i uvjete za Europsku sredi$nju banku (u daljnjem tekstu: ,ESB”) za izricanje nov¢anih
kazni ili periodi¢nih penala poduzetnicima za neispunjavanje obveza koje proizlaze iz uredbi i odluka ESB-a.
Sadrzaj Uredbe (EZ) br. 2532/98 trebalo bi stoga ograniciti na krSenje uredaba i odluka koje je donio ESB. Za
krSenje izravno primjenjivog prava Unije, osim uredaba i odluka koje je donio ESB, trebalo bi primjenjivati
odgovarajuée odredbe propisane Uredbom Vijeca (EU) br. 10242013 (°).

(2)  ESB primjenjuje Uredbu (EZ) br. 2532/98 za nametanje sankcija u raznim podrudjima nadleznosti, uklju¢ujuci
posebno provodenje monetarne politike Unije, funkcioniranje platnih sustava i prikupljanja statistickih podataka.

(3)  Uredba (EU) br. 1024/2013 dodijelila je ESB-u neke nadzorne zadace i omoguéila mu da ih nametne kreditnim
institucijama koje nadzire: (a) administrativne nov¢ane kazne kada te institucije kre uvjet izravno primjenjiv
pravom Unije u odnosu na koje administrativne novcane kazne moraju biti dostupne nadleznim tijelima prema

1

(') SLC144,14.5.2014., str. 2.

(*) Misljenje od 26. studenoga 2014. (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu).

(*) Misljenje od 18. prosinca 2014. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu).

(*) Uredba Vijeca (EZ) br. 2532/98 od 23. studenoga 1998. o ovlastima Europske sredisnje banke za izricanje sankcija (SL L 318,
27.11.1998., str. 4.).

() Uredba Vijeca (EU) br. 1024/2013 od 15. listopada 2013. o dodjeli odredenih zadaca Europskoj sredisnjoj banci u vezi s politikama

bonitetnog nadzora kreditnih institucija (SLL 287, 29.10.2013., str. 63.).
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mjerodavnom pravu Unije; i (b) sankcije u skladu s Uredbom (EZ) br. 2532/98 u slucaju povrede uredbi ili odluka
ESB-a (u daljnjem tekstu zajedno se spominju kao ,administrativne kazne”).

(4)  Clanak 18. stavak 7. Uredbe (EU) br. 1024/2013 predvida da za provodenje zadaca dodijeljenih mu ovom
Uredbom, u slucaju krenja uredbi ili odluka ESB-a, ESB moze izre¢i sankcije u skladu s Uredbom (EZ)
br. 2532/98.

(5) U tom smislu, odredene odredbe Uredbe (EZ) br. 253298 nisu uskladene sa $irokim rasponom odredaba Uredbe
(EU) br. 1024/2013 koje su izravno relevantne za ovlasti ESB-a za izricanje sankcija u slucaju povrede uredbi i
odluka ESB-a. Stoga je potrebno utvrditi pravila propisana u Uredbi (EZ) br. 2532/98 koja bi trebalo izmijeniti
ako se odnose na izricanje sankcija od strane ESB-a u slu¢aju kr$enja uredbi ili odluka ESB-a koje se odnose na
njegove nadzorne zadace.

(6)  Na temelju svojih ovlasti za provedbu nadzornih zadaca koje su mu dodijeljene Ugovorima, propisanih
¢lankom 34. Protokola (br. 4) uz Statut Europskog sustava sredi$njih banaka i Europske sredi$nje banke, ESB je
donio Uredbu (EU) br. 468/2014 (*). Kako bi se organizirao zadatak ESB-a da osigura uskladenost pravila
sadrzanih u izravno primjenjivom pravu Unije, Uredba (EU) br. 468/2014 detaljnije navodi, u skladu s
¢lankom 4. stavkom 3. Uredbe (EU) br. 1024/2013 i u skladu s temeljnim pravima i nacelima utvrdenima u
Povelji Europske unije o temeljnim pravima, okvir za administrativne kazne propisane u ¢lanku 18. Uredbe (EU)
br. 1024/2013. Takoder utvrduje pravila koja se odnose na uvodenje administrativnih kazni u slucaju krsenja
uredbi ili odluka ESB-a. Uredba (EU) br. 468/2014 instrument je provedbe sekundarnog zakonodavstva. U skladu
s tim, u slucaju sukoba izmedu odredaba utvrdenih u toj Uredbi i odredaba Uredbe (EZ) br. 2532/98, prevladat
¢e Uredba (EZ) br. 2532/98.

(7)  ESB bi trebao objaviti odluke o izricanju sankcija u slucaju kr3enja uredbe ili odluke ESB-a u podruéju nadzora,
osim ako bi takva objava ugrozila stabilnost financijskih trzista ili izazvala, u mjeri u kojoj je moguce utvrditi,
nerazmjernu $tetu povezanom poduzetniku.

(8)  Gornja granica nov¢ane kazne koju ESB moze izre¢i poduzetniku za nepostovanje uredbe ili odluke ESB-a u
podrugju nadzora ne bi se trebala razlikovati od gornje granice novéane kazne koju ESB moze nametnuti
poduzetniku za povredu izravno primjenjivog prava Unije, kako bi se osigurala dosljednost u postupanju s
jednako ozbiljnim povredama. Stoga bi se iste gornje granice trebale primjenjivati na sve nov¢ane kazne izrecene
od strane ESB-a u izvr$avanju njegovih nadzornih zadaca.

(9)  ESB bi trebao biti u stanju izreci periodicne penale poduzetnicima kako bi ih prisilio da postupaju u skladu s
uredbama ili odlukama ESB-a u podru¢ju nadzora, ili prekinuo trajnu povredu tih uredbi ili odluka. Gornja
granica periodi¢nih penala trebala bi biti razmjerna s gornjom granicom nov¢anih kazni primjenjivih u podrucju
nadzora.

(10)  Clanak 25. Uredbe (EU) br. 1024/2013 odreduje nacelo podjele, pri ¢emu ESB provodi zadace koje su mu
dodijeljene Uredbom (EU) br. 1024/2013, ne dovodeci u pitanje svoje zadace, te odvojeno od svojih zadaca koje
se odnose na monetarnu politiku i odvojeno od bilo kojih drugih zadaca. To nacelo treba slijediti bez ogranicenja
u svim zadacama koje provodi ESB. Radi jacanja ovog nacela podjele osnovan je Nadzorni odbor sukladno
¢lanku 26. Uredbe (EU) br. 1024/2013, koji je, izmedu ostalog, odgovoran za pripremu nacrta odluka za
Upravno vijeCe ESB-a u podru¢ju nadzora. Pored toga, odluke donesene od strane Upravnog vijeCa ESB-a
podlijezu postupku preispitivanja od strane Administrativnog odbora za preispitivanja, u skladu s uvjetima
utvrdenima u ¢lanku 24. Uredbe (EU) br. 1024/2013. Uzimajuéi u obzir nacelo podjele i osnivanje Nadzornog
odbora i Administrativnog odbora za preispitivanja, trebalo bi primijeniti dva razli¢ita postupka: (a) kada ESB
razmatra izricanje administrativnih kazni u izvrSavanju svojih nadzornih zadaca, odluke u tu svrhu donosi
Upravno vije¢e ESB-a na temelju potpunog nacrta odluke Nadzornog odbora, a te odluke podlijezu preispitivanju
od strane Administrativnog odbora za preispitivanja; i (b) kada ESB razmatra izricanje sankcija u izvrSavanju

(") Uredba (EU) br. 468/2014 Europske sredi$nje banke od 16. travnja 2014. o uspostavljanju okvira za suradnju unutar Jedinstvenog
nadzornog mehanizma izmedu Europske sredi$nje banke i nacionalnih nadleznih tijela te s nacionalnim imenovanim tijelima (Okvirna
uredba o SSM-u) (ESB/2014/17) (SLL 141, 14.5.2014., str. 1.).
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svojih zadaca koje nisu povezane s nadzorom, odluke u tu svrhu donosi Izvr$ni odbor ESB-a, a te odluke
podlijezu preispitivanju od strane Upravnog vije¢a ESB-a.

(11)  Zbog slozenosti istrage povreda u podru¢ju nadzora, na ovlast za izricanje i izvrSenje administrativnih kazni
trebali bi se primjenjivati duzi rokovi od onih odredenih za sankcije koje se odnose na zadace ESB-a koje nisu
povezane s nadzorom. Privremena obustava i prekid ovih rokova trebali bi biti uredeni na odgovarajudi nacin,
takoder uzimajudi u obzir da bi se postupci radi utvrdivanja povrede u podru¢ju nadzora mogli preklapati s
kaznenim istragama i kaznenim postupcima koji su utemeljeni na istim ¢injenicama.

(12)  Uredbu (EZ) br. 2532/98 trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin izmijeniti,

DONIJELO JE OVU UREDBU:

Clanak 1.
Izmjene

Uredba (EZ) br. 2532/98 mijenja se kako slijedi:
1. Clanak 1. mijenja se kako slijedi:
(a) tocka 6. zamjenjuje se sljede¢im:
,0. periodi¢ni penali’ znadi nov¢ani iznosi koje je, u slucaju trajne povrede, poduzetnik duzan platiti bilo kao
kaznu, ili u smislu prisiljavanja doti¢nih osoba da postupaju u skladu s nadzornim uredbama i odlukama

ESB-a. Periodi¢ni penali obracunavaju se za svaki dan trajne povrede:

(a) nakon obavijesti poduzetniku o odluci kojom se zahtijeva prestanak takve povrede u skladu s postupkom
odredenim u drugom podstavku ¢lanka 3. stavka 1. ili

(b) kada je trajna povreda obuhvalena podru¢jem primjene clanka 18. stavka 7. Uredbe Vijeca (EU)
br. 1024/2013 (*) u skladu s postupkom odredenim u ¢lanku 4.b ove Uredbe;

(*) Uredba Vijeca (EU) br. 1024/2013 od 15. listopada 2013. o dodjeli odredenih zadaca Europskoj sredi$njoj
banci u vezi s politikama bonitetnog nadzora kreditnih institucija (SL L 287, 29.10.2013,, str. 63.).”;

(b) tocka 7. zamjenjuje se sljedeéim:

,7. ,sankcije’ znadi novéane kazne i periodi¢ne penale.”;
2. Umece se sljedeci ¢lanak:

,Clanak 1.a
Op¢a nacela i podrudje primjene

1. Ova se Uredba primjenjuje na sankcije koje ESB izri¢e poduzetnicima zbog nepostupanja u skladu s obvezama
koje proizlaze iz odluka ili uredbi ESB-a, osim ako nije drugacije izricito odredeno.

2. Pravila koja se primjenjuju na izricanje od strane ESB-a, u izvrSavanju njegovih nadzornih zadaca, sankcija za
povrede uredbi i odluka ESB-a odstupaju od pravila utvrdenih u ¢lancima od 2. do 4. u mjeri odredenoj u ¢lancima
od 4.a do 4.c.

3. ESB objavljuje bilo koju odluku kojom se poduzetniku izricu sankcije za povrede uredbi ili odluka ESB-a u
podrudju nadzora, neovisno o tome je li protiv sankcija izjavljena Zalba.
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ESB provodi takvu objavu na svojim internetskim stranicama, bez nepotrebnog odlaganja, a nakon sto je doti¢ni
poduzetnik obavijesten o odluci. Objava mora sadrzavati podatke o vrsti i prirodi povrede i identitet doticnog
poduzetnika, osim ako bi objava na ovaj nacin:

(a) ugrozila stabilnost financijskih trzista ili kaznenu istragu koja je u tijeku; ili
(b) uzrokovala, u mjeri u kojoj je to moguce utvrditi, nerazmjernu Stetu doti¢cnom poduzetniku.

U tim okolnostima, odluke koje se odnose na administrativne kazne objavljuju se na anonimnoj osnovi. Umjesto
toga, ako je vjerojatno da ¢e takve okolnosti prestati u razumnom roku, objava na temelju ovog stavka moze se
odgoditi za takvo vremensko razdoblje.

Ako je u tijeku Zalbeni postupak pred Sudom u odnosu na odluku kojom se izricu sankcije, ESB bez nepotrebnog
odgadanja takoder objavljuje na svojim sluzbenim internetskim stranicama informacije o statusu zalbenog postupka o
kojem se radi te o njegovu ishodu.

ESB osigurava da informacije objavljene sukladno ovom stavku ostanu na njegovim sluzbenim internetskim
stranicama najmanje pet godina.”;

3. U ¢lanku 2. stavak 4. zamjenjuje se sljedecim:

»4.  Kad god povreda predstavlja propust obavljanja duznosti, primjena sankcije ne izuzima poduzetnika od obveze
obavljanja te duznosti, osim ako odluka donesena u skladu s ¢lankom 3. stavkom 4. ili ¢lankom 4.b izricito odreduje
drukeije.”;

4. Clanak 3. mijenja se kako slijedi:
(a) prva reCenica stavka 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,1. Odluku o pokretanju postupka radi utvrdivanja povrede donosi ESB postupajuci na vlastitu inicijativu ili na
temelju prijedloga koji mu je uputila nacionalna sredi$nja banka drzave ¢lanice na ¢ijem je podrucju nadleznosti
doslo do navodne povrede.”;

(b) stavak 10. zamjenjuje se sljede¢im:

,10.  Ako se povreda odnosi isklju¢ivo na zadacu povjerenu ESSB-u ili ESB-u na temelju Ugovora i Statuta,
postupak radi utvrdivanja povrede moguce je pokrenuti samo na temelju ove Uredbe, bez obzira na postojanje
bilo kojeg nacionalnog zakona ili propisa koji moze predvidati poseban postupak. Ako se povreda takoder odnosi
na jedno ili viSe podru¢ja izvan nadleznosti ESSB-a ili ESB-a, pravo na pokretanje postupka radi utvrdivanja
povrede na temelju ove Uredbe neovisno je o bilo kojem pravu nadleznog nacionalnog tijela da pokrene posebne
postupke u odnosu na ona podrucja koja su izvan nadleznosti ESSB-a ili ESB-a. Ova odredba ne dovodi u pitanje
primjenu kaznenog prava i nacionalnog prava u pogledu bonitetnog nadzora u drzavama ¢lanicama sudionicama,
u skladu s Uredbom (EU) br. 1024/2013.7;

5. Umecu se sljededi ¢lanci:

,Clanak 4.0
Posebna pravila u pogledu gornjih granica sankcija koje ESB izrie u izvrSavanju svojih nadzornih zadaca

1. Odstupajuéi od ¢lanka 2. stavka 1., u slucaju povreda koje se odnose na odluke i uredbe donesene od strane
ESB-a u izvrSavanju njegovih nadzornih zadala, granice unutar kojih ESB moze izreéi nov¢ane kazne i periodi¢ne
penale odreduju se kako slijedi:

(a) za nov¢ane kazne, gornja granica jest u visini do dvostrukog iznosa dobiti ostvarene povredom, odnosno
gubitaka izbjegnutih zbog povrede, ako ih je mogude utvrditi, ili 10 % ukupnog godi$njeg prometa poduzetnika;

(b) za periodi¢ne penale, gornja granica jest 5 % prosjecnog dnevnog prometa po danu povrede. Periodi¢ni penali
mogu se izreci za razdoblje ne duze od Sest mjeseci nakon datuma navedenog u odluci kojom se izricu periodi¢ni
penali.
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2. Za potrebe stavka 1.:

(a) ,godi$nji promet’ znaci godidnji promet doti¢nog poduzetnika u prethodnoj godini kako je odreden mjerodavnim
pravom Unije, a gdje to nije dostupno, prema posljednjim dostupnim godi$njim financijskim izvjestajima te
osobe. Ako je doti¢no poduzeée drustvo kéi mati¢nog poduzeca, relevantan ukupan godi$nji promet jednak je
ukupnom godisnjem prometu koji proizlazi iz posljednjeg dostupnog konsolidiranog financijskog izvjestaja za
prethodnu poslovnu godinu, a ako on nije dostupan, prema najnovijim dostupnim godi$njim financijskim
izvjeStajima te osobe;

(b) ,prosjecni dnevni promet’ znaci godisnji promet, kako je definiran pod tockom (a), podijeljen s 365.

Clanak 4.b
Posebna postupovna pravila za sankcije koje ESB izrife u izvr$avanju svojih nadzornih zadaéa

1. Odstupajuéi od ¢lanka 3. stavaka 1. do 8., pravila utvrdena u ovom ¢lanku primjenjuju se na povrede koje se
odnose na odluke i uredbe donesene od strane ESB-a u izvrSavanju njegovih nadzornih zadaca.

2. Ako ESB u obavljanju svojih zadaca na temelju Uredbe (EU) br. 1024/2013 smatra da postoji razlog za sumnju
da je poduzele sa sjedistem u drzavi ¢lanici europodrugja pocinilo jedno ili vise krSenja uredbe ili odluke ESB iz
¢lanka 18. stavka 7. Uredbe (EU) br. 10242013, ESB provodi odgovarajuce istrage u skladu sa sljede¢im odredbama.

3. Po zavrSetku istrage i prije izrade prijedloga potpunog nacrta odluke i njegove dostave Nadzornom odboru,
ESB, koji je ovlasten da istrazuje povrede u podru¢ju nadzora, obavjestava doti¢nog poduzetnika pisanim putem o
nalazima provedene istrage i o svim prigovorima s tim u vezi.

U obavijesti iz prvog podstavka, ESB, koji je ovlaSten istraziti povrede u podru¢ju nadzora, duzan je obavijestiti
poduzetnika o njegovu pravu da ESB-u dostavi pisani podnesak o ¢injeni¢nim rezultatima i prigovorima iznesenim
protiv subjekta koji je tamo naveden, uklju¢ujuéi pojedina¢ne odredbe koje su navodno povrijedene, te dodjeljuje
razuman rok za izradu takvih podnesaka. ESB nije duzan uzeti u obzir pisane podneske izradene nakon isteka roka
koji odredi ESB kao tijelo koje je ovlasteno istraziti povrede u podrucju nadzora.

ESB, kao tijelo koje je ovlasteno istraziti povrede u podru¢ju nadzora, takoder moze, nakon obavijesti u skladu s
prvim podstavkom, pozvati doti¢nog poduzetnika da prisustvuje usmenoj raspravi. Stranke koje su predmet istrage
na raspravi mogu biti zastupane i/ili im mogu pomagati pravnici ili druge stru¢ne osobe. Usmena rasprava nije javna.

Poduze¢u pod istragom zajamdeno je pravo pristupa spisu. To ne vrijedi za povjerljive informacije.

4. Nadzorni odbor predlaze Upravnom vije¢u kompletan nacrt odluke kojom se odreduje je li doti¢ni poduzetnik
izvrsio krSenje i odreduje koje ¢e se sankcije izredi, ako ih ima, u skladu s postupkom iz ¢lanka 26. stavka 8. Uredbe
(EU) br. 1024/2013.

5. Doti¢ni poduzetnik ima pravo od strane Administrativnog odbora za preispitivanja zahtijevati preispitivanje
odluke koju je donijelo Upravno vije¢e sukladno stavku 4., u skladu s postupkom utvrdenim ¢lankom 24. Uredbe
(EU) br. 1024/2013,

Clanak 4.c

Posebni rokovi za sankcije koje izri¢e ESB u izvrSavanju svojih nadzornih zadaca

1. Odstupajuéi od clanka 4., pravo na donoSenje odluke za izricanje sankcije u odnosu na povredu odluke ili
uredbe ESB-a u izvrsavanju njegovih nadzornih zadaca istjece u roku od pet godina nakon $to je nastupila povreda
ili, u slu¢aju trajne povrede, pet godina nakon $to je povreda prestala.
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2. Svaka radnja koju poduzme ESB u svrhu istrage ili postupaka vezanih uz povredu, uzrokuje prekid roka
utvrdenog u stavku 1. Zastara se prekida s u¢inkom od dana kada je doti¢ni nadzirani subjekt obavijesten o radnji.
Prilikom svakog prekida rok pocinje teéi iznova. Medutim, rok ne prelazi razdoblje od deset godina nakon nastupanja
povrede ili, u slucaju trajne povrede, razdoblje od deset godina nakon $to je povreda prestala.

3. Rokovi opisani u prethodnim stavcima mogu se produljiti:

(a) ako odluka Upravnog vijeca podlijeze postupku preispitivanja od strane Administrativnog odbora za preispi-
tivanja ili Zalbenom postupku pred Sudom Europske unije; ili

(b) ako je u tijeku kazneni postupak protiv doti¢nog poduzetnika u vezi s istim ¢injenicama. U takvu slucaju, rokovi
opisani u prethodnim stavcima produljuju se za vrijeme koje je potrebno Administrativnom odboru za preispi-
tivanja ili Sudu za preispitivanje odluke, ili do okon¢anja kaznenog postupka protiv doticnog poduzetnika.

4. Pravo ESB-a da provede odluku o izricanju sankcije istice pet godina nakon $to je donesena takva odluka. Svaka
radnja ESB-a usmjerena na izvrSenje placanja ili uvjeta placanja na temelju izre¢ene sankcije uzrokuje prekid zastare
za izvrsenje.

5.  Zastara za izvrSenje sankcije suspendira se:
(a) dok ne prode rok zastare za pladanje izreene sankcije;

(b) ako je izvrSenje placanja izrecene sankcije suspendirano na temelju odluke Upravnog vijeca ili od Suda.”.

Clanak 2.
Stupanje na snagu

Ova Odluka stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu
s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu 27. sije¢nja 2015.

Za Vijece
Predsjednik
J. REIRS
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