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PREPORUKA VIJECA
od 14. srpnja 2015.
o Nacionalnom programu reformi Danske za 2015. i davanje misljenja Vijea o Programu

konvergencije Danske za 2015.

(2015/C 272/10)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaCanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zaklju¢ke Europskog vijeéa,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Europsko vijece slozilo se 26. oZujka 2010. s prijedlogom Komisije o pokretanju nove strategije za rast i radna
mjesta Europa 2020., koja se temelji na pojacanoj koordinaciji ekonomskih politika. Strategija je usmjerena na
klju¢na podrucja u kojima je potrebno djelovanje radi ja¢anja potencijala Europe za odrZivi rast i konkurentnost.

(2)  Vijee je 14. srpnja 2015. na temelju prijedloga Komisije donijelo Preporuku o opéim smjernicama za
ekonomske politike drzava ¢lanica i Unije, a 21. listopada 2010. donijelo je odluku o smjernicama za politike
zapo§ljavanja drzava clanica (?). One zajedno €ine ,integrirane smjernice”, a drzave ¢lanice pozvane su da ih
uzmu u obzir u nacionalnim ekonomskim politikama i politikama zaposljavanja.

(3)  Vijece je 8. srpnja 2014. donijelo preporuku (*) o Nacionalnom programu reformi Danske za 2014. i dostavilo
misljenje o azuriranom Programu konvergencije Danske za 2014.

(4)  Komisija je 28. studenoga 2014. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra
2015. za koordinaciju ekonomske politike. Istog je dana Komisija na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
Europskog parlamenta i Vijeca () donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja u kojemu Danska nije utvrdena
kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

(5)  Europsko vijece podrzalo je 18. prosinca 2014. prioritete za poticanje ulaganja, intenziviranje strukturnih reformi
i provedbu odgovorne fiskalne konsolidacije koja pogoduje rastu.

(") SLL209,2.8.1997.,str. 1.

(*) Zadrzana Odlukom Vijeca 2014/322[EU od 6. svibnja 2014. o smjernicama za politike zaposljavanja drzava ¢lanica za 2014. godinu
(SLL 165, 4.6.2014., str. 49.).

(}) Preporuka Vije¢a od 8. srpnja 2014. o Nacionalnom programu reformi Danske za 2014. i dostavljanju misljenja Vijeca o Programu
konvergencije Danske za 2014. (SL C 247,29.7.2014., str. 17.).

(*) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SLL 306, 23.11.2011., str. 25.).
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(6)  Komisija je 26. veljace 2015. objavila izvjes¢e za Dansku za 2015. U njemu je ocijenjen napredak Danske u
traZenju rjeSenja preporuka za Dansku donesenih 8. srpnja 2014.

(7)  Danska je 27. ozujka 2015. dostavila svoj Nacionalni program reformi 2015. i svoj Program konvergencije za
2015. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

(8)  Danska je trenutatno obuhvadena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. U svom Programu konver-
gencije za 2015. vlada planira rast ukupnog deficita s 1,6 % BDP-a u 2015., kada su ga podupirali znatni
neocekivani dobici, na 2,6 % BDP-a u 2016. Nakon toga vlada planira smanjiti deficit kako bi se u 2020.
postigao uravnoteZeni proracun. Prema Programu konvergencije vlada planira ispuniti srednjoro¢ni cilj, to jest
strukturni deficit od 0,5 % BDP-a, od 2016. i dalje. Prema Programu konvergencije ocekuje se da e se udio
drzavnog duga u BDP-u postupno smanjiti s 39,8 % u 2015. na 36,7 % u 2020. Makroekonomski scenarij na
kojemu se temelje ta proracunska predvidanja je uvjerljiv Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2015.
ocekuje se da Ce strukturni saldo biti u skladu sa srednjoro¢nim ciljem u 2015. Medutim, na temelju te prognoze
postoji rizik odredenog odstupanja od srednjoroénog cilja u 2016. s prekoracenjem rasta neto rashoda od
0,3 % BDP-a preko referentnog mjerila. lako se ocekuje da ée to odstupanje biti privremeno jer na rast neto
rashoda u 2016. utje¢e postupno ukidanje jednokratnih mjera povezanih s oporezivanjem mirovinske $tednje,
daljnje mjere mogle bi biti potrebne za 2016. Na temelju svoje ocjene Programa konvergencije i uzimajudi u
obzir proljetnu prognozu Komisije za 2015., Vije¢e smatra da se ofekuje da e se Danska oplenito uskladiti s
odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

(9)  Dugoro¢na ponuda radne snage prikladnih vjestina preduvjet je za odrzivi rast Danske. Reformom aktivne
politike trzi§ta rada u 2014. Danska je napredovala u pobolj$anju zaposljivosti osoba na marginama trzista rada.
Reforma je u pocetnoj fazi provedbe i potrebno je pratiti njezine rezultate. Dodatne mjere i dalje su potrebne za
one koji su najvise iskljuCeni s trzista rada u skladu s preporukama stru¢ne skupine Carsten-Koch II. U tom
pogledu kljuéni su ¢imbenici nizak stupanj obrazovanja, ograni¢eno iskustvo na trzistu rada, mladost i podrijetlo
iz doseljenickih obitelji. Opéenito, potencijal osoba podrijetlom iz doseljenickih obitelji nije dovoljno iskoristen
na trzi§tu rada. Unato¢ viskom izdacima za obrazovanje u Danskoj, obrazovni rezultati samo su prosje¢ni,
osobito kod ucenika podrijetlom iz doseljenickih obitelji. Cilj je reforme osnovnog i nizeg srednjeg skolstva te
sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja nadi rjeSenje za taj izazov. Potpuna provedba tih reformi
potrebna je kako bi se poboljsali obrazovni rezultati.

(10) Poboljsana konkurentnost bitna je za jacanje gospodarskog oporavka u Danskoj. Rast produktivnosti, koji je u
tom pogledu klju¢an, bio je tijekom zadnja dva desetljeca opcenito slab i pod utjecajem prepreka ulasku na trziste
te regulatornog opterecenja u usluznim sektorima usmjerenima na domace trziste. Komisija za produktivnost
utvrdila je da su sektori gradevinarstva i maloprodaje podrucja u kojima bi se produktivnost mogla poboljsati.
Propisi za maloprodajna poduzea vrlo su strogi i niSta se ne poduzima da se ublaze. Sektor gradevinarstva
karakteriziraju zahtjevni gradevinski propisi i velik broj programa certificiranja. Danska vlada predstavila je
strategiju za gradevinarstvo u studenome 2014. U njoj su utvrdene dobre namjere kao $to su pojednostavnjenje
pravila, racionalizacija tehnickih elemenata zahtjeva za gradevinske dozvole, uvodenje medunarodnih standarda,
uskladivanje nacionalnih standarda te smanjenje vremena potrebnog za izdavanje gradevinskih dozvola. Medutim,
strategija se tek mora u cijelosti prevesti u konkretne mjere. Jos uvijek postoje preklapanja u programima dozvola
i certificiranja koji se u nekim slucajevima primjenjuju i na privremeno pruzanje prekograni¢nih usluga. Osim
toga, kada pruzatelji usluga Zele ustanoviti poslovni nastan u Danskoj, dozvole i certifikati izdani u drugim
drzavama ¢lanicama nisu uvijek priznati.

(11) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Danske i objavila je u
izvje$¢u o Danskoj za 2015. Ocijenila je i Program konvergencije i Nacionalni program reformi te mjere poduzete
kao odgovor na preporuke upucene Danskoj u proteklim godinama. U obzir je uzela ne samo njihovu vaznost za
odrzivu fiskalnu i socijalno-ekonomsku politiku u Danskoj nego i njihovo postovanje pravila i smjernica EU-a, a s
obzirom na potrebu jaCanja ukupnog ekonomskog upravljanja Unijom pruzanjem doprinosa bududim
nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su u preporukama
od 1. do 2. u nastavku.
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(12) Vijece je s obzirom na vlastitu ocjenu preispitalo Program konvergencije, a njegovo je misljenje (') posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku,

PREPORUCUJE Danskoj da u 2015. i 2016. poduzme mjere kojima je cilj:

1. Izbjei odstupanje od srednjoro¢nog cilja u 2016.

2. Povelati produktivnost, osobito u usluznim sektorima usmjerenima na domace trziSte, ukljucujuéi maloprodaju i
gradevinarstvo. Ublaziti ograniCenja za maloprodajna poduzeca i poduzeti daljnje mjere za uklanjanje preostalih
prepreka koje ¢ine programi dozvola i certificiranja u sektoru gradevinarstva.

Sastavljeno u Bruxellesu 14. srpnja 2015.
Za Vijece
Predsjednik
P. GRAMEGNA

(') Uskladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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