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PREPORUKA VIJECA
od 14. srpnja 2015.
o Nacionalnom programu reformi Slovacke za 2015. i davanje miSljenja Vijea o Programu

stabilnosti Slovacke za 2015.

(2015/C 272/03)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaCanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zaklju¢ke Europskog vijeéa,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir miljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Europsko vijece slozilo se 26. ozujka 2010. s prijedlogom Komisije o pokretanju nove strategije za rast i radna
mjesta Europa 2020., koja se temelji na pojacanoj koordinaciji ekonomskih politika. Strategija je usmjerena na
klju¢na podrucja u kojima je potrebno djelovanje radi ja¢anja potencijala Europe za odrZivi rast i konkurentnost.

(2)  Vijece je 14. srpnja 2015. na temelju prijedloga Komisije donijelo Preporuku o opéim smjernicama za
ekonomske politike drzava ¢lanica i Unije, a 21. listopada 2010. donijelo je odluku o smjernicama za politike
zapo§ljavanja drzava ¢lanica (3). One zajedno ¢ine ,integrirane smjernice”, a drzave ¢lanice pozvane su uzeti ih u
obzir u okviru svojih nacionalnih ekonomskih politika i politika zaposljavanja.

(3)  Vijece je 8. srpnja 2014. donijelo preporuku (}) o Nacionalnom programu reformi Slovacke za 2014. i dostavilo
miljenje o aZuriranom Programu stabilnosti Slovacke za 2014. Komisija je 28. studenoga 2014., u skladu s
Uredbom (EU) br. 473/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (¥), predstavila svoje misljenje o nacrtu prorac¢unskog
plana Slovacke za 2015.

(") SLL209,2.8.1997.,str. 1.

(*) Zadrzana Odlukom Vijeca 2014/322[EU od 6. svibnja 2014. o smjernicama za politike zaposljavanja drzava ¢lanica za 2014. godinu
(SLL 165, 4.6.2014., str. 49.).

(}) Preporuka Vijeca od 8. srpnja 2014. o Nacionalnom programu reformi Slovacke za 2014. i dostavljanje misljenja Vije¢a o Programu
stabilnosti Slovacke, 2014. (SL C 247, 29.7.2014., str. 122.).

(*) Uredba (EU) br. 473/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o zajednickim odredbama za pracenje i procjenu nacrta
proracunskih planova i osiguranju smanjenja prekomjernog deficita drzava ¢lanica u europodrudju (SLL 140, 27.5.2013,, str. 11.).



18.8.2015. Sluzbeni list Europske unije C 27211

(4)  Komisija je 28. studenoga 2014. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra
2015. za koordinaciju ekonomske politike. Istog je dana Komisija na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
Europskog parlamenta i Vijeca (') donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja u kojemu Slovacka nije utvrdena
kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

(5)  Europsko vije¢e podrzalo je 18. prosinca 2014. prioritete za poticanje ulaganja, intenziviranje strukturnih reformi
i provedbu odgovorne fiskalne konsolidacije koja pogoduje rastu.

(6)  Komisija je 26. veljace 2015. objavila izvjesée za Slovacku za 2015. Njime je ocijenjen napredak Slovacke u vezi
s preporukama za Slovacku donesenima 8. srpnja 2014.

(7)  Slovacka je 29. travnja 2015. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2015. i Program stabilnosti za 2015.
Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(8)  Slovacka je trenutatno obuhvadena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. U svojem Programu
stabilnosti za 2015. vlada planira postupno smanjiti ukupni deficit na 2,5 % BDP-a u 2015., a zatim na 0,5 %
BDP-a u 2018. Prema Programu stabilnosti srednjorocni cilj, odnosno strukturni deficit od 0,5 % BDP-a, postigao
bi se od 2017. Ocekuje se da e se udio drzavnog duga u BDP-u neznatno smanjiti na 53,4 % u 2015. te da Ce se
nastaviti smanjivati do 50,3 % u 2018. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje ta proracunska predvidanja
je uvjerljiv. Medutim, mjere za podupiranje planiranog ciljanog deficita od 2016. nadalje nisu dovoljno odredene.
Na temelju proljetne prognoze Komisije 2015. rast neto rashoda ispod je referentnog mjerila i u 2015. i u 2016.
te stoga ispunjava zahtjeve Pakta o stabilnosti i rastu. Na temelju svoje ocjene Programa stabilnosti i uzimajudi u
obzir proljetnu prognozu Komisije za 2015., Vijece smatra da se ocekuje da e Slovacka ispuniti odredbe Pakta o
stabilnosti i rastu.

(9)  TrziSte rada pokazivalo je znakove oporavka u 2014., ali nezaposlenost je i dalje visoka. Smanjene su nepoticajne
mjere u sustavu socijalne sigurnosti i postignut je odreden napredak u smanjenju nezaposlenosti mladih, ali
dugotrajna nezaposlenost ostaje veliki izazov, a zaposlenost medu Romima i niskokvalificiranim osobama je
niska. Tako su poduzete odredene pocetne mjere za njihovo poboljsanje, javne sluzbe za zaposljavanje imaju
ogranicene kapacitete za pruzanje individualiziranih usluga, osobito osobama koje su najudaljenije od trzista rada.
Stopa zaposlenosti Zena i dalje je znatno niza od prosjeka EU-a, §to odrazava nedostatno pruzanje kvalitetnih i
povoljnih usluga skrbi za djecu i relativno dugo trajanje roditeljskog dopusta.

(10)  Slovacka je postigla odredeni napredak u podrucju ucenja kroz rad, a novi zakon o strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju stupit ¢e na snagu u 2015. Ograniceni napredak ostvaren je, medutim, u pobolj$anju nastavnih
uvjeta, poticanju stvaranja programa za prvostupnike koji su usmjereniji na karijeru te povecanju udjela romske
djece koja pohadaju ustanove za rani i predskolski odgoj i obrazovanje. Nisu poduzete nikakve mjere kako bi se
osiguralo bolje sudjelovanje Roma u strukovnom osposobljavanju i visokom obrazovanju. Postignut je samo
ogranicen napredak u traZenju rjeSenja za nedostatke u slovackom sustavu istraZivanja i inovacije ¢ije su glavne
potrebe poboljsanje kvalitete i vaznosti znanstvene baze i promicanje suradnje medu sveudilistima te istraZi-
vackim i poslovnim ustanovama.

(11) Losa kvaliteta poslovnog okruZenja u Slovackoj smanjuje privla¢nost te zemlje i za strana i za domaca ulaganja.
Za poslovno okruZenje osobito je Stetna nedostatna ucinkovitost i kvaliteta javne uprave i pravosudnog sustava.
U drzavnoj sluzbi osjecaju se posljedice velike fluktuacije osoblja i neu¢inkovitog upravljanja ljudskim resursima.
Dosada su uloZeni samo ograni¢eni napori u borbu protiv korupcije. Osobito je zanemarena potreba za jacanjem
analitickih i revizijskih kapaciteta porezne uprave. Javna nabava trpi zbog ukorijenjenih nedostataka, $to utjece na
dodjelu javnih sredstava.

(12) Iako su nedavne promjene sustava oporezivanja pridonijele poboljsanju javnih financija, troskovi povezani sa
starenjem stanovniStva u buduénosti ¢e opterecivati sadasnje relativno stabilno stanje duga u Slovackoj.
Dugoro¢na odrZivost javnih financija ovisi o sposobnosti vlade da poveca troskovnu ucinkovitost zdravstvenog
sektora. Opca razina ucinkovitosti slovackog zdravstvenog sustava je niska i sustav je manje uspjesan u usporedbi

(") Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SLL 306, 23.11.2011., str. 25.).
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s ostatkom EU-a. Vlada je donijela novu strategiju za zdravstvo za razdoblje 2014. — 2020. kako bi pokusala nadi
rjeSenje za nedostatke nacionalnog sustava zdravstva. Strategija se provodi, ali ve¢ina mjera jo§ nije na snazi.
Osim toga i dalje su prisutni nedostatci u ubiranju poreza i poreznoj upravi.

(13) Slabi rezultati ulaganja posljednjih godina mogu nepovoljno utjecati na izglede dugoro¢nog rasta Slovacke.
Smanjenje privatnih ulaganja bilo je osobito izrazeno izmedu 2008. i 2013., a zbog smanjenja izravnih stranih
ulaganja nefinancijska drustva odgovorna su za priblizno 90 % pada ukupnih ulaganja. Ulaganja u kapitalna
dobra u 2013. jos su bila oko 13 % niZa u realnim vrijednostima nego u 2008. Pa ipak, iako je pad javnih
ulaganja bio znatno manji ipak ima znacajne posljedice s obzirom na velike projekte prometne infrastrukture koji
su klju¢ni kako bi se mogao iskoristiti potencijal rasta sredi$njih i isto¢nih regija Slovacke. Administrativne i
regulatorne prepreke povezane s planiranjem ulaganja te nedostatak transparentnosti i dugotrajnost postupaka za
izdavanje gradevinskih dozvola i dozvola za uporabu zemlji§ta koce javna ulaganja. Fondovi EU-a predstavljaju
vrlo velik udio u ukupnim javnim ulaganjima u Slovackoj u usporedbi s razinama u ostalim drzavama ¢lanicama
u toj regiji. Osim toga, apsorpciju sredstava EU-a ometa slabo upravljanje postupcima planiranja, lo§ razvoj i
odabir projekata te neispunjavanje zahtjeva povezanih s ocjenom utjecaja na okolis. Upotreba posebno
prilagodenih specifikacija u javnoj nabavi ogranicava trzisno natjecanje i uzrokuje visoke konacne cijene. Bolji
nadzor i veée struéno znanje u javnim tijelima uklju¢enima u nabavu mogli bi pomo¢i prevladavanju tih
problema. Nedostatna ucinkovitost i kvaliteta javne uprave i pravosudnog sustava osobito su 3tetni za poslovno
okruZenje, a jo$ nisu rijeSeni problemi kao $to su reforma parni¢nog postupka i nejednaka raspodjela radnog
optereéenja na sudovima.

(14) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu slovacke ekonomske politike i objavila je
u izvje$¢u o Slovackoj za 2015. Ocijenila je i Program stabilnosti i Nacionalni program reformi te mjere poduzete
kao odgovor na preporuke upuéene Slovackoj proteklih godina. Uzela je u obzir ne samo njihovu vaznost za
odrzivu fiskalnu i socijalno-ekonomsku politiku u Slovackoj nego i njihovo postovanje pravila i smjernica EU-a, a
s obzirom na potrebu jacanja ukupnog ekonomskog upravljanja Unijom pruzanjem doprinosa buduéim
nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su u preporukama
od 1. do 4. u nastavku.

(15) Vijece je s obzirom na vlastitu ocjenu preispitalo Program stabilnosti te je njegovo misljenje (') da Slovacka
ispunjava Pakt o stabilnosti i rastu.

(16) S obzirom na europski semestar Komisija je provela i analizu gospodarske politike cjelokupnog europodrugja.
Vijece je na temelju te analize izdalo posebne preporuke upuéene drzavama ¢lanicama cija je valuta euro (3). Kao
drzava Cija je valuta euro, i Slovacka bi trebala osigurati potpuno i pravodobno provodenje tih preporuka.

PREPORUCUJE Slovackoj da u 2015. i 2016. poduzme mjere kojima je cilj:

1. poboljsanje troskovne ucinkovitosti zdravstvenog sektora, medu ostalim i poboljSanje upravljanja bolnickom skrbi i
jacanja osnovne zdravstvene skrbi. Poduzimanje mjera za povecano ubiranje poreza;

2. poduzimanje dodatnih mjera za rjeSavanje dugotrajne nezaposlenosti poboljSavanjem poticajnih mjera, pruZanjem
druge prilike za obrazovanje i uvodenjem visoko kvalitetnih osposobljavanja posebno prilagodenih potrebama
pojedinaca. PoboljSavanje poticaja namijenjenih Zenama kako bi ostale na trZistu rada ili se vratile na njega putem
boljeg pristupa ustanovama za ¢uvanje djece;

3. poboljsavanje osposobljavanja nastavnika i privla¢nosti nastave kao zanimanja kako bi se zaustavio pad obrazovnih
rezultata. Vele sudjelovanje romske djece u redovnom obrazovanju te kvalitetnom ranom predskolskom odgoju i
obrazovanju;

(") Uskladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
() SLC272,18.8.2015., str. 98.
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4. poticanje ulaganja u infrastrukturu, pobolj$anje i racionalizacije upravnih postupaka za izdavanje dozvola za uporabu
zemlji§ta i gradevinskih dozvola. Povecanje trZi§nog natjecanja u javnim natjeCajima i poboljSanje mehanizama
nadzora u podrudju javne nabave.

Sastavljeno u Bruxellesu 14. srpnja 2015.

Za Vijece
Predsjednik
P. GRAMEGNA
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