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PROVEDBENA ODLUKA KOMISJJE (EU) 2015/2039
od 13. studenoga 2015.

o istovrijednosti regulatornog okvira JuZnoafricke Republike i zahtjeva iz Uredbe (EU)
br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a o OTC izvedenicama, sredi$njoj drugoj ugovornoj
strani i trgovinskom repozitoriju u pogledu srediSnjih drugih ugovornih strana

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o OTC izvedenicama,
sredi$njoj drugoj ugovornoj strani i trgovinskom repozitoriju ('), a posebno ¢lanak 25. stavak 6.,

buduéi da:

(1)  Postupkom priznavanja sredi$nje druge ugovorne strane (central counterparty, ,CCP”) s poslovnim nastanom u
treoj zemlji, koji je utvrden ¢lankom 25. Uredbe (EU) br. 648/2012, Zeli se CCP-ovima koji imaju poslovni
omoguciti pruzanje usluga poravnanja Clanovima sustava poravnanja ili mjestima trgovanja s poslovnim
nastanom u Uniji. Taj postupak priznavanja i odluka o istovrijednosti koja iz njega proizlazi pridonose tako
postizanju glavnog cilja Uredbe (EU) br. 648/2012, odnosno smanjenju sistemskog rizika uklju¢ivanjem sigurnih
i stabilnih CCP-ova u poravnanje ugovora o OTC izvedenicama (,OTC izvedenice”), ukljucuju¢i CCP-ove koji
imaju poslovni nastan i odobrenje u trecoj zemlji.

(2)  Da bi se pravni sustav tree zemlje u pogledu CCP-ova smatrao istovrijednim pravnom sustavu Unije, ishod
primjenjivog pravnog i nadzornog sustava trebao bi u smislu postizanja regulatornih ciljeva u velikoj mjeri biti
istovrijedan zahtjevima Unije. Stoga je svrha procjene istovrijednosti provjeriti osigurava li se pravnim i
nadzornim sustavom Juznoafricke Republike da CCP-ovi koji ondje imaju poslovni nastan i odobrenje ne izlazu
¢lanove sustava poravnanja s poslovnim nastanom u Uniji ni mjesta trgovanja s poslovnim nastanom u Uniji
vi§oj razini rizika nego $to bi ih izlozili CCP-ovi koji imaju odobrenje u Uniji i da posljedi¢no razinu sistemskog
rizika u Uniji ne ¢ine neprihvatljivom.

(3)  Ova se Odluka temelji na ocjeni pravnog i nadzornog sustava primjenjivog u JuZnoafrickoj Republici te njegovoj
primjerenosti za ublazavanje rizika kojima mogu biti izloZeni ¢lanovi sustava poravnanja i mjesta trgovanja s
poslovnim nastanom u Uniji, na nacin koji se smatra istovrijednim ishodu zahtjeva utvrdenih Uredbom (EU)
br. 648/2012. Pritom bi stoga u obzir osobito trebalo uzeti znatno niZe rizike koji su svojstveni poslovima
poravnanja koji se obavljaju na financijskim trZi§tima koja su manja od financijskog trzista Unije.

(4) U skladu s ¢lankom 25. stavkom 6. Uredbe (EU) br. 648/2012 moraju biti ispunjena tri uvjeta kako bi se utvrdilo
jesu li pravni i nadzorni sustavi treée zemlje u pogledu CCP-ova istovrijedni onima koji su utvrdeni tom
Uredbom.

(5)  Prema prvom uvjetu CCP-ovi koji imaju odobrenje u tre¢oj zemlji moraju ispunjivati pravno obvezujuce zahtjeve
koji su istovrijedni zahtjevima utvrdenima u glavi IV. Uredbe (EU) br. 648/2012.

(6)  Pravno obvezujuli zahtjevi JuZnoafricke Republike koji se odnose na CCP-ove koji ondje imaju odobrenje sastoje
se od Zakona o financijskim trzi§tima, Zakona br. 19. iz 2012. (,FMA”). Tajni§tvo za usluge povezane s
vrijednosnim papirima (,Tajni$tvo”) sveobuhvatno je ovlasteno da nadzire, prati i istrazuje klirinske kuce koje
imaju odobrenje za poslovanje u Juznoafrickoj Republici (,licencirane klirinske kuée”).

(7) U Zakonu o financijskim trzidtima utvrduju se duznosti i zahtjevi koje kliringke kuce moraju ispunjivati. Na
temelju Zakona o financijskim trzZi§tima odobrenje za poslovanje u svojstvu licencirane Kklirinske kude
podnositelju zahtjeva dodjeljuje Tajnistvo, pod uvjetom da podnositelj zahtjeva ispunjuje te zahtjeve i pridonosi
ostvarenju ciljeva utvrdenih u Zakonu o financijskim trZi§tima, medu ostalim i smanjenju sistemskog rizika i
osiguravanju postenosti, u¢inkovitosti i transparentnosti financijskih trZi§ta JuZnoafricke Republike. Kako bi
osiguralo da ti zahtjevi budu ispunjeni, TajniStvo pri izdavanju odobrenja moZe odrediti uvjete koje smatra
primjerenima. Licencirane klirinske kuée moraju poslovati na posten i transparentan nacin s duznim po$tovanjem
prava ¢lanova sustava poravnanja i njihovih klijenata. Osim toga, u skladu sa Zakonom o financijskim trzistima
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licencirane klirinske kuée moraju postovati medunarodne nadzorne standarde, ukljucujuéi nacela za infrastrukture
financijskih trzista (PFMI) koja su u travnju 2012. objavili Odbor za platni sustav i sustav namire (CPSS) (‘) i
Medunarodna organizacija nadzornih tijela za vrijednosne papire (I0SCO).

(8)  Na temelju Zakona o financijskim trzistima ministar financija moze donositi propise u pogledu svih pitanja koje
je potrebno ili dopusteno propisati Zakonom o financijskim trzistima ili u pogledu nekog drugog pitanja
neophodnog za bolje upravljanje Zakonom o financijskim trzistima ili za njegovu bolju provedbu. Osim toga,
Tajnistvo je temeljem Zakona o financijskim trZi§tima ovlasteno donositi smjernice o primjeni i tumacenju
Zakona o financijskim trzi$tima te poduzimati sve mjere koje smatra neophodnima za ispravno izvr$avanje svojih
funkcija ili duznosti ili za provedbu Zakona o financijskim trZistima.

(9)  Pri ocjeni istovrijednosti pravnih i nadzornih sustava koji se primjenjuju na licencirane klirinske kuce u obzir
treba uzeti mjeru u kojoj se rizik kojem su izloZeni ¢lanovi sustava poravnanja i mjesta trgovanja s poslovnim
nastanom u Uniji smanjuje zbog njihova sudjelovanja u licenciranim klirinskim kucama. Rezultat u pogledu
smanjenja rizika ovisi o razini rizika svojstvenoj poslovima poravnanja koje obavlja predmetni CCP, §to zatim
ovisi o veli¢ini financijskog trzi§ta na kojem posluje te o primjerenosti pravnih i nadzornih sustava koji se
primjenjuju na CCP-ove radi smanjenja razine rizika. Kako bi se postigao isti rezultat u pogledu smanjenja rizika,
strozi su zahtjevi za smanjenje rizika potrebni za CCP-ove koji posluju na veéim financijskim trzistima kojima je
svojstvena veca razina rizika nego u slucaju CCP-ova koji posluju na manjim financijskim trzistima kojima je
svojstvena manja razina rizika.

(10)  Financijsko trziste na kojem licencirane klirinske kue pruzaju svoje usluge poravnanja znatno je manje od onih
na kojima svoje usluge pruzaju CCP-ovi s poslovnim nastanom u Uniji. Tijekom zadnje tri godine ukupna je
vrijednost transakcija izvedenicama poravnanih u Juznoafrickoj Republici ¢inila manje od 1 % ukupne vrijednosti
transakcija izvedenicama poravnanih u Uniji. Stoga se ¢lanovi sustava poravnanja i mjesta trgovanja s poslovnim
nastanom u Uniji sudjelovanjem u licenciranim kliringkim kuéama izlazu znatno niZim rizicima nego $to bi se
izlozili sudjelovanjem u CCP-ovima koji imaju odobrenje u Uniji.

(11) Pravni i nadzorni sustavi koji se primjenjuju na licencirane klirinske kuée mogu se stoga smatrati istovrijednima
ako su primjereni za smanjivanje te niZe razine rizika. Primarnim se pravilima, koja se primjenjuju na licencirane
kliringke kuce i u kojima se zahtijeva postovanje nacela za infrastrukture financijskih trzista, umanjuju nize razine
rizika koje postoje u Juznoafrickoj Republici i postiZe se rezultat u pogledu smanjenja rizika koji je istovrijedan
rezultatu koji se nastoji posti¢i Uredbom (EU) br. 648/2012.

(12) Komisija stoga zakljucuje da se pravnim i nadzornim sustavom JuZnoafricke Republike osigurava da licencirane
kliringke kuce koje ondje imaju odobrenje postuju pravno obvezujule zahtjeve koji su istovrijedni zahtjevima
utvrdenima u glavi IV. Uredbe (EU) br. 648/2012.

(13) U skladu s drugim uvjetom iz ¢lanka 25. stavka 6. Uredbe (EU) br. 648/2012 pravnim i nadzornim sustavom
Juznoafricke Republike mora se u pogledu CCP-ova koji ondje imaju odobrenje omoguditi ucinkovit nadzor i
izvrSenje na kontinuiranoj osnovi.

(14) TajniStvo nadzire i osigurava postovanje zahtjeva iz Zakona o financijskim trziftima. TajniStvo svake godine
ocjenjuje postuju li licencirane kliringke kuée Zakon o financijskim trZi§tima i njihova unutarnja pravila i
postupke, kao i upute, zahtjeve, uvjete ili obveze koje je Tajnistvo donijelo temeljem Zakona o financijskim
trzi$tima. Tajnistvo ima ovlasti i da opozove ili obustavi odobrenje licencirane klirinske kuce, medu ostalim ako
ona ne postuje zahtjeve iz Zakona o financijskim trZistima, svoja unutarnja pravila i postupke ili upute, zahtjeve,
uvjete ili obveze koje je TajniStvo donijelo temeljem Zakona o financijskim trZistima.

(15) TajniStvo ima ovlasti od licenciranih kliringkih kuca zatraziti informacije ili dokumente te provoditi inspekcije na
licu mjesta. Nakon inspekcije na licu mjesta Tajni§tvo medu ostalim mozZe zatraziti da licencirana klirinska kuca
poduzme odredene mjere ili da se suzdrzi od odredenog djelovanja kako bi se prekinula ili otklonila nepravilnost.
TajniStvo mozZe propisati kazne ako licencirana kliringka kuéa ne dostavi informacije koje je duzna dostaviti
temeljem Zakona o financijskim trZi§tima. Osim toga, kako bi osiguralo provedbu i upravljanje Zakonom o
financijskim trzistima, Tajni$tvo mozZe izdati opce upute ili upute namijenjene odredenom subjektu.

(16) Komisija stoga zaklju¢uje da se pravnim i nadzornim sustavom Juznoafricke Republike u pogledu CCP-ova koji
ondje imaju odobrenje osigurava u¢inkovit nadzor i izvr$enje na kontinuiranoj osnovi.

(') Od 1.rujna 2014. Odbor za platni sustav i sustav namire promijenio je naziv u Odbor za platne i trzi$ne infrastrukture.
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(17) U skladu s tre¢im uvjetom iz ¢lanka 25. stavka 6. Uredbe (EU) br. 648/2012 pravni i nadzorni sustav
Juznoafricke Republike mora ukljucivati ucinkovit istovrijedan sustav za priznavanje CCP-ova koji imaju
odobrenje u skladu s pravnim sustavima tre¢ih zemalja (,CCP-ovi tre¢ih zemalja”).

(18) CCP-ovi koji imaju odobrenje u trecoj zemlji ¢iji je pravni i nadzorni sustav istovrijedan onom iz regulatornog
okvira Juznoafricke Republike, koji imaju istovrijedne propise o sprjecavanju pranja novca i borbi protiv
financijskog terorizma te u kojima su CCP-ovi podvrgnuti u¢inkovitom nadzoru, mogu pruZati usluge u Juznoa-
frickoj Republici pod uvjetom da imaju odobrenje Tajnistva. Prije izdavanja odobrenja TajniStvo ¢e ocijeniti
zahtjev za odobrenje tako §to ¢e uzeti u obzir regulatorni okvir treée zemlje, a moZe uzeti u obzir i informacije
koje dostave druga nadzorna tijela, ukljucujuéi nadzorna tijela tre¢e zemlje. Osim toga, Tajnistvo CCP-ove tre¢ih
zemalja moZe izuzeti od primjene nekih ili svih zahtjeva iz Zakona o financijskim trzi§tima. Tajni§tvo moze
suradivati s regulatornim ili nadzornim tijelima treée zemlje u cilju koordiniranja kontinuiranog nadzora i
razmjene informacija u pogledu CCP-ova tre¢e zemlje koji imaju odobrenje u trecoj zemlji u kojoj je pravni i
nadzorni sustav istovrijedan onom iz regulatornog okvira Juznoafricke Republike i nad kojima se u trecoj zemlji
u kojoj imaju odobrenje provodi u¢inkovit nadzor.

(19) Ilako je postupak priznavanja koji se u pravnom sustavu Juznoafricke Republike primjenjuje na CCP-ove tre¢ih
zemalja drukdije strukturiran nego postupak utvrden Uredbom (EU) br. 648/2012, treba ipak smatrati da se
njime osigurava ucinkovit istovrijedan sustav za priznavanje CCP-ova tre¢ih zemalja.

(20)  Stoga se moZe smatrati da pravni i nadzorni sustav Juznoafricke Republike u pogledu licenciranih kuca za
poravnanja ispunjuje uvjete iz ¢lanka 25. stavka 6. Uredbe (EU) br. 648/2012 te da bi se taj pravni i nadzorni
sustav trebao smatrati istovrijednim zahtjevima iz Uredbe (EU) br. 648/2012. Potrebno je da Komisija redovito
nastavi pratiti razvoj pravnog i nadzornog okvira Juznoafricke Republike u pogledu CCP-ova te ispunjivanje
uvjeta na temelju kojih je donesena ova odluka.

(21)  Redovito preispitivanje pravnih i nadzornih zahtjeva koji se primjenjuju u Juznoafrickoj Republici u pogledu
CCP-ova koji ondje imaju odobrenje ne bi smjelo dovesti u pitanje mogu¢nost da Komisija bilo kada izvan
razdoblja opleg preispitivanja provede posebno preispitivanje ako zbog relevantnih dogadaja bude morala

ponovno procijeniti postoji li istovrijednost priznata ovom Odlukom. Posljedica tog ponovnog preispitivanja
moze biti povlacenje priznanja istovrijednosti.

(22)  Mjere predvidene ovom Odlukom u skladu su s misljenjem Europskog odbora za vrijednosne papire,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Za potrebe c¢lanka 25. Uredbe (EU) br. 648/2012 pravni i nadzorni sustav JuZnoafricke Republike, koji se sastoji od
Zakona o financijskim trZistima i koji se primjenjuje na licencirane klirinske kuce koje ondje imaju odobrenje, smatra se
istovrijednim zahtjevima utvrdenima Uredbom (EU) br. 648/2012.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu 13. studenoga 2015.

Za Komisiju
Predsjednik
Jean-Claude JUNCKER
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