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PROVEDBENA ODLUKA KOMISJJE (EU) 2015/2038
od 13. studenoga 2015.

o istovrijednosti regulatornog okvira Republike Koreje i zahtjeva iz Uredbe (EU) br. 648/2012
Europskog parlamenta i Vijea o OTC izvedenicama, sredi$njoj drugoj ugovornoj strani i
trgovinskom repozitoriju u pogledu sredisnjih drugih ugovornih strana

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2012. o OTC izvedenicama,
sredi$njoj drugoj ugovornoj strani i trgovinskom repozitoriju ('), a posebno ¢lanak 25. stavak 6.,

bududi da:

(1) Postupkom priznavanja sredi$nje druge ugovorne strane (central counterparty, CCP) s poslovnim nastanom u treoj
zemlji, koji je utvrden ¢lankom 25. Uredbe (EU) br. 648/2012, Zeli se CCP-ovima koji imaju poslovni nastan i
pruzanje usluga poravnanja ¢lanovima sustava poravnanja ili mjestima trgovanja s poslovnim nastanom u Uniji.
Taj postupak priznavanja i odluka o istovrijednosti koja iz njega proizlazi pridonose tako postizanju glavnog cilja
Uredbe (EU) br. 648/2012, odnosno smanjenju sistemskog rizika uklju¢ivanjem sigurnih i stabilnih CCP-ova u
poravnanje ugovora o OTC izvedenicama (,OTC izvedenice”), uklju¢ujuéi CCP-ove koji imaju poslovni nastan i
odobrenje u trecoj zemlji.

(2)  Da bi se pravni sustav tree zemlje u pogledu CCP-ova smatrao istovrijednim pravnom sustavu Unije, ishod
primjenjivog pravnog i nadzornog sustava trebao bi u smislu postizanja regulatornih ciljeva u velikoj mjeri biti
istovrijedan zahtjevima Unije. Stoga je svrha procjene istovrijednosti provjeriti osigurava li se pravnim i
nadzornim sustavom Republike Koreje (dalje u tekstu ,Juzna Koreja”) da CCP-ovi koji ondje imaju poslovni nastan
i odobrenje ne izlazu ¢lanove sustava poravnanja s poslovnim nastanom u Uniji i mjesta trgovanja s poslovnim
nastanom u Uniji vi§oj razini rizika nego $to bi ih izlozili CCP-ovi koji imaju odobrenje u Uniji i da posljedi¢no
razinu sistemskog rizika u Uniji ne ¢ine neprihvatljivom.

(3)  Dana 1. listopada 2013. Komisija je zaprimila stru¢ni savjet Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i
trziSta kapitala (,ESMA”) u vezi s pravnim i nadzornim sustavom koji se u Juznoj Koreji primjenjuje na CCP-ove
koji ondje imaju odobrenje. Stru¢nim su savjetom utvrdene mnoge razlike izmedu pravno obvezujucih zahtjeva
koji se primjenjuju u okviru nadleznosti JuZne Koreje i pravno obvezujucih zahtjeva koji se na CCP-ove
primjenjuju na temelju Uredbe (EU) br. 648/2012. Ova se Odluka medutim ne temelji samo na komparativnoj
analizi pravno obvezujucih zahtjeva koji se na CCP-ove primjenjuju u JuZnoj Koreji nego i na ocjeni ishoda tih
zahtjeva i njihovoj primjerenosti za ublaZavanje rizika kojima mogu biti izloZeni ¢lanovi sustava poravnanja i
mjesta trgovanja s poslovnim nastanom u Uniji, na nacin koji se smatra istovrijednim ishodu zahtjeva utvrdenih
Uredbom (EU) br. 648/2012. Pritom bi stoga u obzir osobito trebalo uzeti znatno niZe rizike koji su svojstveni
poslovima poravnanja koji se obavljaju na financijskim trzistima koja su manja od financijskog trzista Unije.

(4) U skladu s ¢lankom 25. stavkom 6. Uredbe (EU) br. 648/2012 moraju biti ispunjena tri uvjeta kako bi se utvrdilo
jesu li pravni i nadzorni sustavi tree zemlje u pogledu CCP-ova istovrijedni onima koji su utvrdeni tom
Uredbom.

(5)  Prema prvom uvjetu CCP-ovi koji imaju odobrenje u tre¢oj zemlji moraju ispunjivati pravno obvezujuce zahtjeve
koji su istovrijedni zahtjevima utvrdenima u glavi IV. Uredbe (EU) br. 648/2012.

(6)  Pravno obvezujuli zahtjevi Juzne Koreje koji se odnose na CCP-ove koji ondje imaju odobrenje sastoje se od
Zakona o uslugama financijskih ulaganja i kapitalnim trzi§tima iz 2013. (,FSCMA”), ukljucujuéi niz sekundarnih
propisa kojima se provodi FSCMA.
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(7)  Odobrenja CCP-ovima izdaje Komisija za financijske usluge (,FSC”). Da bi izdao odobrenje za pruzanje usluga
poravnanja, FSC se medu ostalim mora uvjeriti da CCP ima temeljni kapital na razini utvrdenog regulatornog
minimuma, da ima pravilan i dobar poslovni plan, ljudske resurse, opremu za obradu podataka i ostalu fizicku
opremu koja je dovoljna za zastitu ulagatelja i obavljanje poslova poravnanja, da svi duznosnici ispunjuju uvjete
propisane Zakonom o uslugama financijskih ulaganja i kapitalnim trzi§tima, da ima sustav za sprjecavanje sukoba
interesa te da njegovi dionicari imaju odgovarajuce financijske sposobnosti, da su u dobrom financijskom
polozaju i da su drustveno vjerodostojni. Pri izdavanju odobrenja FSC moZe odrediti uvjete koje smatra
neophodnima za osiguranje dobrog upravljanja CCP-om i odrZavanje reda na trzi§tu. CCP-ovi koji imaju
odobrenje zatim podlijezu stalnom nadzoru koji provodi FSC, kao i nadzoru SrediSnje banke Koreje temeljem
Zakona o Sredisnjoj banci Koreje.

(8)  FSC je izrazio svoju namjeru da ocijeni svoje infrastrukture financijskih trzista (,FMI”) na temelju medunarodnih
nacela utvrdenih u okviru nacela za infrastrukture financijskih trzista (,PFMI") koja su u travnju 2012. objavili
Odbor za platni sustav i sustav namire (,CPSS”) () i Medunarodna organizacija nadzornih tijela za vrijednosne
papire (,JOSCO”). U ozujku 2015. FSC je izdao Smjernice o poslovanju za infrastrukture financijskih trzista u
kojima su utvrdeni konkretni standardi koje bi FMIjevi trebali ispunjivati pri obavljanju poslova temeljem
Zakona o uslugama financijskih ulaganja i kapitalnim trzistima te sekundarnih propisa donesenih na temelju tog
Zakona. U Smjernicama su 24 klju¢na nacela PFMI-jeva reorganizirana u 14 nacela u skladu s domadim
okolnostima, a utvrdeni su i detaljni standardi za njihovu provedbu. U prosincu 2012. Sredi$nja banka Koreje
izmijenila je svoju Uredbu o djelovanju platnog sustava i sustava namire i upravljanju njima kako bi PFMI-jeve
donijela kao vlastite standarde u podruéju nadzora.

(9)  Temeljem Zakona o uslugama financijskih ulaganja i kapitalnim trZi§tima te sekundarnih propisa donesenih na
temelju tog Zakona od CCP-ova se trazi i da donesu unutarnja pravila i postupke koji su potrebni za ispravno
uredenje njegovih sustava poravnanja i namire. Tako se zahtjevi propisani Zakonom o uslugama financijskih
ulaganja i kapitalnim trZistima, sekundarnim propisima donesenima na temelju tog Zakona, smjernicama i
Uredbom o djelovanju platnog sustava i sustava namire i upravljanju njima provode u unutarnjim pravilima i
postupcima kliringkih kuca. U skladu sa Zakonom o uslugama financijskih ulaganja i kapitalnim trzistima svaku
reviziju ¢lanaka osnivackog statuta ili unutarnjih pravila i postupaka CCP-ova mora odobriti FSC.

(10) Na taj su nacin pravno obvezujuéi zahtjevi Juzne Koreje rasporedeni na dvije razine. U Zakonu o uslugama
financijskih ulaganja i kapitalnim trzi§tima te sekundarnim propisima donesenima na temelju tog Zakona
utvrdeni su visoki standardi koje CCP-ovi moraju postovati kako bi dobili odobrenje za pruzanje usluga
poravnanja u Juznoj Koreji. Ta su primarna pravila prva razina pravno obvezuju¢ih zahtjeva u Juznoj Koreji.
Kako bi dokazali uskladenost s primarnim pravilima, CCP-ovi moraju svoja unutarnja pravila i postupke dostaviti
FSC-u na odobrenje u skladu sa Smjernicama o poslovanju za infrastrukture financijskih trzista. Ta unutarnja
pravila i postupci ¢ine drugu razinu zahtjeva u Juznoj Koreji.

(11)  Pri ocjeni istovrijednosti pravnih i nadzornih sustava koji se primjenjuju na CCP-ove u Juznoj Koreji u obzir treba
uzeti mjeru u kojoj se rizik kojem su izloZeni ¢lanovi sustava poravnanja i mjesta trgovanja s poslovnim
nastanom u Uniji smanjuje zbog njihova sudjelovanja u CCP-ovima koji ondje imaju odobrenje. Rezultat u
pogledu smanjenja rizika ovisi o razini rizika svojstvenoj poslovima poravnanja koje obavlja predmetni CCP, sto
zatim ovisi o veli¢ini financijskog trzista na kojem posluje te o primjerenosti pravnih i nadzornih sustava koji se
primjenjuju na CCP-ove radi smanjenja razine rizika. Kako bi se postigao isti rezultat u pogledu smanjenja rizika,
strozi su zahtjevi za smanjenje rizika potrebni za CCP-ove koji posluju na veéim financijskim trzistima kojima je
svojstvena veca razina rizika nego u slu¢aju CCP-ova koji posluju na manjim financijskim trzistima kojima je
svojstvena manja razina rizika.

(12)  Financijsko trziste na kojem CCP-ovi koji imaju odobrenje u Juznoj Koreji obavljaju svoje djelatnosti poravnanja
znatno je manje od onih na kojima posluju CCP-ovi s poslovnim nastanom u Uniji. Tijekom zadnje tri godine
ukupna je vrijednost transakcija izvedenicama poravnanih u Juznoj Koreji ¢inila manje od 1 % ukupne vrijednosti
transakcija izvedenicama poravnanih u Uniji. Stoga se ¢lanovi sustava poravnanja i mjesta trgovanja s poslovnim
nastanom u Uniji sudjelovanjem u CCP-ovima koji imaju odobrenje Juznoj Koreji izlazu znatno nizim rizicima
nego §to bi se izlozili sudjelovanjem u CCP-ovima koji imaju odobrenje u Uniji.

(13) Pravni i nadzorni sustavi koji se primjenjuju na CCP-ove koji imaju odobrenje u Juznoj Koreji mogu se stoga
smatrati istovrijednima ako su primjereni za smanjivanje te niZe razine rizika. Primarnim se pravilima koja se

(") Od 1.rujna 2014. Odbor za platni sustav i sustav namire promijenio je naziv u Odbor za platne i trZi$ne infrastrukture (CPMI).
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primjenjuju na te CCP-ove, a koja su upotpunjena njihovim unutarnjim pravilima i postupcima kojima se
provode PFMI-jevi, umanjuju niZe razine rizika koje postoje u Juznoj Koreji i postize se rezultat u pogledu
smanjenja rizika koji je istovrijedan rezultatu koji se nastoji posti¢i Uredbom (EU) br. 648/2012.

(14) Komisija stoga zaklju¢uje da se pravnim i nadzornim sustavom JuZne Koreje osigurava da CCP-ovi koji ondje
imaju odobrenje postuju pravno obvezujuée zahtjeve koji su istovrijedni zahtjevima utvrdenima u glavi IV.
Uredbe (EU) br. 648/2012.

(15) U skladu s drugim uvjetom iz ¢lanka 25. stavka 6. Uredbe (EU) br. 648/2012 pravnim i nadzornim sustavom
Juzne Koreje mora se u pogledu CCP-ova koji ondje imaju odobrenje omoguditi u¢inkovit nadzor i izvrenje na
kontinuiranoj osnovi.

(16) FSC je odgovoran za uspostavu i provedbu nadzornih pravila te za inspekciju i pregled financijskih institucija.
Kao tijelo koje obavlja primarni nadzor nad CCP-ovima, FSC ima $iroke ovlasti u podruéju kontrole i kaznjavanja,
ukljucujuéi, medu ostalim, i ovlast da CCP-ovima ukine dozvolu, ovlast da obustavi i prenese poslovanje CCP-ova
te ovlast da CCP-ovima nametne sankcije. Svakodnevni nadzor provodi Sluzba za financijski nadzor (,FSS”) koja
djeluje pod nadzorom FSC-a. Inspekcija nad CCP-ovima provodi se dvaput godiSnje i traje Cetiri tjedna, a
izvanredne inspekcije provode se na zahtjev tijela za nadzor. FSS kontinuirano prati ispunjuju li CCP-ovi zahtjeve
u pogledu upravljanja rizicima s pomocu postupaka nadzora i pregleda na temelju rizika, ukljucujuéi ispitivanje
bonitetnih zahtjeva. Osim toga, jedan od glavnih ciljeva nadzora koji Sredi§nja banka Koreje provodi nad CCP-
ovima koji imaju odobrenje u Juznoj Koreji jest osigurati njihovu sigurnost i u¢inkovitost. Nadzor provodi na
temelju ocjene informacija o CCP-ovima, polugodisnjih ocjena CCP-ova u odnosu na PFMI-jeve te, po potrebi,
zahtjeva za poboljanja. Sredi$nja banka Koreje ovlastena je traziti uvodenje tih poboljSanja, a ako se radi o
velikim pobolj$anjima, s tim se mora sloziti i Odbor za monetarnu politiku.

(17) Komisija stoga zakljuCuje da se pravnim i nadzornim sustavom Juzne Koreje u pogledu CCP-ova koji ondje imaju
odobrenje osigurava u¢inkovit nadzor i izvr$enje na kontinuiranoj osnovi.

(18) U skladu s tre¢im uvjetom iz ¢lanka 25. stavka 6. Uredbe (EU) br. 648/2012 pravni i nadzorni sustav JuZne
Koreje mora ukljucivati u¢inkovit istovrijedan sustav za priznavanje CCP-ova koji imaju odobrenje u skladu s
pravnim sustavima tre¢ih zemalja (,CCP-ovi tre¢ih zemalja”).

(19) CCP-ovi trecih zemalja koji Zele obavljati poravnanje OTC izvedenica u Koreji moraju zatraziti odobrenje FSC-a.

(20)  Odobrenje se izdaje ako jurisdikcija u kojoj CCP ima poslovni nastan ima dovoljno &vrst regulatorni sustav slican
pravnom i nadzornom sustavu koji se primjenjuje u Juznoj Koreji. Prije nego $to se odobri zahtjev CCP-a trece
zemlje, zahtijeva se i sklapanje dogovora o suradnji izmedu juznokorejskih nadleznih tijela i nadleznih tijela trece
zemlje.

(21) Stoga bi se za postupak priznavanja koji se u pravnom sustavu Juzne Koreje primjenjuje na CCP-ove treih
zemalja koji ondje Zele obavljati poravnanje OTC izvedenica trebalo smatrati da se njime osigurava ucinkovit
istovrijedan sustav za priznavanje CCP-ova tre¢ih zemalja.

(22)  Stoga se moZe smatrati da pravni i nadzorni sustav JuZne Koreje u pogledu CCP-ova koji ondje imaju odobrenje
ispunjava uvjete iz ¢lanka 25. stavka 6. Uredbe (EU) br. 648/2012 te da bi se taj pravni i nadzorni sustav trebao
smatrati istovrijednim zahtjevima iz Uredbe (EU) br. 648/2012. Potrebno je da Komisija redovito nastavi pratiti
razvoj pravnog i nadzornog okvira Juzne Koreje u pogledu CCP-ova te ispunjivanje uvjeta na temelju kojih je
donesena ova odluka.

(23) Redovito preispitivanje pravnih i nadzornih zahtjeva koji se primjenjuju u JuZnoj Koreji u pogledu CCP-ova koji
ondje imaju odobrenje ne bi smjelo dovesti u pitanje moguénost da Komisija bilo kada izvan razdoblja opceg
preispitivanja provede posebno preispitivanje ako zbog relevantnih dogadaja bude morala ponovno procijeniti
postoji li istovrijednost priznata ovom Odlukom. Posljedica tog ponovnog preispitivanja moze biti povlacenje
priznavanja istovrijednosti.

(24)  Mjere predvidene ovom Odlukom u skladu su s misljenjem Europskog odbora za vrijednosne papire,
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DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Za potrebe clanka 25. Uredbe (EU) br. 648/2012 pravni i nadzorni sustav Juzne Koreje, koji se sastoji od Zakona o
uslugama financijskih ulaganja i kapitalnim trzi§tima iz 2013. i njegovih sekundarnih propisa kako su upotpunjeni
Smjernicama o poslovanju za infrastrukture financijskih trzista i Uredbom o djelovanju platnog sustava i sustava namire
i upravljanju njima te koji se primjenjuje na CCP-ove koji ondje imaju odobrenje, smatra se istovrijednim zahtjevima
utvrdenima Uredbom (EU) br. 648/2012.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu 13. studenoga 2015.

Za Komisiju
Predsjednik
Jean-Claude JUNCKER
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