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PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) br. 360/2014
od 9. travnja 2014.

o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na uvoz ferosilicija podrijetlom iz Narodne Republike
Kine i Rusije nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s clankom 11. stavkom 2.
Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1225/2009

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1225/2009 od 30. studenoga 2009. o zastiti od dampinskog uvoza iz zemalja
koje nisu ¢lanice Europske zajednice (') (,Osnovna uredba”), a posebno njezin ¢lanak 11. stavke 2., 5.1 6.,

bududi da:

A. POSTUPAK
1. Mjere na snazi

(1) Vijece je, nakon antidampinskog ispitnog postupka (,pocetni ispitni postupak”) Uredbom (EZ) br. 172/2008 (%)
uvelo kona¢nu antidampinsku pristojpbu na uvoz ferosilicija (,FeSi”) trenutacno obuhvadenog oznakama
KN 7202 21 00, 7202 29 10 i 7202 29 90, podrijetlom iz Narodne Republike Kine (,NRK”), Egipta, Kazakstana,
bivse jugoslavenske republike Makedonije i Rusije (,kona¢ne antidampinske mjere”).

(2)  Mjere su bile u obliku pristojbe ad valorem utvrdene na razini od 31,2 % za uvoz iz NRK-a, uz iznimku drustava
Erdos Xijin Kuangye Co. (15,6 %) i Lanzhou Good Land Ferroalloy Factory Co. (29,0 %), na razini od 18,0 % za
uvoz iz Egipta, uz iznimku drustva The Egyptian Ferroalloys Co. (15,4 %), na razini od 33,9 % za uvoz iz Kazak-
stana, na razini od 5,4 % za uvoz iz bivSe jugoslavenske republike Makedonije i na razini od 22,7 % za uvoz iz
Rusije, uz iznimku drustva Bratsk Ferroalloy Plant (17,8 %).

(3)  Provedbenom uredbom Vijeca (EU) br. 1297/2009 () stavljena je izvan snage antidampinska pristojba na uvoz
ferosilicija podrijetlom iz bivie jugoslavenske republike Makedonije uvedena Uredbom (EZ) br. 172/2008.

(4)  Europska komisija (,Komisija”) primila je 30. studenoga 2009. zahtjev za djelomi¢nu reviziju tijekom vaZenja
mjere (,revizija tijekom vaZenja mjere”) na temelju ¢lanka 11. stavka 3. Osnovne uredbe koji je podnijelo drustvo
Joint Stock Company Chelyabinsk Electrometallurgical Integrated Plant, proizvoda¢ izvoznik iz Rusije, i s njim
povezano drustvo Joint Stock Company Kuznetsk Ferroalloy Works (dalje u tekstu zajedno se navode kao ,ruska
grupacija”). Vijeée je Provedbenom uredbom (EU) br. 60/2012 (%) zakljucilo djelomi¢nu reviziju tijekom vaZenja
mjere na temelju nedostatnih dokaza o trajnoj prirodi promijenjenih okolnosti. To¢nije, ruska grupacija nije doka-
zala da je priroda njezina ponasanja u vezi s odredivanjem cijena trajna. Stoga dampinska marZa utvrdena za
rusku grupaciju u pocetnom ispitnom postupku nije izmijenjena. Ponuda ruske grupacije za preuzimanje obveze
odbijena je na istom temelju.

1

(') SLL343,22.12.2009., str. 51.
() SLL55,28.2.2008., str. 6.

() SLL351,30.12.2009., str. 1.
(4 SLL22,25.1.2012, str. 1.
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2. Zahtjev za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera

(5)  Nakon objave obavijesti o predstojeCem isteku (") kona¢nih antidampinskih mjera koje su na snazi Komisija je
28. studenoga 2012. primila zahtjev za pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka tih mjera u skladu s ¢lankom
11. stavkom 2. Osnovne uredbe. Zahtjev je podnijelo udruzenje Euroalliages (,podnositelj zahtjeva”) u ime proiz-
vodaca koji ¢ine viSe od 25 % ukupne proizvodnje ferosilicija u Uniji.

(6)  Zahtjev se odnosio na sljedeée dvije zemlje: NRK i Rusiju.

(7)  Zahtjev se temeljio na obrazloZenju da bi istek mjera vjerojatno doveo do nastavka ili ponavljanja dampinga i
Stete za industriju Unije.

3. Pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera

(8)  Utvrdivsi nakon savjetovanja sa Savjetodavnim odborom da postoje dostatni dokazi za pokretanje revizije zbog
predstojeceg isteka mjera, Komisija je 28. veljate 2013. u obavijesti objavljenoj u Sluzbenom listu Europske
unije (3 (,Obavijest o pokretanju revizije”) najavila pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s
¢lankom 11. stavkom 2. Osnovne uredbe.

4. Ispitni postupak
4.1. Razdoblje ispitnog postupka revizije i razmatrano razdoblje

(9)  Ispitnim postupkom u vezi s nastavkom ili ponavljanjem dampinga obuhvaceno je razdoblje od 1. sije¢nja 2012.
do 31. prosinca 2012. (,razdoblje ispitnog postupka revizije” ili ,RIPR”). Ispitivanjem kretanja relevantnih za
procjenu vijerojatnosti nastavka ili ponavljanja Stete obuhvaceno je razdoblje od 1. sijecnja 2009. do 31. prosinca
2012. (,razmatrano razdoblje”).

4.2. Strane na koje se odnosi ispitni postupak

(10) Komisija je o pokretanju revizije zbog predstojeceg isteka mjera sluzbeno obavijestila podnositelje zahtjeva, ostale
poznate proizvodace iz Unije, proizvodace izvoznike iz NRK-a i Rusije, nepovezane uvoznike, korisnike za koje
se zna da se na njih odnosi ispitni postupak i predstavnike zemalja izvoznica. Zainteresirane strane mogle su u
pismenom obliku iznijeti svoje stavove i zatraZiti raspravu u roku iz Obavijesti o pokretanju revizije.

(11) Rasprava je odobrena svim zainteresiranim stranama koje su to zatrazile i dokazale da postoje posebni razlozi da
im se omogudi rasprava.

(12) S obzirom na ocito velik broj proizvodaca izvoznika iz NRK-a i nepovezanih uvoznika u Uniji uklju¢enih u ispitni
postupak, u Obavijesti o pokretanju revizije predvideno je uzorkovanje u skladu s ¢lankom 17. Osnovne uredbe.
Kako bi Komisija mogla odluciti je li uzorkovanje potrebno i, ako jest, kako bi izabrala uzorak, od prethodno
navedenih strana zatrazeno je da se jave Komisiji u roku od 15 dana od pokretanja revizije i dostave podatke
zatraZene u Obavijesti o pokretanju revizije.

(13) S obzirom na to da je samo jedan proizvodac iz NRK-a dostavio podatke zatrazene u Obavijesti o pokretanju revi-
zije 1 izrazio spremnost na suradnju s Komisijom, odluceno je da se za proizvodace izvoznike iz NRK-a ne
provede uzorkovanje. Nakon $to je primio upitnik, proizvoda¢ izvoznik odlucio je da nece nastaviti suradnju.
Stoga se smatra da ni jedan proizvoda¢ izvoznik iz NRK-a nije suradivao u ispitnom postupku.

(') SLC186,26.6.2012., str. 8.
() SLC58,28.2.2013, str. 15.
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(14)

(18)

Sto se tice Rusije, na suradnju u ispitnom postupku bili su pozvani svi poznati ruski proizvodaci, odnosno
drustva Bratsk Ferroalloy Plant, Serov Ferroalloy Plant, NLMK i ruska grupacija. Samo jedna ruska grupacija sura-
divala je s Komisijom u tekudem ispitnom postupku revizije.

Nije primljen ni jedan odgovor na upitnik od nepovezanih uvoznika. Stoga se smatra da ni jedan nepovezani
uvoznik u Uniji nije suradivao u ispitnom postupku.

Odgovori na upitnike primljeni su od $est od sedam poznatih proizvodaca ferosilicija iz Unije. S obzirom na rela-

tivno ogranicen broj proizvodaca iz Unije, u ispitnom postupku revizije nije predvideno uzorkovanje.

Posjeti radi provjere obavljeni su u poslovnim prostorijama sljedecih drustava:

(a) proizvodaci iz Unije:

C

Ny

Grupacija FERROATLANTICA:
Ferroatlantica S.L. — Madrid, Spanjolska;
Ferropem — Chambery, Francuska;

HUTA LAZISKA S.A. — Laziska Gorne, Poljska;
OFZ a.s. — Istebne, Slovacka;

TDR LEGURE d.o.0. — Ruse, Slovenija;
VARGON ALLOYS A.B. — Vargon, Svedska;
korisnici u Uniji:

Aperam SA — Luksemburg;

Ugitech — Ugine, Francuska;

proizvodac izvoznik iz Rusije:

ruska grupacija:

JSC Chelyabinsk Electrometallurgical Integrated Plant (,J]SC CHEMK”) — Celjabinsk, Rusija;

JSC Kuznetsk Ferroalloy Works (,JSC KF") — Novokuznjeck, Rusija;
RFA International LP (,RFAI") — Mishawaka, SAD;

proizvodaci u analognoj zemlji

Elkem AS, Oslo, Norveska;

FESIL Rana Metall AS, Trondheim, Norveska;

Finnjord AS, Finnsnes, Norveska.

B. DOTICNI PROIZVOD I ISTOVJETNI PROIZVOD

1 Doti¢ni proizvod

Doti¢ni je proizvod ferosilicij trenutacno obuhvaden oznakama KN 7202 21 00, 7202 29 10 i 7202 29 90,
podrijetlom iz NRK-a i Rusije.
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(19)  Ferosilicij se proizvodi u elektrolu¢nim peéima smanjenjem kvarca s pomocu proizvoda koji sadrzavaju ugljik. Taj
je postupak energetski intenzivan. Ferosilicij se prodaje u obliku komada, zrnaca ili praha razli¢ite kvalitete ovisno
o sadrzaju silicija i neCisto¢a (npr. aluminija). Ferosilicij sa sadrzajem silicija od 70 % i viSe smatra se ferosilicijem
visoke Cistoée. Ako mu je sadrzaj silicija veci od 55 % i manji od 70 %, rijec je o proizvodu srednje ¢istoce, a fero-
silicij sa sadrzajem silicija manjim od 55 % proizvod je niske Cistoce. Doti¢ni se proizvod u osnovi upotrebljava
kao deoksidant i kao slitinska komponenta u industriji Zeljeza i Celika.

2. Istovjetni proizvod

(20)  Za ferosilicij koji u Uniji proizvodi i prodaje industrija Unije i ferosilicij koji se proizvodi i prodaje u Norveskoj
(»analogna zemlja”) s obzirom na to da je NRK zemlja bez trzi$noga gospodarstva koja nije ispitivana tijekom
ovog ispitnog postupka te je u Rusiji utvrdeno da u biti imaju jednaka fizicka i kemijska svojstva te istu osnovnu
namjenu kao ferosilicij koji se proizvodi u NRK-u i Rusiji i prodaje za izvoz u Uniju. Stoga se ti proizvodi
smatraju istovjetnima u smislu ¢lanka 1. stavka 4. Osnovne uredbe.

C. VJEROJATNOST NASTAVKA ILI PONAVLJANJA DAMPINGA

(21) U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Osnovne uredbe ispitano je je li vjerojatno da istek postoje¢ih mjera dovede
do nastavka ili ponavljanja dampinga iz dviju doti¢nih zemalja.

IZVOZ 1Z NRK-a

1. Uvodne napomene

(22)  Kako je prethodno navedeno u uvodnoj izjavi 13., s ispitnim postupkom nije suradivao ni jedan kineski proiz-
vodac izvoznik. Stoga se, u izostanku suradnje proizvodaca izvoznika iz NRK-a, sveukupna analiza ukljucujudi i
izra¢un dampinga temelji na dostupnim ¢injenicama u skladu s ¢lankom 18. Osnovne uredbe.

(23) Dakle, vjerojatnost nastavka ili ponavljanja dampinga ocijenjena je na temelju zahtjeva za reviziju zbog predsto-
jeceg isteka mjera zajedno s ostalim izvorima podataka kao $to su trgovinski statisticki podaci o uvozu i izvozu
(Eurostat i kineski podaci o izvozu) i ostalim javno dostupnim podacima.

(24)  Izostanak suradnje utjecao je na usporedbu uobiCajene vrijednosti s izvoznom cijenom razli¢itih vrsti proizvoda.
Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 30. u nastavku teksta, smatralo se primjerenim i uobifajenu vrijednost i
izvoznu cijenu odrediti na globalnoj osnovi, odnosno na temelju jednog pojedina¢nog proizvoda, u skladu s
¢lankom 18. Osnovne uredbe.

25) U skladu s ¢lankom 11. stavkom 9. Osnovne uredbe, ista metodologija upotrijebljena za utvrdivanje dampinga u
glja upotrijeby ) ping
pocetnom ispitnom postupku primijenjena je svaki put kad je utvrdeno da se okolnosti nisu promijenile.

2. Damping uvoza tijekom RIPR-a

2.1. Odredivanje uobicajene vrijednosti

(26) U Obavijesti o pokretanju revizije Komisija je pozvala sve zainteresirane strane da dostave svoje primjedbe na
njezin prijedlog da se Norveska upotrijebi kao treCa zemlja s trziSnim gospodarstvom za potrebe odredivanja
uobicajene vrijednosti u pogledu NRK-a. Norveska je u pocetnom ispitnom postupku sluzila kao analogna zemlja.
U izostanku komentara ijedne strane u tom pogledu, zakljuceno je da treba ponovno odabrati Norvesku kao
analognu zemlju za izracun uobicajene vrijednosti za NRK u skladu s ¢lankom 2. stavkom 7. to¢kom (a) Osnovne
uredbe.
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(27) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Osnovne uredbe najprije je ispitano je li ukupan obujam domace prodaje isto-
vjetnog proizvoda nezavisnim kupcima koju su ostvarili proizvodaci iz Norveske koji suraduju bio reprezenta-
tivan u usporedbi s ukupnim obujmom izvoza iz NRK-a u Uniju, odnosno je li ukupan obujam te domade
prodaje ¢inio najmanje 5 % ukupnog obujma izvozne prodaje doti¢nog proizvoda u Uniju. Na temelju toga utvr-
deno je da je domaca prodaja u analognoj zemlji bila reprezentativna.

(28) Ispitano je moze li se domaca prodaja svakog proizvodaca izvoznika smatrati izvrSenom u uobicajenom tijeku
trgovine u skladu s ¢lankom 2. stavkom 4. Osnovne uredbe. To je ucinjeno utvrdivanjem udjela profitabilne
domace prodaje nezavisnim kupcima za doti¢nu vrstu proizvoda tijekom RIPR-a.

(29) Uobicajena se vrijednost stoga temeljila na stvarnoj domacoj cijeni, koja je izratunana kao ponderirana prosjecna
cijena profitabilne domace prodaje ostvarene tijekom RIPR-a.

2.2. Odredivanje izvozne cijene

(30) Kako je prethodno navedeno u uvodnoj izjavi 24., kineski proizvodaci izvoznici nisu suradivali u ispitnom
postupku. Stoga se izvozna cijena temeljila na najboljim dostupnim ¢injenicama u skladu s ¢lankom 18. Osnovne
uredbe.

(31) Obujam i uvozne cijene najprije su preuzeti iz baze podataka Eurostata o uvozu za tri oznake KN navedene pret-
hodno u uvodnoj izjavi 18., odnosno s razlikovanjem kvalitete. S obzirom na to da se smatralo primjerenijim
utvrditi izvoznu cijenu na temelju prosjeka, podaci preuzeti za oznake KN 7202 29 10 i 7202 29 90 prilagodeni
su udjelu silicija u ferosiliciju pod oznakom KN 7202 21 00. Ta je metoda predloZena u zahtjevu za reviziju za
procjenu ukupnog obujma uvoza na temelju kvalitete FeSi75. Obujam i uvozne cijene svih triju oznaka KN agre-
girani su i ponderirani kako bi se dobila jedna prosje¢na vrijednost.

(32) Konacno, ta prosjeCna uvozna cijena na razini CIF prilagodena je oduzimanjem troskova prijevoza kako bi se
dobila vrijednost na razini franko tvornica. Prodajna je cijena stoga utvrdena u skladu s ¢lankom 2. stavkom
8. Osnovne uredbe, na temelju pladenih ili naplacenih cijena zabiljeZenima u statistickim podacima Eurostata o
uvozu.

2.3. Usporedba i prilagodbe

(33) Usporedba izmedu uobicajene vrijednosti i izvozne cijene izvrSena je na temelju cijena franko tvornica. Kako bi se
osigurala primjerena usporedba, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 10. Osnovne uredbe uzete su u obzir razlike koje
utje¢u na usporedivost cijena. Tocnije, izvrSene su prilagodbe kako bi se odrazili carinski izvozni porezi, i to na
temelju podataka navedenih u zahtjevu za reviziju zbog nedostatka suradnje kineskih proizvodaca izvoznika.

2.4. Damping tijekom RIPR-a

(34) Na temelju prethodno navedenoga utvrdeno je da je dampinska marza, iskazana kao postotak cijene franko
granica Unije, neocarinjeno, iznosila 165 %.

(35) Medutim, treba napomenuti da se ukupan obujam uvoza doti¢nog proizvoda u Uniju drastino smanjio nakon
uvodenja pocetnih mjera i da je prethodno navedena dampinska marza bila utvrdena na temelju ograni¢enog
obujma uvoza (odnosno manje od 2 500 tona tijekom RIPR-a).

(36) Stoga je, radi temeljitosti analize, ispitano i ponasanje u vezi s odredivanjem cijena kineskih proizvodaca izvoz-
nika na trima najvaznijim trZi§tima koja nisu u Uniji, odnosno u Japanu, Juznoj Koreji i Sjedinjenim Americkim
Drzavama (,SAD”).

(37) Za te su potrebe upotrijebljeni kineski podaci o izvozu za utvrdivanje cijene kineskog izvoza u Japan, Juznu
Koreju i SAD. Usporedbom s prethodno utvrdenom uobicajenom vrijedno$¢u pokazala se i prisutnost dampinga
na razini izmedu 86 % i 92 %, ovisno o zemlji odredista.
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3. Razvoj uvoza u sluaju stavljanja mjera izvan snage

3.1. Proizvodni kapacitet NRK-a

(38) NRK je bez sumnje najveci proizvodac ferosilicija na svijetu. Procjenjuje se da je proizvodni kapacitet NRK-a
tijekom RIPR-a iznosio 10-11 milijuna tona godi$nje. Stoga se procjenjuje da je industrija NRK-a za poslovanje
upotrebljavala 50 % svojeg proizvodnog kapaciteta. To znaci da trenutacno postoji rezervni kapacitet od oko
5,5 milijuna tona godisnje, $to je gotovo sedam puta viSe od ukupne potro$nje u Uniji. Unato¢ tom trenutaénom
visku kapaciteta i na temelju podataka koje je dostavio podnositelj zahtjeva, ¢ini se da se kapacitet u NRK-u i dalje
povecava jer se trenutacno grade vece i u¢inkovitije peci.

(39) Ne postoje dokazi koji upucuju na to da bi se razina potro$nje na kineskom domacem trzitu ili trzitima tre¢ih
zemalja znacajno povecala i tako apsorbirala povecanu proizvodnju kada bi se upotrijebio rezervni kapacitet kine-
skih proizvodaca.

3.2. Privlacnost trzista Unije

(40)  Nakon uvodenja kona¢nih mjera u velja¢i 2008. uvoz iz NRK-a stalno se smanjivao i postao neznatan te je ¢inio
manje od 1 % potrosnje u Uniji tijekom RIPR-a. Nakon vrhunca uvoza od oko 330 400 tona 2007., uvoz je pao
na manje od 2 500 tona 2012. Medutim, trziSte EU-a za ferosilicij i dalje je privlatno za kineski izvoz na temelju

uocenih razina cijena.

(41)  Kako je prethodno navedeno, u NRK-u postoji vazan visak proizvodnog kapaciteta, $to upucuje na snaznu motivi-
ranost da se pronadu alternativna trzista koja bi apsorbirala taj visak proizvodnog kapaciteta. Medutim, zbog niza
izvoznih ogranicenja koja je uvela kineska vlada (odnosno izvozna pristojba od 25 %, nepovratni PDV od 17 % i
izvozne dozvole), ukupan kineski izvoz smanjio se s vrhunca od 1,5 milijuna tona 2007. na tek 0,4 milijuna tona
2009. Ipak, 2010. primijeceno je povecanje ukupnog izvoza i obujam izvoza povecao se na 0,8 milijuna, a 2013.
je procijenjen na 0,7 milijuna tona. Najnoviji podaci upucuju na odrzivu razinu izvoza Ciji je obujam veci od
ukupne potrodnje u Uniji.

(42)  Unato¢ tim ograniCenjima izvoza, kineski su proizvodali izvezli znalajan obujam ferosilicija na svjetska trZista
koja ne podlijezu nikakvim ograni¢enjima uvoza (odnosno Japan, Juzna Koreja i SAD).

(43) Na prvi bi pogled azijsko trziste moglo biti alternativa za apsorpciju dijela viska kineske proizvodnje. Medutim,
prema podacima koje je dostavio podnositelj zahtjeva, nedavni razvoj na tom trzistu mogao bi ga uciniti manje
privla¢nim za kineski izvoz.

(44) Na azijsko Ce trziSte zaista ozbiljno utjecati pocetak rada dvaju novih postrojenja za proizvodnju ferosilicija u
Maleziji (postrojenja Pertama Ferroalloys i Sarawak Ferroalloys). Procjenjuje se da ¢e se malezijska godisnja proiz-
vodnja ferosilicija povecati za 420 000 tona u odnosu na 2014. i da ¢e se prodavati u susjedne zemlje u Jugo-
isto¢noj Aziji, a posebno u Japan, gdje godisnja potraznja iznosi 600 000 tona ferosilicija. Proizvodnja malezij-
skih objekata za proizvodnju negativno e utjecati na kineski izvoz u Jugoistoénu Aziju. Usto, japanski proizvo-
daci Celika i juznokorejske celicane ve¢ su usli u sporazume o kupovini znacajnog obujma ferosilicija na godinu
od novih malezijskih proizvodaca, zbog cega (e kineski izvoz teZe ulaziti na trZiste.

(45)  Proizvodac izvoznik u svojim je primjedbama o objavi tvrdio da je malezijska proizvodnja preuveli¢ana. Nakon
provjere zakljuceno je da je ta primjedba opravdana te je stoga obujam malezijske proizvodnje ispravljen na oko
370 000 tona.

(46)  Stoga se ocekuje da ée se zbog dodatne malezijske proizvodnje povecati trzisno natjecanje na ovom vel zasi-
¢enom trzistu gdje NRK i Rusija danas imaju znacajan trzi$ni udjel.

(47) Smanjena prisutnost kineskih proizvoda na trzistu Unije tijekom RIPR-a objasnjava se uglavnom ogranic¢enjima
uvoza koje je uvela kineska vlada kako je prethodno navedeno u uvodnoj izjavi 41.
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(48) I cijene na trzistu EU-a bile bi privlacne za apsorpciju viska kapaciteta kineskih proizvodaca. Prosjecna trzi§na
cijena u Uniji 2012. zaista je bila najmanje jednako visoka kao izvozne cijene kineskih proizvodaca u njihove
glavne zemlje odredista (Japan, Juzna Koreja i SAD), ¢ime je dodatno naglasena privla¢nost trzista Unije u situaciji
kad prodaja na druga odredista postane oteZana.

(49) Stoga se moze zakljuciti da je europsko trziste, kao jedno od najvecih na svijetu, i dalje privla¢no kineskim proiz-
vodacima.

4. Zakljudak o vjerojatnosti nastavka dampinga

(50) Na temelju raspoloZivog rezervnog kapaciteta u NRK-u i relativno privla¢ne razine cijena na trzistu Unije moZze se
zakljuciti da postoji rizik od povecanja kineskog izvoza doti¢nog proizvoda ako se dopusti da mjere koje su na
snazi isteknu.

(51) S obzirom na trenutadan i potencijalan rezervni kapacitet koji postoji u NRK-u, to $to je trzZiste Unije jedno od
najveih na svijetu i o¢ekivani pritisak na kineski izvoz u Jugoisto¢nu Aziju, moze se zakljuciti da je vjerojatno da
¢e izvoznici iz NRK-a povecati svoj izvoz u Uniju po dampinskim cijenama stave li se antidampinske mjere izvan
snage.

UVOZ IZ RUSIE
1. Uvodne napomene

(52) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 14., samo je jedna grupacija proizvodaca suradivala s ispitnim postupkom.
Medutim, utvrdeno je da ta ruska grupacija ¢ini znacajan udjel ukupne ruske proizvodnje, tj. oko 78 % ukupne
proizvodnje ferosilicija u Rusiji i ve¢inu uvoza ferosilicija podrijetlom iz Rusije u Uniju. Stoga se smatralo da je za
ocjenu vjerojatnosti nastavka ili ponavljanja dampinga potrebno upotrijebiti podatke koje je dostavila ruska
grupacija, zajedno s drugim izvorima kao $to su zahtjev za reviziju i dostupni trgovinski statisticki podaci o
uvozu (od Eurostata).

(53) Za izracun dampinske marze drustva JSC CHEMK i JSC KF koja su dio ruske grupacije smatraju se povezanima u
smislu ¢lanka 143. Carinskog zakonika (!), kao u pocetnom ispitnom postupku. Stoga je sljede¢om metodolo-
gijom izraunana jedinstvena dampinska marza za cijelu grupaciju. Veli¢ina dampinga izracunana je za svakog
pojedina¢nog proizvodaca izvoznika prije odredivanja ponderirane prosje¢ne dampinske marze za tu grupaciju u
cijelosti. Treba napomenuti da je ta metodologija bila druk¢ija od one iz pocetnoga ispitnog postupka, kad je
izra¢un dampinga izvrSen agregiranjem svih podataka proizvodnih subjekata o proizvodnji i prodaji. U zaklju-
enoj reviziji tijekom vazenja mjere upotrijebljena je drukéija metodologija. Promjena okolnosti kojima je oprav-
dana promjena metodologije bila je promjena korporativne strukture grupacije kojom je omogucena identifikacija
pojedina¢nih proizvodaca iz grupacije u pogledu prodaje i proizvodnje.

2. Damping uvoza tijekom RIPR-a
2.1. Odredivanje uobicajene vrijednosti

(54) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Osnovne uredbe najprije je ispitano je li ukupan obujam domace prodaje isto-
vjetnog proizvoda nezavisnim kupcima koju su ostvarili proizvodaci izvoznici koji suraduju bio reprezentativan u
usporedbi s njihovim ukupnim obujmom izvozne prodaje u Uniju, odnosno je li ukupan obujam te prodaje ¢inio
najmanje 5 % ukupnog obujma izvozne prodaje doti¢nog proizvoda u Uniju.

(") Uskladu s ¢clankom 143. Uredbe Komisije (EEZ) br. 2454/93 (SLL 253,11.10.1993,, str. 1.) o utvrdivanju odredaba za provedbu Uredbe
Vijeca (EEZ) br. 2913/92 o Carinskom zakoniku Zajednice, osobe se smatraju povezanima samo ako: (a) je jedna sluzbenik ili direktor
poduzeca u vlasnistvu druge osobe ili obratno; b) su pravno priznati partneri u poslu; (c) su poslodavac i posloprimac; (d) je jedna od njih
izravni ili neizravni vlasnik, nadzire ili posjeduje 5 % ili viSe glavnih dionica s pravom glasa i dionica; (e) jedna izravno ili neizravno
nadzire drugu; (f) su izravno ili neizravno pod nadzorom trece osobe; (g) zajedno izravno ili neizravno nadziru treu osobu; ili (h) su
¢lanovi iste obitelji. Osobe ¢e se smatrati ¢lanovima iste obitelji samo ako su u jednom od sljedecih odnosa jedna s drugom: i. suprug i
supruga; ii. roditelj i dijete; ii. brat i sestra (i polubrat i polusestra); iv. djed ili baka i unuk ili unuka; v. ujak ili ujna i tetak ili tetka i stric ili
strina i neak ili necakinja; vi. roditelj supruznika, zet ili snaha; vii. Surjak i Surjakinja. U tom kontekstu ,0soba” znaci svaka fizicka ili
pravna osoba.
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(55) Ispitano je i je li domaca prodaja bila dostatno reprezentativna za potrebe ¢lanka 2. stavka 2. Osnovne uredbe. To
je ispitivanje provedeno za vrste proizvoda koje na svojem domadem trzistu prodaje jedan proizvodal izvoznik
za koje je utvrdeno da su izravno usporedive s vrstom proizvoda koja se prodaje za izvoz u Uniju. Domaca
prodaja odredene vrste proizvoda smatrala se dostatno reprezentativnom kada je ukupan obujam te vrste proiz-
voda koju je taj proizvodac izvoznik prodao na domadem trzi$tu nezavisnim kupcima ¢inio najmanje 5 % ukupnog
obujma prodaje usporedive vrste proizvoda izvezene u Uniju.

(56) Ispitano je i moze li se domaca prodaja vrsti proizvoda smatrati izvrenom u uobicajenom tijeku trgovine u
skladu s ¢lankom 2. stavkom 4. Osnovne uredbe. To je u¢injeno utvrdivanjem udjela profitabilne domade prodaje
nezavisnim kupcima na domacem trzitu za svaku vrstu doti¢nog proizvoda koja se izvozila tijekom RIPR-a.

(57)  Za one vrste proizvoda gdje je viSe od 80 % obujma prodaje doti¢ne vrste na domacem trzistu bilo iznad troska,
a ponderirana prosje¢na prodajna cijena te vrste bila jednaka jedinicnom trosku proizvodnje ili visa, uobicajena
vrijednost po vrsti proizvoda izra¢unana je kao ponderirani prosjek stvarnih domacih cijena sve prodaje doti¢ne
vrste, neovisno o tome je li ta prodaja bila profitabilna ili ne.

(58) Kad je obujam profitabilne prodaje te vrste proizvoda ¢inio 80 % ili manje ukupnog obujma prodaje te vrste, ili
kad je ponderirana prosjecna cijena te vrste bila niza od jedini¢nog troska proizvodnje, uobicajena vrijednost utvr-
dena je na temelju stvarne domace cijene, koja je izracunana kao ponderirana prosje¢na cijena samo profitabilne
domace prodaje te vrste proizvoda ostvarene tijekom RIPR-a.

(59) Kad nije bilo domace prodaje odredene vrste proizvoda ili za vrste proizvoda ¢ija domaca prodaja nije bila
dostatna, uobicajena vrijednost izra¢unana je u skladu s ¢lankom 2. stavkom 3. Osnovne uredbe.

(60)  Pri izratunu uobicajene vrijednosti na temelju ¢lanka 2. stavka 3. Osnovne uredbe, iznosi za prodajne, ople i
administrativne troskove i za dobit temeljili su se, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6. Osnovne uredbe, na stvarnim
podacima o proizvodnji i prodaji istovjetnog proizvoda koje su u uobicajenom tijeku trgovine ostvarili proizvo-
daci izvoznici koji suraduju, ili na dostupnim ¢injenicama.

2.2. Odredivanje izvozne cijene

(61) Izvozna prodaja ruske grupacije u Uniju tijekom RIPR-a izvrSena je putem njezina povezanog drustva RFAI (pove-
zani uvoznik) koje je obnasalo sve uvozne funkcije povezane s ulaskom robe u slobodan promet u Uniji, odnosno
funkcije povezanog uvoznika.

(62) Stoga je izvozna cijena utvrdena u skladu s ¢lankom 2. stavkom 9. Osnovne uredbe na temelju cijena po kojima
su uvezeni proizvodi prvi put preprodani nezavisnom kupcu, prilagodenih za sve troskove nastale izmedu uvoza
i preprodaje kao i za razumnu marzu za troskove POA i za dobit. Za te potrebe upotrijebljen je stvarni postotak
POA, a u nedostatku novih podataka od nezavisnih uvoznika u pogledu ostvarene dobiti, upotrijebljena je ista
stopa dobiti kao u pocetnom ispitnom postupku, odnosno 6 %.

(63) Ruska grupacija tvrdila je da bi se drustvo trebalo tretirati kao dio istog jedinstvenog gospodarskog subjekta jer
obama upravljaju iste osobe i ta drustva djeluju kao jedinstven gospodarski subjekt. Posljedi¢no, pri utvrdivanju
izvoznih cijena ne bi trebalo biti odbitaka za troskove POA i dobit drustva RFAL

(64) U kontekstu prilagodbe iz ¢lanka 2. stavka 9. za potrebe izracuna izvozne cijene nebitno je li povezanost izmedu
ruske grupacije i drustva RFAI bila naravi jedinstvenog gospodarskog subjekta.

(65) Stoga, s obzirom na to da je izvozna prodaja ruske grupacije izvrSena posredstvom povezanog drustva (drustvo
RFAl), izvozna je cijena trebala biti prilagodena odbijanjem razumne marze za troskove POA i dobit, kako je izri-
¢ito odredeno u skladu s ¢lankom 2. stavkom 9. Osnovne uredbe. Na tom temelju tvrdnja mora biti odbacena.
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(66)  Proizvoda¢ izvoznik ponovio je tvrdnju o postojanju jedinstvenog gospodarskog subjekta te o tome da se time
onemogucuju prilagodbe za troskove POA i dobit u skladu s ¢lankom 2. stavkom 9. Osnovne uredbe. Tvrdio je i
da bi, cak i da su prilagodbe opravdane, izra¢unana izvozna cijena trebala ukljucivati samo troskove povezane s
uvozom koji je izvrsilo drustvo RFAIL a ne ukljucivati nikakve troskove POA povezane s izvozom jedinstvenog
gospodarskog subjekta. Kona¢no, izrazio je neslaganje s nalazom o nepostojanju jedinstvenog gospodarskog
subjekta u ovom slucaju.

(67) Postoji li jedinstveni gospodarski subjekt nebitno je u kontekstu izracuna izvozne cijene na temelju ¢lanka 2.
stavka 9. Osnovne uredbe. Sve dok su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 2. stavaka 1.1 9. Osnovne uredbe, udjel uprav-
ljanja ili stupanj integracije nebitni su za ocjenu zakonitosti prilagodbi na temelju ¢lanka 2. stavka 9. (!). Clankom
2. stavkom 9. Osnovne uredbe od Komisije se zahtijeva da, u odredenim situacijama, izra¢una izvoznu cijenu i tu
izratunanu izvoznu cijenu prilagodi za odreden broj parametara, ukljucujudi za slucajeve kad se ,¢ini da su strane
povezane”. Tekst ¢lanka 2. stavka 9. Osnovne uredbe jasan je u smislu da se ,provodi prilagodba” (naglasavanje
dodala Komisija). Komisija je potvrdila da drustvo RFAI obnaSa sve funkcije koje obi¢no izvrsava povezani
uvoznik u Uniji. Drustvo RFAI zaista je blisko ukljueno u medunarodno poslovanje grupacije (korisnicka
podrska, logistika i raspored dostava, kupovina osnovnih sredstava i klju¢nih sirovina itd.). Stoga je ispunjen pred-
uvjet za prilagodbu na temelju ¢lanka 2. stavka 9. Osnovne uredbe te su izvr$ene prilagodbe opravdane. Dakle,
zaklju¢uje se da su izvrSene prilagodbe bile nuzne na temelju ¢lanka 2. stavka 9. Osnovne uredbe.

(68)  Proizvoda¢ izvoznik tvrdio je da iz presude u predmetu Nikopolsky/Interpipe (} slijedi da prilagodba izvozne
cijene na temelju ¢lanka 2. stavka 9. Osnovne uredbe nije dopustena ako izvoznik i povezani trgovac ¢ine jedin-
stveni gospodarski subjekt. Ta je tvrdnja neutemeljena. Ta se presuda uistinu odnosi na prilagodbu izvrSenu u
skladu s ¢lankom 2. stavkom 10. tockom i. za nominalnu naknadu koju je primio trgovac ¢iji su poslovi sli¢ni
poslovima posrednika koji posluje na temelju provizije. Ta je sudska praksa stoga nebitna za ovaj slu¢aj u kojem
$vicarsko drustvo RFAI obavlja sve poslove koje obi¢no obavlja povezani uvoznik. Postojanje jedinstvenog gospo-
darskog subjekta nema jednak utjecaj na prilagodbe na temelju ¢lanka 2. stavka 10. Osnovne uredbe i na zatra-
zene prilagodbe na temelju ¢lanka 2. stavka 9. te Uredbe. Nadalje, ne postoji diskrecijsko pravo u pogledu toga
moze li se zatraZiti prilagodba za razumnu marzu za troskove POA i dobit. Takva se prilagodba mora izvrsiti na
temelju ¢lanka 2. stavka 9. Osnovne uredbe kad su strane povezane.

(69) U pogledu opsega prilagodbe, tvrdnja koja se odnosi na djelomicne odbitke troskova POA i dobiti ne moze se
prihvatiti jer proizvoda¢ izvoznik nije dostavio relevantne dokaze. Prilagodbe na temelju ¢lanka 2. stavka 9.
Osnovne uredbe svojstvene su izra¢unu izvozne cijene u najée$¢im slucajevima kada postoji povezanost. Kad bi
za ukupne troskove POA i dobit bila izvrSena samo djelomic¢na prilagodba, takva bi se promjena morala temeljiti
na dokazima koje je u pogledu troskova dostavio proizvoda¢ izvoznik, to¢nije, u pogledu toga predstavljaju li ti
troskovi posebne troskove nastale u vezi s bilo kakvom aktivnosti koja nije izravno povezana s uvozom doti¢nog
proizvoda izmedu uvoza i kasnije preprodaje.

(70)  Ruska grupacija tvrdila je i da ne treba izvrsiti odbitak antidampinske pristojbe u izra¢unu izvozne cijene u skladu
s ¢lankom 11. stavkom 10. Osnovne uredbe s obzirom na to da se ta pristojba propisno odrazava u prepro-
dajnim cijenama i naknadnim prodajnim cijenama u Uniji.

(71)  Ispitnim je postupkom posebno utvrdeno da preprodajne cijene doti¢nog proizvoda u Uniji nisu odrazavale
pristojbu pladenu za 99 % prijavljenih transakcija. Stoga se moze zakljuciti da se antidampinska pristojba ne odra-
Zava propisno u preprodajnim cijenama ruske grupacije. Posljedi¢no, ta se tvrdnja ruske grupacije nije mogla
prihvatiti, a iznos antidampinskih pristojbi odbijen je pri izra¢unu izvoznih cijena u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 9. Osnovne uredbe.

2.3. Usporedba i prilagodbe

(72)  Usporedba izmedu uobicajene vrijednosti i izvozne cijene izvrSena je na temelju cijena franko tvornica. Kako bi se
osigurala primjerena usporedba, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 10. Osnovne uredbe, uzete su u obzir razlike
koje utjecu na usporedivost cijena.

(") Predmet C-260/84, Minebea Company Limited protiv Vijeéa Europskih zajednica, stavak 37.

(*) Predmet T-249/06, Interpipe Nikopolsky Seamless Tubes Plant Niko Tube ZAT (Interpipe Niko Tube ZAT) i Interpipe Nizhnedneprovsky Tube
Rolling Plant VAT (Interpipe NTRP VAT) protiv Vijeca [2009.] ECR 1I-00383. Tu je presudu nakon toga potvrdio Europski sud na zalbu u
spojenim predmetima C-191/09 Pi C-200/09 P.
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(73) Prilagodbe su izvrSene za troskove prijevoza, osiguranja, terminala i rukovanja, troskove kredita i komisija, prema
potrebi i kad je to bilo opravdano, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 10. Osnovne uredbe.

2.4. Damping tijekom RIPR-a

(74) U skladu s ¢lankom 2. stavcima 11. 1 12. Osnovne uredbe ponderirana prosjecna uobicajena vrijednost uspore-
dena je s ponderiranom prosje¢nom izvoznom cijenom po vrsti proizvoda na temelju cijena franko tvornica za
svakog proizvodaca izvoznika koji suraduje, a koji je dio ruske grupacije.

(75) Predmetni proizvoda¢ izvoznik iznio je nekoliko tvrdnji u pogledu izratuna dampinske marze.

(76) Kao prvo, u pogledu prilagodbe troska kvarcita koji kupuje jedan proizvodac iz te grupacije od drugog proizvo-
daca iz grupacije osporen je dodatak od 5 % profitne marze revidiranoj kupovnoj cijeni. Tvrdilo se da su oba ta
drustva ¢lanovi istog jedinstvenog gospodarskog subjekta.

(77)  lako je tvrdnja o jedinstvenom gospodarskom subjektu nebitna u kontekstu prilagodbe troska za kvarcit, uvazava
se da se transakcije izmedu povezanih strana mogu izvrsiti bez ostvarenja dobiti. U izostanku prodaje kvarcita
vanjskim stranama nije bilo moguce dokazati ni ostvarenje ikakve dobiti. Posljedi¢no, profitna marza prilago-
denog troska kvarcita iskljucena je te je u skladu s tim revidirano utvrdivanje dampinga.

(78) Druga se tvrdnja odnosila na Komisijinu primjenu preporuka Tijela WTO-a za rjeSavanje sporova u sporu s
Norveskom u pogledu lososa. U tom predmetu preporuceno je da u slucaju kad domaca prodaja odredene vrste
proizvoda nije reprezentativna troskovi POA i dobit ostvareni tim transakcijama svejedno treba upotrijebiti u izra-
¢unu uobicajene vrijednosti. Proizvodac izvoznik tvrdio je i da nije dopusteno primijeniti novu metodologiju u
reviziji zbog predstojeceg isteka mjera jer kao temelj za to ne postoje nikakve bitne promjene okolnosti.

(79) Komisija je razjasnila metodologiju Odbora iz spora o lososu u raspravi s proizvodacem izvoznikom, koji je i
dalje smatrao da se u preporuci Odbora kri ¢lanak 2. stavke 4. i 6. Osnovne uredbe. Medutim, provedba tih
presuda zadaca je Komisije u okviru njezinih obveza prema WTO-u. Tom se metodologijom utjece na sve sluca-
jeve, a ne samo na ispitne postupke pokrenute na temelju ¢lanka 5. Osnovne uredbe.

(80) Na temelju trece tvrdnje Komisija je ispravila one slucajeve kad je troSak jednog proizvodaca izvoznika koji
pripada grupaciji usporeden s odredenom prodajom drugog proizvodaca izvoznika.

(81) Komisija nadalje potvrduje da su za promet izvrene iste prilagodbe kao za troskove proizvodnje, kao 3to su
troskovi prijevoza, osiguranja i rukovanja, radi uspostave testa profitabilnosti, i za troskove pakiranja radi utvrdi-
vanja dampinskih marzi.

(82) U cCetvrtoj tvrdnji proizvoda¢ izvoznik smatra da je antidampinska pristojba na snazi neopravdano odbijena od
izvozne cijene. Kako bi se dokazala ta tvrdnja, navodi se da su cijene izvozne prodaje bile vise nego 100 % vise u
razdoblju ispitnog postupka revizije u odnosu na razdoblje pocetnog ispitnog postupka, ¢ime se navodno doka-
zuje da je antidampinska pristojba bila uklju¢ena u izvozne cijene. Nadalje, odredene uvozne i antidampinske
pristojbe nije trebalo odbiti jer su one navodno bile pladene unaprijed i odnosile su se na buduce razdoblje.
Konaéno, Komisija u obzir nije trebala uzeti ni troskove za ured u Japanu, kao ni $vicarski porez na dohodak na
razini konfederacije i na razini kantona.
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(83) Dokazi koje je dostavio proizvoda¢ izvoznik nisu zaklju¢ni u kontekstu dokazivanja da je antidampinska pristojba
odgovarajuce ukljucena u izvoznu cijenu u ovom slucaju i za ovaj proizvod. Od pocetnog su se ispitnog postupka
znatno povecali i preprodajne cijene i troskovi proizvodnje. Stoga se povecanje izvoznih cijena ne moze zaklju¢no
pripisati navodnoj ukljucenosti te pristojbe. Radi prikazivanja nezaklju¢nosti dostavljenih dokaza Komisija je
usporedila izvozne cijene s troskom robe, ukljucujuéi antidampinsku pristojbu, iz razdoblja ispitnog postupka
revizije, ¢ime se pokazalo da 99 % izvoznih transakcija nema izvoznu cijenu dovoljno visoku za pokrivanje anti-
dampinske pristojbe. Konac¢no, ako se pristojba i ne odbije, to i dalje ne bi bilo dostatno za ponistenje nalaza o
znacajnom dampingu te ne bi utjecalo na zakljucak o vjerojatnosti nastavka dampinga. Stoga to ne bi utjecalo na
ishod tekuceg ispitnog postupka revizije zbog predstojeeg isteka mjera.

(84) Komisija je uocila da nije moguce pretplatiti uvozne i antidampinske pristojbe i da se te pristojbe naplacuju pri
uvozu. Nadalje, grupacija je upotrebljavala carinsko skladiste, $to znaci da je pristojbe trebalo platiti jedino kad se
stvarno izvr$e uvoz i prodaja. Nadalje, na temelju usporedbe bruto bilance od 31. prosinca 2012. i revidiranih
racuna jasno je utvrdeno da su revizori prekvalificirali navodno pretplaene antidampinske pristojbe u stvarno
plaene antidampinske pristojbe kao trosak u racunu dobiti i gubitka.

(85)  Troskovi ureda u Japanu nisu bili povezani s doti¢nim proizvodom te zato nisu utjecali na izracun Komisije. Ta je
tvrdnja stoga odbacena. Kona¢no, navedeni $vicarski porezi mogli su se iskljuciti jedino ako su bili povezani s
porezom na dobit, $to se ¢ini da je i bio slu¢aj na temelju odgovora na objavu. Izratun dampinga stoga je u
skladu s time prilagoden.

(86) Komisija je revidirala prilagodenu kamatu na zajam drustva iz grupacije s Britanskih Djevi¢anskih Otoka drugom
drustvu iz grupacije kao odgovor na tvrdnju da se ti zajmovi mogu odobriti po povoljnijim uvjetima od trZignih
te da bi imali smisla jedino kad bi kamata na zajam bila niZa od one koju nude banke. Komisija nadalje potvrduje
da je profitna marza za dru$tvo RFAI bila primijenjena na neto vrijednost ra¢una u racunovodstvenoj valuti tog
drustva, a da se nije temeljila na cijenama CIF kojima su dodani odredeni troskovi.

(87)  Uzimajuéi u obzir prethodna razmatranja i reviziju izra¢una koja se temelji na prihvacanju tvrdnji o prodaji kvar-
cita unutar grupacije, zajma unutar grupacije i Svicarskog poreza na dohodak na razini konfederacije i na razini
kantona, dampinska marZza izraZena kao postotak cijene franko granica Unije, neocarinjeno, revidirana je i utvr-
dena na razini od 43 %.

(88)  Treba podsjetiti i na to da je u reviziji tijekom vaZenja mjere prethodno spomenutoj u uvodnoj izjavi 4. zaklju-
¢eno da je ruska grupacija uvozila po dampingkim cijenama u razdoblju od listopada 2009. do rujna 2010.

3. Razvoj uvoza u slucaju stavljanja mjera izvan snage

(89)  Nakon analize postojanja dampinga tijekom RIPR-a ispitana je i vjerojatnost nastavka ili ponavljanja dampinga.

3.1. Prozvodni kapacitet Rusije

(90) Rusija je drugi najveli proizvoda¢ ferosilicija na svijetu. Prema drustvu za istraZivanje trzista Metal Expert, kapa-
citet za proizvodnju ferosilicija u Rusiji iznosi oko 900 000 tona. To uklju¢uje proizvodnju u pedima u kojima se
moze proizvoditi ferosilicij, ali i druge vrste ferolegura. Zaista, proizvodna oprema dvaju proizvodaca (tj. drustava
JSC CHEMK i Serov Ferroalloy Plant) moze se u vrlo kratkom razdoblju preusmjeriti s proizvodnje ferosilicija na
proizvodnju drugih vrsta ferolegura. Medutim, opremom ostalih ruskih proizvodaca (tj. drustava Bratsk Ferroalloy
Plant, NLMK i JSC KF) moZe se proizvoditi samo ferosilicij.
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(91) Nakon objave, jedini proizvoda¢ izvoznik koji suraduje tvrdio je da su njegovi podaci zanemareni pri izra¢unu
ruskog proizvodnog kapaciteta. Medutim, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 52., primarni izvor upotrijebljenih
podataka bili su podaci koje je dostavila ruska grupacija. Izvjesée drustva Metal Export upotrijebljeno je za utvrdi-
vanje proizvodnih kapaciteta drugih ruskih proizvodaca. Ta se tvrdnja stoga odbacuje.

(92) Nadalje, taj je proizvodac izvoznik tvrdio da je proizvodnja drustva JSC CHEMK pogre$no procijenjena te tvrdio
da je gotovo nemogule prijeéi s proizvodnje jedne ferolegure na proizvodnju druge bez znatnih dodatnih
troskova i vremenske zadrske. Medutim, dokazi prikupljeni tijekom provjere na licu mjesta u poslovnim prostori-
jama drustva JSC CHEMK pokazuju da se peli tog drustva mogu prebaciti s proizvodnje jedne ferolegure na
proizvodnju druge bez prethodno opisane vremenske zadrske. Ta se tvrdnja stoga odbacuje.

(93) Bilo je procijenjeno da je stvarna proizvodnja tijekom RIPR-a iznosila oko 633 000 tona (na temelju stupnja
kvalitete FeSi75), uz raspolozivi rezervni kapacitet u iznosu do 267 000 tona. Primjenom konzervativnog
pristupa i uzimajuéi u obzir proizvodni kapacitet koji se upotrebljava za proizvodnju drugih ferolegura, rezervni
kapacitet za ferosilicij iznosi najmanje 120 000 tona.

(94) Ruska grupacija tvrdila je da je procjena ruskog rezervnog kapaciteta pogresno utvrdena s obzirom na to da
Komisija nije uzela u obzir da ta ruska grupacija posluje pri 95-100 % svojeg proizvodnog kapaciteta. Medutim,
kako je navedeno u prethodnoj uvodnoj izjavi, konzervativan pristup primijenjen je i uzimanjem u obzir stvarnog
rezervnog kapaciteta. Ta je tvrdnja stoga odbacena.

(95) Na temelju izvjeséa drustva Metal Exper, veliki rezervni kapacitet objasnjava se time $to je domaca potraznja
smanjena za 50 % izmedu 2002. i 2009. i nije se mijenjala do 2012. Proizvodni kapacitet stoga uvelike prema-
Suje potraznju na domacem trzi$tu. Ruski proizvodaci stoga ovise o izvozu.

3.2. Privlacnost trZista Unije

(96)  Unato¢ tome §to trenutacno postoje mjere na snazi, trzi§te EU-a i dalje je privlacno za izvoz iz Rusije. Na temelju
razine uvoza zabiljeZene tijekom RIPR-a vidjeti se da su uvedene antidampinske mjere donekle utjecale na ruski
uvoz, ali je taj uvoz tijekom RIPR-a i dalje bio prisutan u znatnoj mjeri.

(97)  Jedna je strana tvrdila da trziste Europske unije za ferosilicij ne bi bilo privla¢no globalnom dobavljacu kao $to je
ruska grupacija i da postoji naglo ukupno smanjenje uvoza koje se nastavilo i u 2012. Ta je strana tvrdila da se
to kretanje nece promijeniti ni u buduénosti. Medutim, ispitivanjem podataka o trgovini prikupljenih od Eurostata
u skladu s ¢lankom 14. stavkom 6. Osnovne uredbe pokazalo se da je ruski uvoz bio prili¢no stabilan tijekom
razdoblja izmedu 2010. i 2012.

(98)  Osim toga, pri usporedbi izvoznih cijena doti¢nog proizvoda za Europsku uniju s cijenama istovjetnog proizvoda
koje se za ferosilicij naplacuju na trzistima tre¢ih zemalja, izlazi na vidjelo da su izvozne cijene ruske grupacije za
EU vise, ovisno o zemlji odredista.

(99) Stoga se tvrdnja o neprivlacnosti trzista Unije za ruske proizvodac¢e mora odbaciti.

(100) Jedna je strana tvrdila da rusko trziSte postaje sve privla¢nije s obzirom na nekoliko bududih projekata kao §to su
Zimske olimpijske igre 2014. kojima bi se trebala potaknuti domaca potraznja za celikom i tako povecati domaca
potrosnja ferosilicija. Medutim, najprije treba istaknuti da ta strana nije dostavila nikakve relevantne podatke ili
procjene u pogledu utjecaja tih projekata na domacu potrosnju ferosilicija. U svakom slucaju, da se ta situacija
ostvari, taj bi utjecaj poceo biti vidljiv ve¢ tijekom 2012. i 2013. Medutim, dostupni podaci pokazuju je domaca
potraZnja ostala stabilna. Konacno, ucinak tih projekata u svakom bi slu¢aju bio ogranien i privremen. Stoga se
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(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

ta tvrdnja odbacuje. Jedna je strana tvrdila da se viak kapaciteta u Rusiji u velikoj mjeri apsorbira izvozom na

azijska trziSta i u SAD. Tijekom RIPR-a ruski su proizvodadi zaista izvozili preko 73 % svoje proizvodnje na
svjetska trzista. Medutim, kako je prethodno navedeno u uvodnoj izjavi 93., i dalje postoji vazan proizvodni visak
kapaciteta u Rusiju zbog smanjenja domacde potrosnje, zbog Cega je potrebno pronadi alternativna trzista kako bi
se nadoknadio gubitak domace prodaje i apsorbirao viSak proizvodnog kapaciteta.

Kako je prethodno navedeno u uvodnoj izjavi 44., trZi$no natjecanje na azijskim trzistima povecat Ce se zbog
novih postrojenja izgradenih u Maleziji koja ¢e krenuti s proizvodnjom oko 420 000 tona u 2014. Ta e situacija
dodatno otezati ruski izvoz na azijsko trziste.

Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 45., malezijska proizvodnja revidirana je na 370 000 tona.

Nadalje, u SAD-u, na jednom od njihovih glavnih izvoznih trziSta, ruski izvoznici ve¢ se nose s antidampinskim
ispitnim postupkom za koji su u peticiji prijavljene znatne dampinske marze.

Stoga treba zakljuciti da ruski proizvodaci izvoznici uvelike ovise o izvozu na trzita tre¢ih zemalja gdje Ce trzi$no
natjecanje porasti. Zbog toga ¢e im trziste Unije postati jo§ privlacnije.

4. Zakljucak o vjerojatnosti nastavka dampinga

U pogledu prethodno opisanih nalaza moze se zakljuditi da je uvoz iz Rusije i dalje dampinski i da postoji velika
vjerojatnost od nastavka dampinga. S obzirom na trenutacan i potencijalan buduéi rezervni kapacitet u Rusiji, to
§to je trziSte Unije jedno od najvecih trziSta na svijetu i ocekivano povecanje kapaciteta na trziStu Jugoistocne
Azije, moze se zakljuciti da je vjerojatno da ¢e ruski izvoznici dodatno povecati obujam svojeg izvoza u Uniju po
dampinskim cijenama dopusti li se da mjere prestanu vrijediti.

5. Zakljucak

U kontekstu prethodnih razmatranja zakljuCuje se da, dopusti li se da mjere prestanu vrijediti, postoji znacajan i

stvaran rizik od nastavka dampinga povezanog s ferosilicijem podrijetlom iz NRK-a i Rusije.

D. DEFINICIJA INDUSTRIJE UNIJE

Tijekom RIPR-a istovjetni je proizvod proizvodilo sedam proizvodaca iz Unije. Oni ¢ine industriju Unije u smislu
Clanka 4. stavka 1. Osnovne uredbe te se u nastavku teksta navode kao ,industrija Unije”.

Kako je prethodno navedeno u uvodnoj izjavi 16., Sest proizvodaca iz Unije dostavilo je zatraZene podatke.
Procjenjuje se da doti¢na drustva ¢ine oko 90 % ukupne proizvodnje u Uniji, a njihovo stanje smatra se reprezen-
tativnim za industriju Unije.

E. STANJE NA TRZISTU UNIJE

1. Potrosnja u Uniji

Potrodnja u Uniji utvrdena je na temelju nepovezanih i povezanih obujama prodaje industrije Unije na trZistu
Unije, procjene za proizvodaca koji ne suraduje (na temelju zahtjeva za reviziju) i podataka o uvozu od Eurostata
na razini oznake KN.
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(110) Tijekom razmatranog razdoblja potrosnja u Uniji povecala se za 40 %. Medutim, treba uzeti u obzir da je pocetna
godina razmatranog razdoblja (2009.) bila iznimno loSa godina zbog negativnih ucinaka gospodarske krize.
Unato¢ djelomi¢nom oporavku nakon 2009., potro$nja u Uniji i dalje nije dostigla razine zabiljezene tijekom
pocetnog ispitnog postupka kad je potrodnja svake godine bila veca od 850 tisuca tona.

Tablica 1.
Potrosnja
2009. 2010. 2011. RIPR
Potrosnja (u tonama) 544 093 799 233 841 796 760 128
Indeks (2009. = 100) 100 147 155 140

Izvor : Odgovori na upitnik, zahtjev za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera, Eurostat.

2. Obujam, cijene i trzi$ni udjel dampinskog uvoza iz doti¢nih zemalja.

(111) Obujam i trzi$ni udjeli uvoza iz NRK-a i Rusije analizirani su na temelju Eurostata i podataka prikupljenih u
skladu s ¢lankom 14. stavkom 6. Osnovne uredbe. S obzirom na to da je obujam uvoza iz NRK-a vrlo nizak,

uvoz iz doti¢nih zemalja nije ocijenjen kumulativno.

(a) Obujam i trzisni udjel doticnog uvoza

(112) Tijekom razmatranog razdoblja utvrdeno je da se dampinski uvoz u Uniju razvio u pogledu obujma i trzisnog

udjela sljedecim tijekom:

Tablica 2.

Obujam i trzi$ni udjeli doti¢nog uvoza

2009. 2010. 2011. RIPR
NRK
Obujam uvoza (u tonama) 8 105 13 828 5125 2 516
Indeks (2009. = 100) 100 171 63 31
Trzi$ni udjel (%) 1,5 1,7 0,6 0,3
Indeks (2009. = 100) 100 116 41 22
Rusija
Obujam uvoza (u tonama) 74 678 53 671 29 338 40 725
Indeks (2009. = 100) 100 72 39 55
Trzi$ni udjel (%) 13,7 6,7 3,5 5,4
Indeks (2009. = 100) 100 49 25 39
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20009. 2010. 2011. RIPR
Ukupno za doti¢ne zemlje
Obujam uvoza (u tonama) 82783 67 499 34 463 43 241
Indeks (2009. = 100) 100 82 42 52
Trzisni udjel (%) 15,2 8,4 4,1 5,7
Indeks (2009. = 100) 100 56 27 37

Izvor : Eurostat.

(113) Obujam uvoza iz doti¢nih zemalja znatno se smanjio, za 48 % tijekom razmatranog razdoblja. I trzi$ni udjel tog
uvoza smanjio se s 15,2 % u 2009. na 5,7 % u RIPR-u. Kao posljedica tog kretanja kineski je izvoz gotovo
prestao postojati na trzi§tu Unije. Medutim, ruski proizvodaci izvoznici i dalje drZe znatan trzi$ni udjel zbog
kojeg je Rusija ¢etvrti najveli izvoznik u Uniju.

(b) Cijene uvoza i obaranje cijena

(114) U tablici u nastavku teksta prikazana je prosje¢na cijena dampinskog uvoza. Tijekom razmatranog razdoblja
prosje¢na cijena uvoza iz NRK-a smanjila se za 38 %. ProsjeCna cijena uvoza iz Rusije povecala se za 31 %
tijekom tog razdoblja, ali je ostala niza od prodajnih cijena industrije Unije.

Tablica 3.

Prosjecna cijena dampinskog uvoza

2009. 2010. 2011. RIPR
NRK
Prosje¢na cijena (EUR/tona) 991 1088 873 611
Indeks (2009. = 100) 100 110 88 62
Rusija
Prosjecna cijena (EUR [tona) 716 776 889 999
Indeks (2009. = 100) 100 108 124 140
Ukupno za doti¢ne zemlje
Prosje¢na cijena (EUR/tona) 742 840 887 976
Indeks (2009. = 100) 100 113 119 131

Izvor : Eurostat.

(115) Kako bi se odredilo obaranje cijene tijekom RIPR-a, ponderirane prosjecne prodajne cijene po vrsti proizvoda
proizvodaca iz Unije koji suraduju napladene nepovezanim kupcima na trzi§tu Unije, prilagodene razini franko
tvornica, usporedene su s odgovarajuim ponderiranima prosjeCnim cijenama po vrsti proizvoda za uvoz od
ruskih proizvodaca izvoznika koji suraduju naplacenima prvom nezavisnom kupcu na trzistu Unije, utvrdenima
na osnovi CIF s odgovarajuéim prilagodbama za carinske pristojbe.

(116) S obzirom na to da ni jedan kineski proizvoda¢ izvoznik nije suradivao u ispitnom postupku revizije, obaranje
cijena za kineski izvoz odredeno je u usporedbi s ponderiranim prosje¢nim cijenama koje proizvodaci iz Unije
napla¢uju nepovezanim kupcima na trzistu Unije na temelju cijena franko tvornica s prosjenim cijenama kine-
skog izvoza na osnovi CIF dobivenima od Eurostata, uz odgovarajuce prilagodbe za carinske pristojbe.
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(117) Rezultat te usporedbe izraZzen kao postotak prometa proizvodaca iz Unije koji suraduju ostvaren tijekom RIPR-a
pokazao je ponderiranu prosje¢nu marzu obaranja cijena na trzi§tu Unije u rasponu od 6 % do 39 % za Rusiju i

46 % za NRK.

3. Uvoz iz ostalih treéih zemalja koji ne podlijeZe mjerama

Uvoz iz ostalih tre¢ih zemalja

Tablica 4.

20009. 2010. 2011. RIPR
Brazil
Obujam uvoza (u tonama) 37 303 90 324 72769 58 548
Indeks (2009. = 100) 100 242 195 157
Cijena EUR[tona 974 1136 1352 1173
Indeks (2009. = 100) 100 117 139 120
Trzisni udjel (%) 6,9 11,3 8,6 7.7
Indeks (2009. = 100) 100 165 126 112
Island
Obujam uvoza (u tonama) 101 036 103 043 91 462 101 275
Indeks (2009. = 100) 100 102 91 100
Cijena EUR/tona 985 1027 1251 1118
Indeks (2009. = 100) 100 104 127 114
Trzisni udjel (%) 18,6 12,9 10,9 13,3
Indeks (2009. = 100) 100 69 59 72
Norveska
Obujam uvoza (u tonama) 122 707 193 121 224 372 224 542
Indeks (2009. = 100) 100 157 183 183
Cijena EUR[tona 1019 1142 1287 1 286
Indeks (2009. = 100) 100 112 126 126
Trzi$ni udjel (%) 22,6 24,2 26,7 29,5
Indeks (2009. = 100) 100 107 118 131
Ostale trece zemlje
Obujam uvoza (u tonama) 119 274 160 690 211 670 120 966
Indeks (2009. = 100) 100 135 177 101
Cijena EURtona 917 1054 1190 1067
Indeks (2009. = 100) 100 115 130 116
Trzisni udjel (%) 21,9 20,1 25,1 15,9
Indeks (2009. = 100) 100 92 115 73
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2009. 2010. 2011. RIPR

Ukupno trece zemlje

Obujam uvoza (u tonama) 380 320 547 178 600 273 505 331

Indeks (2009. = 100) 100 144 158 133

Cijena EURtona 974 1093 1255 1187

Indeks (2009. = 100) 100 112 129 122

Trzisni udjel (%) 69,9 68,5 71,3 66,5

Indeks (2009. = 100) 100 98 102 95

Izvor: Eurostat.

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

Obujam uvoza iz tre¢ih zemalja na trziste Unije povecao se za 33 % tijekom razmatranog razdoblja, $to je u
skladu s porastom potrosnje. Trzi$ni udjel uvoza iz tre¢ih zemalja ostao je relativno stabilan u razmatranom
razdoblju i iznosio oko 70 % potrosnje u Uniji uz blago smanjenje u RIPR-u. Medutim, geografska struktura
uvoza bila je promjenjiva, a ocito je bilo povecanje obujma uvoza i trzi§nog udjela Brazila i Norveske, $to su
zemlje koje su, ¢ini se, ostvarile najvecu korist od poveéane potrosnje.

Prosje¢ne cijene uvoza iz tre¢ih zemalja povecale su se za 22 % tijekom razmatranog razdoblja i ostale daleko
iznad razine cijena uvoza iz NRK-a i Rusije.

4. Gospodarsko stanje industrije Unije

Komisija je u skladu s ¢lankom 3. stavkom 5. Osnovne uredbe ispitala sve gospodarske ¢imbenike i pokazatelje
koji utjecu na stanje industrije Unije.

Za potrebe analize Stete, gospodarsko stanje industrije Unije ocjenjuje se na temelju pokazatelja kao $to su proiz-
vodnja, proizvodni kapacitet, iskoriStenost kapaciteta, obujam prodaje, trzini udjel i rast, zaposlenost, produktiv-
nost, veli¢ina stvarne dampinske marze i oporavak od prethodnog dampinga, prosje¢ne jedini¢ne cijene, jedini¢ni
trodak, profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala, zalihe i troskovi
rada.

(a) Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoriStenost kapaciteta

Proizvodnja industrije Unije znatno se povecala tijekom razmatranog razdoblja. Taj je rast bio najizraZeniji
izmedu 2009. i 2011. kada se proizvodnja povecala za 178 %. Kasnije je tijekom RIPR-a ostala stabilna. Podsjeca
se da je pocetna godina razmatranog razdoblja bila iznimna zbog ekonomske krize, tj. bila joj je svojstvena vrlo
niska razina proizvodnje. Zaista, ne dovode¢i u pitanje znacajan oporavak nakon 2009., treba podsjetiti na to da
proizvodnja industrije Unije i dalje nije dostigla pocetnu razinu iz pocetnog ispitnog postupka (2003. godina)
tijekom kojeg je zabiljeZena proizvodnja iznosila 270 tisuca tona.

Tablica 5.

Ukupna proizvodnja industrije Unije

2009. 2010. 2011. RIPR
Proizvodnja (u tonama) 81 147 192 495 225 376 224 540
Indeks (2009. = 100) 100 237 278 277

Izvor : Odgovori na upitnik i zahtjev za reviziju.
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(123) Proizvodni kapacitet tijekom razmatranog razdoblja ostao je relativno stabilan, premda je u RIPR-u doslo do
blagog povecanja. Kako se proizvodnja znatno povecala u razdoblju od 2009. do 2011., iskoristenost kapaciteta
pokazivala je opdi rast od 179 %. To se kretanje promijenilo u RIPR-u kad se iskoristenost kapaciteta smanjila. Ta
negativna promjena, medutim, nije bila posljedica smanjenja stvarne proizvodnje, nego povecanja samog kapaci-

teta.
Tablica 6.
Proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta

2009. 2010. 2011. RIPR
Proizvodni kapacitet (u tonama) 301 456 301 456 299 914 324 884
Indeks (2009. = 100) 100 100 99 108
Iskoristenost kapaciteta (%) 27 64 75 69
Indeks (2009. = 100) 100 237 279 257

Izvor : Odgovori na upitnik i zahtjev za reviziju

(b) Obujam prodaje, trZisni udjel i rast

(124) Obujam prodaje nepovezanim kupcima koju je na trziStu Unije izvrdila industrija Unije (utvrden na temelju
prodaje povezanim i nepovezanim kupcima u Uniji) pratio je kretanje potrosnje od 2009. do 2011. godine.
Daljnji nagli porast u RIPR-u posljedica je preusmjeravanja prodaje industrije Unije s povezanih na nepovezane
kupce u Uniji, $to je uoceno ove godine. To je posljedica promjene korporativne strukture jednog proizvodaca iz

Unije.
Tablica 7.
Prodaja industrije Unije nepovezanim kupcima
2009. 2010. 2011. RIPR
Obujam (u tonama) 60 257 113 048 122 860 191 525
Indeks (2009. = 100) 100 188 204 318

Izvor : Odgovori na upitnik i zahtjev za reviziju.

(125) Dok je obujam prodaje na trzistu Unije pratio kretanje potro$nje, trzisni udjel industrije Unije nakon pocetnoga
naglog porasta 2010. ostao je relativno stabilan u razmatranom razdoblju uz blago povecéavanje.

Tablica 8.

TrZzis$ni udjel industrije Unije

2009. 2010. 2011. RIPR
Trzi$ni udjel industrije Unije (%) 14 21 22 25
Indeks (2009. = 100) 100 155 165 187

Izvor : Odgovori na upitnik, Eurostat.

(126) Kako je prethodno navedeno u uvodnoj izjavi 111., potrosnja u Uniji porasla je za 40 % izmedu 2009. i RIPR-a.
Industrija Unije uspjela je tijekom istog razdoblja ostvariti korist od tog porasta te povecati svoj obujam prodaje i
trzisni udjel.
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(c) Zaposlenost i produktivnost
(127) Zaposlenost industrije Unije u vezi s doti¢nim proizvodom povecala se za gotovo 50 % u razmatranom razdoblju.

To povelanje broja zaposlenika pratilo je jo$ izraZenije povecanje produktivnosti, mjerene kao proizvodnja (u
tonama) po zaposleniku godisnje, koje je iznosilo 86 % u tom razdoblju.

Tablica 9.

Zaposlenost i produktivnost

2009. 2010. 2011. RIPR
Broj zaposlenika 701 869 1064 1042
Indeks (2009. = 100) 100 124 152 149
Produktivnost (jedinica/zaposlenik) 116 222 212 216
Indeks (2009. = 100) 100 191 183 186

Izvor : Odgovori na upitnik, zahtjev za reviziju.

(d) Visina stvarne dampinske marZe i oporavak od prethodnog dampinga

(128) Kako je prethodno navedeno u uvodnim izjavama 37. i 87., dampinske marze uvoza iz doti¢nih zemalja i dalje
su visoke. Analizom pokazatelja Stete pokazalo se da se industrija oporavlja od prethodnih dampinskih praksi.
Medutim, taj je oporavak poceo nedavno, a tijekom RIPR-a na trzistu Unije uoceno je smanjenje odredenih poka-
zatelja Stete kao $to su profitabilnost, novéani tok i povrat ulaganja. Nadalje, treba napomenuti da se taj pozitivan
razvoj dogada pod zastitom trenutacnih antidampinskih mjera. Budu li mjere stavljene izvan snage, utjecaj
stvarnih dampinskih marzZi na industriju Unije bit ¢e znacajan.

(e) Prosjecne jedinicne prodajne cijene na trZistu Unije i jedinicni troskovi proizvodnje
(129) Prosjecna prodajna cijena koju proizvodaci iz Unije naplacuju nepovezanim kupcima u Uniji povecala se za 25 %
od 2009. do 2011., i zatim ponovno smanjila u RIPR-u. Ta kretanja cijena odrazavaju se u op¢im promjenama
troskova sirovina i energije tijekom tog razdoblja. Slicno kretanje, tj. povecanje u razdoblju od 2009. do 2011. te
smanjenje tijekom RIPR-a moZe se uociti u prodajnim cijenama uvoza iz tre¢ih zemalja koji zauzimaju vedi dio
trziSta Unije.
Tablica 10.

Prodajne cijene i troskovi

2009. 2010. 2011. RIPR
Prosje¢na jedini¢na prodajna cijena u 1136 1282 1421 1151
Uniji nepovezanim kupcima (EUR/
tona)
Indeks (2009. = 100) 100 113 125 101
Jedini¢ni troSak proizvodnje (EUR/ 1094 1031 1228 1063
tona)
Indeks (2009. = 100) 100 94 112 97

Izvor : Odgovori na upitnik.
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(f) Profitabilnost, novéani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala

(130) Tijekom razmatranog razdoblja nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala proizvo-
daca iz Unije razvijali su se na sljede¢i nacin:

Tablica 11.

Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja

2009. 2010. 2011. RIPR
Profitabilnost prodaje u Uniji nepove- 2,3 27,0 18,3 7.4
zanim  kupcima (%  prodajnog
prometa)
Nov¢ani tok (EUR) 4554 714 44 888 689 39 959 668 19 353 017
Ulaganja (EUR) 26 599 036 20 962 570 25 274 658 27 076 802
Indeks (2009. = 100) 100 79 95 102
Povrat ulaganja (%) -62,6 159,2 58,3 24,8

Izvor : Odgovori na upitnik.

(131) Profitabilnost proizvodaca iz Unije koji suraduje utvrdena je izraZavanjem neto dobiti prije oporezivanja od
prodaje istovjetnog proizvoda nepovezanim kupcima u Uniji kao postotak prometa od te prodaje. Profitna je
marza 2009. bila vrlo niska, pa ¢ak i negativna za neke proizvodace iz Unije. Medutim, pocela se oporavljati
2010. u skladu s povecanjem potrosnje i prodaje. Ipak, treba napomenuti da se tijekom RIPR-a profitna marza
smanjuje unato¢ tome $to je obujam prodaje industrije Unije koja suraduje (uzimajudi u obzir i promjene korpo-
rativne strukture) ostao stabilan. To je temelj za zabrinutost u vezi s bududim kretanjima profitnih marzi indu-
strije EU-a.

(132) Nov¢ani tok, §to je sposobnost industrije za financiranje vlastitih djelatnosti, a koji je izra¢unan na temelju poslo-
vanja, bio je pozitivan tijekom cijeloga razmatranog razdoblja. Medutim, taj se pokazatelj pobolj$ao jedino 2010.
Nakon toga, tijekom sljede¢ih dviju godina, znacajno se pogorsao. Ispitni je postupak pokazao i da je pogorsanje
novcanog toka bilo izraZenije za manje proizvodace iz Unije. To je temelj za zabrinutost u vezi sa sposobnoscu
industrije EU-a da nastavi s potrebnim financiranjem vlastitih djelatnosti u trenuta¢nom gospodarskom kontekstu.

(133) Razvoj profitabilnosti i nov¢anog toka tijekom razmatranog razdoblja utjecao je na sposobnost ulaganja u vlastite
djelatnosti proizvodaca iz Unije koji suraduju. Posljedi¢no, razina ulaganja ostaje relativno visoka i stabilna
tijekom razmatranog razdoblja. Povrat ulaganja izraZen kao postotak dobiti od neto knjigovodstvene vrijednosti
ulaganja postao je pozitivan tek nakon 2009. Medutim, prateci kretanje profitabilnosti i novéanog toka, i taj je
pokazatelj postigao svoj vrhunac 2010. nakon ¢ega se stalno smanjivao tijekom 2011. i 2012.

(134) U svjetlu prethodno navedenoga moze se zakljuciti da se, iako su financijski rezultati proizvodaca iz Unije koji
suraduju ostali povoljni tijekom veceg dijela razmatranog razdoblja, povrat ulaganja poceo pogorsavati prema
kraju tog razdoblja, a posebno tijekom RIPR-a. Kako je prikazano u tablici 11., profitabilnost prodaje EU-a
znacajno se smanjila, a nov¢ani tok koji je ostvarila industrija Unije bio je nizi od vrijednosti ulaganja, sto ukazuje
na to da je industrija morala pribje¢i vanjskom financiranju u RIPR-u.
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(135) Istodobno je prijavljena i zabrinutost u vezi sa sposobno$¢u prikupljanja kapitala. Taj bi ¢imbenik mogao pred-

stavljati kritican element ranjivosti industrije Unije u slu¢aju da mjere prestanu vrijediti. U trenutaénom gospodar-
skom stanju vjerojatno je da bi industrija Unije imala poteskoce s pronalaZenjem financijskih sredstava za suoca-
vanje s povratkom dampinskog uvoza iz doti¢nih zemalja i da bi ponovno pretrpjela ozbiljnu Stetu u vrlo
kratkom vremenskom okviru. To je posebno zabrinjavajuée za male i srednje poduzetnike koji su dio industrije
Unije.

(g) Zalihe

(136) lako se razina zavr$nih zaliha proizvodaca iz Unije koji suraduju povecala za 32 % izmedu 2009. i RIPR-a,

smanjila se razmjerno razinama proizvodnje te je proizvodadi ne smatraju abnormalno visokom.

Tablica 12.

Zavrsne zalihe

2009. 2010. 2011. RIPR
Zavrsne zalihe (u tonama) 23 946 21 214 26 117 31 504
Indeks (2009. = 100) 100 89 109 132

Izvor : Odgovori na upitnik.

(h) Troskovi rada

(137) Dok se broj ljudi koje zaposljavaju proizvodaci iz Unije koji suraduju povecao za gotovo 50 % u razmatranom
] 1 ] poshavaju p ) ] Jju p g

razdoblju, njihove prosje¢ne plae ostale su stabilne u tom razdoblju.

Tablica 13.

Troskovi rada

2009. 2010. 2011. RIPR
Prosje¢ni trosak rada po zaposleniku 29 705 30 296 28 991 29 837
(EUR)
Indeks (2009. = 100) 100 102 98 100

Izvor : Odgovori na upitnik.

(138)

(139)

(140)

ZAKLJUCAK O STANJU INDUSTRIJE UNIJE

Ispitnim se postupkom pokazalo da se uvoz jeftinih dampinskih proizvoda iz doti¢nih zemalja na trziSte Unije
smanjio nakon uvodenja pocetnih mjera 2008. Time je industriji Unije omoguceno da postigne visoke razine
proizvodnje, poveca obujam prodaje, trzisni udjel i profitabilnost te da opcenito poboljsa svoje financijsko stanje.
Stoga se zakljucuje da industrija Unije tijekom RIPR-a nije pretrpjela materijalnu Stetu. Medutim, s obzirom na
pad potrosnje i pogorsanje tijekom RIPR-a odredenih financijskih pokazatelja kao $to su profitabilnost, novcani
tok i povrat ulaganja, stanje industrije Unije i dalje je osjetljivo.

F. VJEROJATNOST PONAVLJANJA STETE

1. Uvodne napomene

Kako bi se procijenila vjerojatnost ponavljanja Stete ako mjere prestanu vrijediti, analizirao se mogudi utjecaj kine-
skog i ruskog uvoza na trziSte Unije i na industriju Unije u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Osnovne uredbe.
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(141) Analiza je bila usmjerena na kretanje potrosnje na trzistu Unije, rezervni kapacitet, trgovinske tokove i privlacnost
trzista Unije te na ponaSanje doti¢nih zemalja u vezi s odredivanjem cijena.

2. Potrosnja u Uniji

(142) Potro$nja doti¢nog proizvoda u Uniji smanjila se u RIPR-u za 10 % u usporedbi s prethodnom godinom. To isto-
dobno predstavlja smanjenje vee od 25 % u usporedbi s razinom prije krize, iz 2007. Smanjenje potrosnje
doti¢nog proizvoda proizlazi iz smanjene proizvodnje ¢elika u Uniji, a sljedecih se godina moze ocekivati daljnje
smanjenje. To ¢e za industriju Unije biti izazov jer ¢e se ona suociti s visoko konkurentnom okolinom. Stoga se
smatra da se prisutnost jeftinog dampinskog uvoza iz NRK-a i Rusije ne moZe tolerirati. Taj ée uvoz vrsiti silazni
pritisak na cijene na trzi$tu i remetiti trzi§no natjecanje ¢ime Ce prouzroditi znacajnu materijalnu $tetu proizvoda-
¢ima iz Unije.

3. Rezervni kapacitet, trgovinski tokovi i privlaénost trZiSta Unije te ponasanje doti¢nih zemalja u vezi s
odredivanjem cijena

(a) NRK

(143) Treba napomenuti da se ukupan kapacitet za proizvodnju doticnog proizvoda u NRK-u procjenjuje na 10-11
milijuna tona, §to premasuje svjetsku potrosnju ferosilicija. Istodobno, ukupna iskoristenost kapaciteta iznosi oko
50 %.

(144) Kineski izvoz ferosilicija na svjetska trziSta bio je relativno stabilan tijekom razmatranog razdoblja na razini od
0,8 milijuna tona. Ta je razina izvoza najve¢im dijelom posljedica izvoznih ogranicenja kako je opisano u uvodnoj
izjavi 41. Medutim, Unija nema kontrolu nad tim mehanizmima, a kineska vlada moze u bilo kojem trenutku
ukinuti ograniCenja izvoza i izloZiti trziste Unije ozbiljnoj prijetnji od poplave izvoza doti¢nog proizvoda iz Kine.

(145) Cak i da ograni¢enja izvoza ostanu na snazi, treba naglasiti da je trenutacni obujam kineskog izvoza na svjetska
trzista veci od ukupne potrodnje u Uniji.

(146) Bilo bi razumno ocekivati, kao posljedicu privlacnosti trzista EU-a prethodno opisane u uvodnim izjavama od
40. do 49., da bi u slucaju stavljanja mjera izvan snage barem dio trenutacnoga kineskog izvoza bio preusmjeren
na trZiste Unije, a posebno zato §to Ce se taj izvoz uskoro suoditi s dodatnom konkurencijom na svojim uobica-
jenim azijskim trzistima zbog razvoja dodatnoga proizvodnog kapaciteta u Maleziji kako je prethodno objasnjeno
u uvodnoj izjavi 44.

(147) Istek antidampinskih pristojbi zajedno s ostrijom konkurencijom u Aziji zasigurno e uciniti trziste Unije
privlaénim odredi§tem za kineske izvoznike. U tom se kontekstu podsjeca na to da je prije uvodenja mjera Kina
bila jedan od glavnih izvoznika na trziste Unije.

(148) Konacno, na temelju trenutacne razine kineskih izvoznih cijena, veli¢ine utvrdene dampinske marze i postojanja
znadajnog obaranja cijena, potvrduje se da e u nedostatku antidampinskih mjera neposteno trzi§no natjecanje
zbog kineskog izvoza prouzroditi materijalnu $tetu industriji Unije.

(b) Rusija

(149) Tijekom ispitnog postupka revizije utvrdeno je da je proizvodnja doti¢nog proizvoda u Rusiji tijekom RIPR-a
iznosila 633 tisuca tona, dok se proizvodni kapacitet procjenjuje na 900 tisuéa tona. Na temelju toga ostaje oko
267 tisuca tona rezervnog kapaciteta, $to je samo po sebi dovoljno za zadovoljavanje treine potraznje u Uniji.
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(150) U pogledu ruskog izvoza doti¢nog proizvoda treba napomenuti da Rusija trenutacno izvozi 73 % svoje proiz-
vodnje. Osim Unije, ostala su tradicionalna izvozna trzista SAD, Japan i Juzna Koreja. U pogledu povecane konku-
rencije na azijskim trzistima, kako je prethodno opisano u uvodnoj izjavi 44., postoje jake naznake da e velina
tih trgovinskih tokova biti preusmjerena u Uniju u slucaju stavljanja antidampinskih mjera izvan snage. Taj ucinak
mogao bi biti i veli ako se na temelju tekuceg antidampinskog ispitnog postupka u vezi s izvozom iz Rusije u
SAD-u (kao rezultata ispitnog postupka pokrenutog u srpnju 2013.) uvele mjere.

(151) U tom pogledu jedan je proizvodac izvoznik iz Rusije tvrdio da uvodenje pristojbi u SAD-u na ferosilicij podri-
jetlom iz Rusije nije vjerojatno. Za potkrijepljenje te tvrdnje dostavljeni su i neki nesluzbeni nalazi tekudeg
ispitnog postupka. Medutim, taj proizvoda¢ nije dostavio nikakve dokumente kojima bi dokazao te tvrdnje i s
obzirom na to da je u SAD-u pokrenut antidampinski ispitni postupak koji jo§ uvijek traje, ne moze se iskljuciti
uvodenje mjera.

(152) Istek antidampinskih pristojbi zajedno s pojacanim trzi§nim natjecanjem na njihovim glavnim izvoznim trzitima
ucinit Ce trzite Unije privla¢nim odrediStem za ruske izvoznike. U tom se kontekstu podsjeca da je prije uvodenja
mjera Rusija bila jedan od glavnih izvoznika na trziste Unije i da je ondje i dalje prisutna unato¢ tome $to su
mjere na snazi ve¢ pet godina.

(153) Konacno, treba naglasiti da se ruska prijetnja u pogledu obujma nadopunjava ruskom politikom odredivanja
cijena na izvoznim trzidtima. Kako u pocetnom ispitnom postupku, tako i trenutatnoj reviziji zbog predstojeceg
isteka mjera pokazalo se da se ruska dampinska praksa ¢ini strukturalna: ruska izvozna cijena sustavno je niza od
cijene na ruskom domadem trzistu. Nadalje, trenutatnim ispitnim postupkom potvrdeno je da cijene ruskog
uvoza i dalje obaraju prodajne cijene proizvodaca iz Unije.

4. Zakljucak

(154) S obzirom na nalaze ispitnog postupka, posebno na rezervni kapacitet dostupan u doti¢nim zemljama, nastavak
dampinga i ograniCenu sposobnost kineskih i ruskih izvoznika da prodaju na drugim glavnim trziStima tre¢ih
zemalja ¢ime se povecava privlacnost trzista Unije, zakljuCuje se da bi se ukidanjem mjera oslabio polozaj indu-
strije Unije na njezinu klju¢nom trzistu i da bi se ponovila pretrpljena Steta zbog vjerojatnoga kineskog i ruskog
uvoza po dampinskim cijenama.

(155) Ne postoje razlozi za vierovanje da bi se bolji rezultati industrije Unije zbog mjera koje su na snazi nastavili ili
poboljsali ako se mjere ukinu. Naprotiv, postoje povoljni uvjeti za vjerojatno premjestanje uvoza iz doti¢nih
zemalja na trziSte Unije po dampinskim cijenama i u znacajnom obujmu, a koji bi vjerojatno umanjili pozitivan
razvoj na trziStu Unije postignut tijekom razmatranog razdoblja. Pretpostavljenim dampinskim uvozom mogao bi
se izvrsiti pritisak na prodajne cijene industrije Unije, $to bi dovelo do gubitka njezina trzi§nog udjela i poslje-
di¢no negativno utjecalo na financijske rezultate industrije Unije koja je i dalje osjetljiva.

(156) U tom pogledu primljena je primjedba jednog ruskog proizvodaca izvoznika koji je tvrdio da se nalaz o ponav-
ljanju Stete ne moze temeljiti na jednostavnoj moguénosti, ve¢ na vjerojatnosti ponavljanja Stete. Medutim, ispitni
postupak pokazao je niz ¢injeni¢nih elemenata, ukljucujudi ¢injenicu da dampingke prakse ruskih proizvodaca i
dalje postoje, kao i rezervni kapacitet u Rusiji. Nadalje, ¢injenica je da je u RIPR-u potro$nja u Uniji niZa nego
prije pocetnog ispitnog postupka. Konacno, na globalnoj razini ocekuje se veca proizvodnja doti¢nog proizvoda,
posebno na azijskom trzi$tu. Razmotre li se ti elementi zajedno, na temelju dostupnih ¢injenica postoji razumna
sigurnost da bi industrija Unija ponovno pretrpjela $tetu zbog dampinskog uvoza dopusti li se da mjere prestanu
vrijediti.

G. INTERES UNIJE

1. Uvod

(157) U skladu s ¢lankom 21. Osnovne uredbe ispitano je bi li zadrzavanje postoje¢ih mjera bilo protivno interesu
Unije u ¢jelini. Odlucivanje o interesu Unije temeljilo se na procjeni razli¢itih interesa koji su ukljuceni, tj. interesa
industrije Unije, uvoznika i korisnika. Svim zainteresiranim stranama omogudeno je da izjasne svoje stavove u
skladu s ¢lankom 21. stavkom 2. Osnovne uredbe.
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(158) S obzirom na to da je ovo ispitni postupak revizije postoje¢ih mjera, njime je omoguena procjena svakog
neopravdanoga negativnog ucinka postoje¢ih antidampinskih mjera na zainteresirane strane.

2. Interes industrije Unije

(159) Prethodno je, u uvodnoj izjavi 154., zakljueno da bi industrija Unije vjerojatno pretrpjela ozbiljno pogorsanje
stanja dopusti li se da antidampinske mjere prestanu vrijediti. Stoga bi nastavak mjera bio koristan za industriju
Unije jer bi proizvodaci iz Unije trebali biti u moguénosti zadrzati obujam prodaje, trzi$ni udjel, profitabilnost i
svoje cjelokupno pozitivno gospodarsko stanje. Suprotno tome, ukidanjem mjera ozbiljno bi se narusila odrzivost
industrije Unije jer postoje razlozi zbog kojih se ocekuje premjestanje kineskog i ruskog uvoza na trziste Unije po
dampinskim cijenama i u zna¢ajnom obujmu zbog kojeg bi doslo do ponavljanja Stete.

3. Interes korisnika

(160) U trenutacnoj je reviziji s Komisijom suradivalo deset korisnika iz Unije (ljevaonice i proizvodaci ¢elika). Cetiri
odgovora sastojala su se od opcenitih komentara, dok ih je samo $est sadrzavalo potpune odgovore na upitnik.
Na temelju tih podataka utvrdeno je da trosak doti¢nog proizvoda u prosjeku ima utjecaj od 1 % na ukupan
troSak proizvodnje za korisnike, a taj postotak ne dostize 2 % ni za jednog korisnika koji suraduje. Stoga, iako su
neki korisnici ostvarivali gubitke tijekom 2011. i RIPR-a, to se ne moZe pripisati postojanju antidampinskih
pristojbi na uvoz ferosilicija.

(161) Treba uzeti u obzir da je trzi$ni udjel Kine i Rusije na trzi$tu Unije tijekom pocetnoga ispitnog postupka iznosio
oko 40 %, a pristojbe za te dvije zemlje kreu se u rasponu od 15,6 % do 31,2 %. Stoga bi se moguci utjecaj
isteka pristojbi mogao procijeniti kao usteda troskova koja u prosjeku nije visa od 0,1 % (izra¢unano na temelju
trzi$nog udjela od 40 % za zemlje na koje se odnose mjere i prosje¢ne pristojbe ad valorem od 20 %). Zbog tog
razloga nije vjerojatno da bi istek pristojbe imao utjecaj na povratak profitabilnosti korisnika koji su tijekom
posljednjih dviju godina razmatranog razdoblja pretrpjeli gubitke. Nadalje, zbog naravi proizvoda te zbog neko-
liko izvora opskrbe dostupnih na trziStu, korisnici mogu lako mijenjati dobavljace.

4. Interes uvoznika

(162) Svi poznati uvoznici obavijeSteni su o pokretanju revizije. Ni jedan uvoznik doti¢nog proizvoda nije odgovorio
na upitnik o uzorkovanju prilozen Obavijesti o pokretanju revizije. Ispitnim postupkom otkriveno je da uvoznici
mogu lako kupovati od razli¢itih izvora koji su trenuta¢no dostupni na trziStu, posebno od industrije Unije i vecih
izvoznika iz tre¢ih zemalja koji prodaju po cijenama koje nisu dampinske. Usto, u izostanku interesa uvoznika
zakljuceno je da zadrzavanje mjera ne bi bilo protivno njihovu interesu.

5. Zakljucak

(163) S obzirom na prethodno navedeno, zaklju¢uje se da ne postoje snazni razlozi u interesu Unije protiv zadrzavanja

trenuta¢nih antidampinskih mjera.

H. ANTIDAMPINSKE MJERE

(164) Sve su strane obavijeStene o bitnim ¢injenicama i razmatranjima na temelju kojih se namjeravalo preporuciti zadr-
Zavanje postoje¢ih mjera. Nakon te objave odobreno im je i razdoblje za dostavljanje primjedaba. Podnesci i
primjedbe propisno su uzeti u obzir ako su bili opravdani.

(165) Iz prethodno navedenoga slijedi, kako je predvideno ¢lankom 11. stavkom 2. Osnovne uredbe, da treba zadrzati
antidampinske mjere primjenjive na uvoz ferosilicija podrijetlom iz NRK-a i Rusije, uvedene Uredbom Vijeca (EZ)
br. 172/2008.
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(166) Kako bi se rizik od izbjegavanja mjera sveo na najmanji moguéi zbog velike razlike medu stopama pristojbi,
smatra se da su u ovom slucaju potrebne posebne mjere kako bi se osigurala ispravna primjena antidampinskih
pristojbi. Te posebne mjere, koje se primjenjuju samo na drustva za koja je uvedena pojedinacna stopa pristojbe,
ukljucuju sljedece: podnosenje carinskim tijelima drzava ¢lanica valjanoga trgovackog racuna koji je u skladu sa
zahtjevima utvrdenima u Prilogu ovoj Uredbi. Uvoz uz koji se ne nalazi takav ra¢un podlijeze preostaloj antidam-
pinskoj pristojbi koja se primjenjuje na sve druge proizvodace.

(167) Odbor osnovan u skladu s ¢lankom 15. Stavkom 1. Osnovne uredbe odbor nije donio misljenje,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

1.  Uvodi se konatna antidampinska pristojpa na uvoz ferosilicija, trenutatno obuhvalenoga oznakama
KN 7202 21 00, 7202 29 101 7202 29 90 i podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Rusije.

2. Stopa kona¢ne antidampinske pristojbe primjenjive na neto cijenu franko granica Unije, neocarinjeno, proizvoda
opisanih u stavku 1. koje su proizvela dolje navedena drustva iznosi:

Stopa
Zemlja Drustvo antidampinske Doda%l;;}{;)cznaka
pristojbe (%)

Narodna Repu- Erdos Xijin Kuangye Co. Ltd., Qipanjing Industry Park 15,6 A829
blika Kina

Lanzhou Good Land Ferroalloy Factory Co., Ltd., Xicha 29,0 A830

Villa

Sva ostala drustva 31,2 A999
Rusija Bratsk Ferroalloy Plant, Bratsk 17,8 A835

Sva ostala drustva 22,7 A999

3. Uvjet za primjenu pojedinacnih stopa pristojbe odredenih za drustva navedena u stavku 2. jest podnosenje valja-
noga trgovackog racuna carinskim tijelima drzava ¢lanica koji je u skladu sa zahtjevima utvrdenima u Prilogu. Ako se
takav racun ne podnese, primjenjuje se stopa pristojbe primjenjiva na ,sva ostala drustva”.

4. Ako nije druk¢ije navedeno, primjenjuju se odredbe na snazi povezane s carinskim pristojbama.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 9. travnja 2014.

Za Komisiju
Predsjednik
José Manuel BARROSO
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PRILOG

Izjava koju je potpisao sluzbenik subjekta koji izdaje trgovacki racun mora biti navedena na valjanom trgovackom
racunu iz ¢lanka 1. stavka 3. u sljedecem obliku:

1. ime i funkcija sluzbene osobe subjekta koji izdaje trgovacki racun;
2. sljedeca izjava:
,Ja, niZze potpisani potvrdujem da je (obujam) ferosilicija prodan za izvoz u Europsku uniju obuhvacen ovim ra¢unom

proizvelo trgovacko drustvo (naziv i adresa trgovackog drustva) (dodatna oznaka TARIC) u (doti¢na zemlja). Izjav-
ljujem da su podaci u ovom racunu potpuni i to¢ni.”

Datum i potpis
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