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UREDBE

DELEGIRANA UREDBA KOMISIJE (EU) br. 110/2014
od 30. rujna 2013.

o oglednoj financijskoj uredbi za tijela javno-privatnog partnerstva iz ¢lanka 209. Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca

EUROPSKA KOMISJJA,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europ-
skog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije i stavljanju
izvan snage Uredbe Vije¢a (EC, Euratom) br. 1605/2002 (1), a
posebno njezin ¢lanak 209.,

buduéi da:

Na temelju iskustva institucionaliziranja javno-privatnih
partnerstava kao tijela Unije na temelju c¢lanka 185.
Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (3),
Uredbom (EU, Euratom) br. 966/2012 uvedene su
dodatne kategorije javno-privatnih partnerstava kako bi
se prodirio izbor instrumenata i ukljucila tijela cija su
pravila fleksibilnija i dostupnija privatnim partnerima
od onih koja se primjenjuju na institucije Unije. Te
dodatne kategorije ukljucuju tijela iz clanka 209.
Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva (dalje u tekstu
Ltijela JPP-a”).

Kako bi se osiguralo dobro financijsko upravljanje sred-
stvima Unije i tijelima JPP-a omogucilo da donesu vlastita
financijska pravila potrebno je donijeti oglednu
financijsku uredbu za ta tijela.

Tijela javno-privatnih partnerstva svoj proracun moraju
donositi i izvrSavati u skladu s nacelima jedinstva,
to¢nosti proracuna, jedne godine, uravnoteZenosti,

(1) SL L 298, 26.10.2012,, str. 1.
(%) Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 od 25. lipnja 2002. o

Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na op¢i proracun Europskih
zajednica (SL L 248, 16.9.2002., str. 1.).

obracunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog
financijskog upravljanja koje zahtijeva djelotvornu i u¢in-
kovitu unutarnju kontrolu i transparentnosti.

Kako bi tijela JPP-a mogla u cijelosti provoditi svoje
poslove i djelatnosti, trebala bi imati mogucnost da
neiskoriStena odobrena sredstva za pojedinu godinu
uklju¢e u procjenu prihoda i rashoda za najvise tri
naredne financijske godine.

S obzirom na to da se sredstva Unije koja su stavljena na
raspolaganje tijelu JPP-a trebaju izvrSavati na temelju
neizravnog upravljanja predvidenog c¢lankom  60.
Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012, odredbe o financij-
skom planiranju i izvje$¢ivanju moraju biti uskladene s
metodom neizravnog upravljanja pri izvrSenju proracuna.
Razrje$nica za izvrSenje proracuna u pogledu doprinosa
Unije tijelima JPP-a dio je razrje$nice koju Europski parla-
ment daje Komisiji u pogledu izvrSenja proracuna Unije.
Stoga, u skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 966/2012,
treba dostaviti odgovarajuéa godiSnja izvjeséa zajedno s
izjavom o upravljanju kako bi Komisija mogla lakse
izvrSavati svoje obveze u vezi s razrjeSnicom.

Potrebno je definirati ovlasti i odgovornosti ra¢unovod-
stvenog sluzbenika i duznosnika za ovjeravanje uzimajuci
u obzir javno-privatnu prirodu tijela javno-privatnih part-
nerstva. DuZnosnici za ovjeravanje u cijelosti su odgo-
vorni za izvrSenje svih prihoda i rashoda u okviru
svojih ovlasti te moraju odgovarati za svoje postupke,
prema potrebi i u disciplinskim postupcima.

Treba pojasniti funkcije unutarnje revizije i unutarnje
kontrole i racionalizirati zahtjeve u pogledu izvjeséivanja.
Funkciju unutarnje revizije unutar tijela javno-privatnih
partnerstva obavljaju unutarnji revizori Komisije koji su
duzni provesti reviziju kada to opravdavaju postojeli
rizici. Treba donijeti odredbe o uspostavljanju i funkcio-
niranju sluzbe za unutarnju reviziju.
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(8)  Kako bi se zajamcilo da ¢e svako tijelo biti odgovorno za
provedbu svog proracuna te se pridrzavati ciljeva koji su
mu zadani u trenutku osnivanja, tijelima javno-privatnih
partnerstva treba dopustiti da u svrhu obavljanja zadaca
koje su im povjerene angaZiraju vanjska tijela iz
privatnog sektora samo kada je to potrebno i ne za
zadace koje ukljucuju izvrSavanje javnih ovlasti ili bilo
kakvu primjenu ovlastenja za odlucivanje na temelju
diskrecijskog prava.

(9)  Treba utvrditi nacela kojih se treba pridrzavati pri
izvrSenju prihoda i rashoda tijela javno-privatnog part-
nerstva

(10) S obzirom na javno-privatnu prirodu tijela javno-
privatnih partnerstva, a osobito doprinos privatnog
sektora proraunu tijela javno-privatnog partnerstva,
treba dopustiti fleksibilne postupke za dodjelu ugovora
o nabavi. Odgovarajuéi postupci trebaju biti u skladu s
nacelima transparentnosti, proporcionalnosti, jednakog
postupanja i nediskriminacije te dijelom odstupati od
relevantnih odredbi utvrdenih u Delegiranoj uredbi Komi-
sije (EU) br. 1268/2012 ('). Intenzivnijom suradnjom
¢lanova tijela JPP-a treba osigurati bolju i jeftiniju
nabavu robe i usluga te izbje¢i prekomjerne troskove
pri upravljanju postupcima nabave. Tijelima JPP-a stoga
bi trebalo omoguiti da bez potrebe pokretanja postupka
nabave sklapaju ugovore sa svojim clanovima, osim
Unije, o nabavi robe, pruZanju usluga ili izvodenju
radova ako ti ¢lanovi robu dobavljaju, pruzaju usluge
ili izvode radove izravno bez posredovanja trecih osoba.

(11)  Radi bolje troskovne ucinkovitosti treba osigurati mogu¢-
nost zajednickih usluga ili prenosenja tih usluga na drugo
tijelo ili Komisiju, osobito na nacin da se ra¢unovod-
stvenom sluzbeniku Komisije povjere svi ili dio poslova
racunovodstvenog sluzbenika tijela JPP-a.

(12)  Tijelima JPP-a takoder bi trebalo omoguditi da u odre-
denim slucajevima angaziraju vanjske stru¢njake za
ocjenu zahtjeva za bespovratna sredstva, projekata i
ponuda te davanje miljenja i savjeta. Vanjski se stru-
¢njaci odabiru u skladu s nacelima nediskriminacije,
jednakog postupanja i nepostojanja sukoba interesa.

(13)  Pri dodjeli bespovratnih sredstava i nagrada trebaju se
primjenjivati odgovarajuce odredbe Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/2012 i Delegirane uredbe (EU) br. 1268/2012,
pri ¢emu se treba pridrzavati posebnih odredbi osniva-
¢kog akta tijela JPP-a ili osnovnog akta programa cija je
provedba povjerena tijelu JPP-a kako bi se osigurala
dosljednost provedbe s djelovanjima kojima izravno
upravlja Komisija.

() Delegirana Uredba Komisije (EU) br. 1268/2012 od 29. listopada
2012. o pravilima primjene Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012
Europskog parlamenta i Vije¢a o financijskim pravilima koja se
primjenjuju na op¢i proracun Unije (SL L 362, 31.12.2012,, str. 1.).

(14)  Ako se financijski izvjestaji tijela JPP-a moraju konsolidi-
rati u skladu s racunovodstvenim pravilima iz ¢lanka
143. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012, racunovod-
stvenim pravilima tijela JPP-a treba se omoguditi konso-
lidaciju.

(15)  Ova bi Uredba trebala stupiti na snagu na dan objave u
Sluzbenom listu Europske unije kako bi se osiguralo pravo-
dobno donosenje revidiranih financijskih propisa tijela
JPP-a od 1. sije¢nja 2014. radi uskladivanja pravila za
sljedeéi viSegodisnji financijski okvir,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

POGLAVLJE 1.
PODRUCJE PRIMJENE
Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju bitna nacela na temelju kojih ée
tijelo javno-privatnog partnerstva (dalje u tekstu ,tijelo JPP-a”)
donijeti vlastita financijska pravila. Financijska pravila tijela JPP-a
ne smiju odstupati od ove Uredbe, osim kada to zahtijevaju
njegove specificne potrebe i uz prethodno odobrenje Komisije
u skladu s ¢lankom 209. stavkom cetvrtim Uredbe (EU, Eura-
tom) br. 966/2012.

Tijela JPP-a u svoja financijska pravila moraju ukljuciti detaljne
odredbe za provedbu navedenih nacela.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

— ,upravni odbor” zna¢i glavno unutarnje tijelo tijela JPP-a
koje je odgovorno za donosenje odluka o financijskim i
proracunskim pitanjima, bez obzira na naziv tog tijela u
osnivackom aktu tijela JPP-a,

— ,direktor” zna¢i osoba odgovorna za provedbu odluka
upravnog odbora i izvr§avanje proracuna tijela JPP-a kao
duznosnik za ovjeravanje, bez obzira na njegov naziv u
osnivackom aktu tijela JPP-a,

— ,¢lan” znadi ¢lan tijela JPP-a u skladu s osnivackim aktom
tijela JPP-a,

— ,osnivacki akt” zna¢i zakonodavni akt Unije kojim se
ureduju glavni aspekti osnivanja i poslovanja tijela JPP-a,
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— ,proratun tijela JPP-a” znadi instrument koji za svaku
financijsku godinu predvida i odobrava sve prihode i
rashode koji se smatraju potrebnima za to tijelo JPP-a.

Clanak 3.
Podrudje primjene prorauna

Proracun tijela JPP-a sastoji se od:
(a) prihoda tijela JPP-a koji se sastoje od:

i. financijskih doprinosa ¢lanova za administrativne
troskove;

ii. financijskih doprinosa ¢lanova za operativne troskove;
iii. prihoda dodijeljenih odredenim stavkama rashoda;
iv. prihoda koje je ostvarilo tijelo JPP-a;

(b) rashoda tijela JPP-a, ukljucuju¢i administrativne rashode.

POGLAVLJE 2.
PRORACUNSKA NACELA
Clanak 4.

Postovanje proracunskih nacela

Proracun JPP-a donosi se i izvr§ava u skladu s nacelima jedin-
stva, to¢nosti proracuna, jedne godine, uravnotezenosti, obra-
¢unske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog
upravljanja koje zahtijeva djelotvornu i ucinkovitu unutarnju
kontrolu i transparentnosti, kako je propisano ovom Uredbom.

Clanak 5.
Nacela jedinstva i to¢nosti proracuna

1. Nijedan prihod ne smije biti prikupljen niti rashod izvrsen
ako nije unesen u liniju proracuna tijela JPP-a.

2. Ne smije se preuzeti obveza za rashode ili odobriti rashod
izvan okvira sredstava odobrenih prora¢unom tijela JPP-a.

3. Odobrena sredstva moguée je unijeti u proracun tijela JPP-
a samo ako su namijenjena za stavku rashoda koja se smatra
potrebnom.

4. Kamate pripisane placanjima pretfinanciranja iz proracuna
tijela JPP-a ne isplatuju se tijelu JPP-a.

Clanak 6.

Nacelo jedne godine

1. Odobrena sredstva unesena u proracun tijela JPP-a odobra-
vaju se za jednu financijsku godinu koja traje od 1. sijecnja do
31. prosinca.

2. Odobrena sredstva za preuzimanje obveza pokrivaju
ukupne troskove pravnih obveza preuzetih tijekom tekude
financijske godine.

3. Odobrena sredstva za placanje obuhvadaju placanja za
preuzete pravne obveze u financijskoj godini i prethodnim
financijskim godinama.

4. Za administrativna odobrena sredstva izdaci ne smiju
prelaziti ocekivane prihode za doti¢nu godinu, kako je nave-
deno u ¢lanku 3. tocki (a) podtocki i.

5. Ovisno o potrebama tijela JPP-a neiskoristena odobrena
sredstva mogu se uklju¢iti u procjenu prihoda i rashoda za
najvise tri sljedeCe godine. Ta se sredstva trebaju prva koristiti.

6.  Stavci 1. do 5. ne sprjecavaju da se proracunske obveze za
djelovanja koja traju dulje od jedne financijske godine rasporede
tijekom nekoliko godina na godisnje obroke ako je to odredeno
temeljnim aktom te ako su povezane s administrativnim rasho-
dima.

Clanak 7.
Nacelo uravnoteZenosti

1. Prihodi i odobrena sredstva za placanja moraju biti
uravnotezeni.

2. Odobrena sredstva za preuzimanje obveza ne smiju prela-
ziti odgovarajuci doprinos Unije kako je utvrdeno u sporazumu
o godisnjem prijenosu sredstava sklopljenom s Komisijom,
kojem se pribrajaju godi$nji doprinosi drugih ¢lanova, drugi
prihodi navedeni u ¢lanku 3. te iznos neiskoristenih odobrenih
sredstava iz ¢lanka 6. stavka 5.

3. Tijelo JPP-a ne smije uzimati zajmove u okviru svog
proracuna.

4. Ako je rezultat proracuna pozitivan, unosi se u proracun
za sljedecu financijsku godinu kao prihod.

Ako je rezultat proratuna negativan, unosi se u proracun za
sljede¢u financijsku godinu kao odobrena sredstva za placanja.

Clanak 8.
Nacelo obracunske jedinice

Proratun tijela JPP-a sastavlja se i izvr§ava u eurima, te se i
racuni iskazuju u eurima. Medutim, za potrebe nov¢anog toka
racunovodstveni sluzbenik ovlasten je obavljati transakcije u
drugim valutama kako je utvrdeno u financijskim pravilima
tijela JPP-a.

Clanak 9.
Nacelo univerzalnosti

1. Ne dovodedi u pitanje stavak 2., ukupni prihodi pokrivaju
ukupna odobrena sredstva za placanja. Svi prihodi i rashodi
iskazuju se u cijelosti bez medusobnog uskladivanja, uz
primjenu eventualnih posebnih odredbi financijskih pravila
tijela JPP-a o sluCajevima kada se od zahtjeva za placanje
mogu odbiti odredeni iznosi koji se potom prosljeduju na
placanje u neto iznosu.
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2. Prihodi odredeni za posebne namjene, kao $to su prihodi
od zaklada, subvencija, darova i legata koriste se za financiranje
odredenih stavki rashoda.

3. Direktor moze prihvatiti svaku donaciju u korist tijela JPP-
a, kao $to su zaklade, subvencije, darovi i legati.

Za donacije s kojima mogu biti povezani znatni financijski
troskovi treba zatraziti prethodno odobrenje upravnog odbora
koji odluku mora donijeti u roku od dva mjeseca od datuma
primitka zahtjeva. Ako upravni odbor ne donese odluku u
navedenom roku, smatrat ¢e se da je donacija prihvaéena.

Iznos iznad kojeg se financijski trosak povezan s donacijom
smatra znatnim utvrduje se odlukom upravnog odbora.

Clanak 10.
Nacelo specifikacije

1. Odobrena sredstva odreduju se za posebne namjene
barem prema glavama i poglavljima.

2. Direktor moze prenijeti odobrena sredstva s jednog
poglavlja na drugo bez ograniCenja i s jedne glave na drugu
do iznosa od najvise 10 % odobrenih sredstava u godini nave-
denoj u liniji iz koje se sredstva prenose.

Direktor upravnom odboru moze predloziti prijenos odobrenih
sredstava s jedne glave na drugu iznad granice iz prvog
podstavka. Upravni odbor se moze usprotiviti takvom prijenosu
sredstava u roku od tri tjedna. Nakon isteka tog roka smatrat ée
se da je prijenos odobren.

Direktor mora §to prije obavijestiti upravni odbor o svim prije-
nosima izvr§enima na temelju prvog podstavka.

Clanak 11.
Nacelo dobroga financijskog upravljanja

1. Odobrena sredstva koriste se u skladu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima ekono-
micnosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti.

2. Nacelo ekonomicnosti zahtijeva da su sredstva kojima se
tijelo JPP-a koristi u obavljanju svojih djelatnosti pravodobno
dostupna, u primjerenoj koli¢ini i primjerene kvalitete te po
najboljoj cijeni.

Nacelo ucinkovitosti odnosi se na postizanje najboljeg odnosa
izmedu upotrijebljenih sredstava i postignutih rezultata.

Nacelo djelotvornosti odnosi se na postizanje odredenih postav-
ljenih ciljeva i Zeljenih rezultata.

3. Za sva podru¢ja aktivnosti koje obuhvaca proracun tijela
JPP-a postavljaju se odredeni, mjerljivi, dostizni, odgovarajudi i
vremenski utvrdeni ciljevi. Postizanje tih aktivnosti za svaku se
aktivnost prati pokazateljima uspjesnosti, a informaciju o tome

upravnom odboru dostavlja direktor jednom godisnje,
najkasnije u dokumentima uz nacrt proracuna tijela JPP-a.

4. Ako osnivackim aktom nije predvideno da evaluacije
provodi Komisija, tijelo JPP-a radi lakSeg odlu¢ivanja provodi
evaluacije, uklju¢ujudi ex post evaluacije, svojih programa i aktiv-
nosti koje za sobom povlace znatnu potro$nju, a rezultate
evaluacije dostavlja upravnom odboru.

Clanak 12.
Unutarnja kontrola izvr§enja proracuna

1. Proracun tijela JPP-a mora se izvrSavati u skladu s ucin-
kovitom i djelotvornom unutarnjom kontrolom.

2. Za potrebe izvrSenja proracuna tijela JPP-a, unutarnja
kontrola definira se kao postupak koji se primjenjuje na svim
razinama upravljanja i ¢ija je svrha s razumnom sigurnoséu
utvrditi jesu li ostvareni sljededi ciljevi:

(a) djelotvornost, ucinkovitost i ekonomicnost poslovanja;
(b) pouzdanost izvjes¢ivanja;
(c) zastita imovine i podataka;

(d) sprecavanje, otkrivanje, ispravljanje i pracenje prijevara i
nepravilnosti;

(e) odgovarajuce upravljanje rizicima povezanima sa zakonitosti
i pravilnosti osnovnih transakcija, uzimajuéi u obzir visego-
di$nju narav programa kao i narav doti¢nih placanja.

3. Dijelotvorna i u¢inkovita unutarnja kontrola temelji se na
najboljim medunarodnim praksama i posebno obuhvada
elemente utvrdene u c¢lanku 32. stavcima 3. i 4. Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012 uzimajuéi u obzir ustroj i veli¢inu tijela
JPP-a, narav zadaa koje su mu povjerene, iznose o kojima je
rije¢ te ukljucene financijske i operativne rizike.

Clanak 13.
Nacelo transparentnosti

1.  Proracun tijela JPP-a donosi se i izvr§ava, a financijsko
izvjestavanje izvrSava u skladu s nacelom transparentnosti.

2. Proracun tijela JPP-a ukljuc¢ujuéi plan radnih mjesta i
donesene izmjene proracuna, ukljucujuéi uskladenja predvidena
¢lankom 15. stavkom 1., objavljuje se na internetskim strani-
cama tijela JPP-a u roku od Cetiri tjedna od njegova donosenja te
se dostavlja Komisiji i Revizorskom sudu.

3. Najkasnije do 30. lipnja sljedece financijske godine tijelo
JPP-a na svojim internetskim stranicama mora u standardnom
obliku objaviti informacije o primateljima sredstava iz svog
proracuna, u skladu s ¢lankom 21. stavcima 2., 3. i 4. Delegi-
rane uredbe (EU) br. 1268/2012.
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Objavljene informacije moraju biti lako dostupne, transparentne
i sveobuhvatne. Prilikom stavljanja na raspolaganje navedenih
informacija moraju se postovati zahtjevi u pogledu povjerljivosti
i sigurnosti, osobito zahtjevi u pogledu zastite osobnih podataka
propisani Uredbom (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i
Vijeca (1).

4. Stru¢njaci angazirani u skladu s ¢lankom 34. ove Uredbe
objavljuju se na internetskim stranicama Unije.

POGLAVLJE 3.
FINANCIJSKO PLANIRANJE
Clanak 14.
Procjene prihoda i rashoda

1.  Tijelo JPP-a Komisiji i ostalim ¢lanovima mora dostaviti
procjenu svojih prihoda i rashoda, osnovne smjernice na
temelju kojih je procjena donesena te nacrt programa rada iz
Clanka 31. stavka 4., najkasnije do 31. sije¢nja godine koje
prethodi godini u kojoj ¢e se izvrSavati proracun tijela JPP-a.

2. Progjena prihoda i rashoda tijela JPP-a treba ukljucivati:

(a) procjenu broja stalnih i privremenih radnih mjesta, prema
funkcijskoj skupini i prema razredu, te procjenu broja
ugovornog osoblja i upuéenih nacionalnih stru¢njaka, izra-
zenog u ekvivalentima punog radnog vremena u okviru
odobrenih proracunskih sredstava;

(b) u slucaju promjene broja zaposlenih osoba, izjavu s obra-
zloZenjem zahtjeva za novim radnim mjestima;

() tromjesecnu procjenu gotovinskih placanja i primitaka;

(d) informacije o ostvarenju svih ranije utvrdenih ciljeva za
razli¢ite aktivnosti;

(e) postavljene ciljeve za financijsku godinu na koju se odnosi
procjena, uz navodenje posebnih proracunskih potreba
namijenjenih za postizanje tih ciljeva;

(f) administrativne troskove i izvrSeni proracun tijela JPP-a u
prethodnoj financijskoj godini;

(¢) iznos financijskog doprinosa ¢lanova i vrijednost doprinosa
u naravi koje su dali ¢lanovi, osim Unije;

(h) informacije o neiskoristenim odobrenim sredstvima koja su
uklju¢ena u procjenu prihoda i rashoda po godinama u
skladu s ¢lankom 6. stavkom 5.

Clanak 15.
DonoSenje proracuna

1. Proracun tijela JPP-a i plan radnih mjesta, ukljucujuéi broj
stalnih i privremenih radnih mjesta prema funkcijskoj skupini i
prema razredu te broj ugovornog osoblja i upudenih nacio-
nalnih stru¢njaka, izrazen u ekvivalentima punog radnog
vremena, donosi upravni odbor u skladu s osnivackim aktom
tijela JPP-a. Detaljne odredbe mogu se utvrditi u financijskim

() Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od
18. prosinca 2000. o zastiti osoba u vezi s obradom osobnih poda-
taka u institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom protoku
takvih podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1.).

pravilima tijela JPP-a. U slucaju izmjene proracuna tijela JPP-a,
ukljucujuéi izmjene plana radnih mjesta, potrebno je izmijeniti
proracun tijela JPP-a istim postupkom kojim je donesen prvo-
bitni proracun tijela JPP-a. Proracun tijela JPP-a i, prema potrebi,
izmjene proracuna tijela JPP-a moraju se uskladiti kako bi se u
obzir uzeo iznos doprinosa Unije koji je utvrden proratunom
Unije.

2. Proracun tijela JPP-a sastoji se od racuna prihoda i racuna
rashoda.

3. U proracunu tijela JPP-a mora biti iskazano sljedele:
(@) u racunu prihoda:

i. procijenjeni prihodi tijela JPP-a za predmetnu financijsku
godinu (,godina n”);

ii. procijenjeni prihodi za prethodnu financijsku godinu i
prihodi za godinu n-2;

iii. odgovarajuce primjedbe za svaku liniju prihoda;
(b) u ra¢unu rashoda:

i. odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena
sredstva za placanja za godinu n;

ii. odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena
sredstva za placanja za prethodnu financijsku godinu
te preuzete obveze za rashode i rashodi placeni u
godini n-2, pri ¢emu se potonji takoder iskazuju u
postotku proracuna tijela JPP-a za godinu n;

iii. sazeti izvjeStaj o rasporedu placanja koji dospijevaju u
narednim financijskim godinama za podmirivanje preu-
zetih proracunskih obveza unesenih u proracun tijekom
prethodnih financijskih godina;

iv. odgovarajue primjedbe za svaku potpodjelu.

4. U planu radnih mjesta, uz broj radnih mjesta odobrenih
za financijsku godinu, mora biti prikazan i broj radnih mjesta
odobrenih za prethodnu godinu te broj stvarno popunjenih
radnih mjesta. Iste podatke treba prikazati za ugovorno
osoblje i upucene nacionalne stru¢njake.

POGLAVLJE 4.
FINANCIJSKI IZVRSITELJT
Clanak 16.

Izvr$enje prorauna u skladu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja

1. Direktor izvr§ava duznosti duznosnika za ovjeravanje.
Direktor izvrsava prihode i rashode iz proracuna tijela JPP-a u
skladu s financijskim pravilima tijela JPP-a te u skladu s naelom
dobrog financijskog upravljanja na vlastitu odgovornost i u
okviru odobrenih proracunskih sredstava. Direktor je odgovoran
osigurati da se ispune zahtjevi u pogledu zakonitosti i pravilno-
sti.
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Ne dovodedi u pitanje odgovornosti duznosnika za ovjeravanje
u pogledu sprjecavanja i otkrivanja prijevara i nepravilnosti,
tijelo JPP-a mora sudjelovati u aktivnostima sprjecavanja prije-
vara Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF).

2. Direktor moze prenijeti ovlasti za izvrSenje proracuna na
osoblje tijela JPP-a na koje se primjenjuje Pravilnik o osoblju,
ako se Pravilnik primjenjuje na osoblje tijela JPP-a, u skladu s
uvjetima utvrdenima u financijskim pravilima tijela JPP-a. Osobe
ovlastene na taj nac¢in mogu djelovati samo u okviru izri¢ito
dodijeljenih ovlasti.

Clanak 17.
Ovlasti i duznosti duznosnika za ovjeravanje

1. Proracun tijela JPP-a izvriava direktor u sluzbama koje su
pod njegovim nadzorom.

2. Stru¢ni tehnicki poslovi i upravni pripremni ili pomo¢ni
poslovi, koji ne ukljuCuju izvrSavanje javnih ovlasti niti
primjenu ovlastenja za odlu¢ivanje na temelju diskrecijskog
prava, mogu se na temelju ugovora povijeriti vanjskim subjek-
tima ili tijelima iz privatnog sektora ako se to pokaze nuZnim.

3. U skladu s minimalnim standardima koje je prihvatio
upravni odbor te uzimajuéi u obzir rizike povezane s upravlja-
¢kim okruzenjem i vrstu financiranih djelovanja, direktor uspo-
stavlja organizacijsku strukturu i sustave unutarnje kontrole
prikladne za izvr$avanje njegovih duZnosti. Uspostava te struk-
ture i sustava mora se obrazloZiti analizom rizika koja uzima u
obzir njihovu isplativost.

Direktor unutar svojih sluzbi moze uspostaviti struénu i savje-
todavnu funkciju koja ¢e mu pomodi kontrolirati rizike koji su
povezani s njegovim aktivnostima.

4.  Duznosnik za ovjeravanje mora Cuvati popratne doku-
mente u vezi s obavljenim poslovima tijekom razdoblja od
pet godina od datuma donosenja odluke o davanju razrjesnice
Komisiji u pogledu izvrSenja proratuna Unije za doti¢nu
godinu. Osobni podaci koji nisu potrebni za potrebe kontrole
i revizije moraju se izbrisati iz popratnih dokumenata ako je to
mogude. Pritom je u svakom slucaju potrebno postovati
odredbe o ¢uvanju podataka o prometu u skladu s ¢lankom
37. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 45/2001.

Clanak 18.
Ex ante kontrole

1. Svaki postupak podlijeze barem ex ante kontroli opera-
tivnih i financijskih obiljezja postupka, koja se temelji na
analizi dokumenata i raspolozivim rezultatima ve¢ provedenih
kontrola.

Ex ante kontrole obuhvadaju pokretanje i provjeru postupka.

Pokretanje i provjera postupka odvojene su funkcije.

2. Pod pokretanjem postupka podrazumijevaju se svi
postupci za pripremu akata o izvrSenju proraluna tijela JPP-a
koje donosi nadlezni duznosnik za ovjeravanje.

3. Podrazumijeva se da ex ante provjera postupka uklju¢uje
sve ex ante provjere koje uspostavi nadlezni duznosnik za ovje-
ravanje za provjeru poslovnih i financijskih aspekata.

4. Ex ante kontrolama potvrduje se podudarnost zahtijevanih
popratnih dokumenata s drugim dostupnim podacima.

Ulestalost i detaljnost ex ante kontrola odreduje nadlezni
duznosnik za ovjeravanje uzimajuéi u obzir aspekte rizika i
isplativosti. U slu¢aju nedoumica, duznosnik za ovjeravanje
nadlezan za potvrdivanje predmetnih placanja zatrazit ce
dodatne informacije ili provesti kontrolu na licu mjesta kako
bi dobio razumnu potvrdu u okviru ex ante kontrole.

Svrha je ex ante kontrola utvrditi:
(a) jesu li izdaci pravilni i u skladu s vaze¢im odredbama;

(b) je li primijenjeno nacelo dobrog financijskog upravljanja iz
¢lanka 11.

Za potrebe provjera, nadlezni duznosnik za ovjeravanje moze
smatrati niz sli¢nih pojedina¢nih transakcija u vezi s placama,
mirovinama, naknadama za putne troskove i troskove zdrav-
stvene zatite kao jednu transakciju.

Clanak 19.
Ex post kontrole

1. Nadlezni duznosnik za ovjeravanje moZze uspostaviti ex
post kontrole kako bi provjerio ve¢ odobrene postupke nakon
ex ante kontrola. Te se kontrole mogu organizirati na temelju
uzorka prema riziku.

Ex post kontrole mogu se provoditi na temelju dokumenata ili,
prema potrebi, na licu mjesta.

2. Ex post kontrole provodi osoblje koje nije odgovorno za ex
ante kontrole. Osoblje odgovorno za ex post kontrole ne odgo-
vara osoblju odgovornom za ex ante kontrole.

Osoblje odgovorno za kontrolu upravljanja financijskim poslo-
vanjem mora biti stru¢no osposobljeno.

Clanak 20.
Godisnja izvjeséa
Duznosnik za ovjeravanje upravnom odboru dostavlja godisnje
izvjesée o obavljaju svojih duznosti. U tu svrhu duznosnik za

ovjeravanje najkasnije do 15. veljace sljedece financijske godine
upravnom odboru i Komisiji mora dostaviti sljedece:

(a) izvjes¢e o provedbi godisnjeg programa rada tijela JPP-a,
izvrSenju proracuna tijela JPP-a i kadrovskim resursima;
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(b) privremene financijske izvjeStaje tijela JPP-a, ukljucujudi
izvjes¢e o proracunskom i financijskom upravljanju iz
¢lanka 39.;

(¢) izjavu o upravljanju u kojoj duznosnik za ovjeravanje
navodi, osim ako je drugacije utvrdeno u bilo kakvim rezer-
vama, da ima razumnu potvrdu:

i. da su podaci propisno iskazani, potpuni i to¢ni (istinit i
vjeran prikaz);

ii. da su izdaci koristeni u predvidene svrhe;

iii. da postoje¢i sustavi kontrole daju potrebna jamstva
vezana za zakonitost i ispravnost osnovnih transakcija;

(d) sazetak zavr$nih revizorskih izvje$¢a i provedenih kontrola,
uklju¢ujuéi analizu naravi i opsega pogresaka i nedostataka
utvrdenih u sustavima te provedenih ili planiranih korek-
tivnih mjera.

Izvjesée mora sadrzavati rezultate poslovanja u odnosu na utvr-
dene ciljeve, rizike povezane s tim poslovanjem, koristenje
osiguranih sredstava te ucinkovitost i djelotvornost sustava
unutarnje  kontrole, te biti razmjerno prirodi povjerenih
poslova i uklju¢enih iznosa.

Direktor svake godine najkasnije do 1. srpnja Komisiji mora
dostaviti dokumente iz tocki (c) i (d) prvog stavka ukljucujudi
ogjenu tih dokumenata od strane upravnog odbora te odobreno
godisnje izvjesée o aktivnostima i zavr$ne financijske izvjestaje
zajedno s njihovim odobrenjem od strane upravnog odbora u
skladu s ¢lankom 43. stavkom 2. Komisija ¢e navedene doku-
mente proslijediti Europskom parlamentu i Vijecu.

Clanak 21.
Zastita financijskih interesa Unije

1. Ako zaposlenik koji je ukljucen u financijsko upravljanje i
kontrolu transakcija smatra da je odluka koju mora izvrsiti ili
prihvatiti na zahtjev nadredenoga nepravilna ili u suprotnosti s
nacelima dobrog financijskog upravljanja ili pravilima struke
koja taj zaposlenik mora postovati, o tome pisanim putem
mora obavijestiti direktora koji takoder svoj odgovor mora
dostaviti pisanim putem. Ako direktor ne poduzme nikakve
mjere ili potvrdi prvotnu odluku ili uputu, a zaposlenik
smatra da takva potvrda ne predstavlja zadovoljavajuci
odgovor na njegovo pitanje, zaposlenik o tome mora pisanim
putem obavijestiti nadlezno povjerenstvo iz ¢lanka 23. stavka 3.
Povjerenstvo iz ¢lanka 23. stavka 3. o tome mora odmah obavi-
jestiti upravni odbor.

2. U sludaju nezakonitih radnji, prijevare ili korupcije koji
mogu nastetiti interesima tijela JPP-a ili njegovih ¢lanova, zapo-
slenik o tome mora obavijestiti vlasti i tijela imenovana na
temelju vaZeéeg zakonodavstva. Ugovori s vanjskim revizorima
koji provode revizije financijskog upravljanja tijela JPP-a moraju
sadrzavati obvezu vanjskog revizora da duZnosnika za

ovjeravanje obavijesti o bilo kakvoj sumnji na nezakonito djelo-
vanje, prijevaru ili korupciju koji mogu nastetiti interesima tijela
JPP-a ili njegovih ¢lanova.

Clanak 22.
Racunovodstveni sluzbenik

1. Upravni odbor imenuje ra¢unovodstvenog sluzbenika na
kojeg se primjenjuje Pravilnik o osoblju, ako se Pravilnik primje-
njuje na osoblje tijela JPP-a, koji je potpuno neovisan u obav-
ljanju svojih duznosti. Racunovodstveni sluzbenik je u tijelu JPP-
a odgovoran za:

(a) ispravno izvrSenje placanja, naplatu prihoda i povrat iznosa
utvrdenih kao potrazivanja;

(b) vodenje racunovodstva, sastavljanje i prikazivanje izvjestaja
u skladu s poglavljem 8.;

(c) provedbu, u skladu s poglavljem 8., racunovodstvenih
pravila i kontnog plana;

(d) odredivanje i potvrdivanje racunovodstvenih sustava te,
prema potrebi, potvrdivanje sustava koje je odredio
duznosnik za ovjeravanje za pribavljanje i opravdavanje
ra¢unovodstvenih podataka; u vezi s navedenim, ra¢unovod-
stveni sluzbenik ovlasten je u svakom trenutku provjeriti
uskladenost s kriterijima potvrdivanja;

(e) upravljanje riznicom.

2. Vise tijela JPP-a moZe imenovati istog duznosnika za ovje-
ravanje.

Tijela JPP-a mogu se dogovoriti s Komisijom da rac¢unovod-
stveni sluzbenik Komisije istodobno bude i racunovodstveni
sluzbenik tijela JPP-a.

Osim toga racunovodstvenom sluzbeniku Komisije mogu povje-
riti i dio zadataka racunovodstvenog sluzbenika tijela JPP-a, pri
¢emu u obzir moraju uzeti troskove i koristi.

U slucaju iz ovog stavka takoder moraju poduzeti potrebne
mjere kako bi se izbjegao svaki sukob interesa.

3. Racunovodstveni sluzbenik od duZnosnika za ovjeravanje
mora pribaviti sve potrebne podatke za sastavljanje financijskih
izvjeStaja koji daju istinit i vjeran prikaz financijskog polozaja
tijela JPP-a i izvrSenja proracuna. Duznosnik za ovjeravanje
jam¢i pouzdanost tih podataka.

4. Prije nego $to ih prihvati direktor, financijske izvjestaje
potpisuje racunovodstveni sluzbenik, ¢ime potvrduje da je u
razumnoj mjeri uvjeren da izvjeStaji predstavljaju istinit i
vjeran prikaz financijskog stanja tijela JPP-a.

U smislu prvog podstavka, racunovodstveni sluzbenik provje-
rava jesu li financijski izvjestaji sastavljeni u skladu s ra¢unovod-
stvenim pravilima iz ¢lanka 38. te jesu li u financijskim izvje-
Stajima knjizeni svi prihodi i rashodi.
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Rac¢unovodstveni sluzbenik ovlasten je provjeriti dobivene
podatke te provesti sve daljnje provjere koje smatra potrebnima
da bi potpisao financijske izvjestaje.

Racunovodstveni sluzbenik prema potrebi izrazava rezerve, pri
¢emu mora to¢no objasniti njihovu narav i opseg.

U skladu sa stavkom 5., samo je racunovodstveni sluzbenik
ovlasten upravljati novcem i novcanim ekvivalentima. Rac¢uno-
vodstveni sluzbenik odgovoran je za njihovo ¢uvanje.

5. Pri obavljanju svojih duZnosti ra¢unovodstveni duznosnik
odredene poslove moze prenijeti zaposlenicima u skladu s
Pravilnikom o osoblju, ako se Pravilnik primjenjuje na osoblje
tijela JPP-a, ako je to nuZno za obavljanje njegovih duznosti u
skladu s financijskim pravilima tijela JPP-a.

6. Ne dovodedi u pitanje bilo kakve disciplinske mjere,
upravni odbor u bilo kojem trenutku moze privremeno ili
konac¢no razrijesiti duznosti racunovodstvenog sluzbenika. U
tom slucaju upravni odbor mora imenovati privremenog racu-
novodstvenog sluzbenika.

Clanak 23.
Odgovornost financijskih izvrsitelja

1.  Clanci od 16. do 25. ne dovode u pitanje kazneno-pravnu
odgovornost financijskih izvrsitelja prema mjerodavnom nacio-
nalnom pravu i vaze¢im odredbama o zastiti financijskih inte-
resa Unije i borbi protiv korupcije koja ukljucuje duznosnike
Unije ili duznosnike drzava ¢lanica.

2. Svaki duznosnik za ovjeravanje ili ratunovodstveni sluz-
benik podlijeze disciplinskom postupku i placanju odstete, u
skladu s Pravilnikom o osoblju. U slu¢aju nezakonitih radnji,
prijevare ili korupcije koje mogu nastetiti interesima tijela JPP-a
ili njegovih ¢lanova, predmet se upucuje nadleznim vlastima i
tijelima odredenima u skladu s vazeéim zakonodavstvom, a
posebno OLAF-u.

3. Posebno povjerenstvo za financijske nepravilnosti koje je
osnovala Komisija ili u kojem Komisija sudjeluje u skladu s
¢lankom 73. stavkom 6. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012
ima iste ovlasti u odnosu na tijelo JPP-a kao i u odnosu na
sluzbe Komisije, osim ako upravni odbor ne odlu¢i osnovati
funkcijski neovisno povjerenstvo ili sudjelovati u zajednickom
povjerenstvu koje je osnovalo vise tijela. Za predmete koje
dostave tijela JPP-a u posebnom povjerenstvu za financijske
nepravilnosti koje je osnovala Komisija ili u kojem Komisija
sudjeluje mora biti jedan zaposlenik tijela JPP-a.

Na temelju misljenja povjerenstva iz prvog podstavka direktor
odlu¢uje hoce li pokrenuti postupke radi disciplinske mjere ili
placanje odstete. Ako povjerenstvo utvrdi sistemske probleme,
duznosniku za ovjeravanje mora dostaviti izvjes¢e s preporu-
kama. Ako se miSljenje odnosi na direktora, povjerenstvo
izvjesce Salje upravnom odboru i unutarnjem revizoru Komisije.
Direktor se u svom izvjeS¢u na temelju ¢lanka 20. u
anonimnom obliku poziva na misljenja povjerenstva te navodi
mjere koje su na temelju toga poduzete.

4. Od zaposlenika se moze zahtijevati da, u cijelosti ili djelo-
mic¢no, nadoknadi svaku Stetu koju je pretrpjelo tijelo JPP-a kao
posljedicu njegovih tezih povreda duznosti za vrijeme rada ili u
vezi s obnaSanjem njegovih duZnosti. Tijelo za imenovanje
donosi obrazlozenu odluku nakon provedbe formalnosti koje
su za disciplinske mjere propisane vaze¢im zakonodavstvom.

Clanak 24.
Sukob interesa

1. Financijskim izvrsiteljima u smislu ¢lanaka od 16. do 25. i
drugim osobama ukljucenim u izvrSenje proracuna i upravljanje
prora¢unom, uklju¢ujuéi pripremne akte za navedeno, te u revi-
ziju i kontrolu proracuna, zabranjuje se poduzimanje radnji koje
bi mogle dovesti do sukoba njihovih interesa s interesima tijela
JPP-a.

Ako postoji taj rizik, doti¢na osoba mora se suzdrzati od takve
radnje i predmet uputiti direktoru koji u pisanom obliku potvr-
duje postoji li sukob interesa. Navedena osoba o tome mora
obavijestiti i svojeg nadredenog. Ako je izvrsitelj direktor,
predmet mora uputiti upravnom odboru.

Ako se utvrdi postojanje sukoba interesa, navedena osoba mora
prestati s obavljanjem svih radnji koje su u vezi s predmetnim
pitanjem. Sve odgovarajuce daljnje mjere poduzima direktor ili,
ako se sukob interesa odnosi na direktora, upravni odbor.

2. Za potrebe stavka 1., sukob interesa postoji ako je ugro-
Zeno nepristrano i objektivno obnasanje funkcije financijskog
izvrsitelja ili druge osobe iz stavka 1., iz obiteljskih, emotivnih,
politickih ili nacionalnih razloga, ekonomskog interesa ili bilo
kojeg drugog zajednickog interesa s primateljem.

Clanak 25.
Razdvajanje duZnosti

Duznosti duznosnika za ovjeravanje i racunovodstvenog sluz-
benika razdvajaju se i medusobno iskljucuju.

POGLAVLJE 5.
UNUTARNJA REVIZIJA
Clanak 26.
Imenovanje, ovlasti i duZnosti unutarnjeg revizora

1.  Tijelo JPP-a mora imati funkciju unutarnje revizije koja se
obavlja u skladu s odgovarajuéim medunarodnim standardima.

2. Funkciju unutarnje revizije obavlja unutarnji revizor Komi-
sije. Unutarnji revizor ne moZe biti duznosnik za ovjeravanje
niti ra¢unovodstveni sluzbenik.

3. Unutarnji revizor savjetuje tijelo JPP-a po pitanju uprav-
ljanja rizicima dajuéi mu neovisna misljenja o kakvodi sustava
upravljanja i kontrole, preporuke za poboljsanje uvjeta za
provedbu postupaka te promicudi dobro financijsko upravljanje.
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Unutarnji revizor odgovoran je posebno za:

(@) procjenu prikladnosti i djelotvornosti sustava unutarnjeg
upravljanja te za uspje$nost sluzbi u provodenju programa
i djelovanja u odnosu na rizike koji su s njima povezani;

(b) procjenu ucinkovitosti i djelotvornosti sustava unutarnje
kontrole i revizije koji se primjenjuju na svaki postupak
izvrSenja proracuna.

4. Unutarnji revizor izvr$ava svoje duznosti u vezi sa svim
aktivnostima i sluzbama tijela JPP-a. Unutarnji revizor mora
imati puni i neograniCeni pristup svim informacijama
potrebnim za obavljanje njegovih duznosti.

5. Unutarnji revizor u obzir uzima izvje$¢e duznosnika za
ovjeravanje na temelju clanka 20. i sve druge utvrdene infor-
macije.

6.  Unutarnji revizor izvjes¢uje upravni odbor i direktora o
svojim nalazima i preporukama.

Unutarnji revizor dostavlja izvjesée i u sljede¢im slucajevima:
— nisu uzeti u obzir kriti¢ni rizici i preporuke,

— postoji znatno kasnjenje u provedbi preporuka danih u
prijasnjim godinama.

Upravni odbor i direktor osiguravaju redovito pracenje
provedbe preporuka danih u okviru revizije. Upravni odbor
provjerava informacije iz ¢lanka 20. te utvrduje jesu li prepo-
ruke provedene u cijelosti i na vrijeme.

7. Tijelo JPP-a fizickim ili pravnim osobama koje sudjeluju u
postupcima izvr§enja prihoda mora dati kontaktne podatke
unutarnjeg revizora za potrebe povjerljivog obracanja unutar-
njem revizoru.

8. Javnosti se omogucuje pristup izvje$¢ima i nalazima
unutra$njeg revizora tek nakon $to unutradnji revizor potvrdi
mjere poduzete za njihovu provedbu.

Clanak 27.
Neovisnost unutarnjeg revizora

Neovisnost unutarnjeg revizora, odgovornost unutarnjeg revi-
zora za mjere poduzete pri izvr§avanju njegovih duZnosti te
pravo unutarnjeg revizora da pokrene postupak pred Sudom
Europske unije utvrduje se u skladu s ¢lankom 100. Uredbe
(EU, Euratom) br. 966/2012.

Clanak 28.
Uspostavljanje sluzbe za unutarnju reviziju

1. Vodedi racuna o isplativosti i dodanoj vrijednosti, upravni
odbor moze uspostaviti sluzbu za unutarnju reviziju koja svoje
zadaée obavlja u skladu s odgovarajuéim medunarodnim
normama.

Svrha, ovlasti i nadleznosti sluzbe za unutarnju reviziju propi-
suju se aktom o osnivanju sluzbe za unutarnju reviziju, a
odobrava ih upravni odbor.

Godisnji revizijski plan sluzbe za unutarnju reviziju sastavlja
voditelj sluzbe za unutarnju reviziju uzimajuéi u obzir,
izmedu ostalog, direktorovu ocjenu o riziku u tijelu JPP-a.

Godisnji revizijski plan revidira i odobrava upravni odbor.

Sluzba za unutarnju reviziju izvje$¢uje upravni odbor i direktora
o svojim nalazima i preporukama.

Ako sluzba za unutarnju reviziju pojedinog tijela JPP-a nije
isplativa ili nije u stanju ispuniti medunarodne norme, tijelo
JPP-a moze odluciti koristiti zajedni¢ku sluzbu za unutarnju
reviziju s drugim tijelima JPP-a koja djeluju u istom podrudju
politika.

U takvim se slucajevima upravni odbor doti¢nih tijela JPP-a
mora dogovoriti o prakti¢nim pitanjima zajednicke sluzbe za
unutarnju reviziju.

Izvrsitelji unutarnje revizije moraju ucinkovito suradivati tako
§to ¢e razmjenjivati informacije i revizijska izvjeséa i, prema
potrebi, donositi zajednicke ocjene rizika i provoditi zajednicke
revizije.

2. Upravni odbor i direktor osiguravaju redovito pracenje
provedbe preporuka koje je dala sluzba za internu reviziju.

POGLAVLJE 6.
POSTUPCI ZA IZVRgEN]E PRIHODA I RASHODA
Clanak 29.
IzvrSenje prihoda

1. IzviSenje prihoda obuhvaca sastavljanje procjena iznosa
potrazivanja, utvrdivanje dodijeljenih prava ¢iji je povrat
potrebno osigurati te izdavanje naloga za povrat. Ono prema
potrebi uklju¢uje moguénost odricanja od utvrdenih dodijeljenih
prava.

2. Mora se osigurati povrat pogresno placenih iznosa.

Ako povrat ne bude izvrSen u roku utvrdenom u obavijesti o
tereenju, racunovodstveni sluzbenik o tome mora obavijestiti
nadleznog duznosnika za ovjeravanje i odmah pokrenuti
postupak za izvrSenje povrata bilo kojim zakonom predvidenim
sredstvima, ukljucujudi, kada je to moguce, kompenzacijom i,
ako to nije moguce, prisilnom naplatom.

Ako se nadlezni duznosnik za ovjeravanje planira u cijelosti ili
djelomi¢no odreéi povrata utvrdenog iznosa potrazivanja, osigu-
rava da je to odricanje pravilno i u skladu s nacelima dobrog
financijskog upravljanja i proporcionalnosti. Odluka o odricanju
mora biti obrazlozena. U odluci o odricanju navode se mjere
poduzete za osiguravanje povrata te zakonske i Cinjeni¢ne
osnove na kojima se odluka temelji.

Racunovodstveni sluzbenik sastavlja popis dugovanih iznosa
koji se moraju naplatiti. Prava tijela JPP-a na popisu su
razvrstana prema datumu izdavanja naloga za povrat. Racuno-
vodstveni sluzbenik navodi i odluke o odricanju ili djelomi¢nom
odricanju od povrata utvrdenih iznosa. Popis se prilaze izvjes¢u
tijela JPP-a o proracunskom i financijskom upravljanju.
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3. Za svaki dug koji nije otpladen do datuma dospijeca nave-
denog u obavijesti o terefenju obra¢unavaju se kamate u skladu
s Delegiranom uredbom (EU) br. 1268/2012.

4. Za potrazivanja tijela JPP-a prema treim osobama i potra-
Zivanja tre¢ih osoba prema tijelu JPP-a vrijedi zastarni rok od
pet godina.

Clanak 30.
Doprinos ¢lanova

1.  Tijelo JPP-a svojim clanova podnosi zahtjev za isplatu
¢itavog ili dijela doprinosa u skladu s uvjetima i u vremenskim
razmacima koji su utvrdeni osnivackim aktom i dogovoreni s
¢lanovima.

2. Na sredstva koja tijelo JPP-a isplacuje svojim ¢lanovima u
obliku doprinosa obracunavaju se kamate u korist proracuna
tijela JPP-a.

Clanak 31.
Izvrsenje rashoda

1. Kako bi izvrSio rashode, nadlezni duznosnik za ovjera-
vanje preuzima proratunske i pravne obveze, potvrduje
rashode i odobrava placanja te poduzima pripremne radnje za
izvrSenje odobrenih sredstava.

2. Svaka stavka rashoda preuzima se kao obveza, potvrduje,
odobrava i placa.

Potvrdivanje rashoda je postupak u kojem nadlezni duznosnik
za ovjeravanje potvrduje financijsku transakciju.

Odobravanje rashoda je postupak u kojem nadlezni duznosnik
za ovjeravanje, nakon $to je potvrdio dostupnost odobrenih
sredstava, racunovodstvenom sluzbeniku izdaje nalog da plati
potvrdeni rashod.

3. U pogledu mjera koje mogu proizvesti rashode na teret
proracuna tijela JPP-a, nadlezni duznosnik za ovjeravanje prvo
preuzima proracunsku obvezu prije nego $to preuzme pravnu
obvezu prema tre¢im osobama.

4. Prihvadanjem godiSnjeg programa rada tijela JPP-a upravni
odbor daje odobrenje za rashode poslovanja tijela JPP-a za
djelatnosti koje obavlja, pod uvjetom da su jasno utvrdeni
elementi navedeni u ovom stavku.

U godis$njem programu rada navode se detaljni ciljevi i oceki-
vani rezultati ukljucujuéi pokazatelje uspjesnosti. Takoder sadrzi
opis djelovanja koja ¢e se financirati te iznos dodijeljen svakom
djelovanju.

Bitne izmjene godiSnjeg programa rada donose se istim
postupkom kojim je donesen prvobitni program rada, u
skladu s odredbama osnivackog akta.

Upravni odbor moze prenijeti ovlasti za donoSenje manje bitnih
izmjena programa rada duznosniku za ovjeravanje tijela JPP-a.

Clanak 32.
Rokovi

Placanje rashoda mora se izvr$iti u rokovima utvrdenim u
Uredbi (EU, Euratom) br. 966/2012 i Delegiranoj uredbi (EU)
br. 1268/2012 te u skladu s navedenim uredbama.

POGLAVLJE 7.
IZVRSENJE PRORACUNA TIJELA JPP-A
Clanak 33.

Nabava

1. Za postupke nabave primjenjuje se glava V. Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012 i Delegirana uredba (EU) br. 1268/2012
pridrzavajudi se stavaka od 3. do 6. ovog ¢lanka.

2. Tijelo JPP-a sudjeluje u sredi$njoj bazi podataka o iskljuce-
njima koju je uspostavila i kojom upravlja Komisija u skladu s
¢lankom 108. opée Financijske uredbe.

3. Za ugovore vrijednosti izmedu 60 000 EUR i grani¢nih
vrijednosti utvrdenih u ¢lanku 118. Uredbe (EU, Euratom) br.
966/2012 moze se koristiti postupak utvrden u Delegiranoj
uredbi (EU) br. 1268/2012 za ugovore male vrijednosti koja
ne prelazi 60 000 EUR.

4. Tijelo JPP-a na vlastiti zahtjev moze sudjelovati kao javni
narucitelj u dodjeli ugovora Komisije ili meduinstitucijskih
ugovora te dodjeli ugovora drugih tijela Unije ili tijela JPP-a.

5. Tijelo JPP-a mozZe sklopiti ugovor s Komisijom, meduin-
stitucijskim uredima, Prevoditeljskim centrom za tijela Europske
unije osnovanim Uredbom Vijeéa (EZ) br. 2965/94 (') i drugim
tijelima JPP-a radi nabave robe, pruzanja usluga ili izvodenja
radova koje potonji pruzaju, bez obveze pokretanja postupka
javne nabave.

Tijelo JPP-a moze sklopiti ugovor sa svojim ¢lanovima, osim
Unije, radi nabave robe, pruzanja usluga ili izvodenja radova
bez obveze pokretanja postupka javne nabave ako ti ¢lanovi
robu dobavljaju, usluge pruzaju ili radove izvode izravno bez
posredovanja tre¢ih osoba.

Roba, usluge ili radovi isporueni na temelju prvog i drugog
podstavka ne smatraju se dijelom doprinosa ¢lanova proracunu
tijela JPP-a.

(") Uredba Vijeca (EZ) br. 2965/94 od 28. studenoga 1994. o osnivanju
Prevoditeljskog centra za tijela Europske unije (SL L 314, 7.12.1994.,
str. 1.).
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6. Tijelo JPP-a moze koristiti zajednicke postupke nabave s
javnim naruciteljima drzave ¢lanice domadina radi pokrivanja
svojih administrativnih potreba ili s javnim naruciteljima
drzava ¢lanica, c¢lanica Europskog udruzenja slobodne trgovine
ili drzava kandidatkinja za pristupanje Uniji, koji su clanovi
tijela JPP-a. U tim se slucajevima ¢lanak 133. Delegirane
uredbe (EU) br. 1268/2012 primjenjuje mutatis mutandis.

Tijelo JPP-a moze koristiti zajednicke postupke nabave sa svojim
privatnim ¢lanovima ili javnim naruciteljima drzava koje sudje-
luju u programima Unije, koji su ¢lanovi tijela JPP-a. U tim se
slucajevima prvi stavak clanka 133. Delegirane uredbe (EU) br.
1268/2012 primjenjuje mutatis mutandis.

Clanak 34.
Strucnjaci

Clanak 287. Delegirane uredbe (EU) br. 12682012 primjenjuje
se mutatis mutandis na odabir stru¢njaka ako u osnovnom aktu
programa C¢ija je provedba povjerena tijelu JPP-a u tu svrhu nije
utvrden posebni postupak. Stru¢njaci se biraju na temelju
njihove stru¢ne sposobnosti, a naknada im se isplacuje na
temelju unaprijed obznanjenog fiksnog iznosa.

Tijelo JPP-a moze koristiti popise koje su sastavili Komisija ili
druga tijela Unije ili JPP-a.

U opravdanim slucajevima, kada se to smatra primjerenim, tijelo
JPP-a mozZe odabrati bilo koju osobu izvan popisa pod uvjetom
da raspolaze odgovarajuéim vjestinama.

Vanjski stru¢njaci odabiru se na temelju svojih vjestina, iskustva
i znanja prikladnih za izvr§avanje poslova koji su im dodijeljen
te u skladu s nacelima nediskriminacije, jednakog postupanja i
nepostojanja sukoba interesa.

Clanak 35.
Bespovratna sredstva

Za bespovratna sredstva primjenjuje se glava VI Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012 i Delegirana uredba (EU) br. 1268/2012
uz pridrzavanje posebnih odredbi osnivackog akta.

Clanak 36.
Nagrade

1. Za nagrade primjenjuje se glava VIL. Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/2012 i Delegirana uredba (EU) br. 1268/2012 uz
pridrzavanje stavka 2. ovog ¢lanka.

2. Natjecanja za nagrade jedini¢ne vrijednosti 1 000 000
EUR ili vee mogu se objaviti samo ako su predvidena
nacrtom programa rada iz ¢lanka 14. stavka 1.

Clanak 37.
Pravna sredstva

1. Ako postupovna radnja duznosnika za ovjeravanje nega-
tivno utjeCe na prava podnositelja zahtjeva ili ponuditelja,

korisnika ili izvoditelja, ta radnja mora sadrzavati uputu o
raspolozivim pravnim sredstvima za osporavanje navedenog
akta u upravnim ifili sudskim postupcima.

2. Posebno treba naznaditi narav pravnog sredstva, tijelo ili
tijela pred kojima se moze uloziti, kao i rokove ostvarivanja
prava na njega.

3. Stavci 1. i 2. primjenjuju se uz pridrzavanje posebnih
postupaka utvrdenih u osnovnim aktima programa cCija je
provedba povijerena tijelu JPP-a.

POGLAVLJE 8.
RACUNOVODSTVO
Clanak 38.
Mjerodavna pravila za financijske izvjestaje

Tijelo JPP-a mora uspostaviti ra¢unovodstveni sustav koji
omogucuje pravodobno pruzanje to¢nih, potpunih i pouzdanih
informacija.

Racunovodstvo JPP-a mora biti u skladu s racunovodstvenim
pravilima navedenim u ¢lanku 143. uredbe (EU, Euratom) br.
966/2012.

Clanak 39.
Struktura financijskih izvjestaja

Izvjestaji tijela JPP-a moraju sadrzavati:
(a) financijske izvjestaje tijela JPP-a;

(b) izvjes¢a o izvrSenju proracuna tijela JPP-a (izvjeSce o prora-
¢unskom i financijskom upravljanju).

Tijelo JPP-a mora sastaviti izvjeS¢e o proracunskom i financij-
skom upravljanju za tekucu financijsku godinu. U tom se
izvje$u mora navesti barem podatak o stopi izvrSenja
odobrenih sredstava, izrazenoj u apsolutnom iznosu i u posto-
tku, te saZeti podaci o prijenosima odobrenih sredstava izmedu
razli¢itih proracunskih stavki.

Ako se financijski izvjestaji tijela JPP-a moraju konsolidirati u
skladu s racunovodstvenim pravilima iz ¢lanka 143. Uredbe
(EU, Euratom) br. 966/2012, tijelo JPP-a Europskom parla-
mentu, VijeCu i Revizorskom sudu mora poslati izvjesée o
proracunskom i financijskom upravljanju, do 31. oZujka slje-
dece financijske godine.

Clanak 40.
Racunovodstvena nacela

Financijski izvjeStaji iskazuju podatke, ukljucujuéi podatke o
ra¢unovodstvenim nacelima, tako da se osigura njihova rele-
vantnost, pouzdanost, usporedivost i razumljivost. Financijski
izvjestaji sastavljaju se u skladu s opéeprihvacenim rac¢unovod-
stvenim nacelima utvrdenima u racunovodstvenim pravilima u
skladu s ¢lankom 143. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 ili
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor
na temelju nastanka poslovnog dogadaja (dalje u tekstu:
LIPSAS?).
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Clanak 41.
Financijski izvjestaji

1. Financijski izvjetaji iskazuju se u eurima i obuhvadaju:

(a) bilancu stanja i izvje$taj o financijskom rezultatu, koji pred-
stavljaju svu aktivu i pasivu, financijski poloZaj i poslovni
rezultat na dan 31. prosinca prethodne godine; iskazuju se u
skladu s racunovodstvenim pravilima navedenima u ¢lanku
143. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 ili IPSAS-a na
temelju nastanka poslovnog dogadaja;

(b) izvjestaj o novcanom toku koji prikazuje naplacene i ispla-
ene iznose tijekom godine, kao i zavrno stanje riznice;

(c) izvjestaj o promjenama u neto aktivi koji daje pregled
kretanja u pricuvi i akumulirane rezultate tijekom godine.

2. Biljeske uz financijske izvjestaje dopunjuju i daju komen-
tare na podatke prikazane u izvjestajima iz stavka 1. te pruzaju
sve dodatne podatke koje propisuje medunarodno prihvacena
racunovodstvena praksa ako su ti podaci bitni za djelatnosti
tijela JPP-a.

Clanak 42.
Izvjescéa o izvrSenju proracuna

Izvjeséa o izvrenju proracuna iskazuju se u eurima. Ona sadr-
Zavaju:

(a) izvjesca koja objedinjuju sve proracunske postupke za
godinu u smislu prihoda i rashoda;

(b) objasnjenja koja dopunjuju i daju komentare na podatke
dane u izvje$¢ima.

Struktura izvjes¢a o izvrSenju proracuna ista je kao i ona samog
proracuna.

Clanak 43.

Privremeni financijski izvjestaji i odobrenje zavrsnih
financijskih izvjestaja

1. Ako se financijski izvjestaji tijela JPP-a moraju konsolidi-
rati u skladu s racunovodstvenim pravilima iz ¢lanka 143.
Uredbe (EU, Euratom) br. 9662012, ra¢unovodstveni sluzbenik
tijela JPP-a Revizorskom sudu mora dostaviti privremene
financijske izvjestaje do 15. veljace sljedece financijske godine.

U slucaju iz prvog podstavka, ratunovodstveni sluzbenik tijela
JPP-a do 15. veljace sljedece godine ra¢unovodstvenom sluzbe-
niku Komisije mora dostaviti i paket izvjestaja u standardnom
formatu koji je ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije utvrdio za
potrebe konsolidacije.

2. Zavrsne financijske izvjeStaje tijela JPP-a sastavlja racuno-
vodstveni sluzbenik. Direktor ih do 15. oZujka mora dostaviti
upravnom odboru na odobravanje zajedno s misljenjem vanj-
skog revizora iz ¢lanka 46.

Ako se financijski izvjestaji tijela JPP-a moraju konsolidirati u
skladu s racunovodstvenim pravilima iz ¢lanka 143. Uredbe
(EU, Euratom) br. 966/2012, racunovodstveni sluzbenik
zavrine financijske izvjestaje zajedno s misljenjem vanjskog revi-
zora iz ¢lanka 46. i odobrenjem upravnog odbora mora dosta-
viti Revizorskom sudu, Europskom parlamentu i Vije¢u do 1.
srpnja sljedee financijske godine. U tom slucaju racunovod-
stveni sluzbenik tijela JPP-a do 1. srpnja racunovodstvenom
sluzbeniku Komisije mora dostaviti i paket izvjestaja u stan-
dardnom formatu koji je racunovodstveni sluzbenik Komisije
utvrdio za potrebe konsolidacije.

Ako se financijski izvjestaji tijela JPP-a moraju konsolidirati u
skladu s racunovodstvenim pravilima iz ¢lanka 143. Uredbe
(EU, Euratom) br. 966/2012, racunovodstveni sluzbenik tijela
JPP-a na dan slanja zavr3nih financijskih izvjeStaja Revizorskom
sudu mora dostaviti izjavu povezanu s tim zavr$nim financij-
skim izvjeStajima, uz primjerak ra¢unovodstvenom sluzbeniku
Komisije.

Zavr$nim financijskim izvjestajima prilaze se biljeska koju
sastavlja racunovodstveni sluzbenik u kojoj izjavljuje da su
zavrdni financijski izvjestaji sastavljeni u skladu s ovim poglav-
ljem te vaZedim rac¢unovodstvenim nacelima, pravilima i meto-
dama.

Odobreni zavrsni financijski izvjestaji tijela JPP-a objavljuju se
na internetskim stranicama u roku od jednog mjeseca od
odobravanja.

Clanak 44.
Racunovodstveni sustav

1. Ako se financijski izvjestaji tijela JPP-a moraju konsolidi-
rati u skladu s raCunovodstvenim pravilima iz ¢lanka 143.
Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012, ra¢unovodstveni sluzbenik
Komisije u skladu s ¢lankom 152. Uredbe (EU, Euratom) br.
966/2012 mora donijeti uskladeni kontni plan koji mora
primjenjivati tijelo JPP-a.

2. Racunovodstveni sustav sastoji se od opéeg racunovodstva
i prora¢unskog ra¢unovodstva. Racunovodstvo se vodi u eurima
na temelju kalendarske godine.

3. Opéim racunovodstvom kronoloskim se redom biljeze,
koriste¢i se nacelom dvojnog knjigovodstva, svi dogadaji i
radnje koji utje¢u na ekonomski i financijski polozaj te aktivu
i pasivu institucija i tijela JPP-a.
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4. Proracunsko raCunovodstvo pruza detaljan prikaz
izvrSenja proracuna tijela JPP-a. U njemu moraju biti iskazane
sve transakcije proracunskih prihoda i rashoda.

Clanak 45.
Vodenje evidencije imovine

Tijelo JPP-a vodi evidenciju koja prikazuje koli¢inu i vrijednost
sve materijalne, nematerijalne i financijske aktive koja cine
njegovu imovinu ili imovinu Unije. Ako se financijski izvjestaji
tijela JPP-a moraju konsolidirati u skladu s ra¢unovodstvenim
pravilima iz ¢lanka 143. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012,
tijelo JPP-a mora voditi tu evidenciju u skladu s predloskom koji
sastavlja racunovodstveni sluzbenik Komisije. Tijelo JPP-a mora
provjeriti odgovaraju li unosi u evidenciji imovine stvarnom
stanju.

POGLAVLJE 9.
VANJSKA REVIZIJA I SUZBIJANJE PRIJEVARA
Clanak 46.
Vanjska revizija

Tijelo JPP-a podlijeze neovisnoj vanjskoj reviziji koju u skladu s
medunarodno prihvadenim revizijskim standardima provodi
neovisno revizorsko tijelo. U miljenju vanjskog revizora utvr-
duje se daju li financijski izvjestaji istinit i vjeran prikaz, funk-
cioniraju li dobro postojeci sustavi kontrole i jesu li osnovne
transakcije zakonite i pravilne. U misljenju se takoder navodi
dovodi i revizija u pitanje navode u izjavi o upravljanju iz
¢lanka 20. Misljenje se dostavlja upravnom odboru. Komisiji
se dostavlja zajedno sa zavrsnim financijskim izvjestajima
tijela JPP-a najkasnije do 15. oZujka.

Clanak 47.
Pregled financijskih izvjestaja koje obavlja Revizorski sud

1. Ako u osnivackom aktu tijela JPP-a nije drukcije utvrdeno,
Revizorski sud pregledava financijske izvjestaje tijela JPP-a u
skladu s c¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije. Pri pregledu financijskih izvjestaja Revizorski sud u
obzir moze uzeti reviziju neovisnog vanjskog revizora iz
¢lanka 46. Uredbe te mjere koje su poduzete kao odgovor na
njegove nalaze.

2. Na pregled koji obavlja Revizorski sud primjenjuju se
¢lanci od 158. do 163. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012.

Clanak 48.

Provjere na licu mjesta koje provodi Komisija, Revizorski
sud i OLAF

1. Ne dovodeli u pitanje ¢lanak 47. stavak 1., tijelo JPP-a
osoblju Komisije i drugim osobama koje ona ovlasti te

Revizorskom sudu mora odobriti pristup svojim lokacijama i
prostorima te svim podacima, ukljucujuéi podatke u elektroni-
¢kom obliku, koji su im potrebni za provedbu revizija.

2. Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) moze
provoditi istrage, uklju¢ujuéi provjere na licu mjesta i inspekcije,
u skladu s odredbama i postupcima iz Uredbe (EU, Euratom) br.
883/2013 (') Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vijeca
(Euratom, EZ) br. 2185/96 (?) s ciljem utvrdivanja je li doslo do
prijevare, korupcije ili drugih nezakonitih radnji koje utjecu na
financijske interese Unije u odnosu na bespovratna sredstva ili
ugovor koji financira tijelo JPP-a.

3. Ne dovodedi u pitanje stavke 1. i 2., u ugovorima, spora-
zumima i odlukama tijela JPP-a moraju biti sadrZane odredbe
kojima se Europski revizorski sud i OLAF izri¢ito ovlaséuju za
provodenje tih revizija i istraga u skladu s njihovim nadlezno-
stima.

POGLAVLJE 10.
ZAVRSNE I PRIJELAZNE ODREDBE
Clanak 49.

Zahtjevi za informacije

Komisija i ¢lanovi tijela JPP-a, osim Unije, od tijela JPP-a mogu
zatraziti sve potrebne informacije ili objasnjenja u vezi s prora-
¢unskim pitanjima koja su u njihovoj nadleznosti.

Clanak 50.
Donosenje financijskih pravila tijela JPP-a

Svako tijelo iz ¢lanka 209. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012
mora donijeti nova financijska pravila koja na snagu stupaju
1. sije¢nja 2014. ili, u svakom slucaju, u roku od devet
mjeseci od datuma kada se na tijelo JPP-a pocinje primjenjivati
¢lanak 209. te Uredbe.

Clanak 51.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu sljedeeg dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije.

(") Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a
od 11. rujna 2013. o istragama koje provodi Europski ured za
borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca i Uredba Vijeca (Eura-
tom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013., str. 1.

Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o
provjerama i inspekcijama na terenu koje provodi Komisija s ciljem
zatite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i ostalih
nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).

—_
-
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Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama clanicama.
Sastavljeno u Bruxellesu 30. rujna 2013.
Za Komisiju

Predsjednik
José Manuel BARROSO
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