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DIREKTIVA 2014/54/EU EUROPSKOG PARLAMENTA I VI]ECA
od 16. travnja 2014.

o mjerama za lakSe ostvarivanje prava zajamdcenih radnicima u kontekstu slobode kretanja radnika

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT 1 VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 46.,
uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajudi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora (1),

nakon savjetovanja s Odborom regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (?),
buduéi da:

(1)  Slobodno kretanje radnika temeljna je sloboda gradana Unije i jedan od stupova unutarnjeg trzista u Uniji sadrzan
u ¢lanku 45. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). Njegovu provedbu dodatno razvija pravo Unije ¢iji
je cilj da zajamci potpuno ostvarivanje prava dodijeljenih gradanima Unije i ¢lanovima njihovih obitelji. Pojam
,Clanovi njihovih obitelji” trebalo bi shvatiti kao da ima isto znacenje kao i pojam definiran u ¢lanku 2. tocki 2.
Direktive 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (}), koji se primjenjuje i na ¢lanove obitelji pograni¢nih
radnika.

(2)  Sloboda kretanja radnika takoder je klju¢ni element razvoja stvarnog trzista rada Unije, dozvoljavajuéi radnicima
da se presele u podru¢ja s manjkom radne snage ili vise moguénosti zaposljavanja, pomazudi da vise ljudi
pronade zaposlenje koje bolje odgovara njihovim vjestinama i prevladavajuéi problem uskog grla na trzistu rada.

(3)  Slobodno kretanje radnika svakom gradaninu Unije, bez obzira na njegovo ili njezino mjesto boraviita, daje pravo
na slobodni odlazak u drugu drzavu ¢lanicu kako bi u njoj radio ifili boravio u svrhu rada. Ono ih $titi od diskri-
minacije na temelju drzavljanstva u pogledu pristupa zaposljavanju, uvjeta zaposlenja i rada, a posebno u pogledu
primitaka od rada, otkaza te poreznih i socijalnih povlastica, osiguravajuéi im jednako postupanje, u skladu s
nacionalnim pravom, praksom i kolektivnim ugovorima, u usporedbi s drzavljanima te drzave ¢lanice. Takva bi
prava trebali bez diskriminacije uZivati svi gradani Unije koji ostvaruju svoje pravo na slobodno kretanje, uklju¢u-
juéi stalno zaposlene, sezonske i pograni¢ne radnike. Slobodno kretanje radnika potrebno je razlikovati od
slobode pruzanja usluga koja uklju¢uje pravo poduzeca na pruzanje usluga u drugoj drzavi ¢lanici, za $to mogu u
drugu drzavu ¢lanicu privremeno uputiti vlastite radnike kako bi oni obavljali posao potreban za pruzanje usluga
u toj drzavi ¢lanici.

(4) U odnosu na radnike Unije i ¢lanove njihovih obitelji koji ostvaruju svoje pravo na slobodno kretanje ¢clankom 45.
UFEU-a dodjeljuju se materijalna prava, koja su detaljnije odredena u Uredbi (EU) br. 492/2011 Europskog parla-
menta i Vijeca ().

() SLC341,21.11.2013., str. 54.

() Stajaliste Europskog parlamenta od 12. oZujka 2014. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu) i odluka Vijeca od 14. travnja 2014.

(’) Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji na slobodno
kretanje i boraviste na podrugju drzave ¢lanice, kojom se mijenja Uredba (EEZ) br. 1612/68 i stavljaju izvan snage direktive 64/221/EEZ,
68/360/EEZ, 72/194[EEZ, 73[148[EEZ, 75/34]EEZ, 75/35[EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96[EEZ (SL L 158, 30.4.2004., str. 77.).

(*) Uredba (EU) br. 492/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2011. o slobodi kretanja radnika u Uniji (SL L 141, 27.5.2011.,
str. 1.).
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(5)  Medutim, u¢inkovito ostvarivanje slobode kretanja radnika jo§ je velik izazov i mnogi radnici Unije vrlo ¢esto nisu
svjesni svojih prava na slobodno kretanje. Izmedu ostalog, zbog njihova potencijalno ranjivijeg polozaja radnici
Unije mozda jo§ trpe zbog neopravdanih ogranicenja ili prepreka ostvarivanju njihovog prava na slobodno
kretanje, kao $to su nepriznavanje kvalifikacija, diskriminacija na temelju drZavljanstva i eksploatacija kada se
presele u drugu drzavu ¢lanicu. Dakle, postoji jaz izmedu prava i njegove primjene u praksi na ¢emu treba raditi.

(6)  Komisija je u srpnju 2010. u svojoj Komunikaciji pod nazivom ,Ponovno potvrdivanje slobodnog kretanja
radnika: prava i znacajna kretanja” istaknula da Ce istraZiti nacine rjeSavanja novih potreba i izazova, posebno s
obzirom na nove obrasce mobilnosti s kojima se suocavaju radnici Unije i ¢lanovi njihovih obitelji. Takoder je
izjavila da ¢e, u kontekstu nove strategije za unutarnje trziste, razmotriti kako promicati i poboljsati mehanizme
za ucinkovitu provedbu nacela jednakog postupanja prema radnicima Unije i ¢lanovima njihovih obitelji koji
ostvaruju svoje pravo na slobodno kretanje. Komisija je takoder sazela kretanja u zakonodavstvu i sudskoj praksi,
posebno u pogledu osobnog podru¢ja primjene prava Unije o slobodi kretanja radnika i sustine prava koja
uzivaju radnici Unije i ¢lanovi njihovih obitelji.

(7) U lzvje¢u o gradanstvu EU-a za 2010. pod nazivom ,Uklanjanje prepreka pravima gradana EU-a” od 27. listo-
pada 2010. Komisija je utvrdila divergentnu i neispravnu primjenu prava Unije o pravu na slobodno kretanje kao
jednu od glavnih prepreka s kojima se gradani Unije suocavaju u ucinkovitom ostvarivanju svojih prava u okviru
prava Unije. U skladu s time, Komisija je najavila svoju namjeru da poduzme mjere za ,olakSavanje slobodnog
kretanja gradana EU-a i ¢lanova njihovih obitelji koji su drzavljani tre¢ih zemalja strogom provedbom pravila
EU-a, ukljuCujudi i nediskriminaciju, promicanjem dobrih praksi i povetanog poznavanja pravila EU-a na terenu
te pojacanim $irenjem informacija medu gradanima EU-a o njihovim pravima na slobodu kretanja”
(mjera 15. Izvjeséa o gradanstvu EU-a za 2010.). Osim toga, u Izvjes¢u o gradanstvu EU-a za 2013. pod nazivom
,Gradani EU-a: vasa prava, vasa budu¢nost” Komisija je ukazala na potrebu da se uklone administrativne prepreke
i pojednostavne postupci za gradane Unije koji Zive, rade i putuju u druge drzave ¢lanice.

(8)  Komisija je u svojoj Komunikaciji od 18. travnja 2012. pod nazivom ,Poveanjem zaposlenosti prema oporavku”
(Paket mjera za zaposljavanje) objavila svoju namjeru da predstavi zakonodavni prijedlog (informacije i savjete)
kako bi podrzala mobilne radnike u ostvarivanju prava koja proizlaze iz UFEU-a i Uredbe (EU) br. 492/2011 te je
pozvala drzave clanice na podizanje svijesti o pravima zajamcenima pravom Unije u odnosu na antidiskrimina-
ciju, ravnopravnost spolova i slobodno kretanje radnika te na poboljSanje pristupa tim pravima, kao i na otva-
ranje i olaksavanje pristupa gradana Unije radnim mjestima u javnom sektoru u skladu s pravom Unije prema
tumacenju Suda Europske unije. U tom kontekstu Sud dosljedno smatra da se ograni¢avanje pristupa odredenim
radnim mjestima u javnoj sluzbi na vlastite drzavljane drzave ¢lanice treba tumaciti restriktivno i da pokriva samo
radna mjesta koja ukljucuju izravno ili neizravno sudjelovanje u izvr$avanju ovlasti koje dodjeljuje javno pravo i
duznosti ¢ija je svrha zastita op¢ih interesa drzave ili drugih tijela javne vlasti.

(9)  Odgovarajuca i ucinkovita primjena i provedba ¢lanka 45. UFEU-a i Uredbe (EU) br. 492/2011, kao i svijest o
pravima, klju¢ni su elementi u zastiti prava radnika Unije i ¢lanova njihovih obitelji i jednakom postupanju prema
njima, dok nedostatna provedba dovodi u pitanje ucinkovitost pravila Unije koja se primjenjuju u tom podrudju i
ugroZzava prava i zastitu radnika Unije i ¢lanova njihovih obitelji.

(10)  Ucinkovitija i ujednacenija primjena prava zajamcenih pravilima Unije o slobodnom kretanju radnika nuzna je i
za ispravno funkcioniranje unutarnjeg trzista.

(11) Trebalo bi unaprijediti primjenu i pracenje pravila Unije o slobodnom kretanju radnika kako bi se osigurala bolja
informiranost radnika Unije i ¢lanova njihovih obitelji te poslodavaca, tijela javne vlasti i drugih osoba kojih se to
ti¢e o pravima i odgovornostima u vezi sa slobodnim kretanjem, kako bi se pomoglo radnicima Unije i ¢lanovima
njihovih obitelji i zastitilo ih se u ostvarivanju tih prava te kako bi se sprijecilo tijela javne vlasti te javne ili
privatne poslodavce da izbjegnu ta pravila. U tom kontekstu, drzave ¢lanice mogu takoder uzeti u obzir ucinke
povecane mobilnosti, kao $to su ,odljev mozgova” ili ,odljev mladih”.

(12)  Kako bi se osigurala ispravna primjena materijalnih pravila Unije o slobodnom kretanju radnika i pracenje suklad-
nosti s njima, drzave clanice trebale bi poduzeti odgovarajuce mjere kako bi zastitile radnike Unije i ¢lanove
njihovih obitelji, koji ostvaruju svoje pravo na slobodno kretanje, od diskriminacije na temelju drzavljanstva i od
svih neopravdanih ogranicenja ili prepreka u ostvarivanju tog prava.
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(13) U tu svrhu prikladno je odrediti posebna pravila za ucinkovito ostvarivanje i olaksati bolju i ujednaceniju
primjenu materijalnih pravila kojima se ureduje sloboda kretanja radnika u skladu s ¢lankom 45. UFEU-a i
Uredbom (EU) br. 492/2011. Pri ostvarivanju te temeljne slobode trebalo bi uzeti u obzir nacelo ravnopravnosti
Zena 1 muskaraca i zabranu diskriminacije radnika Unije i ¢lanova njihovih obitelji na bilo kojoj osnovi navedenoj
u ¢lanku 21. Povelje Europske unije o temeljnim pravima (,Povelja”).

(14) U tom bi kontekstu radnicima Unije i ¢lanovima njihovih obitelji, koji su bili izloZeni diskriminaciji na temelju
drzavljanstva ili bilo kakvim neopravdanim ograni¢enjima ili preprekama u ostvarivanju svojih prava na slobodno
kretanje, trebalo zajamditi stvarnu i djelotvornu pravnu zastitu. Kada drzave ¢lanice predvidaju upravne postupke
kao sredstvo pravne zastite, trebale bi osigurati da se svaka upravna odluka mozZe pobijati pred sudom u smislu
¢lanka 47. Povelje. Uzimajudi u obzir pravo na djelotvornu pravnu zastitu, radnike Unije trebalo bi zastititi od
svakog nepovoljnog postupanja ili posljedice nastalih zbog prituzbe ili postupka u svrhu ostvarivanja prava
zajamcenih u okviru ove Direktive.

(15) Kako bi se osigurale uc¢inkovitije razine zastite, udruZenja i pravni subjekti, ukljucujudi socijalne partnere, takoder
bi trebali imati pravo, na nacin koji odrede drzave clanice, sudjelovati u postupcima u ime ili kao podrska svakoj
navodnoj Zrtvi uz njezino odobrenje. To ne bi trebalo dovoditi u pitanje nacionalna postupovna pravila u vezi sa
zastupanjem i obranom pred sudom i druge nadleZnosti i kolektivna prava socijalnih partnera, predstavnika
radnika i poslodavaca, poput onih u vezi s izvr§avanjem kolektivnih ugovora, prema potrebi, ukljucujuéi djelo-
vanja u ime kolektivnog interesa, na temelju nacionalnog prava ili prakse. S ciljem osiguranja djelotvorne pravne
zastite, a ne dovodedi u pitanje postojece mehanizme zastite kolektivnih interesa dostupne socijalnim partnerima
te nacionalno pravo ili praksu, drzave ¢lanice pozivaju se da ispitaju provedbu zajednickih nacela mehanizama
kolektivne pravne zastite u vezi s privremenim mjerama i naknadom $tete.

(16) U skladu sa sudskom praksom Suda, nacionalna pravila o rokovima za ostvarivanje prava u okviru ove Direktive
trebala bi biti takva da se ne moZe smatrati da ostvarivanje tih prava mogu udiniti nemoguéim ili iznimno
teskim.

(17) I sama bi se zastita od diskriminacije na temelju drzavljanstva pojacala postojanjem ucinkovitih tijela odgovara-
juée strucnosti u svakoj drzavi ¢lanici nadleznih za promicanje jednakog postupanja, analizu problema s kojima
se suofavaju radnici Unije i ¢lanovi njihovih obitelji, prou¢avanje mogucih rjeSenja i pruzanje posebne pomoci
njima. NadleZnost tih tijela trebala bi uklju¢ivati, medu ostalim, pruzanje neovisne pravne i/ili druge pomo¢i
radnicima Unije i ¢lanovima njihovih obitelji, kao $to je pruzanje pravnih savjeta o primjeni odgovaraju¢ih pravila
Unije i nacionalnih pravila o slobodnom kretanju radnika na njih, informacija o postupcima povodom prituzbi te
pomodi u zatiti prava radnika Unije i ¢lanova njihovih obitelji. Moze ukljucivati i pomo¢ u pravnim postupcima.

(18)  Svaka bi drzava clanica trebala sama odluciti hole li zadace koje se trebaju izvrsiti u skladu s ovom Direktivom
dodijeliti gore navedenim tijelima ili ¢e te zadace dodijeliti postoje¢im tijelima sa sli¢nim ciljevima na nacionalnoj
razini, primjerice, promicanje slobodnog kretanja osoba, provedba nacela jednakog postupanja ili zastita pojedi-
nacnih prava. Ako drzava ¢lanica odlu¢i prosiriti mandat postojeceg tijela, trebala bi osigurati dodjelu dovoljnih
sredstava postoje¢em tijelu za ucinkovito i prikladno izvrSavanje njegovih postojecih i dodatnih zadaca. Kada se
zadaée ne dodjeljuju samo jednom tijelu nego vise njih, drzave clanice trebale bi osigurati da one budu primje-
reno koordinirane.

(19) Drzave clanice trebale bi osigurati da jedno ili vie tih tijela sluZe kao kontaktna tocka te da suraduju i razmje-
njuju informacije, kao $to su kontaktni podaci svih tijela, oblici pravne zastite i kontaktni podaci udruzenja, orga-
nizacija ili drugih pravnih subjekata koji pruzaju informacije i usluge radnicima Unije i ¢lanovima njihovih
obitelji, s istovjetnim kontaktnim to¢kama u drugim drzavama ¢lanicama. Popis kontaktnih to¢aka trebao bi biti
javno dostupan.

(20)  Drzave c¢lanice trebale bi promicati suradnju izmedu tijela koja su one imenovale u okviru ove Direktive i posto-
jec¢ih usluga informiranja i potpore koje pruZaju socijalni partneri, udruzenja, organizacije ili drugi relevantni
pravni subjekti, kao $to su organizacije odgovorne za modalitete koordinacije u skladu s Uredbom (EZ)
br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vijeca (') i, prema potrebi, inspektorati rada.

(") Uredba (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti (SL L 166,
30.4.2004., str. 1.).
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(21)  Drzave clanice trebale bi osigurati promicanje sinergija s postoje¢im alatima za informiranje i potporu na razini
Unije i u tu svrhu bi trebale osigurati da postojeca ili novoosnovana tijela blisko suraduju s postoje¢im sluzbama
informiranja i potpore, kao $to su Vasa Europa, SOLVIT, mreza ,Enterprise Europe Network”, jedinstvene
kontaktne tocke i EURES, ukljucujuéi, prema potrebi, prekograni¢na partnerstva EURES-a.

(22) Drzave ¢lanice trebale bi promicati dijalog sa socijalnim partnerima i odgovarajuéim nevladinim organizacijama
kako bi rijesile i suzbile neopravdana ograniCenja i prepreke pravu na slobodno kretanje ili razlicite oblike diskri-
minacije na temelju drzavljanstva.

(23) Drzave clanice trebale bi utvrditi kako se gradanima Unije, kao $to su radnici, studenti i osobe koje su nedavno
diplomirale, kao i poslodavci, socijalni partneri i druge zainteresirane strane, mogu dati lako dostupne, relevantne
informacije o odredbama ove Direktive i Uredbe (EU) br. 492/2011, ukljucujuéi informacije o tijelima imenova-
nima u okviru ove Direktive i raspoloZivim sredstvima pravne pomodi i zastite. Drzave ¢lanice trebale bi poduzeti
mjere kako bi te informacije bile dostupne na viSe od jednog sluzbenog jezika Unije, uzimajudi u obzir potraznju
na trzi§tu rada. To ne bi trebalo utjecati na propise drzava ¢lanica o uporabi jezika. Te bi se informacije mogle
davati putem individualnog savjetovanja i takoder bi trebale biti lako dostupne putem sluzbi Vasa Europa i
EURES.

(24) Kako bi se olaksalo ostvarivanje prava zajamcenih pravom Unije, Direktivu Vije¢a 91/533/EEZ () trebalo bi
dosljedno provoditi i nadzirati.

(25) Ovom se Direktivom utvrduju minimalni zahtjevi, ¢ime se drzavama ¢lanicama ostavlja mogucnost uvodenja ili
odrzavanja povoljnijih odredaba. Drzave ¢lanice takoder imaju mogucnost prosiriti nadleZnosti organizacija
kojima su povjerene zadade povezane sa zastitom radnika Unije od diskriminacije na temelju drzavljanstva kako
bi obuhvatile pravo na jednako postupanje bez diskriminacije na temelju drZzavljanstva za sve gradane Unije koji
ostvaruju svoje pravo na slobodu kretanja i ¢lanove njihovih obitelji, kako je sadrzano u ¢lanku 21. UFEU-a i
Direktivi 2004/38/EZ. Provedba ove Direktive ne bi trebala sluziti kao opravdanje za nazadovanje u odnosu
prema stanju koje ve¢ prevladava u svakoj pojedinoj drzavi ¢lanici.

(26)  Ucinkovita provedba ove Direktive podrazumijeva da bi drzave ¢lanice pri donosenju odgovaraju¢ih mjera za
uskladivanje sa svojim obvezama u okviru ove Direktive trebale uputiti na ovu Direktivu ili bi trebale navesti
takvu uputu prilikom sluzbene objave provedbenih mjera.

(27) U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drzava clanica i Komisije o obrazloZenjima od 28. rujna 2011.
drzave ¢lanice su se obvezale da e u opravdanim slucajevima uz obavijest 0 mjerama preno$enja priloZiti jedan
ili vise dokumenata u kojima se objasnjava odnos izmedu dijelova direktive i odgovarajucih dijelova nacionalnih
instrumenata prenosenja. U pogledu ove Direktive zakonodavac smatra da je prosljedivanje takvih dokumenata
opravdano.

(28)  Nakon §to prode dovoljno vremena za provedbu ove Direktive, Komisija bi trebala pripremiti izvje$ée o njezinoj
provedbi, u kojem posebno procjenjuje mogucnost da se podnese svaki nuzni prijedlog kojemu je cilj zajamciti
bolju provedbu prava Unije o slobodnom kretanju. U tom izvje$¢u Komisija bi trebala obratiti pozornost na
moguce teskoce s kojima se suocavaju mlade osobe koje su diplomirale i traze posao diljem Unije te supruznici
radnika Unije iz tre¢ih zemalja.

(29)  Ova Direktiva postuje temeljna prava i nacela priznana u Povelji, posebno slobodu izbora zanimanja i pravo na
rad, pravo na nediskriminaciju, posebno na temelju drzavljanstva, pravo na kolektivno pregovaranje i djelovanje,
postene i pravi¢ne radne uvjete, pravo na slobodu kretanja i boravka i pravo na djelotvoran pravni lijek i na
posteno sudenje. Mora se provoditi u skladu s tim pravima i nacelima.

(30)  Ova Direktiva postuje razli¢ite modele trzista rada drzava clanica, uklju¢ujuci modele trzista rada uredene kolek-
tivnim ugovorima.

(31) S obzirom na to da cilj ove Direktive, to jest uspostavu opéeg zajednickog okvira odgovarajucih odredaba, mjera i
mehanizama potrebnih za bolju i ujednaceniju primjenu i provedbu u praksi prava povezanih sa slobodnim kreta-
njem radnika koja su zajamcena UFEU-om i Uredbom (EU) br. 492/2011, ne mogu dostatno ostvariti drzave
¢lanice, nego se zbog opsega i ucinka djelovanja on na bolji nain mozZe ostvariti na razini Unije, Unija mozZe

(") Direktiva Vije¢a 91/533/EEZ od 14. listopada 1991. o obvezi poslodavca da obavijesti radnike o uvjetima koji se primjenjuju na ugovor
o radu ili radni odnos (SL L 288, 18.10.1991., str. 32.).
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donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s
nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje
tog cilja,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Predmet

Ovom Direktivom utvrduju se odredbe koje olaksavaju ujednacenu primjenu i provedbu u praksi prava zajamcenih
¢lankom 45. UFEU-a i ¢lancima od 1. do 10. Uredbe (EU) br. 492/2011. Ova Direktiva primjenjuje se na gradane Unije
koji ostvaruju ta prava i ¢lanove njihovih obitelji (,radnici Unije i ¢lanovi njihovih obitelji”).

Clanak 2.
Podrudje primjene
1.  Ova se Direktiva primjenjuje na sljedeca pitanja, kako je navedeno u ¢lancima od 1. do 10. Uredbe (EU)
br. 492/2011, u podrugju slobode kretanja radnika:
(a) pristup zaposlenju;

(b) uvjete zaposljavanja i rada, posebno s obzirom na primitke od rada, otpustanje, zdravlje i sigurnost na radu te, ako
radnici Unije postanu nezaposleni, vracanje na posao ili ponovno zaposljavanje;

¢) pristup socijalnim i poreznim povlasticama;

d) clanstvo u sindikatima i pravo biti izabran u predstavnicka tijela radnika;

e) pristup osposobljavanju;

f) pristup stanovanju;

(g) pristup obrazovanju, naukovanju i strukovnom osposobljavanju za djecu radnika Unije;
(h) pomo¢ koju pruzaju uredi za zaposljavanje.

2. Podrugje primjene ove Direktive istovjetno je podru¢ju primjene Uredbe (EU) br. 492/2011.

Clanak 3.
Zastita prava

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da, nakon moguceg obracanja drugim nadleznim tijelima, uklju¢ujuéi, kada to smatraju
prikladnim, postupke mirenja, sudski postupci za ispunjavanje obveza na temelju ¢lanka 45. UFEU-a i ¢lanaka od 1.
do 10. Uredbe (EU) br. 492/2011 budu dostupni svim radnicima Unije i ¢lanovima njihovih obitelji koji smatraju da su
trpjeli ili trpe zbog neopravdanih ograni¢enja svojeg prava na slobodno kretanje ili prepreka tom pravu ili koji se
smatraju oSte¢enima zbog neprimjene nacela jednakog postupanja u odnosu na njih, ¢ak i nakon $to je prestao odnos u
kojem je navodno postojalo ogranicenje i prepreka ili diskriminacija.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da udruZenja, organizacije, uklju¢ujuéi socijalne partnere, ili drugi pravni subjekti, koji,
u skladu s kriterijima utvrdenima u njihovu nacionalnom pravu, praksi ili kolektivnim ugovorima, imaju legitimni interes
u osiguravanju uskladenosti s ovom Direktivom, mogu sudjelovati, bilo u ime ili kao potpora radnicima Unije i ¢lano-
vima njihovih obitelji, uz njihov pristanak, u svim sudskim ifili upravnim postupcima predvidenima radi ostvarivanja
prava iz ¢lanka 1.

3. Stavak 2. primjenjuje se ne dovodedi u pitanje druge nadleznosti i kolektivna prava socijalnih partnera, predstav-
nika radnika i poslodavaca, prema potrebi, uklju¢ujuéi pravo na poduzimanje radnji u ime kolektivnog interesa, u okviru
nacionalnog prava ili prakse.

4. Stavak 2. primjenjuje se ne dovodedi u pitanje nacionalna postupovna pravila u vezi sa zastupanjem i obranom u
sudskim postupcima.

5. Stavci 1.1 2. ovog ¢lanka primjenjuju se ne dovodedi u pitanje nacionalna pravila o rokovima za ostvarivanje prava
iz clanka 1. Medutim, ti nacionalni rokovi ne smiju ostvarivanje tih prava uciniti prakticki nemoguéim ili iznimno
teskim.

6.  Drzave ¢lanice u svoje nacionalne pravne sustave uvode mjere koje su potrebne za zastitu radnika Unije od svakog
nepovoljnog postupanja ili nepovoljnih posljedica koji su reakcija na prituzbu ili postupak ¢iji je cilj osiguranje posto-
vanja prava iz ¢lanka 1.
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Clanak 4.
Tijela za promicanje jednakog postupanja i potporu radnicima Unije i lanovima njihovih obitelji

1. Svaka drzava ¢lanica imenuje jednu ili viSe struktura ili tijela (,tijela”) za promicanje, analizu, pracenje i potporu
jednakog postupanja prema radnicima Unije i ¢lanovima njihovih obitelji bez diskriminacije na temelju drZavljanstva,
neopravdanih ogranicenja ili prepreka njihovu pravu na slobodno kretanje te poduzima potrebne mjere za pravilno
funkcioniranje takvih tijela. Ta tijela mogu biti dio postojecih tijela na nacionalnoj razini koja imaju sli¢ne ciljeve.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da nadleznosti tih tijela ukljucuju:

(a) pruzanje ili osiguravanje pruzanja neovisne pravne ifili druge pomo¢i radnicima Unije i ¢lanovima njihovih obitelj,
ne dovodedi u pitanje njihova prava te prava udruzenja, organizacija i drugih pravnih subjekata iz ¢lanka 3;

(b) djelovanje kao kontaktna tocka s odgovaraju¢im kontaktnim to¢kama u drugim drzavama ¢lanicama radi suradnje i
razmjene relevantnih informacija;

(c) provodenje ili naru¢ivanje nezavisnih istraZivanja i analiza u vezi s neopravdanim ograni¢enjima i preprekama pravu
na slobodno kretanje, ili diskriminacijom na temelju drZavljanstva, radnika Unije i ¢lanova njihovih obitelji;

(d) osiguravanje objavljivanja nezavisnih izvje$¢a i izrada preporuka o bilo kojem pitanju u vezi s takvim ograni¢enjima
i preprekama ili diskriminacijom;

(e) objavljivanje relevantnih informacija o primjeni pravila Unije o slobodnom kretanju radnika na nacionalnoj razini.

U odnosu prema prvom podstavku tocki (a), u slucaju kada tijela pruzaju pomo¢ u pravnim postupcima, ta je pomoé
besplatna za osobe koje nemaju dovoljno sredstava, u skladu s nacionalnim pravom ili praksom.

3. Drzave clanice Komisiji dostavljaju nazive i kontaktne podatke kontaktnih tocaka i sve aZurirane informacije ili
promjene u vezi s njima. Komisija vodi popis svih kontaktnih tocaka i stavlja ga na raspolaganje drzavama clanicama.

4. Drzave Clanice osiguravaju da su postojeca ili novoosnovana tijela svjesna dostupnosti postojecih sluzbi informi-
ranja i potpore na razini Unije, kao §to su Vasa Europa, SOLVIT, EURES, mreza ,Enterprise Europe Network” i jedin-
stvene kontaktne tocke, da ih mogu iskoristiti i suradivati s njima.

5. Kad se zadace iz stavka 2. ne dodjeljuju samo jednom tijelu nego vise njih, drzave clanice osiguravaju da te zadace
budu primjereno koordinirane.

Clanak 5.

Dijalog

Drzave Clanice promicu dijalog sa socijalnim partnerima i odgovaraju¢im nevladinim organizacijama koje, u skladu s
nacionalnim pravom ili praksom, imaju legitiman interes u doprinosu borbi protiv neopravdanih ograniCenja prava na
slobodno kretanje i prepreka tom pravu, i diskriminacije na temelju drzavljanstva, radnika Unije i ¢lanova njihovih
obitelji s ciljem promicanja nacela jednakog postupanja.

Clanak 6.

Pristup informacijama i njihovo Sirenje

1. Drzave clanice osiguravaju da se zainteresirane osobe diljem njihovog drzavnog podrudja, a posebno radnici i
poslodavci u Uniji, na sve odgovarajuée nacine upoznaju s odredbama donesenima u skladu s ovom Direktivom i u
skladu s ¢lancima od 1. do 10. Uredbe (EU) br. 492/2011.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju, na viSe od jednog sluzbenog jezika institucija Unije, jasne, besplatne, lako dostupne,
sveobuhvatne i aktualne informacije o pravima zajam¢enima pravom Unije u vezi sa slobodnim kretanjem radnika. Te bi
informacije takoder trebale biti lako dostupne putem sluzbi Vasa Europa i EURES.
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Clanak 7.
Minimalni zahtjevi

1. Drzave ¢lanice mogu uvesti ili nastaviti provoditi odredbe koje su s obzirom na zastitu nacela jednakog postupanja
povoljnije od odredaba utvrdenih u ovoj Direktivi.

2. Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da nadleznosti tijela iz ¢lanka 4. ove Direktive za promicanje, analizu, pracenje i
potporu jednakom postupanju prema radnicima Unije i ¢lanovima njihovih obitelji bez diskriminacije na temelju drzav-
ljanstva obuhvacaju i pravo na jednako postupanje bez diskriminacije na temelju drZavljanstva svih gradana Unije koji
ostvaruju svoje pravo na slobodno kretanje i ¢lanova njihovih obitelji, u skladu s ¢lankom 21. UFEU-a i Direktivom
2004/38EZ.

3. Provedba ove Direktive ni u kojem slucaju ne smije biti dovoljan razlog za smanjenje razine zastite radnika Unije i
¢lanova njihovih obitelji u podru¢jima na koja se ona primjenjuje, ne dovodeéi u pitanje pravo drzava Clanica da na
promjene stanja odgovore dono$enjem zakona i drugih propisa razlicitih od onih koji su na snazi 20. svibnja 2014.,
pod uvjetom da se pritom postuje ova Direktiva.
Clanak 8.
Prenosenje

1. Drzave clanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom Direktivom do 21. svibnja 2016.
One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih mjera.

Kada drzave clanice donose ove mjere, te mjere sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili se prilikom njihove sluzbene
objave uz njih navodi takva uputa. Nacine tog upuéivanja odreduju drzave ¢lanice.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje donesu u podrudju na koje se
odnosi ova Direktiva.

Clanak 9.

Izvjesée
Komisija do 21. studenoga 2018. podnosi izvjei¢e Europskom parlamentu, Vijeéu i Europskom gospodarskom i soci-
jalnom odboru o provedbi ove Direktive, prema potrebi s ciljem predlaganja potrebnih izmjena.

Clanak 10.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 11.
Adresati
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.
Sastavljeno u Strasbourgu 16. travnja 2014.
Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik

M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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