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PREPORUKA VIJECA
od 8. srpnja 2014.

o nacionalnom programu reformi Poljske za 2014. i dostavljanje misljenja Vijeca o programu
konvergencije Poljske za 2014.

(2014/C 247/19)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske wunije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2.
i clanak 148. stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna
i nadzora i koordinacije ekonomske politike (!), a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuéi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir mi§ljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir mi§ljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(I)  Europsko vijeée 26. oZujka 2010. prihvatilo je prijedlog Komisije o pokretanju nove strategije za rast
i radna mjesta, Europa 2020., temeljene na pojacanom uskladivanju ekonomskih politika kojom se
usredotocuje na glavna podru¢ja u kojima je potrebno djelovanje kako bi se potaknuo europski potencijal
odrzivog rasta i konkurentnosti.

(2)  Vijece je 13. srpnja 2010. na temelju prijedloga Komisije donijelo preporuku o opéim smjernicama za
ekonomske politike drzava c¢lanica i Unije (2010.-2014.), a 21. listopada 2010. donijelo je odluku
o smjernicama za politike zaposljavanja drzava clanica (%), koje zajedno ¢ine integrirane smjernice”.
Drzave clanice pozvane su da integrirane smjernice uzmu u obzir u nacionalnim ekonomskim politikama
i politikama zaposljavanja.

(3)  Sefovi drzava i vlada donijeli su 29. lipnja 2012. odluku o Paktu za rast i zapogljavanje, uspostavivsi
dosljedan okvir za djelovanje na nacionalnoj razini te na razini EU-a i europodrudja koriste¢i se svim
moguéim sredstvima, instrumentima i politikama. Odlucili su da je potrebno poduzeti mjere na razini
drzava c¢lanica, a posebice su izrazili potpunu predanost ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020.
i provedbi preporuka za pojedine zemlje.

(4 Vijeée je 9. srpnja 2013. usvojilo preporuku (}) o nacionalnom programu reformi Poljske za 2013.
i dostavilo svoje misljenje o programu konvergencije Poljske za razdoblje od 2012.-2016.

() SLL 209, 2.8.1997., str. 1.

(3) Zadrzana za 2014. Odlukom Vijeca 2014/322/EU od 6. svibnja 2014. o smjernicama za politike zaposljavanja drzava ¢lanica za 2014.
godinu (SLL 165, 4.6.2014., str. 49.).

() SLC 217, 30.7.2013,, str. 63.
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(5)  Komisija je 13. studenoga 2013. usvojila Godisnji pregled rasta, obiljeZavajuéi pocetak europskog semestra
2014. za koordinaciju ekonomske politike. Takoder, 13. studenoga 2013. Komisija je na temelju Uredbe
(EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca(!) donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja,
u kojem Poljsku ne smatra jednom od drZava clanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

(6)  Europsko vijee podrzalo je 20. prosinca 2013. prioritete za osiguravanje financijske stabilnosti, fiskalne
konsolidacije i mjera za poticanje rasta. Pritom je istaknulo potrebu za diferenciranom fiskalnom
konsolidacijom koja potiCe rast, ponovnom uspostavom uobiCajenih uvjeta kreditiranja gospodarstva,
promicanjem rasta i konkurentnosti, rjeSavanjem problema nezaposlenosti i socijalnih posljedica krize te
modernizacijom javne uprave.

(7) Poljska je 24. travnja 2014. podnijela svoj nacionalni program reformi za 2014., i program konvergencije
za 2014. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

(8)  Cilj proracunske strategije navedene u programu konvergencije za 2014. smanjiti je deficit ispod refe-
rentne vrijednosti iz Ugovora od 3% BDP-a do 2015., a do 2018. ostvariti srednjoro¢ni cilj. Srednjoro¢ni
cilj (-1% BDP-a u strukturnom smislu) strozi je nego 3to se zahtijeva Paktom o stabilnosti i rastu. Ciljevi
ukupnog deficita navedeni u programu konvergencije za 2014. u skladu su s pravovremenim smanjenjem
prekomjernog deficita. Isto tako, dok je (ponovno izra¢unana) strukturna prilagodba u 2014. u skladu
s preporukom Vijea u okviru postupka u sluCaju prekomjernog deficita, niza je od zahtijevanog
poboljsanja u 2015. U godinama nakon planiranog smanjenja prekomjernog deficita planirani (ponovno
izratunani) godi$nji napredak prema srednjoroénom cilju manji je nego $to se zahtijeva Paktom
o stabilnosti i rastu. Stoga su ciljevi programa djelomi¢no u skladu sa zahtjevima Pakta o stabilnosti
i rastu. Predvida se da e dug ople drzave tijekom programskog razdoblja ostati ispod 60 % BDP-a.
Poljska vlada predvida da ¢e dug naglo pasti s 57,1% BDP-a u 2013. na 49,5% u 2014., ponajvise
zbog velikog, jednokratnog prijenosa imovine mirovinskog fonda te da ¢e u 2015. ostati na toj razini.
Makroekonomski scenarij na kojem se temelje projekcije prorauna u programu konvergencije
vijerodostojan je za 2014. i optimistican za 2015, s velom stopom rasta realnog BDP-a od 3,8%
u odnosu na 3,4% iz proljetne prognoze iz 2014. sluzbi Komisije. Na temelju ocjene programa
konvergencije i prognoze Komisije, u skladu s Uredbom Vijeca (EZ) br. 1466/97, misljenje je Vijeca da,
iako se ocekuje da Poljska nele prekoraciti gornju granicu ukupnog deficita koju je za 2014. preporucilo
VijeCe, postoji rizik za trajno smanjenje prekomjernog deficita u 2015. i, nakon toga, za odgovarajuu
prilagodbu srednjoro¢nom cilju.

(9)  Kako bi se osigurao uspjeh strategije fiskalne konsolidacije, vazno je fiskalnu konsolidaciju poduprijeti
sveobuhvatnim strukturnim reformama. Mali udio rashoda kojima se potice rast (obrazovanje, istraZivanje
i inovacije) ko¢i izglede dugorocnog rasta. Ocekuje se da ¢e potro$nja u zdravstvu srednjoroéno i dugo-
rotno znatno porasti zbog sve starijeg stanovniStva. Teret za javne financije mogao bi se smanyjiti,
a pristup zdravstvenoj zastiti poboljSati ja¢anjem primarne zastite i sustava upudivanja te iskoriStavanjem
potencijalnih usteda povezanih s troskovnom ucinkovitoi¢u u podrucju bolnicke skrbi. Slabo ispunjavanje
poreznih obveza i dalje je problem, posebice u smislu ucinkovitosti porezne uprave i na razini admini-
strativnog optereCenja za porezne obveznike. Istovremeno, Poljska je nedavno objavila plan djelovanja za
poboljsanje poreznih obveza i bolju ucinkovitost porezne uprave za razdoblje od 2014. do 2017. Poljska
ima opsezan sustav smanjenih stopa PDV-a, §to ¢ini najvecu razliku u politici PDV-a u Uniji. Takav
sustav dovodi do gubitaka prihoda i veéih troskova ispunjivanja poreznih obveza. Razina oporezivanja
energije relativno je niska. Nedavno su poduzete mjere poboljSanja poljskog fiskalnog okvira. Okviru bi
svejedno koristilo uvodenje punopravnog neovisnog fiskalnog vijeCa koje bi bilo nadlezno za ex-ante
provjere ispunjavanja fiskalnih propisa, ocjenu makroekonomskih i prora¢unskih predvidanja te analizu
dugoro¢ne odrZivosti javnih financija i ex-post ocjenu ispunjavanja fiskalnih propisa.

(") Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011, str. 25.)
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(10) U protekloj se godini nezaposlenost mladih postupno povecala, $to djelomi¢no proizlazi iz trenutaine
neravnoteze izmedu ucinaka obrazovanja i potreba trzista rada te sve veleg broja mladih koji su neza-
posleni i nisu ukljuCeni u programe obrazovanja ili osposobljavanja. Usprkos trenuta¢nim naporima da se
reformira sustav strukovnog obrazovanja i osposobljavanja postoji potreba za daljnjim olak$avanjem pri-
stupa visokokvalitetnom naukovanju i ucenju temeljenom na radu, jacanjem suradnje izmedu 3kola
i poslodavaca te uspostavljanjem boljeg kontakta s neregistriranim mladim ljudima, u skladu s ciljevima
programa Jamstvo za mlade. Prilagodavanje vjestina zahtjevima trZiSta rada posebice je vazno
i u kontekstu cjeloZivotnog ulenja, koje i dalje biljezi nizak odaziv, posebice u pogledu starijih radnika
Cije su sposobnosti Cesto zastarjele. Segmentiranje trzista rada i dalje je prisutno, kao i prekomjerna
uporaba ugovora o radu na odredeno vrijeme ukljuujuéi gradanskopravne ugovore. Stopa zaposljavanja
na odredeno vrijeme posebice je velika kod mladih. lako se za ugovore za rad na odredeno vrijeme tvrdi
da su sredstvo pomoc¢u kojeg ¢e nezaposleni uéi na trziste rada te Ce poslije moéi dobiti stalne ugovore,
¢ini se da to nije slucaj kod veline radnika u Poljskoj jer je stopa prelaska s rada na odredeno na rad
na neodredeno vrijeme niska, $to se negativno odrazava na produktivnost i kvalitetu ljudskoga kapitala.

(11)  Sudjelovanje Zena na trziStu rada i dalje je nisko. Poljska je poduzela odredene mjere radi poticanja
zaposljavanja Zena, ukljucujuéi poboljSanje dostupnosti usluga za ranu skrb o djeci (jaslice) i vea javna
financiranja dje¢jih vrtica kako bi se roditelji potaknuli na upisivanje djece u predskolsko obrazovanje.
Ipak, dostupnost usluga za ranu skrb djece i dalje je niska, posebice u ruralnim podru¢jima, a prisutne
su i razlike u pristupu predskolskom obrazovanju. Sudjelovanje starijih radnika na trZistu rada u Poljskoj
i dalje je nisko. Moguénosti za rano umirovljenje znatno su smanjene, no potrebno je uloziti daljnje
napore radi veleg zaposljavanja starijih radnika i produljenja trajanja radnog vijeka. Reforma posebnih
mirovinskih sustava za rudare i poljoprivrednike i dalje je izazov. Programom za poljoprivrednike (KRUS)
mali se poljoprivrednici poti¢u na ostanak u poljoprivrednom sektoru, $to dovodi do prikrivene neza-
poslenosti u ruralnim podru¢jima i poticanja nesluzbenog gospodarstva. Rudari i dalje uZivaju prednosti
u pogledu mirovinskih prava i zahtijevanog minimalnog broja radnih sati. Oba mirovinska sustava
sprecavaju sektorsku i teritorijalnu mobilnost radne snage.

(12) Poljska je medu drzava ¢lanicama s najnizom razinom izdataka za istraZivanje i razvoj te je jedna od
drzava koje u Sirem pokazatelju inovacija pokazuju najgore rezultate. Posebice je niska razina izdataka za
istraZivanje i razvoj u privatnom sektoru. Niska razina izdataka za istraZivanje i razvoj povezana je sa
slabim sudjelovanjem poduzeéa u istraZivanju i inovacijama te s poslovnim okruZenjem koje nije dovoljno
pogodno za inovacije. Sustav podupiranja inovacija u Poljskoj nesklon je riziku, a veéinom je temeljen na
bespovratnim sredstvima te davanju podrske apsorpciji i prijenosu tehnologije bez velikog utjecaja na
istinske inovacije. Postoje(i porezni poticaji za istraZivanje i razvoj nemaju ucinka u promidzbi
istraZivanja i razvoja u privatnom sektoru, a upotrebljavaju ih samo velika poduzeéa. Poljska poduzeéa
uvelike su se oslanjala na apsorpciju tehnologije. To je dovelo do porasta produktivnosti i gospodarskog
rasta, no Poljska sada treba prije¢i na autenti¢niji model temeljen na inovacijama. Jacanje inovacijskog
kapaciteta poljskih poduzeta, poboljSanje poveznica izmedu znanosti i industrije te razvoj ciljno
usmjerenih instrumenata prilagodenih cijelom inovacijskom ciklusu i dalje su izazov.

(13) Moguénosti dobitaka od poboljSane energetske ucinkovitosti u svim sektorima poljskoga gospodarstva
i dalje su velike, a tim bi se dobicima mogao potaknuti rast, poveati konkurentnost i pridonijeti
smanjenju energetske ovisnosti Poljske. Domadi kapaciteti proizvodnje energije zastarjeli su, a elektroener-
getska mreza preoptereCena, no projekti stvaranja veceg kapaciteta interkonekcije sa susjednim drzavama
Clanicama napreduju. Glavni problem na trZiStu prirodnim plinom i dalje je nedostatak diversifikacije

i konkurentnosti.

(14) Poljska nedovoljno razvijena prometna i Sirokopojasna infrastruktura i dalje uvelike usporava rast.
Potrebna su znatna ulaganja posebno u zaostalu Zeljeznicku mrezu kako bi se povecala konkurentnost
zeljeznickog sektora i postigla bolja ravnoteza izmedu cestovnog i Zeljeznickog prometa. U dobrom je
tehnickom stanju tek oko tredina od ukupno otprilike 20000 km Zeljeznickih pruga koje su u pogonu.
Pravovremena provedba Zeljeznickih projekata i dalje je problem. Uc¢inkovitost resursa mozZe se povelati
poboljsanjem upravljanja otpadom.
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(15) Izvrsavanje ugovora u Poljskoj dugotrajno je, a postupak dobivanja gradevinskih dozvola dugacak je
i slozen. Troskovi ispunjivanja poreznih obveza visoki su, $to je velik problem u poslovnom okruZenju.
Poljska je postigla znatan napredak pri provedbi opseznih reformi u pogledu olakSavanja pristupa
reguliranim profesijama.

(16) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu poljske ekonomske politike.
Donijela je procjenu nacionalnog programa reforme i programa konvergencije. U obzir je uzela njihov
znaCaj za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Poljskoj, ali i poStovanje pravila i smjernica
EU-a zbog potrebe jacanja sveopleg ekonomskog upravljanja Unijom pruZzanjem doprinosa na razini
EU-a buduéim nacionalnim odlukama. Komisijine preporuke iz europskog semestra navedene su
u preporukama 1. do 6. u nastavku.

(17) S obzirom na ovu procjenu, Vije¢e je proucilo program konvergencije, a njegovo misljenje (') naznaceno
je posebice u dolje navedenoj preporuci (1.),

OVIME PREPORUCUJE Poljskoj da u razdoblju 2014.-2015. poduzme mjere kako bi:

1. ojacala proracunsku strategiju radi osiguravanja smanjenja prekomjernog deficita na odrziv nacin do 2015.
postizanjem strukturne prilagodbe navedene u preporuci VijeCa u okviru postupka u slucaju prekomjernog
deficita; nakon smanjenja prekomjernog deficita i do ostvarenja srednjorocnog cilja postigla godisnju
strukturnu prilagodbu od 0,5% BDP-a kao referentnu vrijednost. trajno smanjenje fiskalnih neravnoteza
zahtijeva vjerodostojno provodenje ambicioznih strukturnih reforma radi poboljSanja sposobnosti prilagodbe
i poticanja rasta i zaposljavanja; u tom smislu smanjila rezove u ulaganjima kojima se potiCe rast, poboljsala
odredivanje ciljeva socijalnih politika te ekonomicnost potro$nje i oplenitu ucinkovitost u sektoru zdravstva,
prosirila poreznu osnovicu rjeSavanjem problema udestalih smanjenih stopa PDV-a i poboljsala ispunjavanje
poreznih obveza, ponajviSe povecavanjem ucinkovitosti porezne uprave; uspostavila neovisno fiskalno vijece;

2. pojacala napore radi smanjenja nezaposlenosti mladih posebice uskladivanjem obrazovanja s potrebama trzista
rada, poboljSanjem dostupnosti naukovanja i ucenja temeljenog na radu te uspostavljanjem boljeg kontakta
s neregistriranim mladim ljudima i veom suradnjom izmedu $kola i poslodavaca, u skladu s ciljevima pro-
grama Jamstvo za mlade; povecala broj odraslih u cjelozZivotnom udenju radi uskladivanja ponude vjestina
s njihovom potraznjom; suzbila segmentiranje trZista rada ulaganjem veleg napora u osiguravanje boljeg
prelaska s privremenog na stalno zaposlenje te smanjenjem prekomjerne uporabe gradanskopravnih ugovora;

3. nastavila s naporima povecanja sudjelovanja Zena na trzi§tu rada posebice poduzimanjem daljnjih mjera radi
povecanja dostupnosti povoljne i kvalitetne skrbi djece i predskolskog obrazovanja te osiguravanjem stabilnog
financiranja; ukljucila poljoprivrednike u opéi mirovinski sustav, pocevsi s brzom uspostavom sustava ocjene
i biljezenja prihoda poljoprivrednika; ukinula posebni mirovinski sustav za rudare s ciljem njihova
uklju¢ivanja u opéi sustav; potaknula opéu mirovinsku reformu ulaganjem veéih napora u promidzbu
zaposljavanja starijih radnika radi povecanja starosti pri napustanju trzista rada;

4. poboljsala ucinkovitost poreznih poticaja u promicanju istraZivanja i razvoja u privatnom sektoru kao dio
napora za jaanje poveznica izmedu istraZivanja, inovacija i industrijske politike te za bolje usmjeravanje
postojecih instrumenata u raznim fazama inovacijskog ciklusa;

(") U skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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5. obnovila i prosirila kapacitete proizvodnje energije te poboljSala ucinkovitost u cijelom energetskom lancu;
ubrzala i proSirila razvoj elektroenergetske mreze, ukljucujuéi prekograni¢ne interkonekcije sa susjednim
drzavama c¢lanicama i uspostavu plinskog interkonektora s Litvom; bez odlaganja osigurala djelotvornu pro-
vedbu projekata ulaganja u Zeljeznice i poboljsala administrativne kapacitete u tom sektoru; ubrzala napore
povecanja pokrivenosti Sirokopojasnom mrezom; poboljsala upravljanje otpadom;

6. poduzela daljnje korake u pogledu poboljsanja poslovnog okruzenja pojednostavnjenjem izvriavanja ugovora
i uvjeta za dobivanje gradevinske dozvole; poveala napore smanjenja troskova i potrofenog vremena za
ispunjavanje poreznih obveza za poduzea; dovrsila postojeCe reforme u pogledu olakSavanja pristupa
reguliranim profesijama.

Sastavljeno u Bruxellesu 8. srpnja 2014.

Za Vijece
Predsjednik
P. C. PADOAN
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