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PREPORUKA VIJECA
od 8. srpnja 2014.

o Nacionalnom programu reformi Litve za 2014. i dostavljanju misljenja Vijea o programu
konvergencije Litve za 2014.

(2014/C 247/13)
VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2.
i clanak 148. stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna
i nadzora i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuéi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir mi§ljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir mi§ljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(I)  Europsko vijeée slozilo se 26. ozujka 2010. s prijedlogom Komisije o pokretanju nove strategije za rast
i radna mjesta Europa 2020. koja se temelji na pojacanoj koordinaciji ekonomskih politika te je
usmjerena na kljuéna podru¢ja u kojima je potrebno djelovanje radi jacanja potencijala Europe
u podru¢ju odrzivog rasta i konkurentnosti.

(2)  Vijece je 13. srpnja 2010. na temelju prijedloga Komisije donijelo preporuku o opéim smjernicama za
ekonomske politike drzava c¢lanica i Unije (2010. — 2014.), a 21. listopada 2010. donijelo je odluku
o smjernicama za politike zaposljavanja drzava clanica (%), koje zajedno ¢ine integrirane smjernice”.
Drzave clanice pozvane su da integrirane smjernice uzmu u obzir u nacionalnim ekonomskim politikama
i politikama zaposljavanja.

(3)  Sefovi drzava ili vlada drzava ¢lanica donijeli su 29. lipnja 2012. odluku o Paktu za rast i zaposljavanje,
uspostaviv$i dosljedan okvir za djelovanje na nacionalnoj razini te na razini EU-a i europodrugja, koristeci
se svim mogudim sredstvima, instrumentima i politikama. Donijeli su odluku o poduzimanju mjera na
razini drZava clanica, a posebice su izrazili potpunu predanost ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020.
te provedbi preporuka za pojedinu zemlju.

(4 Vijeée je 9. srpnja 2013. donijelo preporuku () o nacionalnom programu reformi Litve za 2013.
i dostavilo misljenje o litavskom aZuriranom programu konvergencije za razdoblje 2012. — 2016.

() SLL 209, 2.8.1997., str. 1.

(3) Zadrzana za 2014. Odlukom Vijeca 2014/322/EU od 6. svibnja 2014. o smjernicama za politike zaposljavanja drzava ¢lanica za 2014.
godinu (SLL 165, 4.6.2014., str. 49.).

() SLC 217, 30.7.2013,, str. 51.
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(5)  Komisija je 13. studenoga 2014. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznaen pocetak europskog
semestra za koordinaciju ekonomske politike za 2014. Takoder, 13. studenoga 2013. Komisija je na
temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca(!), donijela Izvjes¢e o mehanizmu
upozoravanja u kojem Litvu ne smatra drzavom d{lanicom za koju je potrebno provesti detaljno
preispitivanje.

(6)  Europsko vijee podrzalo je 20. prosinca 2013. prioritete za osiguravanje financijske stabilnosti, fiskalne
konsolidacije i mjera za poticanje rasta. Pritom je istaknulo potrebu za diferenciranom fiskalnom
konsolidacijom koja poti¢e rast, ponovnom uspostavom uobiCajenih uvjeta kreditiranja gospodarstva,
promicanjem rasta i konkurentnosti, rjeSavanjem problema nezaposlenosti i socijalnih posljedica krize te
modernizacijom javne uprave.

(7) Litva je 1. travnja 2014. podnijela svoj nacionalni program reformi za 2014., a 22. travnja 2014.
i program konvergencije za 2014. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa isto-
dobno ocijenjena.

(8)  Cilj je proracunske strategije iz programa konvergencije za 2014. ostvariti srednjoro¢ni cilj do 2015.
i postiéi strukturni suficit od 0,9% BDP-a na kraju programa konvergencije u 2017. U programu
konvergencije potvrduje se srednjoro¢ni cilj od -1% BDP-a, §to odrazava zahtjeve Pakta o stabilnosti
i rastu. Na temelju (ponovno) izracunanog strukturnog salda godisnji napredak prema ostvarivanju
srednjorocnog cilja iznosi barem 0,5% BDP-a u 2014. i 2015. Istodobno postoji rizik od odstupanja od
referentnog mjerila za rashode u 2015. Opcenito gledajudi, kretanja prilagodbe prema ostvarivanju
srednjoro¢nog cilja uglavnom su u skladu sa zahtjevima Pakta o stabilnosti i rastu. U okviru programa
konvergencije pokazuje se znatno smanjenje duga tijekom programskog perioda (na priblizno 35% do
2017.). Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunska predvidanja u okviru programa
konvergencije uglavnom je uvjerljiv. Istodobno je jo§ potrebno odrediti mjere konsolidacije za razdoblje
2015. - 2017. U skladu s proljetnom prognozom iz 2014. sluzbi Komisije ocekuje se da ée u 2014.
strukturna prilagodba iznositi 0,2%, a u 2015. 0,6 % BDP-a te ¢e tako u 2014. biti 0,3% BDP-a ispod
trazenog smanjenja od 0,5% BDP-a. Osim toga u 2014. postoji rizik od znatnog odstupanja od referent-
nog mjerila za rashode i dodatnog iako ograni¢enog odstupanja u 2015. Na temelju ocjene programa
konvergencije i prognoze Komisije te u skladu s Uredbom (EZ) br. 1466/97 VijeCe smatra da pocevsi od
2014. postoji rizik od znatnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema ostvarivanju srednjoro¢nog cilja.

(9)  Relativna vaznost poreza za koje se smatra da manje Skode rastu, primjerice porezi povezani s imovinom
i okolifem, ostaje niska. Prihodi od poreza u velikoj se mjeri temelje na neizravnom oporezivanju
i oporezivanju rada dok je udio koji se temelji na porezima povezanima s okolifem i dalje nizak. Veéi
prihodi od poreza koji poticu rast mogli bi se iskoristiti za olakSanje poreznog optere¢enja osoba
s niskim dohotkom, a posebno osoba s niskim kvalifikacijama. Pocetkom 2013. provedeno je djelomi¢no
preispitivanje poreznog sustava i vlada je odlucila prilagoditi oporezivanje kapitala, povisiti prag oporezi-
vog dohotka, $to obuhvaa poveéanu progresivnost oporezivanja osobnog dohotka u korist osoba
s niskim dohotkom, i povelati troSarine na duhan i alkohol. Medutim te ¢e mjere opfenito imati
prilicno negativan ucinak na prihode. Stoga su izuzetno vazni daljnji koraci za poboljSanje odrzivosti
javnih financija i jacanje prihoda. U podrudju oporezivanja povezanog s okolifem nisu poduzete vaznije
mjere u skladu s preporukom za pojedinu zemlju za 2013. Ostvaren je ograni¢en napredak u jacanju
financijskog okvira jer su gornje granice rashoda i dalje nedovoljno obvezujule, a zakonodavne promjene
jo§ nisu odobrene. Litva se nastavlja suolavati s izazovima u pogledu postovanja poreznih obveza,
a osobito u podru¢ju borbe protiv prijevara povezanih s PDV-om, a koja se provodi medu ostalim
i jaCanjem mjera za upravljanje rizikom. Provedba akcijskog plana za postovanje poreznih obveza za raz-
doblje 2013. — 2014. je u tijeku i prema prvim procjenama plan je polu¢io odredene pozitivne ucinke.
U 2013. proveden je skup mjera za jacanje poStovanja poreznih obveza u podrucju PDV-a i trosarina.
Za razdoblje 2014. — 2015. predstavljena je nova ciljana strategija.

(") Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.)
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(10) Nepovoljne demografske promjene bacaju sumnju na dugoro¢nu fiskalnu odrzivost Litve. Predvida se zna-
tan porast rashoda za mirovine koji ¢e za 50 godina biti gotovo dvostruko veéi od prosjeka EU-a.
Postupno povelanje zakonske dobi umirovljenja zapoceto u 2012. nije dovoljno kako bi se odrzao korak
sa smanjenjem radne snage i povelanjem Zivotnog vijeka. Uz to nagli porast siromaStva i ozbiljne
materijalne oskudice medu starijim osobama upuluje na probleme povezane s primjereno$éu mirovina.
Litva je poduzela vazne, ali izdvojene korake u pravom smjeru, a za provedbu sveobuhvatne reforme
potrebne su vele promjene. Reforma drugog stupa mirovinskog osiguranja dovrSena je, ali strukovni
sustavi i dobrovoljni mirovinski sustavi nisu u $irokoj uporabi. Osim povecanja zakonske dobi
umirovljenja potrebne su mjere kojima se jaméi zaposljivost starijih radnika i radna okruZenja pogodna
za stariju dob.

(11) Opca se nezaposlenost smanjila, ali je strukturna nezaposlenost i dalje visoka, sto upuuje na neusklade-
nost vjetina i potreba trzifta rada, osobito za osobe s niskim kvalifikacijama. Nezaposlenost mladih
i udio mladih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se ili se dalje ne osposobljavaju smanjuju se, ali i dalje
su visoki. OgraniCeni opseg aktivnih politika trzista rada i dalje predstavlja izazov, a potrebno je
poboljsati i njihovu ucinkovitost i pravodobnost. Predvida se da ¢e manjak strucne radne snage u budud-
nosti postati jo§ izraZeniji. Kako bi se povelala zaposljivost mladih, potrebno je u suradnji s privatnim
sektorom (ukljuCujuéi i MSP-ove) poboljsati uskladenost strukovnog i viSeg obrazovanja s potrebama trzi-
Sta rada te poboljsati kvalitetu programa naukovanja i ucenja utemeljenog na radu. Povecano sudjelovanje
u cjeloZivotnom ucenju i dalje je nedostatno. Uz suradnju socijalnih partnera potrebno je provesti sveo-
buhvatno preispitivanje Zakona o radu kako bi se pronaSao nain za smanjenje administrativnog
optereéenja poslodavaca. Prvenstveno e biti potrebno prepoznati i ukloniti nepotrebna ogranicenja koja
se odnose na fleksibilne ugovorne sporazume, odredbe o otpustanju i mehanizme fleksibilnog radnog
vremena.

(12) Usprkos nedavnom poboljSanju siromastvo radno sposobnih osoba i dalje je iznad prosjeka EU-a.
Povelanja najmanje mjesene plae i neoporezivog praga za porez pridonijela su rjeSavanju problema
siromastva, ali je posljednjih godina doslo do naglog porasta siromastva i ozbiljne materijalne oskudice
medu starijim osobama. U 2012. i 2013. pokusna reforma novCane socijalne pomoéi uzrokovala je
smanjenje broja korisnika socijalne pomo¢i i rashoda za novéane socijalne naknade, a u 2014. je ona
prosirena na sve opcine. Potrebno je osigurati pracenje i ocjenu ucinaka reforme na najsiromasnije. Opseg
poticajnih mjera za dugotrajno nezaposlene korisnike socijalne pomo¢i nedostatan je. Stovise te su mjere
i dalje usmjerene na programe javnih radova, ¢ime se osigurava potpora dohotku, ali ne povecava
zaposljivost korisnika. Potrebno je ocijeniti u¢inak reforme na osobe s niskim dohotkom. Litva je donijela
akcijski plan za jaCanje socijalne ukljucenosti za razdoblje 2014. — 2020., ali je potrebno utvrditi glavne
ciline skupine, proracun i konkretne mjere te odrediti kako e se ciljevi posti¢i i kako ¢e suradivati
razli¢ita ministarstva, lokalne vlasti i sudionici civilnog drustva koji provode akcijski plan.

(13) Vlada od 2010. provodi ambicioznu reformu drzavnih poduzeéa. U prosincu 2013. odobreni su konacni
pravni akti za izmjenu smjernica za transparentnost kojima se od svih drzavnih poduzeéa od 2014.
zahtijeva da u svojim godiSnjim izvjes¢ima dostave odvojene podatke za komercijalne i nekomercijalne
funkcije. Prvo izvjes¢e s tom podjelom predvideno je za kolovoz 2014. i zahvaljujuéi njemu bit de
moguca detaljnija ocjena uspjeha ove promjene. Medutim broj neovisnih ¢lanova odbora u drzavnim
poduzeéima ostaje malen, djelomi¢no i zbog pravnih ogranienja za drzavna i opdinska poduzela.
Predlazu se pravne promjene kojima bi se omoguéilo imenovanje neovisnih ¢lanova u odbore svih drzav-
nih poduzeéa. Nakon potpune provedbe odvajanja komercijalnih i nekomercijalnih funkcija i profe-
sionalizacije odbora, bit ¢e potrebno ocijeniti njihovu ucinkovitost.

(14) Povezanost elektricne i plinske mreZe sa susjednim drzavama c¢lanicama i dalje je nedovoljno razvijena,
§to dovodi do ograni¢enja trziSnog natjecanja i visokih cijena. Trzi$no natjecanje na domadim trziStima
oja¢ano je liberalizacijom trzi§ta plina i elektricne energije, ali kupci jo§ ne ostvaruju svoje pravo na
promjenu opskrbljivaca. Iako ih je vlada proglasila prioritetom, elektroenergetske veze jo§ nisu dovrene.
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Dogovorena je gradnja vaZznog plinovoda, a pocetak rada terminala za ukapljeni prirodni plin u Klaipedi
oc¢ekuje se u prosincu 2014. Postignut je odredeni napredak u pogledu veza litavske energetske mreze
s energetskim trziStem EU-a. Potrebno je poboljSati i energetsku ucinkovitost. Litva je ostvarila odredeni
napredak u podrudju energetske ucinkovitosti zgrada, ukljucujuéi ulaganjima u okviru holdinskog fonda
JESSICA. U 2013. donesene su zakonodavne mjere kako bi se ubrzala apsorpcija sredstava iz holdinskog
fonda. Pocetkom 2014. projekti su dovrSeni i broj pocetnih prijava znatno se povecao. Promjene zakono-
davstva obuhvadaju smanjenje subvencija za grijanje ako stanari odbijaju obnovu zgrade, ¢ime se
uklanjaju mjere koje odvradaju od obnove.

(15) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu litavske ekonomske politike.
Donijela je procjenu nacionalnog programa reformi i programa konvergencije. U obzir je uzela njihov
znacaj za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Litvi, ali i poStovanje pravila i smjernica
EU-a zbog potrebe jaCanja sveopleg ekonomskog upravljanja Unijom pruzanjem doprinosa na razini
EU-a buduéim nacionalnim odlukama. Komisijine preporuke iz europskog semestra navedene su
u preporukama 1. do 6. u nastavku.

(16) S obzirom na ovu procjenu, VijeCe je preispitalo program konvergencije, a njegovo je misljenje (!) nave-
deno osobito u preporuci 1. u nastavku.

OVIME PREPORUCUJE Litvi da u razdoblju 2014. — 2015. poduzme mjere kojima je cilj:

1. Osnaziti proracunske mjere za 2014. s obzirom na rast rashoda koji premasuje referentno mjerilo i rastucu
razlku od 0,3% BDP-a u pogledu strukturnog napora na temelju proljetne prognoze iz 2014. sluzbi
Komisije, §to upucuje na rizik od znatnog odstupanja od zahtjeva preventivnog ogranka Pakta o stabilnosti
i rastu. Ojacati proracunsku strategiju u 2015. kako bi se osigurala potrebna prilagodba od 0,5 %
BDP-a prema ostvarivanju srednjoro¢nog cilja, a zatim zajamciti poStovanje tog cilja. Dopuniti proracunsku
strategiju dodatno ojaCanim fiskalnim okvirom, osobito tako S$to ¢e se osigurati obvezujule gornje granice
rashoda prilikom odredivanja srednjoro¢nog proracunskog okvira. Dodatno preispitati porezni sustav
i razmotriti povelanje poreza koji najmanje Skode rastu, kao $to su povremeni porezi na imovinu
i oporezivanje povezano s okoliSem, te istodobno dalje poboljSavati postovanje poreznih obveza.

2. Donijeti i provesti zakon o sveobuhvatnoj reformi mirovinskog sustava. Uskladiti zakonsku dob umirovljenja
sa Zivotnim vijekom, ograniCiti pristup ranom umirovljenju, utvrditi jasna pravila za indeksaciju mirovina te
promicati upotrebu dodatnih programa $tednje. Poduprijeti reformu mirovinskog sustava mjerama koje
promi¢u zaposljivost starijih radnika.

3. Bolje usmyjeriti poticajne mjere kako bi se povecalo sudjelovanje osoba s niskim kvalifikacijama i dugotrajno
nezaposlenih na trziStu rada. PoboljSati opseg i prikladnost naknada za nezaposlenost i povezati ih
s aktivacijom. Rijesiti trajnu neuskladenost vjeStina i potreba trzi§ta rada poboljsanjem uskladenosti
obrazovanja s potrebama trzi§ta rada, izmedu ostaloga na temelju sustavd predvidanja budulih potreba za
vjeStinama, i promicati cjelozivotno ucenje. Odrediti kao prioritet ponudu kvalitetnog naukovanja i drugih
oblika ucenja utemeljenog na radu te jaCanje partnerstva s privatnim sektorom kako bi se poboljsala
zaposljivost mladih. Preispitati primjerenost radnoga zakonodavstva nakon savjetovanja sa socijalnim part-
nerima, osobito u pogledu okvira za ugovore o radu i uvjete povezane s radnim vremenom.

4. Osigurati prikladnu pokrivenost najsiromasnijih i nastaviti jacati povezanost novéane socijalne pomoéi i mjera
za poticanje aktivacije.

5. Dovrsiti provedbu reforme drzavnih poduzeéa kako je planirano, a posebice privodenjem kraju odvajanja
komercijalnih i nekomercijalnih aktivnosti, daljnjom profesionalizacijom izvr$nih odbora i pazljivim pracenjem
uskladenosti sa zahtjevima reforme.

U skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.

N
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6. Osnaziti mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti zgrada brzom provedbom holdinskog fonda. Nastaviti
razvijati prekograni¢nu povezanost sa susjednim drzavama ¢lanicama u podrudju elektri¢ne energije i plina
kako bi se diverzificirali izvori energije i promicalo trzi$no natjecanje boljom integracijom baltickih ener-

getskih trzista.

Sastavljeno u Bruxellesu 8. srpnja 2014.

Za Vijece
Predsjednik
P. C. PADOAN
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