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PREPORUKE

PREPORUKA KOMISIJE
od 29. sijecnja 2014.

o pitanju oduzimanja glasackog prava gradana Unije koji ostvaruju svoje pravo slobode kretanja

(2014/53/EU)

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a
posebno njegov clanak 292.,

buduéi da:

(1)

Ugovorom iz Lisabona povecava se uloga gradana
Europske unije kao sudionika u politici uspostavom
bliske poveznice izmedu gradana, ostvarivanja njihovih
politickih prava i demokratskog Zivota u Uniji.
Clankom 10. stavkom 1. i stavkom 3. Ugovora o Europ-
skoj uniji (UEU) utvrduje se da se funkcioniranje Unije
temelji na predstavnickoj demokraciji. Clankom 10.
stavkom 2. UEU-a, koji predstavlja iskaz takvih nacela,
utvrduje se da su gradani izravno zastupljeni na razini
Unije u Europskom parlamentu te da su predsjednici
drzava ili vlada te vlada koje predstavljaju drzave
¢lanice u Europskom vijeéu i Vije¢u demokratski odgo-
vorni svojim nacionalnim parlamentima ili svojim grada-
nima.

U skladu s ¢lankom 20. UFEU-a, status gradanstva Unije
dodaje se nacionalnom drzavljanstvu.

Clankom 21. UFEU-a i ¢lankom 45. Povelje o temeljnim
pravima Europske unije gradanima EU-a dodjeljuje se
temeljno pravo slobodnog kretanja i boravista u Europ-
skoj uniji.

Cilj je ove preporuke povelati pravo sudjelovanja u
demokratskom Zivotu Unije i drzava clanica gradana
EU-a koji koriste pravo slobodnog kretanja u okviru
Unije.

Kao §to je navedeno u Izvjes¢u o gradanstvu EU-a za
2010. (), jedan od problema s kojim se suocavaju
gradani Unije iz odredenih drzava clanica kao politicki
dionici u Uniji jest taj $to gube pravo glasanja (,0duzima
im se glasacko pravo”) u nacionalnim izborima u
mati¢nim drZavama clanicama nakon $to su boravili u
drugoj drzavi ¢lanici odredeno vrijeme.

() COM(2010) 603.

(6)

(10)

(1)

Trenutatno nijedna drzava ¢lanica nema opéu politiku
kojom bi se gradanima Unije iz drugih drzava clanica
koji borave na njihovu drzavnom podruéju odobrilo
pravo glasanja na nacionalnim izborima. Stoga gradani
Unije kojima je oduzeto glasacko pravo ostaju bez prava
glasanja na nacionalnim izborima u bilo kojoj drzavi
Clanici.

Trenutacna je situacija u sukobu s temeljnim nacelom
gradanstva Unije posebno jer se ono dodaje nacionalnom
drzavljanstvu te na osnovu njega gradani Unije ostvaruju
dodatna prava, dok u ovom slucaju ostvarivanje prava
slobodnog kretanja moze dovesti do gubitka prava poli-
tickog sudjelovanja.

Osim toga, iako gradani Unije kojima je oduzeto
glasacko pravo zadrzavaju pravo glasanja za izbor
¢lanova Europskog parlamenta, nemaju pravo sudjelo-
vanja u nacionalnim postupcima na temelju kojih se
sastavljaju nacionalne vlade, ¢ji su ¢lanovi sastavni dio
Vijeca, drugog suzakonodavca Unije.

Taj gubitak prava glasanja na nacionalnim izborima u
zemlji ¢ije drzavljanstvo imaju jer ostvaruju pravo prese-
lienja u drugu zemlju EU-a gradani Unije smatraju
umanjenjem njihovih politickih prava.

U Izvjes¢u o gradanstvu EU-a za 2013. ,Gradani EU-a:
va$a prava, vasa buducnost” (%) Komisija je naglasila da je
potpuno sudjelovanje gradana Unije u demokratskom
zivotu Unije na svim razinama temelj gradanstva Unije.
Komisija je najavila da e predloziti konstruktivne nacine
omogucavanja gradanima EU-a koji Zive u drugoj drzavi
¢lanici da potpuno sudjeluju u demokratskom Zivotu EU-
a zadrzavajudi svoje pravo glasanja na nacionalnim izbo-
rima u zemlji njihova podrijetla.

Pravo glasanja temeljno je gradansko pravo. Pravo
glasanja nije privilegija, kako je potvrdio Europski sud
za ljudska prava. Svako opde, automatsko i nekontroli-
rano udaljavanje od nacela opcih izbora moze ugroziti
demokratsku vrijednost zakonodavnog tijela odabranog
na taj nacin te zakona koje objavljuje (°). Stoga bi u
demokratskoj drzavi pretpostavka trebala biti u korist
uklju¢ivanja. Ovaj je Sud takoder utvrdio da postoji

() COM(2013) 269.

(}) Presuda Europskog suda za ljudska prava od 7. svibnja 2013. u
slucaju Shindler.
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(12)

(14)

(15)

(16)

jasan trend u korist dopustanja glasanja drzavljanima bez
boravista iako zajednicki pristup na europskoj razini jos
ne postoji.

Propisi koji su trenuta¢no primjenjivi u odredenim drza-
vama clanicama mogu dovesti do situacije u kojoj
gradani Unije koji borave u drugoj drzavi clanici mogu
izgubiti pravo glasanja isklju¢ivo na temelju ¢injenice da
borave u inozemstvu odredeno razdoblje. To je temeljeno
na pretpostavci da boraviSte u inozemstvu odredenog
trajanja zna¢i da je poveznica s politickim postupkom
u zemlji podrijetla izgubljena. Ta pretpostavka, medutim,
nije to¢na u svakom pojedinaénom slucaju. Stoga bi bilo
prikladno gradanima kojima prijeti oduzimanje glasackog
prava dati moguénost da dokaZzu svoje zanimanje za
politicki zivot drzave ¢lanice ¢iji su drzavljani.

Gradani Unije koji borave u drugoj drzavi ¢lanici mogu
zadrzati cjelozivotne i bliske veze sa svojom zemljom
podrijetla te na njih i dalje mogu izravno utjecati
zakoni koje je donijelo izabrano zakonodavno tijelo.
Zahvaljujuéi Sirokom pristupu televizijskom programu
preko granica i dostupnosti interneta i drugih mobilnih
komunikacijskih tehnologija te web komunikacija lakse je
nego ikad pratiti socijalni i politicki razvoj u mati¢noj
drzavi ¢lanici te u njemu sudjelovati.

U vidu trenutanih socio-ekonomskih i tehnoloskih stvar-
nosti, sadasnji trend prema ukljuc¢ivom politickom sudje-
lovanju i trenutaénom stanju europske integracije uz
vaznost prava na sudjelovanje u demokratskom Zivotu
Unije i prava na slobodno kretanje, argumentaciju na
kojoj se temelje politike kojima se gradanima oduzima
glasacko pravo trebalo bi ponovno razmotriti.

Ukljuciviji i ujednaceni pristup sastojao bi se od osigura-
vanja da gradani koji koriste pravo slobodnog kretanja i
boravka u Uniji mogu zadrzati pravo glasanja na nacio-
nalnim izborima ako dokaZu svoje zanimanje za politicki
zivot u drzavi ¢lanici ¢&ji su drzavljani.

Pozitivan pristup pojedinaca poput njihova zahtjeva za
ostanak u registru biraca drzave ¢lanice podrijetla trebalo
bi se smatrati prikladnim kriterjem i najlaksim
na¢inom - u svrhu dokazivanja zanimanja za nacionalni
politicki Zivot, ne dovodeéi u pitanje moguénost tih
drzava c¢lanica da od svojih gradana zatrazi da obnove
takve zahtjeve nakon odredenog razdoblja te na taj nacin
potvrde da zanimanje i dalje postoji.

(17) Kako bi se smanjilo optereCenje gradana koji Zive u

inozemstvu, podno$enje zahtjeva za upis u registar ili
zahtjeva za ostanak u registru biraca trebalo bi se
omoguditi elektronickim puten.

(18) Bilo bi vazno osigurati pravovremene i odgovarajuce

informacije gradanima koji se sele u drugu drzavu
¢lanicu ili ondje borave o uvjetima pod kojima mogu
zadrzati svoje glasacko pravo te o prakti¢nim rjeSenjima,

DONIJELA JE OVU PREPORUKU:

1.

Ako politike drzava ¢lanica ograni¢avaju prava drzavljana da
glasaju na nacionalnim izborima temeljem isklju¢ivo njihova
boravista, drzave clanice trebale bi omoguditi svojim drzav-
ljanima koji koriste pravo slobodnog kretanja i boravista u
Uniji da dokazu zanimanje za politicki Zivot u drzavi ¢lanici
¢iji su drzavljani, kako bi zadrzali svoje glasacko pravo,
ukljucujuéi i podnosenjem zahtjeva za ostanak u registru
biraca.

. Ako drzave ¢lanice dopuste svojim gradanima koji borave u

drugoj drzavi ¢lanici da zadrze pravo glasanja u nacionalnim
izborima podnoSenjem zahtjeva za ostanak u registru biraca,
to bi se trebalo omoguditi ne dovodedi u pitanje moguce
popratne mjere drzava c¢lanica poput obveze ponovnog
podnosenja zahtjeva nakon odredenog razdoblja.

. Drzave c¢lanice, koje dopustaju svojim gradanima koji borave

u drugoj drzavi ¢lanici da zadrze pravo glasanja na nacio-
nalnim izborima podnoSenjem zahtjeva ili obnavljanjem
zahtjeva za ostanak u registru biraca, trebale bi osigurati
da se svi odgovarajudi zahtjevi mogu podnijeti elektronickim
putem.

. Drzave ¢lanice koje predvidaju gubitak prava glasanja na

nacionalnim izborima svojih gradana koji borave u drugoj
drzavi clanici trebaju ih na odgovarajuéi nadin i pravovre-
meno obavijestiti o praktiénim postupcima za zadrZavanje
prava glasanja na nacionalnim izborima.

Ova je Preporuka upuéena drzavama clanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 29. sije¢nja 2014.

Za Komisiju
Viviane REDING
Potpredsjednica
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