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ODLUKE

PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE
od 10. rujna 2014.

o prihvacanju prijedloga skupine proizvodaca izvoznika zajedno s Kineskom trgovackom
komorom za uvoz i izvoz strojeva i elektronickih proizvoda za pojasnjenja u pogledu provedbe
obveze iz Provedbene odluke 2013/707/EU

(2014/657EU)
EUROPSKA KOMISJJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (,Ugovor”),

uzimajudi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1225/2009 od 30. studenoga 2009. o zastiti od dampinskog uvoza iz zemalja
koje nisu ¢lanice Europske zajednice (') (,Osnovna antidampinska uredba”), a posebno njezin ¢lanak 8.,

uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 597/2009 od 11. lipnja 2009. o zastiti od subvencioniranog uvoza iz zemalja
koje nisu ¢lanice Europske zajednice (?) (,Osnovna antisubvencijska uredba”), a posebno njezin ¢lanak 13.,

nakon savjetovanja s Odborom uspostavljenim ¢lankom 15. stavkom 1. Osnovne antidampinske uredbe i ¢lankom 25.
Osnovne antisubvencijske uredbe,

bududi da:

A. POSTUPAK

(1)  Europska komisija (,Komisija”) pokrenula je 6. rujna 2012. antidampinski postupak koji se odnosi na uvoz u
Uniju fotonaponskih modula i njihovih klju¢nih sastavnih dijelova (tj. Celija i plocica) od kristalnog silicija podri-
jetlom iz Narodne Republike Kine (,NRK”) (*). Komisija je 8. studenoga 2012. pokrenula postupak protiv subven-
cioniranog uvoza povezan s tim uvozom (*).

(2)  Uredbom (EU) br. 5132013 (°) Komisija je uvela privremenu antidampinsku pristojbu na uvoz u Uniju fotona-
ponskih modula i njihovih klju¢nih sastavnih dijelova (tj. elija i poluvodickih plocica) od kristalnog silicija podri-
jetlom ili poslanih iz NRK-a.

(3)  Komisija je Odlukom 2013/423[EU (°) prihvatila preuzimanje obveze povezane s cijenama koje je ponudila
skupina proizvodaca izvoznika zajedno s Kineskom trgovackom komorom za uvoz i izvoz strojeva i elektronickih
proizvoda (,CCCME”) u pogledu privremene antidampinske pristojbe. Komisija je Uredbom (EU) br. 7482013 ()
izmijenila Uredbu (EU) br. 513/2013 radi uvodenja potrebnih tehnickih izmjena zbog prihvacanja preuzimanja
obveze u pogledu privremene antidampinske pristojbe.

(4)  Po obavijesti skupine proizvodaca izvoznika zajedno s CCCME-om o izmijenjenoj inacici obveze Komisija je
Provedbenom odlukom 2013/707/EU (¥) potvrdila prihvadanje obveze kako je izmijenjena (,obveza”) za vrijeme
primjene kona¢nih mjera.
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(5)  Provedbenom uredbom (EU) br. 1238/2013 (') Vijece je uvelo kona¢nu antidampinsku pristojbu na uvoz u Uniju
fotonaponskih modula i njihovih klju¢nih sastavnih dijelova (tj. Celija) od kristalnog silicija podrijetlom ili
poslanih iz NRK-a koji nisu obuhvadeni obvezom.

(6)  Provedbenom uredbom (EU) br. 1239/2013 (}) Vijece je uvelo i kona¢nu kompenzacijsku pristojbu na uvoz foto-
naponskih modula i njihovih klju¢nih sastavnih dijelova (tj. éelija) od kristalnog silicija podrijetlom ili poslanih iz
NRK-a koji nisu obuhvaceni obvezom.

B. OBVEZA

1. Provedba obveze

(7)  Nakon donosenja Provedbene odluke 2013/707/EU udruzenje EU ProSun, koje je podnijelo antidampinsku i anti-
subvencijsku prituzbu, dovelo je u pitanje provedbu mehanizma prilagodbe cijena iz obveze. Udruzenje EU
ProSun smatralo je da nije moglo ispravno ostvariti svoja prava na obranu jer u nepovjerljivoj inacici teksta
obveze nije izri¢ito utvrdeno da su medunarodne cjenovne serije iz baze podataka Bloomberg na kojima se
temelje prilagodbe cijena ,izrazene u EUR”. Za razliku od prvobitnog shvacanja sluzbi Komisije i proizvodaca
izvoznika zajedno s CCCME-om, udruZenje EU ProSun smatralo je da se medunarodne cijene na promptnom
trzistu, kako su navedene u bazi podataka Bloomberg, ne bi trebale preracunavati iz USD u EUR. Ta su stajalista
isto tako iznesena 10. travnja 2014. i 14. svibnja 2014. na saslusanju pred sluzbenikom za saslusanje Glavne
uprave za trgovinu (,GU TRADE”).

(8)  Ostala postavljena pitanja povezana su s provedbom obveze u pogledu cijene i prilagodbe godisnje razine za Celije
te referentnog podatka o potro$nji za 2013. upotrijebljenog u izracunima na kojima se temelji prva prilagodba
godisnje razine. Ta su pitanja udruzenje EU ProSun i sluzbe Komisije u meduvremenu razjasnili.

(9)  Komisija je 2. svibnja 2014. na temelju primjedbi zaprimljenih od udruzenja EU ProSun zatrazila misljenje proiz-
vodaca izvoznika zajedno s CCCME-om. CCCME je u svojem odgovoru od 13. svibnja 2014., dopunjenom
16. lipnja 2014., zauzeo stajaliste da je primjena preracunavanja valute iz USD u EUR bila potrebna za provedbu
obveze. Na saslufanju pred sluzbenikom za sasluSanje Glavne uprave za trgovinu odrzanom 12. lipnja 2014.
CCCME je svoje stajaliste ponovio. U dopisu od 15. srpnja 2014. udruZenje EU ProSun dostavilo je primjedbe na
stajaliste koje je CCCME iznio na tom saslusanju. Komisija je 13. lipnja 2014. na temelju odredbi obveze zatrazila
savjetovanje s proizvodacima izvoznicima zajedno s CCCME-om. Zahtjev se odnosio na valutu koja ¢e se upotreb-
ljavati za mehanizam prilagodbe cijena. Komisija je utvrdila da ta valuta nije odredena u obvezi te je zato meha-
nizam prilagodbe cijena potrebno s pravne strane dodatno pojasniti. Proizvodaci izvoznici zajedno s CCCME-om
prihvatili su 1. srpnja 2014. zahtjev za savjetovanje. Kako bi se razjasnila ta tehnicka pitanja koja se odnose na
provedbu obveze, 9. srpnja 2014. odrzano je savjetovanje izmedu CCCME-a i Komisije, u skladu s odgovarajucom
klauzulom iz obveze. Proizvodaci izvoznici zajedno s CCCME-om 24. srpnja 2014. dostavili su obavijest (,obavi-
jest CCCME-a”) u kojoj se predlaze pojasnjenje provedbe mehanizma prilagodbe cijena dopunom formulacije rele-
vantnih odredbi obveze.

(10)  Obavijest CCCME-a stavljena je na raspolaganje zainteresiranim stranama kako bi im se omoguéilo da ostvare
svoja prava na obranu u pogledu provedbe odredenih klauzula obveze. Dopisima od 28. srpnja i 30. srpnja
2014. udruzenje EU ProSun izrazilo je svoje protivljenje predlozenom pojasnjenju provedbe obveze. Zatrazilo je i
intervenciju sluzbenika za saslusanje Glavne uprave za trgovinu te je 31. srpnja 2014. odrzano saslusanje. Komi-
sija je 4. kolovoza 2014. obavijestila zainteresirane strane o klju¢nim ¢injeni¢nim i zakonskim elementima na
temelju kojih je namjeravala prihvatiti predloZeno pojasnjenje. Pozvala je zainteresirane strane da iznesu svoja
stajali§ta. Udruzenje EU ProSun ponovilo je svoje protivljenje predloZzenom pojasnjenju 6. kolovoza 2014.,
14. kolovoza 2014. i sa zaka$njenjem 25. kolovoza 2014.

2. Ocjena

(11) Komisija sada mora odlu¢iti moze li prihvatiti pojasnjenja predloZena u obavijesti CCCME-a. UdruZenje EU
ProSun to osporava na temelju pet argumenata. Ovom se Odlukom Zeli dati tehnicko pojasnjenje, a ne preispitati
mjere koje su na snazi. Stoga je argumente udruZenja EU ProSun mogude ocijeniti samo ako se odnose na
podrucje primjene ove Odluke.

(') SLL325,5.12.2013, str. 1.
() SLL 325,5.12.2013., str. 66.
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(12)  Prvo, udruzenje EU ProSun osporilo je da je obvezu mogudce tumaciti na nacin koji omogucuje preracunavanje
medunarodnih ¢jenovnih serija iz baze podataka Bloomberg u EUR. Stoga smatra da bi prihvacanje predlozenog
pojasnjenja provedbe obveze bila nedopustiva izmjena obveze. Nakon $to je saslusala strane, Komisija ponavlja da
je tekst obveze nejasan jer u njemu preracunavanje valute nije izri¢ito utvrdeno, ali se takvo preracunavanje ni ne
iskljucuje te je stoga zbog pravne sigurnosti pojasnjenje primjereno. Nadalje, tumacenje koje proizlazi iz obavijesti
CCCME-a u skladu je s logikom i opéom strukturom obveze, kako se odrazava u zajedni¢kom dogovoru.

(13) Komisija naglasava da je preracunavanje medunarodnih cijena iz baze podataka Bloomberg u EUR bilo dio zajed-
nickog dogovora strana obveze. Osim toga preracunavanje medunarodnih cjenovnih serija iz baze podataka
Bloomberg u EUR nuZno je jer se upotrebljavaju kao referentno mjerilo za prilagodbu najnize uvozne cijene koja
je izrazena u EUR. Cinjenica da se preracunavanje provodi ne uzrokuje sama po sebi vise (ili manje) Stetan
damping ili subvencioniranje jer fluktuacije valuta mogu biti naviSe i naniZe. Rije¢ je o automatskom mehanizmu
prilagodbe cijena pocetne najniZe uvozne cijene koja je izraZena u EUR. U svakom je sluCaju devizni teCaj
¢imbenik koji razliciti gospodarski subjekti uzimaju u obzir pri prodaji na odredenom trzistu, a u ovom je slucaju
to trZiste Unije.

(14) Drugo, udruzenje EU ProSun tvrdilo je da e prihvacanje predloZenog pojasnjenja provedbe obveze uzrokovati
trend smanjenja najnize uvozne cijene. Komisija u tom pogledu napominje da se mehanizmom prilagodbe spre-
Cava rizik od trenda smanjenja (ili porasta) cijena tako $to se osigurava povratak na prvotnu najnizu uvoznu
cijenu ako se cijena u odredenom tromjese¢ju promijeni za manje od odredenog postotka. Osim toga Komisija
primjecuje da se kotacije cijena koje prikuplja Bloomberg smatraju reprezentativnima §to se tice svjetskih cijena
solarnih panela te da se temelje na uzorku cijena koje su proizvodaci iz razli¢itih zemalja opazili na razli¢itim
nacionalnim trZi§tima. Prema podacima Europskog udruZenja fotonaponske industrije (,EPIA”) potrosnja na
europskom trzi§tu 2013. iznosila je 28 % svjetske potrosnje solarnih panela (10 975 MW od 38 358 MW
novoinstaliranog kapaciteta) (!). Stoga transakcije na koje se obveza odnosi ¢ine znatno manje od 28 % svih svjet-
skih transakcija za koje su reprezentativne medunarodne cjenovne serije iz baze podataka Bloomberg. Zato je
ucinak promjene najniZe uvozne cijene na medunarodne cjenovne serije iz baze podataka Bloomberg ogranicen.
Stoga nije to¢na tvrdnja da bi mehanizam prilagodbe najniZe uvozne cijene uzrokovao trend smanjenja cijena.

(15)  Trece, udruZenje EU ProSun tvrdilo je da bi Komisija trebala upotrebljavati medunarodne cjenovne serije bez kine-
skih cijena. Komisija je primijetila da je ta mogucnost spomenuta u tekstu obveze kao sekundarna moguénost
koja nije odmah funkcionalna. Ta bi se moguénost mogla uzeti u obzir u buduénosti u skladu s odgovarajuéim
postupcima.

(16)  Cetvrto, udruzenje EU ProSun tvrdilo je da se prilagodenom najnizom uvoznom cijenom ne uklanja Steta nane-
sena industriji Unije. Komisija napominje da je obveza otpocetka obuhvacala pocetnu najniZu uvoznu cijenu i
prilagodbu cijena. Zato ocjena u Provedbenoj odluci 2013/707/EU u pogledu uskladenosti sa zahtjevima za
prihvacdanje obveza u Osnovnoj antidampinskoj uredbi i Osnovnoj antisubvencijskoj uredbi obuhvaca prilagodbu
cijena. Ta se prilagodba cijena odvija automatski. NajniZa uvozna cijena i mehanizam prilagodbe cijena primje-
njuju se u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 8. Osnovne antidampinske uredbe i ¢lanka 13. Osnovne antisubven-
cijske uredbe.

(17)  Peto, udruzenje EU ProSun tvrdilo je da obavijest CCCME-a ne bi bila ekonomski opravdana. Prvi ekonomski
argument taj je da je baza podataka Bloomberg indeks, a ne izravna kotacija cijena jer su cijene iz razlicitih trzista
standardizirane u USD. Komisija primjecuje da se obveza odnosi na ,prosjecne cijene” pa se stoga temelji na staja-
listu da baza podataka Bloomberg sadrzava kotacije cijena. Nije sporno da je baza podataka Bloomberg zbirka
cijena koje su dostupne u USD, medutim najniZa uvozna cijena izraZava se u EUR. Stoga je prikladno preracunati
te kotacije u EUR da bi se znalo po kojoj se cijeni u EUR solarni paneli mogu kupiti na svjetskom trzistu. Buduéi
da su ugovori sklopljeni u Uniji uglavnom u EUR, Komisija smatra da su prosje¢ne cijene u EUR relevantnije za
ocjenu u¢inka medunarodnih kretanja cijena na stanje u Uniji. Drugi se ekonomski argument odnosi na cilj meha-
nizma prilagodbe i pitanje je li slican cilju mehanizama prilagodbe koji se upotrebljavaju u ostalim obvezama, a
koji se temelje na cijeni sirovina. Prvo, Komisija primjecuje da je u uvodnoj izjavi 4. Odluke 2013/423[EU zaista
navedeno da je cilj mehanizma prilagodbe u ovom slucaju jednak cilju mehanizama prilagodbe upotrijebljenih u
prethodnim obvezama usprkos ¢injenici da se zbog tehnickih razloga cijena sirovina u ovom slu¢aju nije mogla
upotrijebiti. Drugo, najniZa uvozna cijena ne temelji se na proizvodnim tro§kovima proizvodaca iz Unije koji
uklju¢uju razumnu dobit, nego na metodologiji opisanoj u uvodnoj izjavi 7. Odluke 2013/423/EU i uvodnoj
izjavi 22. Provedbene odluke 2013/707/EU.

(") Global Market Outlook for Photovoltaics 2014-2018, str. 18.
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3. Prihvacanje predloZenog pojasnjenja provedbe obveze

(18) Komisija smatra da je predloZeno pojasnjenje obuhvaleno podrujem primjene obveze, kako je prihvacena
Provedbenom odlukom 2013/707EU.

(19) Zbog izrazene zabrinutosti trecih strana tijekom provedbe obveze, prikladno je prihvatiti predlozeno pojasnjenje
provedbe obveze i okoncati savjetovanje s proizvodacima izvoznicima zajedno s CCCME-om. Zainteresirane
strane obavije$tene su o bitnim ¢injenicama i razmatranjima na kojima se ova Odluka temelji,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Ovime se prihvaca prijedlog za pojasnjenja u pogledu provedbe obveze koju su prihvatili proizvodaci izvoznici navedeni
u Prilogu Provedbenoj odluci 2013/707EU zajedno s Kineskom gospodarskom komorom za uvoz i izvoz strojeva i elek-
tronickih proizvoda u pogledu antidampinskih i antisubvencijskih mjera koje se odnose na uvoz fotonaponskih modula i
njihovih klju¢nih sastavnih dijelova (t. ¢elija) od kristalnog silicija podrijetlom ili poslanih iz Narodne Republike Kine.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu 10. rujna 2014.

Za Komisiju
Predsjednik
José Manuel BARROSO
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