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(Zakonodavni akti)

UREDBE

L.

UREDBA (EU) br. 1051/2013 EUROPSKOG PARLAMENTA I VI]EéA
od 22. listopada 2013.

o izmjeni Uredbe (EZ) br. 562/2006 s ciljem odredivanja zajednickih pravila o privremenom
ponovnom uvodenju granine kontrole na unutarnjim granicama u iznimnim okolnostima

EUROPSKI PARLAMENT 1 VUECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a
posebno njegov clanak 77. stavke 1.1 2,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim
parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (1),

bududi da:

Stvaranje podru¢ja u kojemu je osigurano slobodno
kretanje osoba preko unutarnjih granica jedno je od
glavnih postignuéa Unije. U podrucju bez kontrole
unutarnjih granica potrebno je imati zajednicki odgovor
na situacije koje ozbiljno utjecu na javni poredak ili
unutarnju sigurnost tog podrucja ili njegovih dijelova ili
jedne ili vie drzava clanica na nadin da se omogudi
privcemeno ponovno uvodenje kontrole unutarnjih
granica u iznimnim okolnostima, ali bez ugrozavanja
nacela slobodnog kretanja osoba. S obzirom na ucinak
koji takve krajnje mjere mogu imati na sve osobe koje
imaju pravo kretanja unutar podrudja bez kontrole
unutarnjih granica, trebalo bi odrediti uvjete i postupke
za ponovno uvodenje tih mjera kako bi se osiguralo da
su one iznimne te da se postuje nacelo proporcionalno-
sti. Podrucje primjene i trajanje bilo kakvog privremenog
uvodenja takvih mjera trebalo bi biti ograni¢eno na

(") Stajaliste Europskog parlamenta od 12. lipnja 2013. (jo§ nije objav-

lieno u Sluzbenom listu) i Odluka Vijec¢a od 7. listopada 2013.

najmanju moguéu mjeru potrebnu da se odgovori na
ozbiljnu prijetnju javnom poretku ili unutarnjoj sigurno-
sti.

Slobodno kretanje osoba unutar podrucja bez kontrole
unutarnjih granica klju¢no je postignuée Unije. Bududi da
priviemeno ponovno uvodenje kontrole unutarnjih
granica utjeCe na takvo slobodno kretanje osoba, svaka
odluka o ponovnom uvodenju takvog kontrole trebala bi
se donijeti u skladu sa zajednicki dogovorenim kriterijima
te bi Komisija trebala o njoj biti propisno obavijestena ili
bi je trebala preporuciti institucija Unije. U svakom
sluc¢aju, ponovno uvodenje kontrole unutarnjih granica
trebalo bi ostati iznimka i trebalo bi se provoditi samo
kao krajnja mjera, sa strogo ograni¢enim podru¢jem
primjene i trajanjem, na temelju posebnih objektivnih
kriterija i na temelju procjene njezine nuznosti koju bi
trebalo pratiti na razini Unije. U slucajevima gdje ozbiljna
prijetnja javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti zahti-
jeva hitno djelovanje, drzava clanica trebala bi biti u
mogucnosti ponovo uvesti privremenu grani¢nu kontrolu
na svojim unutarnjim granicama u trajanju od najvise
deset dana. Svako produljenje tog perioda treba pratiti
na razini Unije.

Nuznost i proporcionalnost ponovnog uvodenja kontrole
unutarnjih granica trebala bi biti u ravnotezi s prijetnjom
javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti koja aktivira
potrebu za takvim ponovnim uvodenjem kao i alter-
nativnih mjera koje bi se mogle poduzeti na nacionalnoj
razini ili razini Unije, ili na obje, te u¢inak takve kontrole
na slobodno kretanje unutar podrucja bez kontrole
unutarnjih granica.

Ponovno uvodenje kontrole unutarnjih granica moze
iznimno biti potrebno u slucaju ozbiljne prijetnje
javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti na razini
podruc¢ja bez kontrole unutarnjih granica ili na nacio-
nalnoj razini, posebice nakon teroristickih napada ili
prijetnji ili zbog prijetnji od strane organiziranog krimi-
nala.
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Migracija i prijelaz vanjskih granica velikog broja drzav-
ljana trec¢ih drzava ne bi se trebali, sami po sebi, smatrati
prijetnjom javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti.

U skladu sa sudskom praksom Suda Europske unije,
odstupanje od temeljnog nacela slobodnog kretanja
osoba mora biti strogo protumaceno, a nacelo javnog
poretka pretpostavlja postojanje istinske, prisutne i
dovoljno snazne prijetnje koja zahvaca jedan od
temeljnih interesa drustva.

Na temelju prikupljenog iskustva u vezi s funkcionira-
njem podru¢ja bez kontrole unutarnjih granica te radi
pomodi u osiguravanju dosljedne provedbe schengenske
pravne steCevine, Komisija mozZe sastaviti smjernice o
ponovnom uvodenju kontrole unutarnjih granica u sluca-
jevima koji zahtijevaju takvu mjeru na privremenoj
osnovi te u slucajevima gdje je potrebno hitno djelovanje.
Te bi smjernice trebale ponuditi jasne pokazatelje kako bi
se lakSe procijenile okolnosti koje bi mogle predstavljati
ozbiljne prijetnje javnom poretku ili unutarnjoj sigurno-
sti.

Ako se ozbiljni nedostaci u provodenju kontrole vanjskih
granica utvrde u izvje$¢u o evaluaciji sastavljenom u
skladu s Uredbom Vijeca (EU) br. 1053/2013 od 7. listo-
pada 2013. o uspostavi mehanizma evaluacije i pracenja
za provjeru primjene schengenske pravne steCevine (1) te
s ciljem osiguranja uskladenosti s preporukama usvoje-
nima na temelju te uredbe, provedbene ovlasti trebalo bi
dodijeliti Komisiji kako bi se evaluiranoj drzavi ¢lanici
preporu¢ilo poduzimanje odredenih posebnih mjera
poput uvodenja timova europske grani¢ne patrole,
podnosenja strateskih planova ili, u krajnjem slucaju i
uzimajuéi u obzir ozbiljnost situacije, zatvaranja odre-
denih grani¢nih prijelaza. Te bi se ovlasti trebale izvrSa-
vati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila i opcih nacela u vezi s mehanizmima nadzora
drzava Cclanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (?). S obzirom na uvjete ¢lanka 2. stavka 2.
tocke (b) podtocke iii. te uredbe, trebao bi se primjenji-
vati postupak ispitivanja.

Privemeno ponovno uvodenje grani¢ne kontrole na
odredenim unutarnjim granicama prema posebnom
postupku na razini Unije moglo bi takoder biti oprav-
dano u slu¢aju iznimnih okolnosti i kao krajnja mjera
kada je sveukupno funkcioniranje podrudja bez kontrole

(!) Vidi stranicu 27. ovog Sluzbenog lista.

() SLL 55, 28.2.2011., str. 13.

(10)

(1)

(12)

unutarnjih granica ugroZeno uslijed trajnih ozbiljnih
nedostataka povezanih s kontrolom vanjskih granica,
identificiranih u kontekstu procesa rigorozne evaluacije
u skladu s ¢lancima 14. i 15. Uredbe (EU) br.
1053/2013, ako bi te okolnosti predstavljale ozbiljnu
prijetnju javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti u
tom podru¢ju ili nekim njegovim dijelovima. Takav
posebnan postupak za privremeno ponovno uvodenje
grani¢ne kontrole na odredenim unutarnjim granicama
mogao bi se takoder pokrenuti, pod istim uvjetima,
kao posljedica ozbiljnog nemara ocijenjene drzave
¢lanice prema svojim obvezama. S obzirom na politicki
osjetliivu narav takvih mjera koje diraju u nacionalne
izvr$ne i provedbene ovlasti u vezi s kontrolom unutar-
njih granica, provedbene ovlasti za donosenje preporuka
prema tom posebnom postupku na razini Unije trebalo
bi dodijeliti Vijecu, koje odlu¢uje na prijedlog Komisije.

Prije nego $to se donese bilo kakva preporuka o privre-
menom ponovnom uvodenju grani¢nih kontrola na
odredenim unutarnjim granicama, pravodobno i u potpu-
nosti bi se trebala istraziti moguénost pribjegavanja
mjerama Ciji je cilj rjeSavanje temeljne situacije, ukljucu-
juéi pomoc tijela, ureda ili agencija Unije kao $to su
Europska agencija za upravljanje operativnom suradnjom
na vanjskim granicama (Frontex), osnovana Uredbom
Vijeca (EZ) br. 2007/2004 (3), ili Europski policijski
ured (Europol), osnovan Odlukom  Vije¢a
2009/371/PUP (¥, te mjerama tehnicke ili financijske
potpore na nacionalnoj razini, razini Unije, ili na obje
razine. Ako se otkrije ozbiljan nedostatak, Komisija moze
pruziti mjere financijske potpore za pomo¢ doti¢noj
drzavi ¢lanici. Pored toga, svaka preporuka Vijeca ili
Komisije trebala bi se temeljiti na obrazloZenim informa-
Cijama.

Komisija bi trebala imati mogucnost donijeti odmah
primjenjive provedbene akte kada, u valjano utemeljenim
slucajevima povezanima s potrebom produljenja na
unutarnjim granicama, to zahtijevaju krajnje hitni razlozi.

Izvje$¢a o evaluaciji i preporuke navedeni u ¢lancima 14.
i 15. Uredbe (EU) br. 1053/2013 trebali bi predstavljati
osnovu za pokretanje posebnih mjera u slucaju ozbiljnih
nedostataka povezanih s kontrolom vanjskih granica te
posebnog postupka u slucaju iznimnih okolnosti koje

(%) Uredba Vijeca (EZ) br. 2007/2004 od 26. listopada 2004. o osni-

vanju Europske agencije za upravljanje operativnom suradnjom na
vanjskim granicama drzava clanica Europske unije (SL L 349,
25.11.2004., str. 1.).

() Odluka Vijeca 2009/371/PUP od 6. travnja 2009. o osnivanju
Europskog policijskog ureda (Europol) (SL L 121, 15.5.2009.,
str. 37.).
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(13)

(14)

(15)

(16)

dovode u rizik sveukupno funkcioniranje podruc¢ja bez
kontrole unutarnjih granica kako je navedeno u ovoj
Uredbi. Drzave clanice i Komisija zajednicki provode
redovite, objektivne i nepristrane evaluacije kako bi
provjerili ispravnu primjenu ove Uredbe, a Komisija
koordinira evaluacije u uskoj suradnji s drzavama clani-
cama. Mehanizam evaluacije sastoji se od sljedecih eleme-
nata: viSegodisnjih i godisnjih programa evaluacije,
najavljenih i nenajavljenih posjeta na licu mjesta od
strane malog tima predstavnika Komisije i stru¢njaka
koje su imenovale drzave ¢lanice, izvjeséa o rezultatu
evaluacija koja donosi Komisija i preporuka za korek-
tivno djelovanje koje donosi Vijece na prijedlog Komisije,
odgovarajueg pracenja, nadzora i izvjes¢ivanja.

Bududi da se cilj ove Uredbe, to jest utvrdivanje zajedni-
¢kih  pravila o priviemenom ponovnom uvodenju
kontrole unutarnjih granica u iznimnim okolnostima,
moze jedino ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti
mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti odredenim u
¢lanku 5. UEU-a. U skladu s nacelom proporcionalnosti
odredenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to
je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu
Danske koji je priloZen UEU-u i UFEU-u, Danska ne
sudjeluje u donosenju ove Uredbe te stoga ona za nju
nije obvezujuca i ne primjenjuje se na nju. S obzirom na
to da ova Uredba predstavlja daljnji razvoj schengenske
pravne steCevine, Danska, u skladu s ¢lankom 4. toga
Protokola, u roku od Sest mjeseci nakon Sto Vijeée
odlu¢i o ovoj Uredbi odlucuje hoée li je provesti u
svojem nacionalnom pravu.

Ova Uredba predstavlja razvoj odredbi schengenske
pravne stecevine u kojem Ujedinjena Kraljevina ne sudje-
luje, u skladu s Odlukom Vijea 2000/365/EZ od
29. svibnja 2000. o zahtjevu Ujedinjene Kraljevine
Velike Britanije i Sjeverne Irske za sudjelovanje u poje-
dinim odredbama schengenske pravne stecevine (). Stoga
Ujedinjena Kraljevina ne sudjeluje u donoSenju ove
Uredbe, ona je ne obvezuje niti se na nju primjenjuje.

Ova Uredba predstavlja razvoj odredbi schengenske
pravne steCevine u kojemu Irska ne sudjeluje u skladu s
Odlukom Vije¢a 2002/192/EZ od 28. velja¢e 2002. o
zahtjevu Irske za sudjelovanje u pojedinim odredbama

() SL L 131, 1.6.2000., str. 43.

(19)

(20)

(21)

(22)

schengenske pravne steCevine (?). Stoga Irska ne sudjeluje
u donosenju ove Uredbe, ona je ne obvezuje niti se na
nju primjenjuje.

Kada je u rije¢ o Islandu i Norveskoj, ova Uredba pred-
stavlja razvoj odredbi schengenske pravne steCevine, u
smislu Sporazuma izmedu Vije¢a Europske unije i Repu-
blike Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju tih
drzava provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne
stecevine (%) koje ulaze u podru¢je navedeno u ¢lanku 1.
tocki A Odluke Vijea 1999/437[EZ () o odredenim
aranZmanima za primjenu tog sporazuma.

Kada je u rije¢ o Svicarskoj, ova Uredba predstavlja razvoj
odredbi schengenske pravne steCevine u smislu Spora-
zuma izmedu Europske unije, Europske zajednice i
Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfe-
deracije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne
stecevine (°) koje ulaze u podru¢je navedeno u ¢lanku 1.
tocki A Odluke Vije¢a 1999/437[EZ u vezi s clankom 3.
Odluke Vijeca 2008/146(EZ (°).

Kada je rije¢ o Lihtenstajnu, ova Uredba predstavlja
razvoj odredaba schengenske pravne steCevine u smislu
Protokola izmedu Europske unije, Europske zajednice,
Svicarske Konfederacije i Knezevine Lihtenstajna o
priklju¢ivanju  KneZevine  Lihtenstajna  Sporazumu
izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije
provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevi-
ne () koje ulaze u podru¢je navedeno u ¢lanku 1. tocki A
Odluke Vije¢a 1999/437[EZ u vezi s ¢lankom 3. Odluke
Vijeca 2011/350/EU (2).

Kada je rije¢ o Cipru, ova Uredba predstavlja akt koji se
temelji na schengenskoj pravnoj steCevini ili je na drugi
nacin s njom povezan, u smislu ¢lanka 3. stavka 2. Akta
o pristupanju iz 2003. godine.

Kada je rije¢ o Bugarskoj i Rumunjskoj, ova Uredba pred-
stavlja akt koji se temelji na schengenskoj pravnoj stece-

4. stavka 2. Akta o pristupanju iz 2005. godine.

Kada je rije¢ o Hrvatskoj, ova Uredba predstavlja akt koji
se temelji na schengenskoj pravnoj stecevini ili je na
drugi nacin s njom povezan, u smislu ¢lanka 4. stavka
2. Akta o pristupanju iz 2011. godine.

64, 7.3.2002., str. 20.
176, 10.7.1999., str. 36.
176, 10.7.1999., str. 31.

53, 27.2.2008., str. 1.
160, 18.6.2011., str. 21.
160, 18.6.2011., str. 19.

@ SLL
() SL L
* SLL
() SL L 53, 27.2.2008., str. 52.
() SL L
() SL L
(8 SL L
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Ova Uredba postuje temeljna prava i pridrzava se nacela
koja su posebno priznata Poveljom Europske unije o
temeljnim pravima ukljucujuéi slobodu kretanja osoba i
boravka. Ova se Uredba mora provesti u skladu s tim
pravima i nacelima.

Uredbu (EZ) br. 562/2006 Europskog parlamenta i Vijeca
od 15 ozujka 2006. o Zakoniku Zajednice o pravilima
kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik
o schengenskim granicama) () trebalo bi stoga izmijeniti
na odgovarajuéi nacin,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Uredba (EZ) br. 562/2006 mijenja se kako slijedi:

1.

U glavi II. dodaje se sljedeée poglavlje:

,POGLAVLJE IV.a

Posebne mjere u slucaju ozbiljnih nedostataka povezanih s
kontrolom vanjskih granica

Clanak 19.a
Mjere na vanjskim granicama i potpora Agencije

1. Ako se ozbiljni nedostaci u provodenju kontrole vanj-
skih granica utvrde u izvjeséu o evaluaciji sastavljenom u
skladu s clankom 14. Uredbe Vijeca (EU) br. 1053/2013 o
uspostavi mehanizma evaluacije i pradenja za provjeru
primjene schengenske pravne stecevine (*) te s ciljem osigu-
ravanja uskladenosti s preporukama iz ¢lanka 15. te uredbe,
Komisija moze provedbenim aktom ocijenjenoj drzavi
¢lanici preporuditi poduzimanje odredenih posebnih mjera,
koje mogu ukljucivati jedno ili oboje od sljedeceg:

(a) uvodenje timova europske grani¢ne patrole u skladu s
Uredbom (EZ) br. 2007/2004;

(b) podnoenje njezinih strateskih planova, utemeljenih na
procjeni rizika, uklju¢ujui podatke o uvodenju osoblja i
opreme Agenciji na davanje misljenja.

() SL L 105, 13.4.2006., str. 1.

-

Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispiti-
vanja iz clanka 33.a stavka 2.

2. Komisija redovno obavjes¢uje odbor osnovan na
temelju c¢lanka 33.a stavka 1. o napretku provedbe mjera
iz stavka 1. ovog ¢lanka te o ucinku na navedene nedosta-
tke.

O njima takoder obavjeS¢uje Europski parlament i Vijece.

3. Ako je u izvjeséu o evaluaciji, kako je navedeno u
stavku 1., zaklju¢eno da postoji ozbiljan nemar ocijenjene
drzave clanice prema njezinim obvezama te stoga mora
izvijestiti o provedbi relevantnog akcijskog plana u roku
od tri mjeseca u skladu s ¢lankom 16. stavkom 4. Uredbe
(EU) br. 1053/2013, i ako nakon tog razdoblja od tri
mjeseca Komisija nade da ista situacija i dalje traje, ona
moze pokrenuti primjenu postupka navedenog u ¢lanku
26. ove Uredbe ako su za to ispunjeni svi uvjeti.

(*) SL L 295, 6.11.2013, str. 27.%;

Clanci od 23. do 27. zamjenjuju se sljedecim:

,Clanak 23.

Opé¢i okvir za privremeno ponovno uvodenje grani¢ne
kontrole na unutarnjim granicama

1. Ako se u podru¢ju bez kontrole unutarnjih granica
pojavi ozbiljna prijetnja javnom poretku ili unutarnjoj sigur-
nosti u nekoj drzavi ¢lanici, ta drzava ¢lanica moze iznimno
ponovo uvesti grani¢nu kontrolu, na svim ili nekim odre-
denim dijelovima svojih unutarnjih granica, u trajanju od
najviSe 30 dana ili u predvidenom trajanju ozbiljne prijetnje
ako je to trajanje dulje od 30 dana. Podrucje primjene i
trajanje privremenog ponovnog uvodenja granicne kontrole
na unutarnjim granicama ne smije prekoraditi vrijeme koje
je izricito potrebno za odgovor na ozbiljnu prijetnju.

2. Grani¢na kontrola na unutarnjim granicama ponovo
se uvodi samo kao krajnja mjera i u skladu s ¢lancima 24.,
25. i 26.. Kriteriji navedeni u ¢lancima 23.a odnosno 26.a
uzimaju se u obzir u svakom slucaju kada se smatra da je
odluka o ponovnom uvodenju grani¢ne kontrole na unutar-
njim granicama u skladu s ¢lancima 24., 25. odnosno 26.

3. Ako ozbiljna prijetnja javnom poretku ili unutarnjoj
sigurnosti u doti¢noj drzavi ¢lanici potraje i nakon razdoblja
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navedenog u stavku 1. ovog clanka, ta drzava ¢lanica moze
produljiti trajanje provodenja grani¢ne kontrole na svojim
unutarnjim granicama, uzimajuci u obzir kriterije navedene
u ¢lanku 23.a i u skladu s ¢lankom 24., na istoj osnovi kao
§to je navedeno u stavku 1. ovog ¢lanka te, uzimajuéi u
obzir nove elemente, za dodatna razdoblja od najvise 30
dana.

4. Ukupno trajanje razdoblja tijekom kojeg se grani¢na
kontrola ponovo uvodi na unutarnjim granicama, uklju¢u-
juéi sva produljenja odredena u stavku 3. ovog ¢lanka, ne
smije prekoraciti Sest mjeseci. Ako postoje iznimne okol-
nosti kako je navedeno u ¢lanku 26., to ukupno razdoblje
moze se produljiti na maksimalno dvije godine u skladu sa
stavkom 1. tog clanka.

Clanak 23.a

Kriteriji za privremeno ponovno uvodenje grani¢ne
kontrole na unutarnjim granicama

Ako se neka drzava clanica odluci na, kao krajnju mjeru,
ponovno privremeno uvodenje grani¢ne kontrole na jednoj
ili viSe svojih unutarnjih granica ili na njihovim dijelovima
ili odluci produljiti takvo privremeno ponovno uvodenje, u
skladu s ¢lankom 23. ili ¢lankom 25. stavkom 1., ona
ocjenjuje koliko ta mjera moZe na odgovarajuéi nacin
ukloniti prijetnju javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti
te procjenjuje proporcionalnost mjere u odnosu na tu
prijetnju. Kod donoSenja te procjene, drzava c¢lanica
posebice uzima u obzir sljedece:

(@) moguéi utjecaj prijetnji na svoj javni poredak ili
unutarnju  sigurnost, ukljuc¢ujuéi nakon teroristickih
napada ili prijetnji i ukljuCujuéi one od strane organizi-
ranog kriminala;

(b) mogudi utjecaj takve mjere na slobodno kretanje osoba
u okviru podrucja bez kontrola unutarnjih granica.

Clanak 24.

Postupak za privremeno ponovno uvodenje grani¢ne
kontrole na unutarnjim granicama na temelju ¢lanka
23. stavka 1.

1. Ako drzava clanica planira ponovno uvodenje
granine kontrole na unutarnjim granicama na temelju
¢lanka 23. stavka 1., ona obavje¢uje ostale drzave clanice
i Komisiju najkasnije Cetiri tjedna prije planiranog ponovnog
uvodenja, ili u kra¢em roku ako su okolnosti koje uzrokuju
potrebu za ponovim uvodenjem granicne kontrole na
unutarnjim granicama poznate manje od Cetiri tjedna prije
planiranog ponovnog uvodenja. U tu svrhu drzava clanica
dostavlja sljedeée informacije:

(a) razloge za predloZzeno ponovno uvodenje, ukljucujudi
sve relevantne podatke koji detaljno navode dogadaje
koji predstavljaju ozbiljnu prijetnju njezinom javnom
poretku ili unutarnjoj sigurnosti;

(b) podrugje primjene predlozenog ponovnog uvodenja uz
naznaku dijela ili dijelova unutarnjih granica gdje se
grani¢na kontrola treba ponovo uvesti;

(c) nazive ovlastenih grani¢nih prijelaza;

(d) datum i trajanje planiranog ponovnog uvodenja;

(e) prema potrebi, mjere koje druge drzave ¢lanice trebaju
poduzeti.

Obavijest iz prvog podstavka mogu takoder zajednicki
podnijeti dvije ili viSe drzava clanica.

Prema potrebi, Komisija moze zahtijevati dodatne informa-
cije od doti¢ne drzave clanice, odnosno doti¢nih drzava
¢lanica.

2. Informacije iz stavka 1. podnose se Europskom parla-
mentu i VijeCu u isto vrijeme kada su priopene i drugim
drzavama clanicama na temelju tog stavka.

3. Drzave ¢lanice koje podnose obavijest prema stavku 1.
mogu, prema potrebi i u skladu s nacionalnim pravom,
neke dijelove informacija proglasiti povjerljivima.

Proglasavanje informacija povjerljivima ne sprjecava Komi-
siju da iste ucini dostupnima Europskom parlamentu. Slanje
i rukovanje informacijama i dokumentma poslanima Europ-
skom parlamentu prema ovom ¢lanku moraju biti u skladu
s pravilima u vezi s prosljedivanjem i rukovanjem povjer-
ljivim informacijama koja se primjenjuju izmedu Europskog
parlamenta i Komisije.

4. Nakon obavjes¢ivanja od strane odredene drzave
¢lanice prema stavku 1. ovog ¢lanka i u svrhu savjetovanja
iz stavka 5. ovog clanka, Komisija ili bilo koja druga drzava
¢lanica moze dati misljenje, ne dovodedi u pitanje ¢lanak
72. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Ako Komisija, na temelju informacija sadrzanih u obavijesti
ili dodatnih informacija koje je primila, Komisija zabrinuta u
pogledu nuznosti ili  proporcionalnosti  planiranog
ponovnog uvodenja grani¢ne kontrole na unutarnjim grani-
cama, ili smatra da bi bilo prikladno odrzati savjetovanje o
nekom aspektu obavijesti, ona daje misljenje o tome.
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5. Informacije navedene u stavku 1., kao i svako
misljenje Komisije ili drzave ¢lanice prema stavku 4., pred-
metom su savjetovanja, ukljucujuéi, prema potrebi, zajed-
nicke sastanke izmedu drzave ¢lanice koja planira ponovo
uvesti grani¢nu kontrolu na unutarnjim granicama, drugih
drzava ¢lanica, posebno onih koje su izravno zahvadene
takvim mjerama, i Komisije, s ciljem organizacije, prema
potrebi, uzajamne suradnje izmedu drzava clanica i ispiti-
vanja proporcionalnosti mjera u odnosu na dogadaje koji
uzrokuju ponovno uvodenje kontrole granica i prijetnju
javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti.

6.  Savjetovanje iz stavka 5. odrzava se najmanje deset
dana prije planiranog datuma ponovnog uvodenja grani¢ne
kontrole.

Clanak 25.

Posebni postupak za slucajeve koji zahtijevaju hitne
mjere

1. Ako ozbiljna prijetnja javnom poretku ili unutarnjoj
sigurnosti u drzavi clanici zahtijeva poduzimanje hitnih
mjera, doti¢na drzava ¢lanica iznimno moze bez odlaganja
ponovo uvesti graninu kontrolu na unutarnjim granicama,
u ograni¢enom razdoblju od najvise deset dana.

2. Ako drzava ¢lanica ponovno uvede grani¢ne kontrole
na unutarnjim granicama, ona istovremeno o tome obavje-
$¢uje druge drzave ¢lanice i Komisiju te im dostavlja infor-
macije iz ¢lanka 24. stavka 1. ukljucujuéi razloge koji
opravdavaju koriStenje postupka utvrdenog u ovom
¢lanku. Komisija se mozZe savjetovati s drugim drzavama
¢lanicama odmah po primitku te obavijesti.

3. Ako ozbiljna prijetnja javnom poretku ili unutarnjoj
sigurnosti potraje i nakon razdoblja navedenog u stavku 1.,
drzava ¢lanica moze produljiti trajanje provodenja grani¢ne
kontrole na svojim unutarnjim granicama za dodatna
razdoblja od najviSe 20 dana. Pritom doti¢na drzava
¢lanica uzima u obzir kriterije navedene u ¢lanku 23.a,
uklju¢ujudi azuriranu ocjenu nuZnosti i proporcionalnosti
mjere, te uzima u obzir sve nove elemente.

U slucaju takvog produljenja, odredbe ¢lanka 24. stavka 4. i
5. primjenjuju se mutatis mutandis, a savjetovanje se odvija
bez odlaganja nakon $to se o odluci o produljenju obavi-
jeste Komisija i drzave ¢lanice.

4. Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 23. stavak 4., ukupno
trajanje razdoblja tijekom kojeg se grani¢na kontrola
ponovo uvodi na unutarnjim granicama, na osnovi
pocetnog razdoblja prema stavku 1. i svakog produljenja
prema stavku 3., ne smije prekoraciti dva mjeseca.

5. Komisija bez odlaganja obavjes¢uje Europski parla-
ment o obavijestima na temelju ovog ¢lanka.

Clanak 26.

Posebni postupak kada iznimne okolnosti ugrozavaju
sveukupno funkcioniranje podrudja bez kontrole
unutarnjih granica

1. U iznimnim okolnostima, kada je sveukupno funkcio-
niranje podrudja bez kontrole unutarnjih granica ugroZeno
uslijed trajnih 1 ozbiljnih nedostataka povezanih s
kontrolom vanjskih granica kako je navedeno u ¢lanku
19.a, i u mjeri u kojoj te okolnosti predstavljaju ozbiljnu
prijetnju javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti u okviru
podrucja bez kontrole unutarnjih granica ili unutar njegovih
dijelova, grani¢na kontrola na unutarnjim granicama moze
se ponovo uvesti u skladu sa stavkom 2. ovog ¢lanka za
razdoblje od najviSe Sest mjeseci. To se razdoblje moze
produljiti najvise tri puta za dodatno razdoblje od najvise
Sest mjeseci ako iznimne okolnosti traju i dalje..

2. Vijece moze, u krajnjem slucaju i kao mjeru za zastitu
zajednickih interesa unutar podrucja bez kontrole unutar-
njih granica, ako sve ostale mjere, posebno one navedene u
¢lanku 19.a stavku 1., ne mogu ucinkovito ublaziti identi-
ficiranu ozbiljnu prijetnju, preporuciti da jedna ili vise
drzava ¢lanica odlu¢e ponovo uvesti grani¢nu kontrolu na
svim unutarnjim granicama ili nekim njihovim odredenim
dijelovima. Preporuka Vijeca temelji se na prijedlogu Komi-
sije. Drzave ¢lanice mogu zatraziti da Komisija takav prije-
dlog za preporuku podnese Vijecu.

U svojoj preporuci Vijee mora barem naznaciti informacije
navedene u ¢lanku 24. stavku 1. tockama (a) do (e).

Vije¢e moze predloziti produljenje u skladu s uvjetima i
postupkom utvrdenim u ovom ¢lanku.

Prije nego §to drzava clanica ponovno uvede grani¢nu
kontrolu na svim unutarnjim granicama ili na nekim
njihovim dijelovima prema ovom stavku, duzna je o tome
obavijestiti ostale drzave clanice, Europski parlament i
Komisiju.
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3. U slucaju da neka drzava clanica ne provodi prepo-
ruku iz stavka 2, ta drzava ¢lanica mora bez odgode obavi-
jestiti Komisiju pismenim putem o svojim razlozima.

U takvom slucaju Komisija podnosi izvjes¢e Europskom
parlamentu i Vije¢u ocjenjujuli razloge koje je navela
doti¢na drzava c¢lanica i posljedice za zastitu zajednickih
interesa u podru¢ju bez kontrole unutarnjih granica.

4. Iz valjano utemeljenih hitnih razloga, u vezi sa situa-
cijama gdje okolnosti koje uzrokuju potrebu za produljiva-
njem kontrole na unutarnjim granicama u skladu sa
stavkom 2. postanu poznate manje od 10 dana prije kraja
prethodnog razdoblja ponovnog uvodenja, Komisija moze
odmah primjenjivim provedbenim aktima u skladu s
postupkom navedenim u ¢lanku 33.a stavku 3. donijeti
sve potrebne preporuke. Unutar 14 dana od donosenja tih
preporuka, Komisija podnosi Vije¢u prijedlog preporuke u
skladu sa stavkom 2.

5. Ovaj c¢lanak ne dovodi u pitanje mjere koje drzava
¢lanica moze donijeti u slucaju ozbiljne prijetnje javnom
poretku ili unutarnjoj sigurnosti prema ¢lancima 23., 24. i
25.

Clanak 26.a

Kriteriji za privremeno ponovno uvodenje grani¢ne
kontrole na wunutarnjim granicama kada iznimne
okolnosti  ugrozavaju  sveukupno funkcioniranje
podrudja bez kontrole unutarnjih granica

1. Ako Vijece, kao krajnju mjeru, u skladu s ¢lankom 26.
stavkom 2. preporuci privremeno ponovno uvodenje
grani¢ne kontrole na jednoj ili viSe unutarnjih granica ili
na njthovim dijelovima, ono ocjenjuje opseg u kojem bi
ta mjera mogla na odgovarajuéi nacin ukloniti prijetnju
javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti unutar podrudja
bez kontrole unutarnjih granica te ocjenjuje proporcio-
nalnost mjere u odnosu na tu prijetnju. Ta se ocjena
temelji na detaljnim informacijama podnesenima od strane
doti¢ne drzave clanice ili doti¢nih drzava clanica te od
strane Komisije kao i na ostalim relevantnim informacijama
ukljucujuéi one dobivene u skladu sa stavkom 2. ovog
¢lanka. Pri dono$enju takve ocjene, posebno se uzima u
obzir sljedece:

(a) dostupnost mjera tehnicke ili financijske potpore kojima
bi se moglo pribjeéi ili im se pribjeglo na nacionalnoj
razini ili razini Unije, ili na obje razine, uklju¢ujuci
pomo¢ tijela, ureda ili agencija Unije kao $to su Agen-
cija, Europski potporni ured za azil, osnovan Uredbom

(EU) br. 439/2010 Europskog parlamenta i Vijeca (¥), ili
Europski policijski ured (Europol), osnovan Odlukom
Vije¢a 2009/371/PUP (**), te opseg u kojem bi te
mjere mogle na odgovaraju¢i nacin ukloniti prijetnje
javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti unutar
podrudja bez kontrole unutarnjih granica;

=

trenuta¢ni i mogudi bududi u¢inak ozbiljnih nedostataka
povezanih s kontrolom vanjskih granica koji su identi-
ficirani u okviru evaluacija provedenih na temelju
Uredbe (EU) br. 1053/2013 i opseg u kojem ti ozbiljni
nedostaci predstavljaju ozbiljne prijetnje javnom poretku
ili unutarnjoj sigurnosti unutar podru¢ja bez kontrole
unutarnjih granica;

(c) mogudi utjecaj ponovnog uvodenja grani¢ne kontrole na
unutarnjim granicama na slobodno kretanje osoba
unutar podrucja bez kontrole unutarnjih granica.

2. Prije donosenja prijedloga preporuke Vijeca, u skladu s
¢lankom 26. stavkom 2., Komisija moze:

(a) zatraziti da joj drzave clanice, Agencija, Europol ili
druga tijela uredi ili agencije Unije dostave dodatne
informacije,

(b) provoditi posjete na licu mjesta, uz podrku stru¢njaka
iz drzava clanica te podrsku Agencije, Europola ili bilo
kojih drugih relevantnih tijela, ureda ili agencija Unije, s
ciljem dobivanja ili provjere informacija relevantnih za
tu preporuku.

Clanak 27.

Obavjeséivanje Europskog parlamenta i Vijeca

Komisija i doti¢na drzava ¢lanica odnosno doti¢ne drzave
Clanice duzne su $to je prije moguée obavijestiti Europski
parlament i Vijele o razlozima koji bi mogli pokrenuti
primjenu ¢lanaka 19.a i od 23. do 26.a.

(*) SL L 132, 29.5.2010., str. 11.
(**) SL L 121, 15.5.2009., str. 37.;

(3) Clanci 29. i 30. zamjenjuju se sljedecim:
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,Clanak 29.

Izvjesée o ponovnom uvodenju grani¢ne kontrole na
unutarnjim granicama

Unutar Cetiri tjedna od uklanjanja grani¢ne kontrole na
unutarnjim granicama, drZava clanica koja je provodila
graninu kontrolu na unutarnjim granicama Europskom
parlamentu, Vijetu i Komisiji podnosi izvjes¢e o ponovnom
uvodenju grani¢ne kontrole na unutarnjim granicama, pose-
bice navodeli pocetnu ocjenu i ispunjavanje kriterija iz
Clanaka 23.a, 25. i 26.a, provodenje provjera, prakti¢nu
suradnju sa susjednim drzavama ¢lanicama, posljedi¢ni
ucinak na slobodno kretanje osoba, ucinkovitost ponovnog
uvodenja grani¢ne kontrole na unutarnjim granicama, uklju-
¢ujuéi  naknadnu ocjenu proporcionalnosti ponovnog
uvodenja grani¢ne kontrole.

Komisija moZe izdati misljenje o toj naknadnoj ocjeni
privremenog ponovnog uvodenja granicne kontrole na
jednoj ili viSe unutarnjih granica ili njihovih dijelova.

Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u najmanje jednom
godi$nje podnosi izvjesée o funkcioniranju podrudja bez
kontrole unutarnjih granica. To izvjes¢e ukljucuje popis
svih odluka o ponovnom uvodenju grani¢ne kontrole na
unutarnjim granicama koje su donesene tijekom relevantne
godine.

Clanak 30.
Obavjeséivanje javnosti

Komisija i doti¢na drZava ¢lanica na uskladen nacin obavje-
$¢uju javnost o odluci o ponovnom uvodenju grani¢ne
kontrole na unutarnjim granicama te posebice ukazuju na
datum pocetka i datum zavrsetka te mjere, osim ako postoje
bitni sigurnosni razlozi da se tako ne postupi.’;

Umece se sljedeéi ¢lanak:

,Clanak 33.a
Odborski postupak

1. Komisiji pomaZe odbor. Navedeni odbor je odbor u
smislu Uredbe (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i
Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i opéih
nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad
izvr§avanjem provedbenih ovlasti Komisije (*).

2. Kod upudivanja na ovaj stavak, primjenjuje se ¢lanak
5. Uredbe (EU) br. 182/2011. Ako odbor ne izda misljenje,
Komisija ne usvaja nacrt provedbenog akta i primjenjuje se
Clanak 5. stavak 4. tre¢i podstavak Uredbe (EU) br.
182/2001.

3. Kod upuéivanja na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 8.
Uredbe (EU) br. 182/2011, u vezi s njezinim ¢lankom 5.

(*) SL L 55, 28.2.2011.,, str. 13.%;

Umece se sljededi ¢lanak:

,Clanak 37.a
Mehanizam evaluacije

1. U skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije
i Ugovorom o Europskoj uniji i ne dovodei u pitanje
njihove odredbe o postupcima zbog povrede, provedba
ove Uredbe od strane svake drzave c¢lanice ocjenjuje se
pomocu mehanizma evaluacije.

2. Pravila o mehanizmu evaluacije navedena su u Uredbi
(EU) br. 1053/2013. U skladu s tim mehanizmom evalua-
cije, drzave ¢lanice i Komisija zajednicki provode redovite,
objektivne i nepristrane evaluacije kako bi provjerili
ispravau  primjenu ove Uredbe, a Komisija koordinira
evaluacije u bliskoj suradnji s drzavama c¢lanicama. U
okviru tog mehanizma, svaka se drzava clanica evaluira
najmanje jednom u pet godina od strane malog tima koji
se sastoji od predstavnika Komisije i stru¢njaka koje su
imenovale drzave clanice.

Evaluacije se mogu sastojati od najavljenih ili nenajavljenih
posjeta na licu mjesta vanjskih ili unutarnjih granica.

U skladu s tim mehanizmom evaluacije, Komisija je odgo-
vorna za donoSenje visegodisnjih i godi$njih programa
evaluacije te izvjes¢a o evaluaciji.

3. U slucaju moguéih nedostataka, doti¢nim drzavama
¢lanicama mogu se uputiti preporuke za korektivne mjere.

Ako se u izvjeséu o evaluaciji koje je donijela Komisija u
skladu s ¢lankom 14. Uredbe (EU) br. 1053/2013 utvrde
ozbiljni nedostaci u provodenju grani¢ne kontrole na vanj-
skim granicama, primjenjuju se ¢lanci 19.a 1 26. ove
Uredbe.

4. Europski parlament i Vije¢e moraju biti obavijesteni o
svim fazama evaluacije i moraju im se poslati svi relevantni
dokumenti, u skladu s pravilima o povjerljivim dokumen-
tima.

5. Europski parlament mora biti odmah i u potpunosti
obavijesten o svakom prijedlogu za izmjenu ili zamjenu
pravila utvrdenih u Uredbi (EU) br. 1053/2013.”.



6.11.2013. Sluzbeni list Europske unije

L 295/9

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu s
Ugovorima.

Sastavljeno u Strasbourgu 22. listopada 2013.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
M. SCHULZ V. LESKEVICIUS



L 295/10

Sluzbeni list Europske unije

6.11.2013.

Izjava Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije

Europski parlament, VijeCe i Komisija pozdravljaju donoSenje Uredbe o izmjeni Zakonika o schengenskim
granicama s ciljem odredivanja zajednickih pravila o privremenom ponovnom uvodenju grani¢ne kontrole
na unutarnjim granicama u iznimnim okolnostima i Uredbe o uspostavi mehanizma ocjenjivanja i praenja
za provjeru primjene schengenske pravne stecevine. Vjeruju da ovi novi mehanizmi primjereno rjesavaju
poziv Europskog vijeca iz njihovih zakljuaka od 24. lipnja 2011. za jacanjem suradnje i uzajamnog
povjerenja izmedu drzava ¢lanica schengenskog podrudja te za djelotvornim i pouzdanim sustavom pracenja
i ogjenjivanja kako bi se osigurala provedba zajednickih pravila i jacanje, prilagodba i prosirenje kriterija na
temelju pravne ste¢evine EU-a, podsjeajuéi da se vanjskim granicama Europe mora upravljati djelotvorno i
dosljedno, na temelju zajednicke odgovornosti, solidarnosti i prakticne suradnje.

Izjavljuju da e ova izmjena Zakonika o schengenskim granicama osnaziti koordinaciju i suradnju na razini
Unije, s jedne strane, predvidanjem kriterija za svako ponovno uvodenje grani¢ne kontrole od strane drzava
¢lanica te, s druge strane, mehanizam EU-a za odgovor na istinski kriticne situacije u kojima se ugrozava
cjelokupno funkcioniranje podru¢ja bez kontrola na unutarnjim granicama.

Isticu da je ovaj novi sustav ocjenjivanja mehanizam EU-a te da ¢e obuhvatiti sve aspekte schengenske
pravne stecevine i uklju¢ivati stru¢njake iz drzava ¢lanica, Komisije i nadleznih agencija EU-a.

Svjesni su da se svi bududi prijedlozi Komisije za izmjenu ovog sustava ocjenjivanja podnosi na razmatranje
Europskom parlamentu, kako bi se njegovo misljenje uzelo u obzir u najvecoj mogucoj mjeri prije dono-
$enja konac¢nog teksta.
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