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ODLUKE

PROVEDBENA ODLUKA VI]ECA
od 19. studenoga 2013.

o izmjeni Provedbene odluke 2011/344/EU o dodjeli financijske pomo¢i Unije Portugalu

(2013/703/EU)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EU) br. 407/2010 od
11. svibnja 2010. o uspostavi Mechanizma za europsku
financijsku stabilnost (1), a posebno njezin ¢lanak 3. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

€

Vije¢e je 17. svibnja 2011, na zahtjev Portugala,
odobrilo financijsku pomo¢ Portugalu Provedbenom
odlukom VijeCa 2011/344[EU (?). Takva je financijska
pomo¢ odobrena za potporu jacem gospodarskom i
reformskom programu  (,Program”) kojemu je cilj
ponovna uspostava povjerenja i odrzivog rasta gospodar-
stva te zastita financijske stabilnosti u Portugalu, europo-
drugju i Uniji.

U skladu s clankom 3. stavkom 10. Provedbene odluke
2011/344[EU, Komisija je, zajedno s Medunarodnim
monetarnim fondom (MMF) i u suradnji s Europskom
sredi$njom bankom (ESB) u razdoblju od 16. rujna do
3. listopada 2013., provela kombiniranu osmu i devetu
reviziju napretka koji su drzavna tijela Portugala ostvarila
u provedbi usuglasenih mjera u sklopu Programa.

Rast tromjese¢nog realnog bruto domadeg proizvoda
(BDP) postao je ponovno pozitivan u drugom

() SL L 118, 12.5.2010,, str. 1.
(%) Provedbena odluka Vijeca 2011/344/EU od 17. svibnja 2011. o

odobravanju financijske pomo¢i Unije Portugalu (SL L 159,
17.6.2011., str. 88.).

tromjese¢ju ove godine, a i kratkoro¢ni pokazatelji
upuduju na postupni izlazak iz recesije. Predvida se da
e se realni BDP ove godine smanjiti za 1,8 % te da ée u
2014. porasti za 0,8 % odnosno 1,5 % u 2015. Predvida
se da e napetosti na trzistu rada u odredenoj mjeri
slabiti. Ipak, predvida se da ¢e stopa nezaposlenosti slje-
deée godine doseéi najvisu razinu i iznositi 17,7 %,
nakon ¢ega Ce se postupno smanjivati. Nesigurnosti u
pogledu makroekonomskih prognoza i dalje su izrazene
jer odrzivost predvidenog oporavka u 2014. i 2015. ovisi
o pozitivnim trgovinskim trendovima i trendovima na
financijskim trzistima, koji su i dalje nestabilni.

Do kolovoza 2013. zabiljezeno je poboljsanje gotovin-
skog deficita drzave od 0,6 postotna boda BDP-a (ne
ukljucujuéi izvanredne ¢imbenike) u usporedbi s istim
razdobljem prethodne godine. Solidni porezni prihodi i
restriktivno izvrSenje vedine rashodnih stavki u skladu su
s izvrSenjem proracuna. Medutim, utvrdena su neka
odstupanja u pogledu fiskalnih prognoza iz sedme revi-
zije napretka koji su drzavna tijela Portugala ostvarila u
provedbi usuglasenih mjera u sklopu Programa (,sedma
revizija”). Ona ukljucuju manjak povezan s reprogramira-
njem sredstava Unije i odgodom prodaje koncesija za
luke (jednokratne mjere) te ostale ¢imbenike, kao 3to su
veéi doprinos proracunu Unije od ocekivanog, slabiji
priljev nekih neporeznih prihoda, prijenos Gre¢koj divi-
dendi od grckih drzavnih obveznica u investicijskom
portfelju sredisnje banke Banco de Portugal, manji soci-
jalni doprinosi mirovinskom sustavu drzavnih sluzbenika
od ocekivanog te prekoracenja u stavci za place i inter-
medijarnoj potro$nji. Nakon koriStenja privremenih
proracunskih sredstava (0,3 % BDP-a), procjenjuje se da
e se zbog neto ucinka odstupanja deficit proracuna za
2013. povecati za 0,5 % BDP-a. Nadalje, proracunski jaz
povecao se i zbog dokapitalizacije BANIF-a - Banco Inter-
nacional do Funchal, SA u vrijednosti od 0,4 % BDP-a
iako se ta operacija ne bi trebala uzimati u obzir za
potrebe Programa.

Vlada poduzima korektivne mjere kako bi osigurala
ostvarenje programskog ciljnog deficita u vrijednosti od
5,5 % BDP-a, posebno smanjenjem dostupnih sredstava
za ulaganja i strozom kontrolom intermedijarne potro-
$nje resornih ministarstava (0,1 % BDP-a). Nadalje, vlada
je najavila jednokratnu mjeru naplate potraZivanja od
poreza i socijalnih doprinosa, u okviru koje se ocekuje
povrat prihoda u visini od otprilike 0,4 % BDP-a te koja
je popracena ja¢im sankcijama za pocinitelje poreznih
kaznenih djela.



L 322/32

Sluzbeni list Europske unije

3.12.2013.

(6)

AZurirana fiskalna predvidanja ukazuju na fiskalni napor
za 2013. u vrijednosti od 0,5 % BDP-a, mjeren poboljsa-
njem u strukturnoj bilanci, §to je ne$to manje od 0,6 %
BDP-a predvidenih u sedmoj reviziji. Predvideni losiji
rezultati uglavnom se objasnjavaju kasnjenjem provedbe
inicijalno planiranog konsolidacijskog paketa i njegove
djelomi¢ne zamjene jednokratnim mjerama, dok neoce-
kivani pritisci i dalje optereuju proracunske pricuve.
Kasnjenja u provedbi uzrokovana su nizom ogranicenja,
ukljucujudi politicku krizu u srpnju i preustroj vlade koji
je nakon toga uslijedio; izazov odgovora na odluku
Ustavnog suda od 29. kolovoza prema kojem su neke
odredbe nacrta zakona o novom sustavu prekvalifikacije
radnika proglasene neustavnima te tehnicke poteskoce
pri provedbi odredenih mjera, posebno izmijenjene
doprinosi za socijalno osiguranje iz davanja za nezapo-
slenost i za slucaj bolesti iznad minimalne razine, na
temelju odluke Ustavnog suda od 5. travnja.

Vlada je potvrdila svoju obvezu ostvarenja ciljnog deficita
od 4 % BDP-a u 2014. U tom pogledu vlada je donijela
konsolidacijske mjere u vrijednosti od oko 2,3 % BDP-a,
kojima se pokriva i dio manjka u 2013. koji e se preni-
jeti u 2014. Konsolidacijske mjere u najvetoj su mjeri
obuhvacene nacrtom zakona o proracunu, dok se neke
mjere provode posebnim zakonodavstvom. Mjere su
prvenstvo stalne naravi te se uglavnom temelje na
Stednji potrodnje. Opcenito, kumulativna vrijednost
konsolidacijskog paketa potrebnog za ostvarenje pred-
videne fiskalne prilagodbe nije se promijenila u odnosu
na sedmu reviziju — iznosi priblizno 4,7 milijardi EUR
stalnih mjera Stednje u razdoblju 2013. . odnosno 2,8 %
BDP-a. Medutim, dio — 2014konsolidacijskih nastojanja
sada se prenosi u 2014. zbog prethodno navedenih
kasnjenja u 2013.

Veéi dio konsolidacije u 2014., oko 1,8 % BDP-a, trebao
bi se temeljiti na reviziji javne potrosnje, koja je prove-
dena prosle godine kako bi se poveala pravednost i
ucinkovitost pruzanja socijalnih transfera i javnih
usluga. Glavne mjere revizije javne potro$nje temeljit ¢e
se na tri temeljne osi: 1. ogranicenje izdataka za plae u
javnom sektoru smanjivanjem radne snage u javnom
sektoru usmjeravajudi njegov ustroj u korist visokokvali-
ficiranih radnika, uskladivanjem propisa o uvjetima rada
u javnom sektoru s onima u privatnom sektoru te uvode-
njem politike o pla¢ama koja je transparentnija i temelji
se na zaslugama; 2. mirovinska reforma; i 3. rezanja
sektorske potro$nje u okviru resornih ministarstava i
programa.

©)

(1)

Kako bi se nadoknadili negativni prijenosi iz izvrSenja
proracuna za 2013. te kako bi se ostvario ciljni deficit
od 4 % BDP-a, paket revizije javne potro$nje nadopunjuje
se ostalim stalnim mjerama kojima je cilj daljnje pobolj-
Sanje ucinkovitosti i pravednosti trenutacnog sustava
poreza i davanja (u vrijednosti od 0,4 % BDP-a). Nadalje,
provest ¢e se niz jednokratnih mjera u vrijednosti od
0,2 % BDP-a, ¢ime ¢e se vise nego nadoknaditi troskovi
koji proizlaze iz jednokratnih avansnih placanja pove-
zanih s uvodenjem sustava sporazumnog raskida
ugovora u javnom sektoru.

Predvida se da ¢e udio duga u BDP-u u 2013. doseéi
najvecu vrijednost i iznositi 127,8 %, a da ¢e nakon
toga poceti opadati. Povecanje u odnosu na sedmu revi-
ziju obja$njava se ispravkom podataka o dugu iz 2012,
koji je sada neSto veli, te neostvarenjem nekih krat-
koroc¢nih aktivnosti smanjenja duga. Osobito se predvida
da ¢e se u Fondu za stabilizaciju socijalne sigurnosti
postupnije povecavati udjeli portugalskih drzavnih obvez-
nica, a opée obveze vlade prema Parpublici bit ¢e vise no
§to je prethodno predvideno dok na snagu ne stupi nova
ESA 2010 te dok se ne definira polozaj tog poduzela.
Nadalje, predvida se da ¢e gotovinski saldo drzavne
riznice na kraju godine biti veéi od onoga $to se pret-
hodno predvidalo (za oko 4 milijarde EUR).

Postupak proracunske prilagodbe popraden je nizom
fiskalnih strukturnih mjera u cilju poboljsanja kontrole
drzavne potro$nje i naplate prihoda. Posebno e se sveo-
buhvatnom reformom proracunski okvir, ukljucujudi
tijela srediSnje, regionalne i lokalne vlasti, uskladiti s
najboljom praksom u podrucju upravljanja javnim
financijama. Novi sustav kontrole obveza pokazuje se
uspje$nim, no potrebno je pomno pratiti provedbu
kako bi se osiguralo da se obveze pokrivaju dostupnim
financijskim sredstvima. Nastavljaju se reforme javne
uprave u cilju modernizacije i racionalizacije zaposlja-
vanja u javnom sektoru i javnih tijela. Napretkom u
planu reforme upravljanja prihodima poboljsava se
pracenje i jacanje ostvarenja prihoda. Ostvaren je dobar
napredak u ponovnom ugovaranju javno-privatnih part-
nerstava te se za 2013. i kasnije predvidaju znatne
ustede. Poduzeca u drzavnom vlasnistvu dosegla su u
prosjeku operativni saldo do kraja 2012. te se predvidaju
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dodatne reforme kako bi se izbjeglo ponovno slabljenje
njihovih rezultata. Reformama u sektoru zdravstva ostva-
ruju se znatne ustede te se nastavlja provedba uglavnom
u skladu s ciljevima.

Udio kapitala banaka znatno se povecao prosle godine,
¢ime je bankama omogudeno da ispune regulatorne
zahtjeve Europskog nadzornog tijela za bankarstvo o
zastitnom kapitalu kao i programski cilj od 10 %
temeljnog kapitala. Taj zastitni kapital i dalje je adekvatan
u cijelom sustavu prilikom primjene pravila iz nove
Direktive o kapitalnim zahtjevima (CRD) IV za procjenu
vlastitih sredstava banaka. Ta nova pravila o kapitalnim
zahtjevima primjenjivat ¢e se od sije¢nja 2014. nadalje.
Banco de Portugal trenuta¢no razvija prijelazni pristup za
uvodenje CRD-a IV. Vjerojatno ¢e se do 2014. ostvariti
indikativni cilj omjera kredita i depozita od 120 %, a
neke su banke vel ispod tog praga. Jacaju se i nastojanja
u cilju diversifikacije izvora financiranja korporativnog
sektora. Na temelju nedavne vanjske revizije postojecih
kreditnih linjja koje financira drzava i niza preporuka
politike, drzavna tijela dostavila su plan mjera kojima je
cilj poboljsati uspjesnost tih instrumenata i upravljanje
njima. Dovr$ava se paket upravljanja krizom. Fond za
sanaciju banaka funkcionira, uvedene su ovlasti za ranu
intervenciju, a zakon o rekapitalizaciji je u postupku
izmjene kako bi odrazio Komunikaciju Komisije o
primjeni, od 1. kolovoza 2013. pravila o drzavnoj
potpori za potpomaganje mjera u korist banaka u
kontekstu financijske krize (1).

Ostvaren je daljnji napredak u provedbi strukturnih
reformi za poboljSanje rasta i konkurentnosti. Novo
smanjenje iznosa otpremnine stupilo je na snagu 1. listo-
pada 2013. te su osnovana dva kompenzacijska fonda za
potrebe djelomi¢nog financiranja isplata otpremnine.
Poduzete su daljnje mjere kako bi se ojacale aktivne
politike trzista rada. Donesene su dodatne mjere u
podrudju obrazovanja, u kojemu je razina napretka opce-
nito zadovoljavajuca.

Provedba Direktive 2006/123/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca (3), ¢iji je cilj smanjenje ograniCenja ulasku na
trziste te jacanje trzi§nog natjecanja i gospodarske aktiv-
nosti olakSavajuéi novim sudionicima pristup trzistu u
okviru razlicitih ekonomskih sustava, odvija se prema
planiranom rasporedu te bi njezino prenoSenje uskoro
trebalo biti zavrSeno. Donesen je okvirni zakon za

() SL C 216, 30.7.2013,, str. 1.

() Direktiva

2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od

12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trzistu (SL L 376,
27.12.2006., str. 36.).

(15)

(17)

poboljanje funkcioniranja reguliranih profesija, ukljucu-
juéi strukovno tijelo, a sljede¢i korak za zavrSetak
reforme podrazumijeva reviziju statutd osamnaest rele-
vantnih profesija. Na snagu je ve¢ stupio Okvirni zakon
o utvrdivanju glavnih nalela funkcioniranja najvaznijih
nacionalnih regulatornih tijela, ukljucujuc¢i i njihovu
jacu neovisnost i autonomiju, a uskoro bi se trebali doni-
jeti podzakonski akti o raznim sektorskim regulatorima.
Odgodena je provedba mjera o smanjenju carinskog duga
u sektoru opskrbe elektricnom energijom iako je vlada
nedavno uvela novi namet kako bi se djelomic¢no rijesio
taj problem. Donesene su neke pravne odredbe namije-
njene pojednostavnjivanju izdavanja dozvola i ostalih
administrativnih opterecenja, kao $to je prijedlog novog
temeljnog zakona za zemljiSta, prostorno uredenje i
urbanizam.

Potreban je daljnji napredak kako bi prometni sektor
postao odrziviji i otvoreniji trziSnom natjecanju. Ostva-
rena su neka poboljSanja u financijskom polozaju upra-
vitelja Zeljeznickom infrastrukturom, no potrebna su
znatna daljnja nastojanja kako bi on do 2015. dosegnuo
operativni saldo. Potrebno je ojacati provedbu reformi u
sektoru luka.

Donesene su neke dodatne mjere kako bi se poboljsali
uvjeti likvidnosti u sektoru poduzeéa, osobito malih i
srednjih poduzeca (MSP).

Ubrzo bi se trebale zavrsiti reforme pravosudnog sustava.
Ostvaren je napredak u smanjenju nerijeSenih sudskih
predmeta, zavrSena je ili Ce se uskoro zavrsiti provedba
kljuénih reformi kao $to je geografska reorganizacija
sudskih jedinica te reforma zakona o parnicnom
postupku. Medutim, i dalje su potrebna poboljsanja funk-
cioniranja pravosudnog sustava, §to je kljuéno za
pravilno i pravedno funkcioniranje gospodarstva: i. osigu-
ravanje ucinkovitog i pravodobnog izvr§enja ugovora i
pravila o trzi$nom natjecanju; ii. povecanje ucinkovitosti
restrukturiranjem sustava sudova te donoSenjem novog
modela upravljanja sudovima; iii. daljnje smanjivanje
sporosti sudova u rjeSavanju predmetd (ukljucujuci
porezne sudske predmete).

U svjetlu ovog razvoja, Provedbenu odluku 2011/344/EU
trebalo bi izmijeniti,
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DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

U c¢lanku 3. Provedbene odluke 2011/344/EU stavci od 7. do 9.
zamjenjuju se sljedeéim:

/.

Portugal tijekom 2013. donosi sljedeée mjere u skladu

sa zahtjevima iz memoranduma o razumijevanju:

(@)

deficit ople drzave ne smije u 2013. premasiti 5,5 %
BDP-a. Za izracun tog deficita u obzir se ne uzimaju
moguéi proracunski troskovi poticajnih mjera bankama
u okviru vladine strategije za financijski sektor. Konsoli-
dacijske mjere ukljucene u proracun za 2013. i dodatni
proratun trebaju se strogo primjenjivati u preostalom
dijelu godine. Nadalje, u slucaju daljnjeg manjka u
izvrSenju proracuna, vlada treba provoditi korektivne

mjere;

Portugal nastavlja provoditi svoj program privatizacije;

Portugal dovrsava provedbu strategije zajednickih usluga
u javnoj upravi;

Portugal nastavlja reorganizaciju i racionalizaciju
bolnicke mreze putem specijalizacije, koncentracije i
smanjenja  bolnickih usluga, zajednitkog upravljanja
bolnicama i zajednickog poslovanja bolnica te osigurava
provedbu viSegodi$njeg akcijskog plana reorganizacije
bolnica;

nakon dono$enja izmjena Zakona 6/2006 o urbanom
najmu i Uredbe sa zakonskom snagom kojima se pojed-
nostavnjuje administrativni postupak za renovacije,
Portugal provodi sveobuhvatnu reviziju funkcioniranja
stambenog trzista;

Portugal razvija nacionalni sustav upisa u zemlji$ne
knjige kojim se omogucuje pravednija raspodjela
davanja i troskova u provedbi prostornog uredenja;

postujuéi Odluku Ustavnog suda od 26. rujna 2013,
Portugal izraduje i primjenjuje alternativne moguénosti
reforme trziSta rada koje imaju slicne ucinke kao i
reforme koje su proglasene neustavnima u toj odluci;

Portugal promice kretanje placa koje je u skladu s cilje-
vima poticanja zaposljavanja i poboljsanja konkurent-
nosti poduzeca kako bi se ispravile makroekonomske
neravnoteze. U programskom razdoblju

povecanje minimalne place dopusteno je samo ako je to
opravdano zbog gospodarskih trendova i trendova na
trzistu rada;

Portugal nastavlja poboljsavati u¢inkovitost aktivnih poli-
tika trziSta rada u skladu s rezultatima izvjes¢a o procjeni
i akcijskog plana za bolje funkcioniranje javnih sluzbi za
zaposljavanje;

Portugal nastavlja provoditi mjere utvrdene akcijskim
planovima za poboljSanje kvalitete srednjoskolskog i
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, a vlada bi
trebala iznijeti planove za ucinkovitije financiranje
Skola te bi se trebala uspostaviti ljestvica referentnih
strukovnih $kola;

Portugal dovrsava donoSenje potrebnih sektorskih
izmjena kako bi se u cijelosti provela Direktiva
2006/123[EZ Europskog parlamenta i Vijeca (¥);

Portugal Parlamentu dostavlja izmijenjene statute struko-
vnih tijela;

Portugal odobrava odgovarajuce izmjene podzakonskih
akata o nacionalnim regulatornim tijelima;

Portugal objavljuje tromjese¢na izvjes¢a o stopama
oporavka; trajanju i troSkovima steCajnih postupaka
poduzeca, trajanju i troskovima poreznih sporova i
stopi rjeSavanja ovr$nih postupaka;

Portugal unaprjeduje poslovno okruZenje dovr$enjem
trenutaénih reformi o smanjenju administrativnog opte-
recenja (potpuno operativne tocke jedinstvenog kontakta
navedene u Direktivi 2006/123/EZ i projekti ,nultog
ovlastenja’) i daljnjim pojednostavnjenjem postojecih
postupaka izdavanja dozvola, uredbi i ostalih administra-
tivnih optereCenja u gospodarstvu, koji su najveca
prepreka razvoju gospodarskih aktivnosti;

Portugal dovrsava reformu sustava upravljanja lukama,
uklju¢ujudi reviziju koncesija za upravljanje lukama;
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Portugal provodi mjere kojima se poboljsava funkcioni-
ranje postanskog i telekomunikacijskog sektora;

Portugal provodi mjere kojima se poboljsava funkcioni-
ranje prometnog sustava;

Portugal provodi mjere kojima se uklanja carinski dug u
energetskom sektoru;

Portugal osigurava primjenu novog pravnog i institucij-
skog okvira o javno-privatnim partnerstvima, a vode se i
dalje novi pregovori o ugovorima javnog privatnog part-
nerstva u cestovnom prometu u skladu sa strateskim
planom koji je vlada predstavila te revizijom regula-
tornog okvira kako bi se ostvarili fiskalni prihodi,
osobito u 2013

Portugal se nastavlja baviti mjerama za suzbijanje
porezne utaje i jaCanje ispunjenja obveza poreznih
obveznika.

Portugal tijekom 2014. donosi sljedete mjere u skladu

sa zahtjevima iz memoranduma o razumijevanju:

(@)

deficit opée drzave ne smije u 2014. premasiti 4 % BDP-
a. Za izracun tog deficita u obzir se ne uzimaju mogudi
proracunski troskovi poticajnih mjera bankama u okviru
vladine strategije za financijski sektor. Kako bi ostvario taj
cilj, Portugal provodi konsolidacijske mjere u vrijednosti
od 2,3 % BDP-a, prije svega na temelju Zakona o prora-
¢unu za 2014. Mjere bi trebale biti stalne naravi te usmje-
rene prema Stednji potrosnje;

konsolidacijski paket temelji se na mjerama smanjenja
rashoda koje su pripremljene u okviru revizije javne
potrosnje. Te bi mjere u 2014. ukupno trebale iznositi
1,8 % BDP-a i ukljucivati:

i. ogranicenje izdataka za pla¢e u javnom sektoru
smanjivanjem radne snage u javnom sektoru usmjera-
vajuli njegov ustroj u korist visokokvalificiranih
radnika, osobito programom prekvalifikacije radnika
i dobrovoljnim raskidom ugovora; daljnje uskladivanje

propisa o uvjetima rada u javnom i privatnom sektoru
(ukljucujuéi povecanje radnog vremena i smanjenje
broja dana godisnjeg odmora) i uvodenje jedinstvene
ljestvice placa kao i racionalizaciju dodataka na placu.
Trebali bi se povecati doprinosi korisnika posebnom
sustavu zdravstvenog osiguranja, pridonose¢i praved-
nosti i uéinkovitosti javne potrodnje;

ii. reforme mirovinskog sustava povecanjem zakonske
dobi za umirovljenje promjenama faktora odrZivosti;
uskladivanje pravila o obracunu mirovinskih dopri-
nosa izmedu mirovinskog sustava drzavnih sluzbenika
i opéeg mirovinskog sustava, istodobno §tite¢i davanja
koja su ispod minimalnog praga; racionalizacija
obiteljskih mirovina u mirovinskom sustavu drzavnih
sluzbenika i u opéem mirovinskom sustavu u sluca-
jevima kada se tim mirovinama pridodaju druge miro-
vine;

iii. uStede u intermedijarnoj potrodnji i programima
potrodnje u okviru resornih ministarstava. Zbog poli-
tickih i pravnih rizika neke bi se mjere mogle djelo-
micno ili potpuno zamijeniti drugim mjerama istovri-
jednog opsega i kvalitete;

(c) paket revizije javne potrosnje nadopunjuje se ostalim

stalnim mjerama kojima je cilj daljnje poboljsanje ucin-
kovitosti i pravednosti trenutatnog sustava poreza i
davanja (u vrijednosti od 0,4 % BDP-a). Trebalo bi
osobito povecati oporezivanje za troskove povezane sa
sluzbenim automobilima poduzeca, a oporezivanje pove-
zano sa zaStitom okoliSa i zdravstvom trebalo bi se
unaprijediti promjenom oporezivanja osobnih dizelskih
automobila i povecanjem trodarina na duhan i alkoholna
pica. Smanjuju se porezne olakSice za oporezivanje
nekretnina za mirovinske fondove i fondove za nekret-
nine. Ukidaju se ograni¢enja doprinosa za socijalno osigu-
ranje za Clanove drzavnih tijela. Uvodi se posebna
pristojba u energetskom sektoru kako bi se ogranicile
prekomjerne rente u energetskom sektoru. Dio prihoda
koji ¢e se ostvariti tom pristojpom namijenjen je
smanjenju carinskog duga. Uvodi se prodaja dozvola za
internetske igre na srecu u cilju reguliranja tog trZista, a te
bi se aktivnosti trebale i oporezivati. Uvodi se posebna
naknada za medijski spektar te se povecava pristojba za
financijske institucije. Nadalje, provode se odredene
jednokratne mjere, ¢ime e se viSe nego nadoknaditi
troskovi koji proizlaze iz jednokratnih avansnih placanja
povezanih s uvodenjem sustava sporazumnog raskida
ugovora u javnom sektoru. One ukljucuju prijenos zdrav-
stvenog fonda CTT u javni sektor, prodaju koncesija za
luke i silose kao i posebne dividende od prodaje preko-
mjernih rezervi nafte javnog poduzela;
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(d) Portugal podnosi izvjes¢e koje sadrzava sljedece ciljeve:

i. utvrditi preklapanja usluga i nadleznosti te ostalih
izvora neudinkovitosti izmedu sredi$njih i lokalnih
razina
vlasti; i

ii. reorganizirati mrezu decentraliziranih usluga ministar-
stava uglavnom putem mreZze Lojas do Cidadio’
(jedinstvene tocke pristupa administraciji i uslugama)
i drugih pristupa, kojima su obuhvadene ucinkovitije
geografske regije i kojima se potice koriStenje zajedni-
¢kih usluga i digitalne uprave;

(e) Portugal nastavlja reorganizaciju i racionalizaciju bolnicke
mreze putem specijalizacije, koncentracije i smanjenja
bolnickih usluga, zajednickog upravljanja bolnicama i
zajednickog poslovanja bolnica i osigurava provedbu vise-
godisnjeg akcijskog plana reorganizacije bolnica;

(f) Portugal provodi plan osnivanja neovisnog poduzeéa za
logisticke usluge u sektoru plina i elektricne energije;

(g) Portugal provodi mjere kojima se poboljava funkcioni-
ranje prometnog sektora;

E

Portugal analizira utjecaj neobveznog sustava gotovinskog
obratuna PDV-a;

(i) Portugal sastavlja popis i provodi analizu troskova
propisa koji bi mogli imati ve¢i utjecaj na gospodarsku
aktivnost.

9. U cilju ponovne uspostave povjerenja u financijski
sektor, Portugal namjerava zadrzati odgovarajuu razinu kapi-
tala u svom bankarskom sektoru i osigurati redovito razduzi-
vanje u skladu s rokovima utvrdenima u memorandumu o
razumijevanju. U tom pogledu Portugal provodi strategiju za
portugalski bankarski sektor, usuglasenu s Komisijom, ESB-
om i MMF-om, kako bi se ocuvala financijska stabilnost.
Portugal osobito:

(a) nadzire prijelaz banaka na novi sustav pravila o kapi-
talnim zahtjevima utvrdenima Direktivom o kapitalnim
zahtjevima (CRD IV.) te osigurava da je zastitni kapital
u skladu s promjenjivim poslovnim okruZenjem;

(b) savjetuje banke da na odrzivi nacin jacaju svoje zastitni
kolateral;

(c) osigurava uravnotezeno i redovito razduZivanje bankar-
skog sektora, 3to je kljuéno za trajno uklanjanje financij-
skih neravnoteza te smanjenje ovisnosti o financiranju iz
Eurosustava u  srednjorotnom razdoblju. Provodi se
tromjese¢na revizija planova banaka o financiranju i kapi-
talu;

(d) potice diversifikaciju financijskih moguénosti za korpora-
tivni sektor, a osobito za mala i srednja poduzeca putem
mjera kojima je cilj poboljsati njihov pristup trzistima
kapitala;

(e) nastavlja racionalizaciju grupacije CGD koja je u
drzavnom vlasni§tvu;

(f) eksternalizira upravljanje kreditima banke BPN, koji su
trenutacno u vlasnistvu Parvalorema, poduzedima koja
se izaberu na temelju postupka prikupljanja ponuda, a
kojima je zadatak postupno povratiti imovinu; te
prodaje drustava kéeri i imovine iz drugih dvaju subjekata
posebne namjene koji su u drzavnom vlasnistvu;

(g) na temelju prijedlogd potice diversifikaciju financijskih
moguénosti za korporativni sektor, razvija i provodi
rjeSenja kojima se korporativnim sektoru omogucuju
financijske moguénosti koje zamjenjuju tradicionalne
bankarske kredite; te procjenjuje moguénosti poboljsanja
rezultata postojecih kreditnih linija koje financira drzava i
upravljanja njima na temelju rezultata nedavne vanjske
revizije i iznesenog akcijskog plana;

E

analizira planove banaka za oporavak i izdaje smjernice o
sustavu planova za oporavak te priprema planove sanacije
banaka na temelju izvjes¢a koje banke podnesu. Vlada
podnosi parlamentu potrebne izmjene zakona o rekapi-
talizaciji kako bi se bi odrazila Komunikacija Komisije o
primjeni, od 1. kolovoza 2013. pravila o drzavnoj
potpori za potpomaganje mjera u korist banaka u
kontekstu financijske krize;

(i) provodi okvir koji financijskim institucijama omoguéuje
primjenu izvansudskog restrukturiranja duga kucanstava,
olaksava primjenu restrukturiranja korporativnog duga te
provodi akcijski plan kojim se podiZe javna svijest o
instrumentima restrukturiranja;
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() priprema tromjesecna izvjes¢a o provedbi novih instru-

~

menata restrukturiranja; na temelju nedavno provedene
ankete istrazuje mogucnosti poboljsanja  uspjesnog
oporavka poduzeta pridrzavajui se PER-a (postupak
posebnog oporavka poduzeéa u teskim financijskim
problemima) i SIREVE-a (sustav oporavka poduzeca na
temelju izvansudskih sporazuma za poduzeta u teskoj
ekonomskoj situaciji ili koja su nesolventna ili bi
uskoro mogla postati nesolventna).

Direktiva 2006/123EZ Europskog parlamenta i Vijeca od

12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trzistu (SL
L 376, 27.12.2006., str. 36.).”

Clanak 2.

Ova se odluka primjenjuje od dana njezina priopcavanja.

Clanak 3.
Ova je Odluka upudena Portugalskoj Republici.

Sastavljeno u Bruxellesu 19. studenoga 2013.

Za Vijece
Predsjednik
L. LINKEVICIUS
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