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ODLUKA VIJECA 2013[320/ZVSP
od 24. lipnja 2013.

o potpori aktivnostima fizickog osiguranja zaliha i upravljanja zalihama kako bi se smanjio rizik od
nezakonite trgovine malim i lakim oruZjem (SALW) te pripadajuc¢im streljivom u Libiji i njezinoj

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o Europskoj uniji, a posebno njegov
¢lanak 26. stavak 2. i ¢lanak 31. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Visoke predstavnice Unije za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku,

buduéi da:

(1)

Nakon narodnog ustanka u Libiji u veljaci 2011. i
oruzanog sukoba koji je uslijedio, Libija se suocava s
velikim koli¢inama zaliha konvencionalnog oruzja i stre-
ljiva, u 3to se ubraja i velik broj beskorisnih i opasnih
predmeta. Nekontrolirano Sirenje malog i lakog oruzja
(dalje u tekstu ,SALW") i streljiva doprinosi nesigurnosti
u Libiji, u susjednim zemljama i pograni¢nom podrucju,
raspirujuéi sukob i potkopavajuéi uspostavu mira nakon
sukoba, ¢ime postaje ozbiljna prijetnja miru i sigurnosti.

Nadovezujuéi se na svoju potporu libijskome narodu za
vrijeme i nakon sukoba, Unija se obvezala da ¢e u
potporu procesu tranzicije prema demokraciji, odrzivom
miru i sigurnosti, nastaviti suradivati s Libijjom na
brojnim podru¢jima, pa tako i na podrucju sigurnosti.

Europsko vijeée je 15. i 16. prosinca 2005. usvojilo
Strategiju EU-a za suzbijanje nezakonitog prikupljanja i
trgovanja malim i lakim oruzjem i pripadajuéim strelji-
vom. Tom se strategijom potvrduje kako je zbog obilnih
zaliha SALW-a i streljiva to oruzje jednako lako
dostupno civilnim osobama, teroristima i borcima te se
naglasava kako je potrebno poduzeti preventivne radnje
kako bi se suzbio problem nezakonite opskrbe konven-
cionalnim oruzjem i potraznja za njim. U Strategiji se
Afrika isti¢e kao kontinent koji je najpogodeniji unutar-
njim sukobima, koje dodatno otezava destabilizirajuci
dotok malog i lakog oruzja.

Libija, Sudan, Srednjoafricka Republika i Demokratska
Republika Kongo su 23. svibnja 2012. potpisale
Kartumsku deklaraciju o nadzoru na malim i lakim
oruZjem u drzavama u susjedstvu Zapadnoga Sudana.
Libija i druge potpisnice su se tom Deklaracijom obvezale
da e, medu ostalim, jacati svoje nacionalne kapacitete i
institucije kako bi u skladu s medunarodnim standardima
razvile i provele opsezne strategije nadzora nad malim i
lakim oruZjem, nacionalne planove i mjere, ukljucujudi i
fizicko osiguranje i upravljanje zalihama malog i lakog
oruzja i streljiva (physical security and stockpile management
(dalje u tekstu ,PSSM”)).

regiji

©)

U Kartumskoj deklaraciji pozivaju se regionalne i medu-
narodne organizacije da u koordinaciji s medunarodnom
zajednicom pruze tehnicku i financijsku pomo¢ kako bi
se proveli zakljuéci konferencije koja je odrzana u
Kartumu 22. i 23. svibnja 2012. te sve naknadne
radnje i inicijative za rjeSavanje pitanja SALW-a u tim
zemljama.

Libija je 18. lipnja 2004. ratificirala Protokol protiv neza-
konite proizvodnje vatrenog oruZja, njegovih sastavnih
dijelova i streljiva i trgovine njima, kojom se dopunjuje
Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog
organiziranog kriminala.

Njemacka Agencija za medunarodnu suradnju (Deutsche
Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
(dalie u tekstu ,GIZ”), u postupku je uspostavljanja
projekta za stavljanje pod nadzor konvencionalnog
oruzja u Libiji. GIZ i Libijski centar za razminiranje
koji je dio Ministarstva obrane suglasili su se o nacrtu
programa za razminiranje i stavljanje konvencionalnog
oruzja pod nadzor. Op¢i program nadzora nad konven-
cionalnim oruzjem u Libiji (dalje u tekstu: ,Program”)
sastoji se od dvaju zasebnih modula a sufinanciraju ga
Unija i njemacko savezno Ministarstvo vanjskih poslova.

Potrebno je u najveCoj mjeri osigurati da Libija bude
odgovorna za provedbu aktivnosti u okviru PSSM-a u
skladu s klju¢nim nacelima o odgovornosti drzave i prije-
nosa ovlasti na lokalna partnerska tijela. U skladu s tim
se Programom u aktivnosti PSSM-a nastoji ukljuciti odgo-
varajule relevantne zainteresirane skupine u Libiji, $to
prema potrebi ukljucuje Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo obrane, OruZane snage i druge relevantne
¢imbenike. GIZ ¢e kljuénim partnerima u Programu
osigurati operativnu potporu i tehnicko savjetovanje.

Programom se u obzir uzima trenuta¢no stanje u Libiji te
se u njemu potvrduje kako je potrebno otpocetka uklju-
Citi sve zainteresirane strane i potencijalne partnere u
drzavi. Njegov je cilj uspostaviti partnerstva s medu-
narodnim nevladinim organizacijama specijaliziranim za
razminiranje i za pitanja vezana za PSSM koje su u Libiji
ve¢ dokazale svoje operativne sposobnosti. Naglasava se
takoder vaznost promicanja suradnje sa susjednim
zemljama. Unija smatra kako ¢e financijska pomoé
GIZ-a doprinijeti ublazavanju opasnosti povezanih s
potencijalnim nezakonitim $irenjem konvencionalnog
oruzja i streljiva u Libiju i Siru regiju kao i iz njih,
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DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

1. Unija nastavlja promicati mir i sigurnost u Libiji i njezinoj
Siroj regiji podupiruéi mjere kojima je cilj osigurati pouzdanu
fizicku zastitu i upravljanje libijskim zalihama oruzja u vlasni-
Stvu libijskih drzavnih institucija, kako bi se smanjio rizik koji
po mir i sigurnost predstavljaju nezakonito Sirenje i preko-
mjerno prikupljanje SALW-a i pripadajuleg streljiva, $to u
ovom kontekstu uklju¢uje i promicanje djelotvornog multilate-
ralizma na regionalnoj razini.

2. Aktivnosti koje ¢e Unija poduprijeti imaju sljedece
posebne ciljeve:

— pomodi libijskim drzavnim institucijama u izradi nacionalne
strategije i standardnih operativnih postupaka za PSSM;

— libijskim drzavnim institucijama pruziti potporu u uspostav-
ljanju okvira za osposobljavanje o temama iz podrucja
PSSM-a;

— poduprijeti obnavljanje i upravljanje sigurno$éu skladisnih
prostora za streljivo koji udovoljavaju nacionalnim
normama;

— osigurati privremene skladi$ne jedinice za zalihe konvencio-
nalnog oruzja i streljiva;

— poduprijeti premjestanje skladi§nih prostora za streljivo koji
se nalaze u naseljenim podrudjima;

— provesti studiju izvedivosti o moguénostima za smanjenje
raspolozivih zaliha streljiva recikliranjem;

— poticati regionalnu suradnju sa susjednim zemljama na pita-
njima vezanim za PSSM;

— uspostaviti elastian sustav upravljanja rizikom koji Ce
jaméiti ostvarenje programa u brzo izmjenjivom proved-
benom okruzenju.

3. Kako bi ostvarila ciljeve iz stavka 1., Unija nastoji libijskim
institucijama pruZati potporu u obnavljanju neosiguranih obje-
kata za skladistenje streljiva koji su bili osteCeni za vrijeme
sukoba i u osiguravanju pouzdane fizicke zastite i upravljanja
zalihama oruzja. Projekt se provodi postujuéi nacela nacionalne
odgovornosti, s ciljem dugoro¢ne odrzivosti. Prema tome, sve ¢e
se radnje uskladivati s odgovarajuéim libijskim institucijama i
drugim relevantnim zainteresiranim stranama. Osim toga, u
okolnostima moguceg sukoba, pristup projekta je u skladu s
nacelom ,ne Ciniti Stetu”.

Detaljan opis projekata odreden je u Prilogu.

Clanak 2.

1. Visoka predstavnica Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku (,VP") odgovorna je za provedbu ove Odluke.

2. Tehni¢ku provedbu projekata iz clanka 1. stavka 3.
izvrSava Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusamme-
narbeit (GIZ) GmbH (,GIZ").

3. GIZ izvrsava svoje zadace pod odgovornoséu VP-a. U tu
svthu VP sklapa potrebne aranzmane s GIZ-om.

Clanak 3.

1. Financijski referentni iznos za provedbu projekta iz ¢lanka
1. iznosi 5 000 000 EUR. Ukupan procijenjeni proracun cjelo-
kupnog projekta je 6 600 000 EUR, a sufinanciranjem ga osigu-
rava njemacko savezno Ministarstvo vanjskih poslova.

2. Izdacima koji se financiraju iz iznosa odredenog stavkom
1. upravlja se u skladu s postupcima i pravilima koji se primje-
njuju na proracun Unije.

3. Komisija nadzire ispravnost upravljanja izdacima iz stavka
1. U tu svrhu sklapa potreban sporazum s GIZ-om. Spora-
zumom se utvrduje da GIZ osigurava vidljivost doprinosa
Unije, u skladu s njegovom veli¢inom.

4.  Komisija nastoji sklopiti sporazum iz stavka 3. u
najkraéem mogucem roku nakon stupanja na snagu ove
Odluke. Ona obavjes¢uje Vijee o svim poteskocama u tom
postupku i o datumu sklapanja sporazuma.

Clanak 4.

1. VP izvje$Cuje Vijeée o provedbi ove Odluke na temelju
redovitih izvjes¢a koje priprema GIZ. Ta izvjeSca predstavljaju
temelj za ocjenu koju donosi Vijece.

2. Komisija izvjes¢uje o financijskim aspektima projekta iz
¢lanka 1.

Clanak 5.

1. Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.

Preispituje se i revidira s obzirom na politicku situaciju u Libiji,
najkasnije 24 mjeseca nakon datuma sklapanja sporazuma iz
¢lanka 3. stavka 3.
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2. Ova Odluka prestaje vaziti 60 mjeseci nakon datuma sklapanja sporazuma iz clanka 3. stavka 3., osim
ako zbog revizije provedene u skladu sa stavkom 2. ne bude donesena druk¢ija odluka. Bez obzira na to,
ona prestaje vaziti Sest mjeseci nakon stupanja na snagu, ako se u tom razdoblju ne sklopi nikakav

sporazum.

Sastavljeno u Luxembourgu 24. lipnja 2013.

Za Vijece
Predsjednica
C. ASHTON
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1.1

1.2

PRILOG

Program nadzora nad konvencionalnim oruZjem u Libiji

POZADINA I TEMELJI
Pozadina

Za vrijeme libijske revolucije 2011., Gadafijev rezim izgubio je nadzor nad velikim dijelom svojih zaliha konven-
cionalnog oruzja. Zbog toga su skladista oruzja bila dostupna kako oporbenim borcima, tako i civilima i vojni-
cima. Od prestanka borbi, sredi$nji nadzor nad oruzjem nije u potpunosti ponovno uspostavljen pa Sirenje i
nezakonita trgovina oruzjem utjecu na sukobe u susjednim regijama. Osim toga, konvencionalno oruzje dospjelo
je u domove civilnog stanovnistva, $to je dovelo do toga da se u libijskom drustvu velike koli¢ine konvencionalnog
oruzja nalaze u privatnom posjedu. Nadalje, eksplozivna sredstva zaostala iz rata (,ERW”) oneci§¢uju podrucja oko
skladista oruzja i streljiva, poljoprivredno zemljiste i javne prostore.

Prema misljenju libijskih vladinih institucija, nuzno je Zurno ojacati sredisnji nadzor nad konvencionalnim oruzjem
i streljivom diljem Libije. Zeleci uspostaviti ucinkovit nadzor, libijske vladine institucije prepoznale su potrebu za
prijenosom znanja, opreme i tehnickih kapaciteta. Osim toga, libijskim organizacijama civilnoga drustva koje
djeluju na tom podrucju nedostaje financijskih sredstava kako bi unaprijedile svoje tehnicke kapacitete. Reagirajuci
na ove izazove, Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH (,GIZ”) i Celnistvo Libijskog
centra za razminiranje (LIMAC), pod pokroviteljstvom libijskog Ministarstva obrane, postigli su dogovor o
programu potpore u podrucju nadzora nad konvencionalnim oruzjem, $to ukljucuje fizicko osiguranje i upravljanje
zalihama (,PSSM”).

Na osnovi prijedloga projekta koji je GIZ podnio u listopadu 2012., njemacko savezno Ministarstvo vanjskih
poslova (dalje u tekstu ,FFO”) od GIZ-a je narucilo provedbu Programa nadzora nad konvencionalnim oruzjem u
Libiji (dalje u tekstu: ,Program”). Projekt traje 5 godina (60 mjeseci) i podijeljen je u 4 faze. Ukupan procijenjeni
proracun projekta je 6 600 000 EUR, a sufinanciranjem ga osiguravaju dva donatora, FFO i Unija. Doprinos FFO-a
iznosi 1 600 000 EUR, a doprinos Unije iznosi do 5 000 000 EUR. Za upravljanje provedbom bit ¢e odgovoran
GIZ.

Provedba aktivnosti zapocela je 1. studenoga 2012., a zavrsit ¢e 31. listopada 2017. Savezno Ministarstvo vanjskih
poslova namirit ¢e troskove modula za razvijanje kapaciteta kao i troskove modula za PSSM koje Unija ocijeni
neprihvatljivim za financiranje.

Potpora Ce se libijskim partnerima pruzati u obliku prijenosa znanja koje e stru¢njaci dugoro¢no i kratkorocno
organizirati i provoditi kroz specijalizirana osposobljavanja, opskrbu materijalom i opremom i odredenim financij-
skim prilozima za provedbu mjera, preko vladinih institucija i specijaliziranih agencija, ukljuc¢ujuéi i donacije.

Detalji dogovora o suradnji izmedu GIZ-a i Saveznog ministarstva vanjskih poslova nalaze se u okvirnom spora-
zumu koji su GIZ i Savezno ministarstvo vanjskih poslova potpisali 2005.

Detalji dogovora o suradnji izmedu GIZ-a i Komisije nalazit ¢e se u sporazumu koji potpisuju GIZ i Komisija.

Temelj za podrsku ZVSP-a, vidljivost i odrZzivost

Nekontrolirano Sirenje konvencionalnog oruzja i pripadajuceg streljiva koje je uslijedilo nakon dogadaja u veljaci
2011. doprinosi nesigurnosti u Libiji, u susjednim zemljama i $irem podrudju, raspirujuéi sukob i potkopavajuci
uspostavljanje mira nakon sukoba i time postaje ozbiljna prijetnja miru i sigurnosti. Nadalje, u strategiji EU-a za
suzbijanje nezakonitog prikupljanja i trgovanja SALW-om istice se Afrika kao kontinent koji je najpogodeniji
unutarnjim sukobima koje dodatno otezava destabilizirajuéi dotok malog i lakog oruzja (,SALW”). Cilj podrske
Unije Programu je odgovoriti na te prijetnje. Njome se takoder osigurava dosljednost sigurnosne i razvojne politike
Unije. Kao nastavak podrske libijskom narodu tijekom i nakon sukoba, a posebno podrske Danskom vijecu za
izbjeglice, organizaciji DanishChurchAid i savjetodavnoj skupini za mine za uklanjanje neeksplodiranih ubojitih
sredstava putem kratkoro¢ne komponente Instrumenta za stabilnost, i povecavanja svijesti o riziku od SALW-a i
ERW-a medu civilima, Unija se obvezala na daljnju suradnju s Libjjom u vezi s nizom pitanja, ukljucujudi i pitanja
sigurnosti.

Kako bi u potpunosti iskoristila sredstva koja su joj dostupna, kako unutar Unije, tako i u okviru bilateralnih
odnosa, Unija ¢e podrzati Program putem zajednickog sufinanciranja kako bi pruzila u¢inkovitu podrsku razmje-
njujudi tehnicke i upravljacke kapacitete i sustave, i kako bi potaknula koristenje uobicajenih postupaka pracenja,
evaluacije i racunovodstvene postupke.

Kao jedna od vodecih organizacija u sluzbama medunarodne suradnje za odrZivi razvoj, GIZ ima dugo iskustvo u
osiguravanju vlastite vidljivosti, kao i vidljivosti svojih partnera. U tu svrhu, GIZ ima vlastiti odjel za korporativnu
komunikaciju koji na raspolaganju ima specijalizirane komunikacijske alate. Stoga ¢e vidljivost Unije biti osigurana
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2.2

3.1

uz odgovarajuce obiljezavanje i oglasavanje kojima Ce se naglasiti uloga Unije, osigurati transparentnost njezinog
djelovanja i povecati svijest odredenih ciljnih skupina ili opée publike o razlozima za Program, kao i o podrsci koju
Unija pruza Programu i o rezultatima te podrike. Oglasavanje moze biti u obliku publikacija i izvje$¢a, organi-
ziranih dogadanja, fotografija, video dokumentacije itd. Na materijalima nastalima u okviru projekta bit ée vidljivo
istaknuta zastava Unije u skladu sa smjernicama Unije za ispravno koristenje i reproduciranje zastave.

Cilj projekta je posti¢i odrzivost predvidenih mjera zahvaljujuéi njegovoj posebnoj strukturi i pristupu usmjerenom
na viSe razina. Projekt je osmisljen kao srednjoro¢ni projekt u trajanju od pet godina, ¢ime se smanjuje razlika
izmedu kratkoroc¢nih hitnih postupaka i dugoro¢nih projekata za poticanje odrzivog razvoja. Libijski Ce partneri od
pocetka biti ukljuceni u osmisljavanje projekta kako bi se u najveoj mogucoj mjeri osigurala nacionalna odgo-
vornost i, tijekom Sestomjesecne faze primopredaje pri kraju, bit ¢e pripremljeni za preuzimanje pune odgovor-
nosti nakon pet godina. Nadalje, GIZ ¢e djelovati na razliCitim razinama, suradivati s drzavnim institucijama,
nevladinim organizacijama i civilnim drustvom, kao i s medunarodnim donatorima. Kako bi se osigurao nastavak
projektnih aktivnosti u nestabilnoj zemlji poput Libije, projekt je opremljen komponentom upravljanja rizikom.
Odrzivost mjera nakon zavrSetka trajanja projekta posebno se potice ukljucivanjem razvoja ljudskih kapaciteta,
institucija i elemenata za regionalno umreZenje u dizajn projekta. To znaci da ¢e se povecati kapaciteti kako bi se
osiguralo da libijske drzavne institucije mogu u buduénosti prema potrebi provoditi povezane inicijative.

CILJEVI
Opéi cilj
Programom se libijskim drzavnim institucijama nastoji pruZiti podrska u uspostavljanju ucinkovitog nacionalnog
nadzora nad oruzjem kako bi se smanjio rizik od nezakonitog Sirenja konvencionalnog oruzja i pripadajuceg
streljiva te u upravljanju sigurnosnim posljedicama libijskog oruzanog sukoba. Projektom se posebno nastoji ojacati

libijske drzavne institucije i nevladine organizacije koje djeluju u podru¢ju nadzora nad konvencionalnim oruzjem i
streljivom. Projektom Ce se takoder poticati regionalna suradnja.

Posebni ciljevi:

i. podrzati libijske drzavne institucije zaduZene za nadgledanje i uskladivanje u podru¢jima nadzora nad konven-
cionalnim oruzjem i razminiranja (,LMAC”) da ispune svoje zadale;

ii. ojacati libijske nevladine organizacije koje djeluju u podrucju nadzora nad konvencionalnim oruzjem i razmini-
ranja, u obavljanju njihovih promotivnih aktivnosti, osvje$¢ivanju javnosti i izvrSenju tehnickih zadaca;

iii. podrzati libijske drzavne institucije zaduzene za uskladivanje i nadzor da u podru¢ju PSSM-a razvijaju, uskla-
duju i provode mjere fizickog osiguranja i upravljanja zalihama;

iv. izravno podupirati provedbu aktivnosti upravljanja zalihama, $to ukljucuje premjestanje skladista izvan nase-
lienih podrucja, obnovu skladista streljiva u skladu s nacionalnim normama i osiguranje i uspostavu privre-
menih skladi$nih jedinica za streljivo;

v. poticati regionalnu suradnju, razmjenu znanja i uzajamno uéenje o PSSM-u i o Sirenju i nezakonitom priku-
pljanju konvencionalnog oruzja.

PROJEKTNI MODULI I OCEKIVANI REZULTATI
Ovaj projekt sastoji se od dva posebna modula:

3.1 Razvijanje kapaciteta (koji financira FFO); i

3.2 PSSM (koji financira Unija)

Razvijanje kapaciteta (financira ga FFO)

Cilj ovog modula je jacati kapacitete libijskih drzavnih institucija zaduzenih za nadgledanje i uskladivanje u
podru¢ju nadzora nad konvencionalnim oruzjem i razminiranja kao i libijskih nevladinih organizacija ukljucenih
u nadzor naoruzanja i razminiranje. To ukljucuje promicanje organizacijskog razvoja, unapredivanje financijskog
upravljanja i upravljanja kvalitetom te razvijanje tehnickih vjestina.

U skladu s opéim ciljevima programa, ovim se modulom u praksi provodi nacelo nacionalne odgovornosti i nastoji
se ojacati libijske institucije i sposobnosti radi postizanja dugoro¢ne odrzivosti. Razvijanje kapaciteta bit ée
dvojako. Pozornost ¢e, u prvom redu, biti usmjerena na drzavno tijelo za razminiranje u Libiji, LMAC kao dio
Ministarstva obrane. Kao drugo, pozornost e biti usmjerena na libijske organizacije civilnog drustva koje rade na
uklanjanju mina i osvjes¢ivanju javnosti.
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3.2

3.2.1

Rezultat 1.: Odredit ée se i obrazloziti potrebe LMAC-a za osposobljavanjem i opremom, libijske drzavne institucije
koje imenuje libijsko Ministarstvo vanjskih poslova koje ¢e biti zaduZeno za nadgledanje i uskladivanje u podrucju
nadzora nad konvencionalnim oruzjem i razminiranja. LMAC ¢e, medu ostalim, razviti strategije za jacanje
institucionalnih kapaciteta u podrucju organizacijskog razvoja i u podrucju upravljanja financijama i kvalitetom.

Aktivnost 1.: Izrada i analiza procjene potreba u podru¢ju institucionalnih kapaciteta;
Aktivnost 2.: Razvoj poslovnog plana i sustava upravljanja kvalitetom;

Aktivnost 3.:  Uspostavljanje okvirnog programa za obrazovanje i osposobljavanje osoblja zaposlenog u objektima
za skladiStenje oruzja i streljiva;

Aktivnost 4.:  Podrska uspostavi koordinacijskih ureda partnerske institucije, (LMAC).

Ishod:

— do kraja osamnaestog mjeseca trajanja projekta bit ¢e izvrSena i dokumentirana procjena potreba za razvoj
institucionalnih kapaciteta LMAC-a;

— do kraja trinaestog mjeseca projekta odgovarajuca institucija (LMAC) razradit ¢e poslovni plan i postupak za
upravljanje kvalitetom;

— do trinaestog mjeseca projekta nadlezna institucija (LMAC) bit ¢e odgovarajuce opremljena;
— u suradnji s partnerskom institucijom (LMAC) razvit ¢e se okvir za osposobljavanje.

Daljnji ishod(i) ovih aktivnosti odredit ¢e se do kraja Sestog mjeseca projekta u suradnji s LMAC-om. S obzirom na
to da je libijsko Ministarstvo vanjskih poslova nedavno imenovalo partnersku instituciju, relevantni pokazatelji
odredit ¢e se u najkracem roku.

Rezultat 2.: Odredit e se i obrazloziti potrebe za osposobljavanjem i opremanjem libijskih nevladinih organizacija
koje djeluju na podru¢ju nadzora nad konvencionalnim oruzjem i razminiranju. Pojacat Ce se kapaciteti tih
nevladinih organizacija, posebno u pogledu upravljanja, financijskog upravljanja i tehnickih vjestina.

Aktivnost 1.:  Osposobljavanje za upravljanje i financijsko upravljanje;
Aktivnost 2.: Mjere tehnickog osposobljavanja u podrucju razminiranja.

Ishod:

— U 2013, 2014. i 2015. ¢e se u trima nevladinim organizacijama godi$nje provesti osposobljavanje za uprav-
ljanje.

PSSM (koji financira Unija)

Aktivnost 1.:  Izrada nacionalne strategije i standardnih operativnih postupaka za PSSM;
Aktivnost 2.: Uspostavljanje okvira za osposobljavanje o pitanjima koja se ticu PSSM-a;
Aktivnost 3.:  Obnavljanje i upravljanje sigurno$¢u skladisnih prostora za streljivo;
Aktivnost 4.:  Osiguravanje jedinica za privremeno skladistenje;

Aktivnost 5. PremjeStanje skladi$nih prostora za streljivo;

Aktivnost 6.: Mogucnosti za recikliranje zaliha streljiva;

Aktivnost 7.:  Regionalna suradnja u pitanjima vezanim za PSSM;

Aktivnost 8.: Uspostavljanje elasticnog sustava za upravljanje rizikom.

Izrada nacionalne strategije i standardnih operativnih postupaka za PSSM

Ciljevi:

Ova aktivnost poboljat ¢e uskladenost izmedu libijskih institucija ukljucenih u upravljanje zalihama i dovesti do
kvalitetnije provedbe postupaka za upravljanje zalihama, a time i podiéi razinu sigurnosti i zastite zaliha konven-
cionalnog oruzja i streljiva. Libijske drzavne institucije zaduZene za uskladivanje i nadzor u podru¢ju PSSM-a modi
¢e razviti uskladiti i provesti mjere za fizicko osiguranje i upravljanja zalihama.
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3.2.2

3.2.3

Opis:

— istrazivanje i analiza postojecih nacionalnih strategija i standardnih operativnih postupaka u podru¢jima pove-
zanim s PSSM-om i dono3enje zakljucaka radi izrade nove nacionalne strategije i revidiranih standardnih
operativnih postupaka;

— diseminacija prikupljenog znanja i op¢ih odrednica nacionalne strategije i rasprava o njima u procesu aktivnog
savjetovanja sa svim relevantnim zainteresiranim stranama kao $to su Ministarstvo unutarnjih poslova, Mini-
starstvo obrane, Ministarstvo vanjskih poslova, Libijske oruZane snage, Nacionalna garda i nevladine organi-
zacije;

— pruzanje organizacijske potpore i stru¢nih tehnickih znanja libijskim drzavnim tijelima odgovornim za izradu
nacionalne strategije i razvijanje standardnih operativnih postupaka;

— podrska nacionalnim institucijama odgovornim za omogucivanje revizije strategije i proces postizanja konsen-
zusa sa stranama zainteresiranim za dovrdetak nacionalne strategije i standardnih operativnih postupaka za
PSSM.

Ishod:

— izrada nacionalne strategije koja obuhvaca PSSM;

— izrada standardnih operativnih postupaka za PSSM.

Uspostavljanje okvira za osposobljavanje o pitanjima koja se ticu PSSM-a

Ciljevi:

Ova aktivnost poboljsat ¢e osposobljavanje osoblja zaposlenog u objektima za skladistenje streljiva i time pospjeiti
sigurnost na tim mjestima.

Opis:

— revizija postojecih procjena potreba za osposobljavanjem u podrucju PSSM-a i donosenje zakljucaka radi izrade
novog okvira za osposobljavanje;

— provodenje istrazivanja o postojeéim i planiranim partnerskim subjektima i obrazovnim ustanovama radi
odrzavanje tecajeva o PSSM-u;

— omogucivanje procesa savjetovanja sa zainteresiranim stranama radi izrade osnovnih odrednica i glavnih ciljeva
buduceg nacionalnog okvira za osposobljavanje za PSSM;

— omogucivanje stru¢nom timu libijskih i medunarodnih stru¢njaka da izrade okvir za osposobljavanje. Okvir za
osposobljavanje trebao bi sadrzavati definiciju ciljne skupine, strategiju nacina za dosezanje i odabir ciljne
skupine, izradu nastavnog plana osposobljavanja, definicije metoda za obuku, rokove, kadrovski plan,
troskovnik te pripremu dokumentacije i sustava za evaluaciju.

Ishod:

— provedene radionice posveéene procesu savjetovanja zainteresiranih strana i procesu pripreme;

— razraden je okvir za osposobljavanje.

Obnavljanje i upravljanje sigurnoséu skladisnih prostora za streljivo

Ciljevi:

Znatno smanjiti rizik od krade, pljacke i neovlastenog pristupa skladistima konvencionalnog oruzja i streljiva.

Opis:

— pregled postojecih istrazivanja u skladisnim prostorima za streljivo kao i izvje§¢a zajednice o neosiguranim
odlagali§tima oruzja i streljiva u naseljenim podru¢jima te izrada izvje$¢a u kojem se detaljno navode rezultati
pregleda;

— omogucivanje postupka za odredivanje prioriteta koji obavljaju libijske institucije za odabir skladisnih prostora
za streljivo koji ¢e se obnavljati u sklopu pilot-projekta;

— narucivanje studije o tehnickoj izvedivosti i istrazivackih gradevinskih timova za izradu najisplativijih mogu¢-
nosti za obnavljanje;

— omogucivanje postizanja konsenzusa o tome koji ¢e se skladisni prostori za streljivo obnavljati. U postupak
odlu¢ivanja e se prilikom odabira ukljuciti sljede¢a mjerila: nacionalni prioriteti pri odabiru, sigurnosne
prijetnje lokalnom stanovnistvu, pristup koji omogucuju odgovarajudi sigurnosni Cimbenici (vojna vijeca
itd), operativna i financijska ogranicenja i sklonosti zajednice;
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3.2.4

— omogudivanje koristenja usluga vanjskih izvrsitelja za tehnicka istrazivanja i razrade projektnih zadada te
omogucivanje postupka ugovaranja odgovarajucih projekata obnove;

— omogudivanje zajednickog pracenja i ocjene kvalitete;

— omogudivanje razrade koncepata zastitite i sigurnosti za pilotske skladi§ne prostore za streljivo;

— osiguravanje sigurnosne opreme za pilotske skladisne prostore za streljivo;

— pruzanje osposobljavanja budu¢em osoblju zaposlenom u skladistima.

Ishod:

— Obnovljen je predvideni broj skladi$nih objekata za streljivo (tocan broj odredit ¢e se na kraju prve faze).
Osiguravanje jedinica za privremeno skladistenje

Ciljevi:

Ova (e aktivnost dovesti do boljeg nadzora nad odabranim libijskim zalihama konvencionalnog oruzja, smanjiti
opasnosti od krade i bolje zastititi civile od nenadziranih eksplozija.

Opis:

— narucivanje istraZivanja o potencijalnim mjestima za privremene skladi$ne jedinice i studija izvedivosti isplativih
opcija za uspostavljanje privremenih skladi$nih jedinica. Rezultati istrazivanja bit ¢e detaljno navedeni u
izvjes¢u o tome kamo privremeno postaviti skladisne jedinice i o njihovim tehnickim specifikacijama;

— omogudivanje postizanja konsenzusa o tome gdje izgraditi privremene skladine jedinice. U postupak odluci-
vanja ¢e se prilikom odabira ukljuciti sljedeca mjerila: nacionalni prioriteti pri odabiru, sigurnosne prijetnje
lokalnom stanovnistvu, pristup koji omogucuju odgovarajuéi sigurnosni ¢imbenici (vojna vijeca itd.), operativna

i financijska ogranicenja i sklonosti zajednice;

— omogudivanje koristenja usluga vanjskih izvrsitelja za tehnicka istrazivanja i razrade projektnih zadaca te
omogudivanje postupka ugovaranja odgovaraju¢ih gradevinskih projekata;

— omogudivanje zajednickog pracenja i ocjene kvalitete;

— omogudivanje razvijanja koncepata zastite i sigurnosti za svaku privremenu skladi$nu jedinicu;
— osiguravanje sigurnosne opreme za odabrane privremene skladisne jedinice;

— pruzanje osposobljavanja buduéem osoblju zaposlenom u skladi$nim jedinicama.

Ishod:

— Uspostavljen predvideni broj privremenih skladisnih jedinica za streljivo (tocan broj odredit ¢e se na kraju prve
faze).

Premjestanje skladisnih prostora za streljivo
Ciljevi:

Provedba ove aktivnosti dovest ¢e do poboljsane sigurnosti skladisnih prostora te ¢e popraviti sigurnosno stanje u
susjednim naseljenim podrugjima.

Opis:
— narucivanje istrazivanja o skladistima diljem Libije koje treba premjestiti;

— narucivanje studije izvedivosti i pripadajuceg izvjes¢a o isplativosti mogucnosti za prijevoz/premjestaj i o
mogudim mjestima na koja ¢e se premjestiti skladista streljiva;

— omogudivanje postizanja konsenzusa o odabiru skladisnih prostora za streljivo koji ¢e se premjestati. U
postupak odlucivanja ¢e se prilikom odabira ukljuciti sljedeca mjerila: nacionalni prioriteti pri odabiru, sigur-
nosne prijetnje lokalnom stanovnistvu, pristup koji omogucuju odgovarajudi sigurnosni ¢imbenici (vojna vijeca
itd.), operativna i financijska ogranicenja i sklonosti zajednice;

— omogudivanje koristenja usluga vanjskih izvrsitelja za tehnicka istrazivanja i razrade projektnih zadaca te
omogudivanje postupka ugovaranja za odgovarajuce projekte za premjestanje/prijevoz;

— omogudivanje zajednickog pracenja i ocjene kvalitete.
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3.2.6

3.2.7

3.2.8

Ishod:

— Premjesten predvideni broj skladisnih objekata za streljivo (tocan broj odredit ¢e se na kraju prve faze).
Moguénosti recikliranja zaliha streljiva

Cilj:

Dovrsetak studije izvedivosti o moguénostima za smanjenje raspolozivih zaliha streljiva recikliranjem sto ¢e
potaknuti uniStavanje konvencionalnog oruzja.

Opis:

— izrada projektnih zadaca u odgovaraju¢im libijskim drzavnim tijelima;

— omogucivanje medunarodnog javnog natjecaja i postupka odabira;

— narucivanje studije izvedivosti;

— omogucivanje zajednickog nadzora kvalitete studije izvedivosti;

— diseminacija rezultata studije odgovarajuc¢im libijskim zainteresiranim stranama;

— omogucivanje prevodenja i tiskanja studije.

Ishod:

— Izvjesée o studiji izvedivosti o moguénostima da se raspolozive zalihe streljiva smanje recikliranjem;

— radionica za diseminaciju rezultata.

Regionalna suradnja na pitanjima vezanim za PSSM

Cilj:

Ova aktivnost potaknut e regionalnu interakciju i uskladivanje i time povecati stru¢na znanja i kapacitete u

nadleznim drzavnim institucijama i nevladinim organizacijama uklju¢enim u nadzor nad konvencionalnim oruzjem

i upravljanje zalihama u regiji.

Opis:

— podrska organizaciji najviSe dvije dvodnevne konferencije koje ¢e posluziti kao foruma za regionalni dijalog,
informiranje, razmjenu znanja i uzajamno ucenje, s trostrukim pristupom: i) istaknuti sudionici iz drzavnih
institucija; ii) tehnicki provedbeni stru¢njaci u podru¢ju upravljanja zalihama; i iii) nevladine organizacije kroz
organiziranje brojnih izlaganja i radionica;

— omogucivanje postupka odlucivanja o temama za izlaganja i radionice;

— omogucivanje odredivanja mogucih sudionika i govornika uz pomoc¢ iz Unije, iz libijskih partnera i susjednih
zemalja;

— omogucivanje razrade projektnih zadaca i postupka ugovaranja tvrtke zaduzene za vodenje konferencije, javno
priopéavanje i dokumentaciju.

Ishod:

— U razdoblju od dvije i pol godine odrZzane su najviSe dvije konferencije s maksimalno 45 sudionika.

Uspostavljanje elasticnog sustava za upravljanje rizikom

Cilj:

Poticati uspjesnu provedbu projektnih aktivnosti u kojima se vodi ratuna o mogucnosti izbijanja sukoba u

rizienom okruZenju punom izazova, kao $to su krhka javna sigurnost, brojne naoruzane skupine i nestabilno

stanje ugrozeno sigurnosnim prijetnjama.

Opis:

— razvijanje projektnih smjernica za izradu programa u okolnostima mogudceg sukoba kroz primjenu pristupa u
skladu s nacelom ,ne Ciniti Stetu” a koji se odnosi na provedbu projektnih aktivnosti tako da se nenamjerni

negativni ucinci svedu na najmanju mjeru;

— izrada analize opasnosti i rizika i razvoj sigurnosnog koncepta koji radi postizanja najviSe razine sigurnosti
osoblja i projektne imovine uklju¢uje standardne operativne postupke za program;

— stalno izravno pracenje rizika i prijetnji i pruzanje savjetodavnih usluga o rizicima na terenu osoblju koje radi
na projektu i u operacijama;
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4.2

4.3

— sigurnosna oprema za zastitu projektnog osoblja i imovine;

— razvijanje fleksibilnog sredstva za upravljanje projektom koje e osigurati provedbu projekta u slucaju pogor-
Sanja sigurnosnog stanja u okolini, konkretno, razvijanje kapaciteta za daljinsko upravljanje.

Ishod:

— koncept sigurnosti za tekuce projekte;

— izradene smjernice za planiranje programa u okolnostima moguceg sukoba;
— postavljen savjetnik za upravljanje rizikom.

PROVEDBA
Opca struktura

Na temelju prijedloga za projekt koji je GIZ dostavio FFO-u, FFO je u listopadu 2012. ovlastio GIZ za provedbu
modula za razvoj kapaciteta u okviru Programa nadzora nad konvencionalnim oruzjem u Libiji. Provedba aktiv-
nosti pocela je 1. studenog 2012., a zavrsit ¢e 31. listopada 2017. Doprinos Unije prosirit Ce taj projekt pruzanjem
podrske dodatnom modulu za PSSM.

Modul za PSSM provodit ée se usporedno s modulom za razvoj kapaciteta. Povezane aktivnosti pocinju 2013. i
traju do listopada 2017.

GIZ ¢e provesti ta dva modula u vezi s razvojem kapaciteta i PSSM-om kratkoro¢nim i dugoro¢nim zaposljava-
njem stru¢njaka, kao i suradnjom s medunarodnim i lokalnim partnerima, dijelom na temelju podugovornih
aranzmana.

Glavni partner GIZ-a za modul za razvoj kapaciteta je LMAC. U verbalnoj noti njemackom veleposlanstvu u
Tripoliju od 17. prosinca 2012., libijsko Ministarstvo vanjskih poslova potvrdilo je da je LMAC libijska drzavna
institucija odgovorna za nadgledanje i uskladivanje u podru¢ju nadzora nad konvencionalnim oruZjem i razmini-
ranju i podrzalo GIZ u provedbi Programa.

GIZ je odabran kao provedbena agencija za ovaj projekt na temelju specificnog stru¢nog znanja i iskustva diljem
svijeta, kao i prezentacije o svojoj ocjenjivackoj misiji u Libiji koju je odrzao za radnu skupinu za globalno
razoruzanje i nadzor oruZja i preporuka i predloZene strategije za djelovanje, u kojoj je posebno predvideno da
u projektu sudjeluju i za njega budu odgovorne sve zainteresirane strane, a posecban naglasak stavljen je i na
odrzivost u¢inka projekta.

Partneri

Aktivnosti Programa u Libiji za oba modula provodit ¢e se u suradnji s medunarodnim partnerima. Postoji
nekoliko partnera s kojima ¢e GIZ suradivati i s kojima ve¢ suraduje: misija Ujedinjenih naroda u Libiji (UNSMIL)
pruza podrsku libijskim agencijama, medu ostalim, pruzanjem strateskih i tehnickih savjeta u podru¢ju sigurnosti i
nadzora oruzja. UNSMIL je prema Rezoluciji Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda 2040 od 12. ozujka 2012. dobio
ovlastenje u podrucju razminiranja, upravljanja streljivom i upravljanja oruzjem. GIZ suraduje s drugim donatorima
u podru¢ju nadzora oruzja i razminiranja u Libiji, posebno sa Sjedinjenim Americkim Drzavama i Ujedinjenom
Kraljevinom.

lako sveukupnu odgovornost za upravljanje programom zadrzava GIZ, u okviru programa sklopit e se partnerstva
s medunarodnim nevladinim organizacijama specijaliziranim za PSSM i razminiranje kako bi se za potrebe dvaju
modula osiguralo specijalisticko struéno znanje i kako bi se na terenu provelo razminiranje. Zbog modularnog
pristupa Programa, u njegovu provedbu bit ¢e ukljuceno nekoliko nevladinih organizacija, koje e biti izabrane na
temelju njihove prisutnosti u regiji, njihovih prednosti i mana i prethodnog iskustva, kao i njihovih operativnih
kapaciteta u Libiji.

Upravljanje mjerama

Dizajn programa: Modularni pocetni pristup

Program je osmiljen tako da se tijekom provedbe mogu dodavati ili ukidati odredeni moduli radi fleksibilne
prilagodbe na promjene u okolini kojima se uzima u obzir moguénost sukoba. Ta struktura omogucuje razli¢itim
donatorima da financiraju dijelove Programa i da doprinos svakog donatora bude vidljiv. Konacno, struktura
programa osmisljena je tako da omogucuje pouzdano upravljanje rizikom i stabilno upravljanje projektom. U
skladu s tim, GIZ osmisljava pocetni pristup koji osigurava upravljanje programom u sklopu kojeg se provode oba
projektna modula.

Strategija programa: Cetiri faze u pet godina

Program je osmisljen kako bi se njime smanjila razlika izmedu hitnih postupaka koji se privode kraju u Libiji i
nacionalnih razvojnih strategija i programa koje ée, kako se ocekuje, libijska vlada pokrenuti i provoditi tijekom
narednih godina.
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hitnih mjera. Za modul za razvoj kapaciteta bit ¢e posebno potrebno vrijeme i pouzdano partnerstvo izmedu
Programa i lokalnih partnera, kako bi se postigli opipljivi rezultati i kako bi, do kraja Cetvrte faze, nacionalni
kapaciteti bili dovoljni da se preuzme nacionalna odgovornost za program.

Pristupom s cetirima fazama osigurava se da se programski moduli mogu prilagodavati tijekom provedbe
programa, bilo radi drukcijih potreba nekoga od partnera, bilo radi promjena u moguénostima financiranja. Na
taj nacin omogucdilo bi se dodavanje modula Programu u trecoj fazi, ako do tog trenutka za ta podrucja djelovanja
uvjeti postanu povoljniji nego $to su sada.

Aranzmani s donatorima:
Program je projekt u koji je ukljuceno vise donatora, a sufinanciraju ga Unija i FFO.

FFO (e redovito nadzirati cijeli program koji provodi GIZ, ukljucujuéi i komponentu za razvoj kapaciteta i
komponentu u vezi s PSSM-om, putem utvrdenih postupaka FFO-a.

Faza 1. Faza 2. Faza 3. Faza 4.
. POTPUNA REVIDIRANA KONSOLIDA-
PO;EZ;NA PROVEDBA PROVEDBA ClA |
PROGRAMA PROGRAMA PRIMOPRE-
DAJA
6 mjeseci 24 mijeseci 24 mijeseci 6 mjeseci

1 T ) 1 T

11.2012. 5.2013. 5.2015. 5.2017. 10.2017.
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