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MISLJENJA
VIJECE

MISLJENJE VIJECA
od 10. prosinca 2013.
o programu gospodarskog partnerstva Malte

(2013/C 371/01)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 473/2013 Europskog parla-

da poduzimanje samo proracunskih mjera mozda nece
biti dovoljno za osiguranje trajnog smanjenja preko-
mjernog deficita, mozda ¢e biti potrebne dodatne mjere
politika i strukturne reforme.

menta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o zajedni¢kim odredbama ¢ U dal?klf 9. Uredb? (EU) br. 4732013 utvrduju se
za pralenje i procjenu nacrta proracunskih planova i osiguranju m?dalltefl programa gospodarskog  partnerstva kf)le
smanjenja prekomjernog deficita drzava clanica u europod- drzave clamcev cja je valpta curo .p.odnoge u (.)kvqu
rugju ('), a posebno njezin clanak 9. stavak 4., postupka u slucaju prekomjernog deficita. Pri utvrdivanju
plana mjera kojima se doprinosi ucinkovitom i trajnom
smanjenju prekomjernog deficita u programu gospodar-
skog partnerstva trebalo bi navesti glavne fiskalno-struk-
uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije, tlhlrne.reforme, a p‘osel.)no one koje se odnose na opore-
zivanje, sustave mirovinskog i zdravstvenog osiguranja i
proracunske okvire.
bududi da:
(1) Cilj Pakta o stabilnosti i rastu jest osigurati proracunsku *) \2]8326/31‘1)6/EU %% ko'l(l)lillqllge 1\%21:;' o dcl;(;ngilt(; ocs);ﬂutllj
disciplinu u cijeloj Uniji te se njime odreduje okvir za lucai komi ) (i fici pocvrg postup
S o S NS - u sluéaju prekomjernog deficita. U tom je kontekstu od
spreCavanje i smanjenje prekomjernih drzavnih deficita. Malte zatrazeno da do 1. listopada 2013. dostavi
Temelji se na cilju zdravih javnih financija kao sredstvu rooram eospodarskoe partnerstva P '
za poboljSanje uvjeta za stabilnost cijena i za snazni program gosp gp ’
odrzivi rast poduprt financijskom stabilnoscu, ¢ime se
podupire ostvarivanje ciljeva Unije u pogledu odrzivog
rasta i radnih mjesta.
(5)  Dana 1. listopada 2013. te u roku utvrdenom Uredbom

Uredbom (EU) br. 473/2013 utvrduju se odredbe za
jacanje pracenja proracunskih politika u europodrudju i
osiguranje uskladenosti nacionalnih proracuna sa smjer-
nicama za ekonomsku politiku izdanima u kontekstu
Pakta o stabilnosti i rastu i Europskog semestra. Bududi

() SL L 140, 27.5.2013., str. 11.

(EU) br. 473/2013, Malta je dostavila Komisiji i Vijecu
svoj program gospodarskog partnerstva u kojem se
navode strukturne reforme namijenjene jaCanju javnih
financija i, opfenitije, postupanju u skladu s posebnim
preporukama za pojedine zemlje (CSR) iz 2013. koje su

uka Vijeca 2013/319/EU od 21. lipnja 2 . 0 postojanju
?) Odluka Vij 0 9 d lipnja 2009 postojanj
prekomjernog deficita na Malti (SL L 173, 26.6.2013., str. 52.).
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upucene Malti Preporukom Vijeca od 9. srpnja 2013. ()
(.,Preporuka Vijeca od 9. srpnja 2013."): i. osiguravanje
odrzivosti javnih financija (CSR 1, 2 i 4); ii. poboljsavanje
ucinkovitosti javne uprave (CSR 2 i 5); iii. povecavanje
potencijalnih rezultata uz istovremeno povecavanje
konkurentnosti i promicanje raznovrsnog i uravnote-
zenog gospodarstva (CSR 2, 3 i 4); i iv. zastita financijske
stabilnosti (CSR 5).

(6)  Fiskalno-strukturne mjere koje Malta planira provesti su
sljedece: i. reforma fiskalnog okvira; ii. pregled potrodnje
na razini ministarstava; iii. nastavak provodenja miro-
vinske reforme uvodenjem treeg mirovinskog stupa; iv.
mjere za poboljSanje pruzanja usluga u zdravstvenom
sektoru; v. restrukturiranje poduzeca u drzavnom vlas-
niStvu; vi. povecavanje udinkovitosti javne uprave; i vii.
postupno prebacivanje poreznog optereCenja s izravnih
na neizravne poreze. Taj je skup mjera u nacelu prikladan
i moglo bi se ocekivati da ¢e doprinijeti jacanju javnih
financija. Unato¢ tome, ¢ini se da su neophodni dodatni
napori u nekim podru¢jima, kao 3to je osiguravanje
dugoro¢ne odrzivosti javnih financija.

(7)  Reforma fiskalnog okvira adekvatna je i moze se oceki-
vati da ¢e se njome ojacati fiskalno upravljanje i pomodéi
smanyjiti fiskalna odstupanja. MoZe se ocekivati da Ce
uspostava nezavisnog fiskalnog vijeca doprinijeti pobolj-
Sanju praenja i planiranja javnih financija Malte. Medu-
tim, Parlament jo§ nije odobrio tu reformu.

(8)  Tekuéi pregled potrosnje ¢iji je cilj pronalazenje usteda
rashoda i pobolj$anje u¢inkovitosti javne potro3nje moze
s jedne strane rezultirati manjim rastom rashoda, a s
druge strane javnom potro$njom koja je povoljnija za
rast.

(99 Uvodenje treceg mirovinskog stupa moglo bi poboljsati
adekvatnost mirovinskog sustava, ali ne bi doprinijelo
poboljsanju njegove odrzivosti. Cini se da se ne razmatra
ni jedna od drugih relevantnih mjera koje su preporucene
Malti u okviru CSR-a 2, to jest ubrzavanje povelanja
zakonske dobi umirovljenja i povecanje dobi stvarnog
umirovljenja.

(100 Moze se ocekivati da ¢e se planiranim mjerama za
poboljsanje pruzanja usluga u zdravstvenom sektoru
poboljgati u¢inkovitost i adekvatnost sustava. No one
istovremeno mogu doprinijeti vecoj potraznji i koristenju
zdravstvenih usluga koje financira drzava. S obzirom na

(") Preporuka Vijeca od 9. srpnja 2013. o nacionalnom programu
reforme Malte za 2013. i davanje misljenja Vijeca o programu stabil-
nosti Malte za razdoblje 2012.-2016. (SL C 217, 30.7.2013., str.
59.).

nedostatak detaljnijih informacija o mjerama, nije
moguée odrediti u kojem se opsegu reformom moze
dugoro¢no smanjiti optereéenje javnih troskova.

(11)  Restrukturiranjem poduzeca koja su u vlasnistvu drzave,
kao 3to su nacionalni zra¢ni prijevoznik Air Malta i
energetsko drustvo Enemalta moglo bi se poboljsati
njihove financijske rezultate i smanjiti nepredvidene
obveze u financijama drzave. Politicka nastojanja
posebno su bitna u energetskom sektoru, u kojem
glavni pruzatelj energije Enemalta ima dug za koji garan-
tira drzava u iznosu od otprilike 10 % BDP-a. Osim toga,
moze se ocekivati da ¢e to smanjiti potrebu za drzavnim
subvencijama u buduénosti.

(12)  Tijela vlasti predstavljaju kombinaciju tekuéih i novih
mjeraza koje se moZze ocekivati da e se njima povecati
sposobnost javne uprave da provodi poreznu disciplinu i
smanji izbjegavanje placanja poreza. Osim toga, program
sadrzi mjere kojima bi se smanjilo trajanje i povecala
ucinkovitost postupaka javne nabave.

(13) Navedeni postupni prelazak s izravnog na neizravno
oporezivanje mogao bi potaknuti stvaranje novih
radnih mjesta i uciniti porezni sustav povoljnijim za
rast. No ta je promjena opisana vrlo opcenito i za nju
nisu navedeni nikakvi detalji. Osim toga, jo§ uvijek nema
nikakvih planova da se smanji pristranost u korist zadu-
Zivanja u oporezivanju trgovackih drustava.

(14)  Program gospodarskog partnerstva ujedno sadrzava razne
strukturne mjere koje nisu fiskalne prirode ¢iji je opéeniti
cilj postupanje u skladu s posebnim preporukama za
pojedine zemlje iz 2013. Planovi politike obuhvacaju
opseznu reformu pravosudnog sustava i povelanje
raznovrsnosti energetskih izvora. Cini se da se te mjere
kreéu u ispravnom pravcu i moze se ocekivati da Ce
doprinijeti stvaranju rasta i otvaranju radnih mjesta na
Malti, istovremeno ¢uvajudi financijsku stabilnost. No na
njima se opcenito jos uvijek radi, a pruzene informacije
jo§ uvijek su ogranicene. Stoga Ce, kad planovi politika
postanu konkretniji i kada njihova provedba uznapreduje,
biti potrebna daljnja analiza ucinka planova politika i
njihovog doprinosa suocavanju s izazovima identificira-
nima u CSR-ovima za 2013,

DONIJELO JE SLJEDECE MISLJENJE:

Programom gospodarskog partnerstva Malte dostavljenim Komi-
siji 1 VijeCu dana 1. listopada 2013. obuhvaden je skup fiskalno-
strukturnih reformi kojim se djelomi¢no prikladno podupire
postizanje zdravog fiskalnog stanja. Konkretnije, programom
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gospodarskog partnerstva nastavlja se rad na agendi fiskalne i
nefiskalne reforme koja je ukljuéena u nacionalni program
reformi i program stabilizacije za 2013. i dodaju se planovi
politika kojima je cilj poboljsanje ucinkovitosti drzavnih
rashoda, jacajudi pritom javnu upravu i restrukturiranje podu-
zeca u drzavnom vlasnistvu. No sve su reforme opcenito jo§ u
tijeku i njihovo donosenje i provedba ostaju podlozni rizicima.
Osim toga, na rjeSavanju nekih CSR-ova tek se treba u potpu-
nosti poraditi, naime na pristranosti u korist zaduZivanja u
oporezivanju trgovackih drustava u CSR-u 1 i na dugoro¢noj
odrzivosti javnih financija u CSR-u 2. Maltu se stoga poziva da
dostavi dodatne informacije o provedbi planiranih reformi u
predstoje¢em nacionalnom programu reformi i programu stabi-

lizacije i da istovremeno razmotri dodatne mjere kojima bi se
pomoglo osigurati dugoro¢nu odrzivost javnih financija. Komi-
sija i Vijece pratit ée provedbu reformi u kontekstu Europskog
semestra.

Sastavljeno u Bruxellesu 10. prosinca 2013.

Za Vijece
Predsjednik
R. SADZIUS
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