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UREDBA (EU) br. 1175/2011 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
od 16. studenoga 2011.

o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1466/97 o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i koordinacije
ekonomskih politika

EUROPSKI PARLAMENT [ VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a
posebno njegov ¢lanak 121. stavak 6.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim
parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europske sredi$nje banke (1),
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (3),

buduéi da:

(1) Koordinacija ekonomskih politika drzava ¢lanica u Uniji,
kako je predvideno Ugovorom o funkcioniranju
Europske unije (UFEU), trebala bi podrazumijevati posto-
vanje opc¢ih nacela stabilnih cijena, zdravih javnih
financija i monetarnih uvjeta te odrzive platne bilance.

(2)  Pakt o stabilnosti i rastu prvotno se sastojao od Uredbe
Vijeca (EZ) br.1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju
nadzora stanja prorauna i nadzora i koordinacije
ekonomskih politika (), Uredbe Vijeta (EZ) br. 1467/97
od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe
postupka u slucaju prekomjernog deficita (%), te Rezolu-
cije Europskog Vijeca od 17. lipnja 1997. o Paktu o
stabilnosti i rastu (°). Uredbe (EZ) br.1466/97 i (EZ)
br. 146797 izmijenjene su 2005. godine Uredbama
(EZ) br. 1055/2005 (°) odnosno (EZ) br. 1056/2005 ().
Osim toga, usvojeno je Izvijes¢e Vijeca od 20. ozujka
2005. o ,Poboljsanju provedbe Pakta o stabilnosti i
rastu” ().

() SL C 150, 20.5.2011., str. 1.

(%) Stajaliste Europskog parlamenta od 28. rujna 2011. (jo$ nije objav-
lieno u Sluzbenom listu) i Odluka Vije¢a od 8. listopada 2011.

() SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

() SL L 209, 2.8.1997., str. 6.

(5) SL C 236, 2.8.1997., str. 1.

(°) Uredba Vijeca (EZ) br.1055/2005 od 27. lipnja 2005. o izmjeni
Uredbe (EZ) br.1466/97 o jacanju nadzora stanja proracuna i
nadzora i koordinacije ekonomskih politika (SL L 174, 7.7.2005.,
str. 1.).

(7) Uredba Vijeéa (EZ) br. 1056/2005 od 27. lipnja 2005. o izmjeni
Uredbe (EZ) br.1467/97 o ubrzanju i pojasnjenju provedbe
postupka u slucaju prekomjernog deficita (SL L 174, 7.7.2005.,
str. 5.).

(®) Vidjeti dokument 7423/05 na http://www.consilium.europa.euf
documents.aspx?lang=en.
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Pakt o stabilnosti i rastu temelji se na cilju zdravih javnih
financija kao sredstvu za jaCanje uvjeta za stabilnost
cijena i za snazan odrZivi rast poduprt financijskom
stabilno$¢u, ¢ime se podupire ostvarivanje ciljeva Unije
za odrzivim rastom i zaposljavanjem.

Preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu zahtijeva da
drzave clanice postignu i odrzavaju srednjorocan prora-
¢unski cilj te u tu svrhu dostave programe za stabilnost i
konvergenciju. On bi imao koristi od strozih oblika
nadzora kako bi se osigurala dosljednost i uskladenost
drzava ¢lanica s okvirom Unije za proracunsku koordi-
naciju.

Sadrzaj programa stabilizacije i konvergencije kao i
postupak za njihovo ispitivanje trebalo bi dodatno
razraditi na nacionalnoj razini i na razini Unije, s
obzirom na iskustvo ste¢eno prilikom provedbe Pakta
o stabilnosti i rastu.

Proratunski ciljevi u programima stabilizacije i konver-
gencije trebali bi izri¢ito uzeti u obzir mjere usvojene u
skladu sa opéim smjernicama ekonomskih politika,
smjernicama za politike zaposljavanje drzava clanica i
Unije, te openito s nacionalnim programima reformi.

Programe stabilizacije i konvergencije trebalo bi izraditi
prije donosenja klju¢nih odluka o nacionalnim proracu-
nima za sljedece godine. Stoga bi trebalo utvrditi odgo-
varajuéi rok za dostavu programa stabilizacije i konver-
gencije. Uzimajuéi u obzir specificnosti proracunske
godine Ujedinjene Kraljevine, trebalo bi utvrditi posebne
odredbe o danu do kojeg ta drzava ¢lanica treba dostaviti
programe konvergencije.

Iskustva stecena i pogreske ucinjene tijekom prvog dese-
tlie¢a ekonomske i monetarne unije ukazuju na potrebu
za poboljanim gospodarskim upravljanjem u Uniji, koje
bi se trebalo temeljiti na snaznijoj nacionalnoj odgovor-
nosti u pogledu zajednicki dogovorenih pravila i politika
i na solidnijem okviru nadzora nacionalnih ekonomskih
politika na razini Unije.
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(11)

(12)

(14)

PoboljSani okvir gospodarskog upravljanja trebao bi se
oslanjati na nekoliko medusobno povezanih i uskladenih
politika za odrzivi rast i zaposljavanje, posebno na stra-
tegiji Unije za rast i stvaranje radnih mjesta, s posebnim
naglaskom na razvoj i ja¢anje unutarnjeg trziSta, potporu
medunarodnoj trgovini i konkurentnosti, Europski seme-
star za jacanje koordinacije ekonomskih i proracunskih
politika (Europski semestar), u¢inkovit okvir za spreca-
vanje i ispravljanje prekomjernih drzavnih deficita (Pakt
o stabilnosti i rastu), solidan okvir za sprecavanje i
ispravljanje makroekonomskih neravnoteza, minimalne
zahtjeve za nacionalne proracunske okvire i pojacano
reguliranje 1 nadzor financijskih trzista, ukljucujuéi
makrobonitetni nadzor Europskog odbora za sistemske
rizike.

Pakt o stabilnosti i rastu i cjelokupan okvir gospodarskog
upravljanja dopunjuju i podupiru strategiju Unije za rast i
stvaranje radnih mjesta. Poveznice izmedu razlicitih sasta-
vnica ne bi trebale omoguciti izuzeéa od odredbi Pakta o
stabilnosti i rastu.

Jacanje gospodarskog upravljanja trebalo bi sadrzavati
pojacano i pravodobnije uklju¢ivanje Europskog parla-
menta i nacionalnih parlamenata. lako se priznaje da
su sugovornici Europskog parlamenta u okviru dijaloga
relevantne institucije Unije i njihovi predstavnici, nadlezni
odbor Europskog parlamenta moze drzavi ¢lanici koja je
predmet preporuke Vijeca dati moguénost sudjelovanja u
razmjeni miSljenja, u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. ili
¢lankom 10. stavkom 2. Sudjelovanje drzave ¢lanice u
takvoj razmjeni misljenja je dobrovoljno.

Komisija bi trebala imati snaZniju ulogu u postupku poja-
¢anog nadzora u vezi s ocjenama koje su specifi¢ne za
pojedinu drzavu ¢lanicu, pradenjem, izravnim misijama,
preporukama i upozorenjima.

Programi stabilizacije i konvergencije te nacionalni
programi reformi bi trebali biti pripremljeni na uskladen
nacin, a trebalo bi uskladiti i vrijeme njihove dostave. Te
bi programe trebalo dostaviti Vije¢u i Komisiji. Oni bi
trebali biti objavljeni.

U okviru Europskog semestra, ciklus nadzora i koordi-
nacije politika pocinje na pocetku godine s horizontalnim
preispitivanjem kojim Europsko vijece, na temelju analiza
Komisije i Vijeca, utvrduje glavne izazove Unije i europo-
drugja te daje strateske smjernice o politikama. Na
pocetku godisnjeg ciklusa nadzora trebale bi se odrzati
i rasprave u Europskom parlamentu, pravodobno prije

(16)

17)

(18)

odrzavanja rasprave u Europskom vije¢u. Prilikom
pripreme programa stabilizacije i konvergencije te nacio-
nalnih programa reformi drzave bi ¢lanice trebale voditi
racuna o horizontalnoj smjernici Europskog Vijeca.

Radi povecanja nacionalne odgovornosti za Pakt o stabil-
nosti i rastu, nacionalni bi proracunski okviri trebali u
potpunosti biti uskladeni s ciljevima multilateralnog
nadzora u Uniji i posebno s Europskim semestrom.

U skladu s pravnim i politickim propisima svake drzave
¢lanice, nacionalni bi parlamenti trebali biti propisno
ukljuceni u Europski semestar i pripremu programa stabi-
lizacije i konvergencije, te u nacionalne programe reformi
kako bi se povecali transparentnost i utjecaj te odgovor-
nost za donesene odluke. U okviru Europskog semestra
bi se prema potrebi trebalo savjetovati s Gospodarskim i
financijskim odborom, Odborom za ekonomsku politiku,
Odborom za zaposljavanje i Odborom za socijalnu sigur-
nost. U okviru Europskog semestra u pogledu glavnih
pitanja o politikama bi trebalo prema potrebi ukljuciti
relevantne dionike, posebno socijalne partnere, u skladu
s odredbama UFEU-a i nacionalnim pravnim i politickim
propisima.

Pridrzavanje srednjoro¢nih ciljeva u pogledu proracun-
skih pozicija trebalo bi omoguciti drzavama ¢lanicama
granicu sigurnosti u odnosu na referentnu vrijednost od
3% BDP-a za osiguranje odrzivih javnih financija ili
brzog napretka prema odrzivosti dok se ostavlja
prostor za proracunsko manevriranje, posebno vodeli
racuna o potrebi za javnim ulaganjima. Trebalo bi redo-
vito aZurirati srednjoro¢ni proracunski cilj na temelju
zajednicki dogovorene metode koja na odgovarajudi
na¢in odrazava rizike eksplicitnih i implicitnih obveza
za javne financije, u skladu s ciljem Pakta o stabilnosti
i rastu.

Obvezu postizanja i odrzavanja srednjoro¢nog proracun-
skog cilja treba uspostaviti odredivanjem nacela za
kretanje prilagodbe prema srednjoro¢nom cilju. Ova bi
nacela izmedu ostalog trebala osigurati da se neocekivani
prihod, naime prihod koji premasuje onaj koji se obi¢no
moze ocekivati od gospodarskog rasta, dodijeli za
smanjenje duga.

Obveza postizanja i odrzavanja srednjoro¢nog cilja
trebala bi se odnositi na sve drzave clanice.
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(20)  Trebalo bi ocijeniti dostatan napredak prema srednjo- nakon toga u roku od mjesec dana trebalo uslijediti ispi-

(21)

(22)

(23)

roénom proracunskom cilju na temelju sveobuhvatne
procjene sa strukturnim saldom kao referencom, ukljucu-
juéi analizu rashoda bez uracunavanja diskrecijskih mjera
na strani prihoda. U vezi s tim, sve dok se ne postigne
srednjoro¢ni proracunski cilj, stopa rasta drzavnih
rashoda obi¢no ne bi trebala prije¢i referentnu srednjo-
ro¢nu stopu potencijalnog rasta BDP-a, pri cemu se pove-
¢anja koja prelaze ovu normu uskladuju s diskrecijskim
povecanjima drzavnih prihoda, a diskrecijska smanjenja
prihoda nadoknaduju se smanjenjem rashoda. Referentna
srednjorona stopa potencijalnog rasta BDP-a trebala bi
se izra¢unavati u skladu sa zajednicki dogovorenom
metodom. Komisija bi trebala objaviti metodu izratuna
ovih projekcija i dobivene referentne srednjorocne stope
potencijalnog rasta BDP-a. Potrebno je uzeti u obzir
potencijalno vrlo veliku varijabilnost investicijskih izda-
taka, posebno u slu¢aju malih drzava ¢lanica.

Potrebno je zahtijevati brze kretanje prilagodbe prema
srednjoroénom  proracunskom cilju za one drzave
¢lanice kod kojih razina duga prelazi 60 % BDP-a ili
koje imaju iskazane znatne rizike u pogledu odrzivosti
sveukupnog duga.

Trebalo bi odobriti privremeno odstupanje od kretanja
prilagodbe prema srednjoronom prora¢unskom cilju
kada je ono posljedica neuobicajenog dogadaja izvan
kontrole doti¢ne drzave ¢lanice koji ima veliki utjecaj
na financijsko stanje opée drzave ili u slucaju ozbiljnog
gospodarskog pada na europodrudju ili u Uniji u ¢jelini
kako bi se omogucio gospodarski oporavak, pod uvjetom
da to srednjoroéno ne ugrozava fiskalnu odrzivost.
Prilikom odobravanja privremenog odstupanja od
srednjoro¢nog proracunskog cilja ili primjerenog uskladi-
vanja prema tom cilju takoder bi se trebala uzeti u obzir
provedba vecih strukturnih reformi, pod uvjetom odrza-
vanja granice sigurnosti s obzirom na referentnu vrijed-
nost deficita. U ovom kontekstu posebnu bi pozornost
trebalo posvetiti sistemskim mirovinskim reformama, pri
¢emu bi odstupanje trebalo odrazavati izravne dodatne
troskove radi preusmjeravanja doprinosa sa stupa kojim
se javno upravlja na onaj koji je financiran iz mirovinskih
fondova s kapitalnim pokri¢em. Mjere na temelju kojih se
imovina ponovno prenosi sa stupa koji je financiran iz
mirovinskih fondova s kapitalnim pokriem na onaj
kojim se javno upravlja trebale bi se smatrati jednokrat-
nima i privremene naravi te bi zbog toga trebale biti
iskljuCene iz strukturnog salda koji se koristi za ocjenji-
vanje napretka u odnosu na srednjoro¢ni proracunski cilj.

U slucaju znacajnog odstupanja od kretanja prilagodbe
prema srednjoronom proracunskom cilju, Komisija bi
trebala uputiti upozorenje doti¢noj drzavi ¢lanici, te bi

(24)

(25)

tivanje stanja od strane Vijeca i preporuka o potrebnim
mjerama za prilagodbu. U preporuci bi trebao biti
utvrden rok od najviSe pet mjeseci za rjeSavanje odstupa-
nja. O poduzetom bi djelovanju doti¢na drzava ¢lanica
trebala izvijestiti VijeCe. Ako doti¢na drzava clanica ne
poduzme odgovarajuée djelovanje u roku koji odredi
Vijece, Vijeée bi trebalo donijeti odluku kojom se utvr-
duje da nije poduzeto ucinkovito djelovanje i o tome
treba izvijestiti Europsko vijece. Vazno je da se propusti
drzava ¢lanica u pogledu poduzimanja odgovarajuceg
djelovanja pravodobno utvrde, posebno ako se propust
ne otkloni. Komisija bi trebala imati mogucnost davanja
preporuke Vije¢u o donoSenju revidiranih preporuka.
Komisija bi prema potrebi trebala imati moguénost pozi-
vanja ESB-a na sudjelovanje u nadzornim misijama u
drzavama ¢lanicama europodrudja i drzavama clanicama
koje sudjeluju u Sporazumu od 16. ozujka 2006. izmedu
Europske sredi$nje banke i nacionalnih sredi§njih banaka
drzava clanica izvan europodrudja o utvrdivanju opera-
tivnih postupaka za teCajni mehanizam u trefoj fazi
Ekonomske i monetarne unije (!) (,ERM2”). Komisija bi
trebala izvijestiti Vijece o ishodu misije i, ako je to potre-
bno, trebala bi imati moguénost donosenja odluke o
objavljivanju svojih nalaza.

Vije¢u bi trebalo dodijeliti ovlastenje za donoSenje poje-
dinih odluka kojima se utvrduje nepo$tovanje preporuka
od strane Vijeca, na temelju ¢lanka 121. ¢lanka 4. UFEU-
a o uspostavi politickih mjera u slu¢aju da drzava ¢lanica
znatno odstupa od kretanja prilagodbe prema srednjo-
roénom proracunskom cilju. Te mjere su kao dio koordi-
nacije ekonomskih politika drzava c¢lanica koje se
provode u Vije¢u, kako je predvideno clankom 121.
stavkom 1. UFEU-a, sastavni dio daljnjeg pracenja nave-
denih preporuka na temelju ¢lanka 121. stavka 4. UFEU-
a. Suspenzija prava glasa ¢lanova Vijeca koji zastupaju
drzave clanice ¢ija valuta nije euro prilikom donosenja
odluke Vije¢a o nepostovanju preporuka koje su upuéene
drzavama ¢lanicama cija valuta nije euro na temelju
Clanka 121. stavka 4. UFEU-a izravna je posljedica
takve odluke koja je sastavni dio daljnjeg pradenja te
preporuke i odredbe ¢lanka 139. stavka 4. UFEU-a,
kojom se pravo glasa o takvim preporukama ogranicava
na drzave clanice Cija je valuta euro.

Kako bi se osiguralo da drzave ¢lanice ¢ija je valuta euro
postuju okvir Unije za proracunski nadzor trebalo bi
uspostaviti poseban provedbeni mehanizam na temelju
¢lanka 136. UFEU-a za slucajeve znatnog odstupanja
od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom proracun-
skom cilju.

() SL C 73, 25.3.2006,. S. 21
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(26)  Prilikom upudivanja u Uredbi (EZ) br. 1466/97 trebalo bi (b) oblikovanje i preispitivanje provedbe smjernica za
voditi ra¢una o novom brojéanom oznacavanju ¢lanaka zapo§ljavanje koje drzave clanice moraju uzeti u
UFEU-a. obzir u skladu s ¢lankom 148. stavkom 2. UFEU-a
(smjernice o zaposljavanju);
(27)  Uredbu (EZ) br. 1466/97 bi stoga trebalo na odgovara-

juéi nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Uredba (EZ) br. 1466/97 mijenja se kako slijedi:

¢lanak 1. zamjenjuje se sljede¢im

,Clanak 1.

Ovom Uredbom odreduju se pravila za sadrzaj, dostavlja-
nje, ispitivanje i pracenje programa stabilizacije i programa
konvergencije, kao dio multilateralnog nadzora od strane
Vijeca i Komisije, kako bi se u ranoj fazi sprijecila pojava
prekomjernog deficita ope drzave, te promicao nadzor i
koordinacija ekonomskih politika, ¢ime se podupire ostva-
rivanje ciljeva Unije u pogledu rasta i zaposljavanja.”;

¢lanak 2. zamjenjuje se sljedecim:

,Clanak 2.

Za potrebe ove Uredbe:

(a) ,drzave clanice sudionice’ znali drzave clanice Cija je
valuta euro;

(b) ,drzave ¢lanice nesudionice’ znaéi drzave clanice osim
onih ¢ija je valuta euro.”

Umece se sljedeci odjeljak:

LODJELJAK 1-A

EUROPSKI SEMESTAR ZA KOORDINACIJU EKONOMSKIH
POLITIKA

Clanak 2-a

1. Radi osiguranja jace koordinacije ekonomskih politika
i trajne konvergencije ekonomskih ucinaka drzava ¢lanica,
Vijee provodi multilateralni nadzor kao sastavni dio
Europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika
u skladu s ciljevima i zahtjevima navedenim u Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije (UFEU).

2. Europski semestar ukljucuje:

(a) oblikovanje i nadzor provedbe opéih smjernica
ekonomskih politika drzava ¢lanica i Unije (opée smjer-
nice ekonomskih politika) u skladu s ¢lankom 121.
stavkom 2. UFEU-a;

(c) dostavu i ocjenu programa stabilizacije i konvergencije
drzava clanica na temelju ove Uredbe;

(d) dostavu i ocjenu nacionalnih programa reformi drzava
¢lanica koji podupiru strategiju Unije za rast i stvaranje
radnih mjesta uspostavljenih u skladu sa smjernicama
iz tocaka (a) i (b) te opéim smjernicama za drzave
¢lanice koje daju Komisija i Europsko Vije¢e na
pocetku godisnjeg ciklusa nadzora;

(e) nadzor za sprecavanje i ispravljanje makroekonomskih
neravnoteza iz Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog
parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o spreca-
vanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (¥).

3. Kako bi se tijekom Europskog semestra osiguralo
pravovremeno i integrirano savjetovanje o makrofiskalnim
i makrostrukturnim politikama, Vije¢e u pravilu nakon
ocjene ovih programa, na temelju preporuka Komisije,
drzavama c¢lanicama upuéuje smjernice koristeéi pravne
instrumente predvidene na temelju ¢lanaka 121. i 148.
UFEU-a te na temelju ove Uredbe i Uredbe (EU)
br. 1176/2011.

Drzave c¢lanice vode ra¢una o smjernicama koje su im
upulene prilikom razrade svojih ekonomskih politika, poli-
tika zaposljavanja i proracunskih politika prije donosenja
kljuénih odluka u vezi s nacionalnim proracunima za slje-
dece godine. Komisija prati napredak.

Nepostupanje drzave ¢lanice prema primljenim smjerni-
cama moze dovesti do:

(a) daljnjih preporuka za poduzimanje posebnih mjera;

(b) upozorenja Komisije u skladu s ¢lankom 121. stavkom
4. UFEU-a;

(c) mjera u skladu s ovom Uredbom, Uredbom (EZ)
br. 1467/97 ili Uredbom (EU) br. 1176/2011.

Provedba mjera podlijeZe pojacanom nadzoru Komisije i
moze ukljucivati nadzorne misije u skladu s ¢lankom -11.
ove Uredbe.
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4. Europski parlament propisno sudjeluje u Europskom
semestru kako bi se povecala transparentnost i utjecaj te
odgovornost za donesene odluke, posebno putem gospo-
darskog dijaloga u skladu s ¢lankom 2-ab ove Uredbe. U
okviru Europskog semestra traZi se prema potrebi misljenje
Gospodarskog i financijskog odbora, Odbora za
ekonomsku politiku, Odbora za zaposljavanje i Odbora
za socijalnu sigurnost. Relevantni dionici, posebno socijalni
partneri ukljuCeni su prema potrebi u okvir Europskog
semestra o glavnim pitanjima u pogledu politika u skladu
s odredbama UFEU-a, te nacionalnim pravnim i politickim
propisima.

Predsjednik Vijeca i Komisija u skladu s ¢lankom 121.
UFEU-a i prema potrebi predsjednik euroskupine godisnje
izvje$¢uju Europski parlament i Europsko vijee o rezulta-
tima multilateralnog nadzora. Ova izvje$¢a trebaju biti
sastavni dio gospodarskog dijaloga iz clanka 2-ab ove
Uredbe.

(*y SL L 306, 23.11.2011., str. 25.”

umece se sljedeci odjeljak:

,ODJELJAK 1-Aa
GOSPODARSKI DIJALOG
Clanak 2-ab

1. Kako bi se pojacao dijalog izmedu institucija Unije,
posebno Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije te kako
bi se osigurala veca transparentnost i odgovornost, nadlezni
odbor Europskog parlamenta moze pozvati predsjednika
Vijeca, Komisije i prema potrebi predsjednika Europskog
vijeca ili predsjednika euroskupine da nastupe pred
odborom i raspravljaju o:

(a) informacijama o opéim smjernicama ekonomskih poli-
tika u skladu s ¢lankom 121. stavkom 2. UFEU-a, koje
je odboru dostavilo Vijece;

(b) opéim smjernicama za drzave ¢lanice koje daje Komi-
sija na pocetku godisnjeg ciklusa nadzora;

(c) zakljutcima Europskog vije¢a o usmjerenju ekonom-
skih politika u okviru Europskog semestra;

(d) rezultatima multilateralnog nadzora provedenog u
skladu s ovom Uredbom;

(e) zakljuccima Europskog vijea o usmjerenju i rezulta-
tima multilateralnog nadzora;

(f) reviziji provodenja multilateralnog nadzora na kraju
Europskog semestra;

(@) preporukama Vijeca koje su upucene drzavama clani-
cama u skladu s ¢lankom 121. stavkom 4. UFEU-a u
slucaju znatnog odstupanja i izvijeS¢u Vijeca za
Europsko vijeée, kako je utvrdeno u ¢lanku 6. stavku
2. i ¢lanku 10. stavku 2. ove Uredbe.

2. Od Vijeca se u pravilu ocekuje postovanje preporuka i
prijedloga Komisije ili javno obrazloZenje svojeg stajalista.

3. Nadlezni odbor Europskog parlamenta moze u skladu
s ¢lankom 6. stavkom 2. ili ¢lankom 10. stavkom 2. pruziti
priliku drzavi ¢lanici koja je predmet preporuke Vijeca da
sudjeluje u razmjeni misljenja.

4. Vijece i Komisija redovito obavje$¢uju Europski parla-
ment o primjeni ove Uredbe.”;

¢lanak 2.a zamjenjuje se sljedecim:

,Clanak 2.a

Svaka drzava ¢lanica ima razliciti srednjoro¢ni cilj za svoje
stanje proracuna. Ti se srednjoro¢ni proracunski ciljevi koji
su specifiéni za pojedinu drzavu mogu razlikovati od
zahtjeva u pogledu stanja blizu uravnoteZenosti ili u
visku, te pruzaju granicu sigurnosti koja se tie omjera
drzavnog deficita od 3 % BDP-a. Srednjoro¢ni proracunski
ciljevi osiguravaju odrzivost javnih financija ili brz napredak
prema takvoj odrzivosti dok omogucuju prostor za prora-
¢unski manevar, posebno uzimajuéi u obzir potrebe za
javnim ulaganjem.

Uzimajuéi u obzir navedene ¢imbenike, za drzave ¢lanice
sudionice i za drzave ¢lanice sudionice ERM2 srednjoro¢ni
proracunski ciljevi koji su specifiéni za svaku pojedinu
drzavu odreduju se unutar utvrdenog raspona izmedu
-1 % BDP-a i uravnotezenosti ili viska, u ciklicki prilago-
denim uvjetima, iskazano neto nakon jednokratnih i privre-
menih mjera.

Srednjoro¢ni proracunski cilj revidira se svake tri godine.
Srednjoro¢ni proracunski cilj drzave clanice moze se
dodatno revidirati u slucaju provedbe strukturne reforme
s vedim utjecajem na odrzivost javnih financija.

Postovanje srednjoro¢nog proracunskog cilja ukljuceno je u
nacionalne srednjoro¢ne proratunske okvire u skladu s
poglavljem IV. Direktive Vije¢a 2011/85/EU od 8. studenoga
2011. o zahtjevima za proracunske okvire drzava
Clanica (¥).

(*) SL L 306, 23.11.2011., str. 41.”
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6. ¢lanak 3. mijenja se kako slijedi: sije, posebno ako razina ili rast vanjskih pretpostavki

(a) stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:

,1.  Svaka drzava clanica sudionica dostavlja Vijecu i
Komisiji informacije potrebne radi multilateralnog
nadzora u redovitim vremenskim razdobljima na
temelju ¢lanka 121. UFEU-a, u obliku programa stabi-
lizacije koji osigurava neophodnu osnovu za odrZivost
javnih financija, $to pogoduje stabilnosti cijena,
snaznom odrzivom rastu i stvaranju radnih mjesta.”;

(b) stavak 2. tocke (a), (b) i (c) zamjenjuju se sljedecim:

,(@) srednjoro¢ni proracunski cilj i kretanje prilagodbe
prema tom cilju za saldo ople drzave kao
postotak BDP-a za ocekivano kretanje omjera
duga opée drzave, planirano kretanje rasta drza-
vnih rashoda, ukljucujuéi odgovarajuéu raspodjelu
za bruto ulaganje u dugotrajnu imovinu, posebno
vodedi raCuna o uvjetima i kriterijima za odredi-
vanje povecanja rashoda iz clanka 5. stavka 1.,
planirano kretanje rasta drzavnih prihoda uz neiz-
mijenjenu  politiku i kvantificiranje planiranih
diskrecijskih mjera za prihode;

(aa) podatke o implicitnim obvezama, povezane sa
starenjem i potencijalnim obvezama, kao sto su
drzavna jamstva, s potencijalno velikim ucinkom
na raune opée drzave;

(ab) podatke o uskladenosti programa za stabilizaciju
sa opéim smjernicama ekonomskih politika i
nacionalnim programom reformi;

(b) glavne pretpostavke o ocekivanim ekonomskim
kretanjima i vaznim ekonomskim varijablama
koje su relevantne za realizaciju programa stabili-
zacije, kao $to su drzavni rashodi za ulaganja,
realan rast BDP-a, zaposljavanje i inflacija;

(c) kvantitativnu ocjenu proracunskih i drugih mjera
ekonomske politike koje se poduzimaju ili pred-
lazu kako bi se ostvarili ciljevi programa, koja
obuhvacda analizu troskova i koristi glavnih struk-
turnih reformi koje imaju izravne dugoro¢ne pozi-
tivne ucinke na proracun, ukljucujuéi jacanje
potencijala za odrzivi rast;”

(c) umede se sljededi stavak:

,<2a.  Program stabilizacije temelji se na najvjerojat-
nijjem makrofiskalnom scenariju ili na opreznijem
scenariju. Makroekonomska i proracunska predvidanja
usporeduju se s posljednjim predvidanjima Komisije i
prema potrebi predvidanjima drugih neovisnih tijela.
Potrebno je obrazloziti znacajne razlike izmedu
izabranog makrofiskalnog scenarija i predvidanja Komi-

znatno odstupaju od vrijednosti u predvidanjima Komi-
sije.

Tocna priroda podataka iz stavka 2. tocaka (a), (aa), (b),
(¢) i (d) odreduje se u uskladenom okviru koji utvrduje
Komisija u suradnji s drzavama ¢lanicama.”;

(d) stavak 3. zamjenjuje se sljedecim:

,3.  Podaci o kretanjima salda opée drzave i omjera
duga, rastu drzavnih rashoda, planiranom kretanju rasta
drzavnih prihoda pri neizmijenjenoj politici, primjereno
kvantificiranim planiranim diskrecijskim mjerama u
vezi prihoda i temeljnim ekonomskim pretpostavkama
iz stavka 2. tocaka (a) i (b) iskazuju se na godisnjoj
osnovi, a obuhvacaju prethodnu godinu, tekuéu godinu
i najmanje sljedece tri godine.

4. Svaki program uklju¢uje i podatke o njegovom
statusu u kontekstu nacionalnih postupaka, posebno
o tome je li program predstavljen nacionalnom parla-
mentu i je li nacionalni parlament imao moguénost
raspravljati o misljenju Vije¢a o prethodnom programu
ili, ako je primjenjivo, o bilo kojoj preporuci ili upozo-
renju i je li parlament odobrio program.”;

¢lanak 4. zamjenjuje se sljedecim:

,Clanak 4.

1. Programi stabilizacije dostavljaju se svake godine u
travnju, po mogucénosti do sredine travnja, a najkasnije
do 30. travnja.

2. Drzave ¢lanice objavljuju svoje programe stabilizaci-

jes

¢lanak 5. zamjenjuje se sljede¢im:

,Clanak 5.

1. Na temelju ocjene Komisije i Gospodarskog i financij-
skog odbora, Vijee u okviru multilateralnog nadzora na
temelju ¢lanka 121. UFEU-a preispituje srednjoro¢ne prora-
Cunske ciljeve koje su doti¢ne drzave ¢lanice predstavile u
programima stabilizacije, ocjenjuje jesu li ekonomske pret-
postavke na kojima se temelji program realne, je li kretanje
prilagodbe prema srednjoroénom proracunskom cilju
primjereno, uklju¢ujuéi razmatranje popratnog kretanja za
omjer duga i jesu li mjere koje se poduzimaju ili predlazu
dovoljne kako bi kretanje prilagodbe bilo dovoljno za
ostvarivanje srednjoroénog proracunskog cilja tijekom
ciklusa.
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Vijece i Komisija prilikom ocjene kretanja prilagodbe prema
srednjoro¢nom proracunskom cilju ispituju ostvaruje li
doti¢na drzava ¢lanica odgovarajuée godi$nje poboljsanje
ciklicki prilagodenog proracunskog stanja, iskazano neto
nakon jednokratnih i drugih privremenih mjera, $to je
potrebno za ostvarivanje srednjoro¢nog proracunskog
cilja, s 0,5 % BDP-a kao mjerilom. Za drzave clanice cija
razina duga prelazi 60 % BDP-a ili koje imaju znatne rizike
u pogledu odrzivosti sveukupnog duga, Vijeée i Komisija
preispituju je li godiSnje poboljsanje ciklicki prilagodenog
proracunskog stanja iskazano neto nakon jednokratnih i
drugih privremenih mjera iznad 0,5 % BDP-a. Vijece i
Komisija vode racuna o tome ulaze li se veéi napor u
uskladivanje tijekom povoljnih gospodarskih razdoblja,
dok bi napor mogao biti ograni¢en tijekom nepovoljnih
gospodarskih razdoblja. Posebno treba uzeti u obzir neoce-
kivane prihode i manjkove prihoda.

Dostatan napredak prema srednjoro¢nom proracunskom
cilju ocjenjuje se na temelju cjelovite ocjene sa strukturnim
saldom kao referencom, ukljucujuéi analizu rashoda bez
diskrecijskih mjera na strani prihoda. S tim ciljem Vijece i
Komisija ocjenjuju je li kretanje rasta drzavnih rashoda
zajedno s ucinkom mjera koje se poduzimaju ili planiraju
na strani prihoda u skladu sa sljede¢im uvjetima:

(a) za drzave ¢lanice koje su postigle srednjoro¢ni prora-
Cunski cilj, godi$nje povecanje rashoda ne prelazi refe-
rentne srednjorocne stope potencijalnog rasta BDP-a,
osim ako je viSak uskladen diskrecijskim mjerama na
strani prihoda;

b) za drzave c¢lanice koje jo§ nisu postigle srednjoro¢ni
proracunski cilj, godiSnje poveanje rashoda ne
prelazi referentnu srednjoroénu stopu rasta BDP-a,
osim ako je viSak uskladen diskrecijskim mjerama na
strani prihoda. Iznos manjka stope rasta drzavnih
rashoda usporeden sa referentnom srednjoroénom
stopom potencijalnog rasta BDP-a odreduje se osigura-
vanjem odgovarajue prilagodbe prema srednjoro¢nom
proracunskom cilju;

(c) za drzave ¢lanice koje jo§ nisu postigle srednjoroéni
proracunski cilj, diskrecijska smanjenja stavki drzavnih
prihoda uskladuju se smanjenjem rashoda ili diskrecij-
skim povecanjem drugih vrsta drzavnih prihoda ili na
oba nacina.

Ukupni rashodi ne sadrZe rashode za kamate, rashode za
programe Unije koji su u cijelosti uskladeni s prihodima iz
fondova Unije i nediskrecijske promjene u rashodima za
naknade nezaposlenima.

Povecanje rashoda iznad srednjoro¢ne reference ne smatra
se kr$enjem referentnog mjerila u mjeri u kojoj se u potpu-
nosti prebija zakonski nalozenim povecanjem prihoda.

Referentna srednjoro¢na stopa potencijalnog rasta BDP-a
odreduje se na temelju projekcija za budule razdoblje i
ocgjena za prethodno razdoblje. Projekcije se azuriraju u
redovitim vremenskim razmacima. Komisija objavljuje
metodu izracuna tih projekcija i tako dobivene referentne
srednjoro¢ne stope potencijalnog rasta BDP-a.

Prilikom odredivanja kretanja prilagodbe prema srednjo-
roénom proratunskom cilju za drzave clanice koje jos
nisu ostvarile taj cilj i prilikom dopustanja privremenog
odstupanja od tog cilja za drzave clanice koje su ga veé
ostvarile, pod uvjetom da se zadrzi odgovarajuca granica
sigurnosti s obzirom na referentnu vrijednost deficita i da
se olekuje da Ce se stanje prora¢una vratiti na srednjoro¢ni
proracunski cilj u programskom razdoblju, Vijeée i Komisija
uzimaju u obzir provedbu vecih strukturnih reformi koje
imaju izravne dugoro¢ne pozitivne ucinke na proracun,
uklju¢ujudi odrzivi rast kroz povecanje potencijala i stoga
provjerljiv utjecaj na dugoro¢nu odrzivost javnih financija.

Posebnu pozornost treba posvetiti mirovinskim reformama
kojima se uvodi sustav s vie stupova, a koji ukljucuje
obvezan stup mirovinskih fondova s kapitalnim pokriem.
Drzavama ¢lanicama koje provode takve reforme dopusta
se odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom
proracunskom cilju ili od samoga cilja, s tim da to odstu-
panje treba odrazavati iznos uéinka izravnog povecanja
reforme na saldo ople drzave, pod uvjetom da se zadrzi
odgovarajua granica sigurnosti s obzirom na referentnu
vrijednost deficita.

Vijeée i Komisija takoder ispituju omoguéava li program
stabilizacije postizanje odrzive i stvarne konvergencije
unutar europodrudja i pojacanu koordinaciju ekonomskih
politika te jesu li ekonomske politike doti¢ne drzave ¢lanice
u skladu s opéim smjernicama ekonomskih politika i smjer-
nicama za zaposljavanje drzava clanica i Unije.

U slucaju neuobicajenog dogadaja izvan kontrole doti¢ne
drzave clanice koji ima vei utjecaj na financijsko stanje
ope drzave ili u razdobljima ozbiljnog gospodarskog
pada na europodru¢ju ili u Uniji u ¢jelini, drzavama ¢lani-
cama moze se dopustiti priviemeno odstupanje od kretanja
prilagodbe prema srednjoro¢nom prora¢unskom cilju iz
treCeg podstavka, pod uvjetom da se time srednjorocno
ne ugrozi fiskalna odrzivost.
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2. Vijece i Komisija ispituju program stabilizacije u roku
od najvide tri mjeseca od dostave. VijeCe, na preporuku
Komisije i nakon savjetovanja s Gospodarskim i financij-
skim odborom, prema potrebi donosi misljenje o
programu. Ako VijeCe u skladu s ¢lankom 121. UFEU-a
smatra da bi ciljeve i sadrzaj programa trebalo ojacati u
vezi s kretanjem prilagodbe prema srednjoroénom prora-
Cunskom cilju, Vijee u svom misljenju poziva drzavu
¢lanicu na prilagodbu svog programa.”;

¢lanak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,Clanak 6.

1. Kao dio multilateralnog nadzora u skladu s ¢lankom
121. stavkom 3. UFEU-a, Vijece i Komisija prate provedbu
programa stabilizacije na temelju informacija koje dostave
drzave ¢lanice sudionice, kao i na temelju ocjena Komisije i
Gospodarskog i financijskog odbora, posebno s ciljem utvr-
divanja stvarnih ili oc¢ekivanih znacajnih odstupanja stanja
proracuna od srednjoro¢nog proracunskog cilja ili od odgo-
varajuceg kretanja prilagodbe prema njemu.

2. U slucaju uocenih znatnih odstupanja od kretanja
prilagodbe prema srednjoroénom proracunskom cilju iz
Clanka 5. stavka 1. tredeg podstavka ove Uredbe te s
ciliem sprecavanja pojave prekomjernog deficita, Komisija
u skladu s c¢lankom 121. stavkom 4. UFEU-a upuluje
upozorenje doti¢noj drzavi ¢lanici.

U roku od mjeseca dana od dana usvajanja upozorenja iz
prvog podstavka, Vije¢e preispituje stanje i donosi prepo-
ruku za potrebne mjere politike, na osnovu preporuke
Komisije i na temelju ¢lanka 121. stavka 4. UFEU-a. U
preporuci se odreduje rok od najviSe pet mjeseci za rjesa-
vanje odstupanja. Rok se skracuje na tri mjeseca ako Komi-
sija u svom upozorenju smatra da je situacija posebno
ozbiljna i da opravdava zurno djelovanje. Vije¢e na prije-
dlog Komisije objavljuje preporuku.

U roku koji odredi Vije¢e u preporuci u skladu s ¢lankom
121. stavkom 4. UFEU-a, doti¢na drzava ¢lanica izvjeséuje
Vijeée o poduzetom djelovanju kao odgovor na preporuku.

Ako doti¢na drzava clanica ne poduzme odgovarajuce
djelovanje u roku koji odredi Vije¢e u preporuci iz
drugog podstavka, Komisija odmah preporucuje Vije¢u
donosenje odluke putem kvalificirane veéine kojom se utvr-
duje da nije poduzeto ucinkovito djelovanje. Istodobno
Komisija moze preporuciti Vijecu da donese revidiranu
preporuku u skladu s ¢lankom 121. stavkom 4. UFEU-a
o potrebnim mjerama u vezi politika.

U slucaju da Vijece ne donese odluku o preporuci Komisije
o tome da nije poduzeto u¢inkovito djelovanje, a propust
doti¢ne drzave c¢lanice da poduzme odgovarajuée mjere
ustraje, Komisija nakon mjesec dana od svoje ranije prepo-
ruke preporucuje Vijecu donosenje odluke kojom se utvr-
duje da nije poduzeto ucinkovito djelovanje. Smatra se da
je VijeCe usvojilo odluku, osim ako obi¢nom veéinom
odlu¢i da ée odbiti preporuku u roku od 10 dana od
njezinog dono$enja od strane Komisije. Istodobno Komisija
moze preporuciti VijeCu donosenje revidirane preporuke u
skladu s ¢lankom 121. stavkom 4. UFEU-a.

Prilikom donosenja odluke o nepostovanju iz Cetvrtog i
petog podstavka glasaju samo ¢lanovi Vijeca, koji predstav-
ljaju drzave ¢lanice sudionice, a Vijeée odlu¢uje ne uzima-
juéi u obzir glas ¢lana Vijeca koji predstavlja doti¢nu drzavu
¢lanicu.

VijeCe dostavlja sluzbeno izvjesée Europskom vijecu o odlu-
kama donesenim na odgovarajudi nacin.

3. Odstupanje od srednjoro¢nog proracunskog cilja ili
od odgovarajuceg kretanja prilagodbe prema takvom cilju
procjenjuje se na temelju cjelokupne ocjene sa strukturnim
saldom kao referencom, ukljucujuéi analizu rashoda bez
diskrecijskih mjera na strani prihoda, kako je utvrdeno u
¢lanku 5. stavku 1.

Ocjena o tome je li odstupanje znatno ukljucuje sljedece
kriterije:

(a) za drzavu clanicu koja jo§ nije postigla srednjoro¢ni
proracunski cilj, prilikom ocjene promjene u struk-
turnom saldu provjerava se je li odstupanje najmanje
0,5% BDP-a u pojedinoj godini ili najmanje 0,25 %
BDP-a prosjeka godi$nje u dvije uzastopne godine;

(b) prilikom ocjene kretanja rashoda bez diskrecijskih
mjera na strani prihoda, provjerava se ima li odstupanje
ukupan ucinak na proracunski saldo od najmanje 0,5 %
BDP-a u pojedinoj godini ili kumulativno u dvije
uzastopne godine.

Odstupanje u kretanju rashoda ne smatra se znatnim ako je
doti¢na drzava clanica presla srednjoro¢ni proracunski cilj,
vodedi ra¢una o tome da moguénost znatnih neocekivanih
prihoda i proracunski planovi utvrdeni u programu stabili-
zacije ne ugroze ovaj cilj u programskom razdoblju.
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10.

Sliéno tome odstupanje se moZe izostaviti iz razmatranja
kada proizlazi iz neuobicajenog dogadaja izvan kontrole
doti¢ne drzave ¢lanice, a koji ima vedi utjecaj na financijsko
stanje ople drzave ili u slucaju ozbiljnog gospodarskog
pada na europodru¢ju ili u Uniji u ¢jelini, pod uvjetom
da to srednjoro¢no ne ugrozava fiskalnu odrzivost.”;

¢lanak 7. mijenja se kako slijedi:

(@)

stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,1.  Svaka drzava ¢lanica nesudionica dostavlja Vijetu
i Komisiji informacije potrebne u svrhu multilateralnog
nadzora u redovitim vremenskim razdobljima na
temelju ¢lanka 121. UFEU-a u obliku programa
konvergencije, koji osigurava neophodnu osnovu za
odrzivost javnih financija, $to pogoduje stabilnosti
cijena, snaznom odrzivom rastu i stvaranju radnih
mjesta.”;

stavak 2., tocke (a), (b) i (c) zamjenjuju se sljededim:

(@) srednjoro¢ni proracunski cilj i kretanje prilagodbe
prema tom cilju za saldo ople drzave kao
postotak BDP-a za ocekivano kretanje omjera
duga opée drzave, planirano kretanje rasta drza-
vnih rashoda, ukljucujuéi odgovarajuéu raspodjelu
za bruto ulaganja u dugotrajnu imovinu, posebno
vodedi racuna o uvjetima i kriterijima za odredi-
vanje povecanja rashoda iz clanka 9. stavka 1.,
planirano kretanje rasta drzavnih prihoda pri neiz-
mijenjenoj politici i kvantificiranju planiranih
diskrecijskih mjera za prihode, srednjorocnim
ciljevima monetarne politike, odnosu ovih ciljeva
prema stabilnosti cijena i teCaja te postizanju
odrzive konvergencije;

(aa) podaci o implicitnim obvezama, povezani sa stare-
njem i potencijalnim obvezama, kao §to su
drzavna jamstva s potencijalno velikim ucinkom

na racune opée drzave;

(ab) podaci o uskladenosti programa konvergencije s
opéim smjernicama ekonomskih politika i nacio-
nalnim programom reformi;

(b) glavne pretpostavke o ocekivanim ekonomskim
kretanjima i vaznim ekonomskim varijablama
koje su relevantne za realizaciju programa konver-
gencije, kao §to su drzavni rashodi za ulaganja,
realan rast BDP-a, zaposljavanje i inflacija;

(c) kvantitativna ocjena proracunskih i drugih mjera
ekonomske politike koje se poduzimaju ili pred-
lazu kako bi se ostvarili ciljevi programa, koja

(©)

obuhvaca analizu troskova i koristi glavnih struk-
turnih reformi koje imaju izravne dugoro¢ne pozi-
tivne ulinke na proracun, ukljucujuéi jacanje
potencijala za odrzivi rast;”

umede se sljededi stavak:

,<2a.  Program konvergencije temelji se na najvjerojat-
nijem makrofiskalnom scenariju ili na opreznijem
scenariju. Makroekonomska i proracunska predvidanja
usporeduju se s posljednjim predvidanjima Komisije i
prema potrebi predvidanjima drugih neovisnih tijela.
Potrebno je obrazloziti znacajne razlike izmedu
izbranog makrofiskalnog scenarija i predvidanja Komi-
sije, posebno ako razina ili rast vanjskih pretpostavki
znatno odstupaju od vrijednosti u predvidanjima Komi-
sije.

Tocna priroda podataka iz stavka 2. tocaka (a), (aa), (b),
(c) i (d) odreduje se u uskladenom okviru koji utvrduje
Komisija u suradnji s drzavama ¢lanicama.”;

stavak 3. zamjenjuje se sljededim:

,3.  Podaci o kretanjima salda opcée drzave i omjera
duga, rastu drzavnih rashoda, planiranom kretanju rasta
drzavnih prihoda pri neizmijenjenoj politici, primjereno
kvantificiranim planiranim diskrecijskim mjerama u
vezi prihoda i temeljnim ekonomskim pretpostavkama
iz stavka 2. tocaka (a) i (b) iskazuju se na godisnjoj
osnovi, a obuhvacaju prethodnu godinu, tekuéu godinu
i najmanje sljedece tri godine.

4. Svaki program uklju¢uje i podatke o njegovom
statusu u kontekstu nacionalnih postupaka, posebno
o tome je li program predstavljen nacionalnom parla-
mentu i je li nacionalni parlament imao moguénost
raspravljati o misljenju Vije¢a o prethodnom programu
ili, ako je primjenjivo, o bilo kojoj preporuci ili upozo-
renju i je li parlament odobrio program.”;

11. clanak 8. zamjenjuje se sljede¢im:

,Clanak 8.

1.

Programi konvergencije dostavljaju se svake godine u

travnju, po moguénosti do sredine travnja, a najkasnije do
30. travnja.

2.

Drzave Clanice objavljuju svoje programe konvergen-

cije.”;
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12. ¢lanak 9. zamjenjuju se sljedeéim:

,Clanak 9.

1. Na temelju ocjene Komisije i Gospodarskog i financij-
skog odbora, Vije¢e u okviru multilateralnog nadzora na
temelju ¢lanka 121. UFEU-a preispituje srednjoro¢ne prora-
Cunske ciljeve koje su doti¢ne ciljeve drzave clanice pred-
stavile u programima konvergencije, ocjenjuje jesu li
ekonomske pretpostavke na kojima se temelji program
realne, je li kretanje prilagodbe prema srednjoro¢nom
proracunskom cilju primjereno, ukljucujuéi razmatranje
popratnog kretanja za omjer duga i jesu li mjere koje se
poduzimaju ili predlazu za poStovanje kretanja prilagodbe
dovoljne za ostvarivanje srednjoro¢nog proracunskog cilja
tijekom ciklusa i za ostvarivanje odrZive konvergencije.

Vijece i Komisija prilikom ocjene kretanja prilagodbe prema
srednjoro¢nom proracunskom cilju vode ra¢una o tome je
li veéi napor u uskladivanje uloZen tijekom povoljnih
gospodarskih razdoblja, dok bi napor mogao biti dodatno
ograni¢en tijekom nepovoljnih gospodarskih razdoblja.
Posebno treba uzeti u obzir neoéekivane prihode i manj-
kove prihoda. Za drzave clanice Cija razina duga prelazi
60 % BDP-a ili koje imaju znatne rizike u pogledu odrzi-
vosti sveukupnog duga, Vije¢e i Komisija preispituju je li
godidnje poboljSanje ciklicki prilagodenog prorac¢unskog
stanja iskazano neto nakon jednokratnih i drugih privre-
menih mjera vise od 0,5 % BDP-a. Za drzave clanice koje
sudjeluju u ERM2, VijeCe i Komisija ispituju ostvaruje li
doti¢na drzava ¢lanica odgovarajule godiSnje poboljsanje
ciklicki prilagodenog proracunskog stanja iskazano neto
nakon jednokratnih i drugih privremenih mjera, $to je
potrebno za ostvarivanje srednjoro¢nog proracunskog cilja
s 0,5 % BDP-a kao mjerilom.

Dostatan napredak prema srednjoro¢nom prora¢unskom
cilju ocjenjuje se na temelju cjelovite ocjene sa strukturnim
saldlom kao referencom, ukljucujuéi analizu rashoda bez
diskrecijskih mjera na strani prihoda. S tim ciljem Vijece i
Komisija ocjenjuju je li kretanje rasta drzavnih rashoda
zajedno s u¢inkom mjera koje se poduzimaju ili planiraju
na strani prihoda u skladu sa sljede¢im uvjetima:

(a) za drzave clanice koje su postigle srednjoro¢ni prora-
Cunski cilj godi$nji rast rashoda ne prelazi referentne
srednjoro¢ne stope potencijalnog rasta BDP-a, osim ako
je viSak uskladen diskrecijskim mjerama na strani

prihoda;

b) za drzave clanice koje jo§ nisu postigle srednjoro¢ni
proracunski cilj godisnji rast rashoda ne prelazi refe-
rentnu srednjoro¢nu stopu rasta BDP-a, osim ako je
visak uskladen diskrecijskim mjerama na strani prihoda.

Iznos manjka stope rasta drzavnih rashoda usporeden
sa referentnom srednjoroénom stopom potencijalnog
rasta BDP-a odreduje se osiguravanjem odgovarajuce
prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju;

(c) za drzave clanice koje jo§ nisu postigle srednjoro¢ni
proracunski cilj diskrecijska smanjenja stavki drzavnih
prihoda uskladuju se smanjenjem rashoda ili diskrecij-
skim povecanjem drugih vrsta drzavnih prihoda ili na
oba nacina.

Ukupni rashodi ne sadrze rashode za kamate, rashode za
programe Unije koji su u cijelosti uskladeni s prihodima iz
fondova Unije i nediskrecijske promjene u rashodima za
naknade u vrijeme nezaposlenosti.

Povecanje rashoda iznad srednjorocne reference ne smatra
se krenjem referentnog mjerila, u mjeri u kojoj se on u
potpunosti  prebija zakonski naloZenim poveanjem
prihoda.

Referentna srednjoro¢na stopa potencijalnog rasta BDP-a
odreduje se na temelju projekcija za budule razdoblje i
ocgjena za prethodno razdoblje. Projekcije se azuriraju u
redovitim vremenskim razmacima. Komisija objavljuje
metodu izra¢una tih projekcija i tako dobivene referentne
srednjoro¢ne stope potencijalnog rasta BDP-a.

Prilikom odredivanja kretanja prilagodbe prema srednjo-
ro¢nom proracunskom cilju za drzave clanice koje jo§
nisu ostvarile taj cilj i prilikom dopustanja privremenog
odstupanja od tog cilja za drzave clanice koje su ga ve¢
ostvarile, pod uvjetom da se zadrzi odgovarajuca granica
sigurnosti s obzirom na referentnu vrijednost deficita i da
se olekuje da Ce se stanje proracuna vratiti na srednjoro¢ni
proracunski cilj u programskom razdoblju, Vije¢e i Komisija
uzimaju u obzir provedbu vecih strukturnih reformi koje
imaju izravne dugoro¢ne pozitivne ucinke na proracun,
ukljucujudi odrzivi rast kroz povecanje potencijala i stoga
provijerljiv utjecaj na dugoro¢nu odrzivost javnih financija.

Posebnu pozornost treba posvetiti mirovinskim reformama
kojima se uvodi sustav s vise stupova, a koji ukljucuje
obvezan stup mirovinskih fondova s kapitalnim pokri¢em.
Drzavama clanicama koje provode takve reforme dopusta
se odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom
proracunskom cilju ili od samog cilja, s tim da to odstu-
panje treba odrazavati iznos ucinka izravnog povecanja
reforme na saldo opée drzave, pod uvjetom da se zadrzi
odgovarajua granica sigurnosti s obzirom na referentnu
vrijednost deficita.
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13.

Vijeée i Komisija takoder ispituju omogucava li program
konvergencije postizanje odrzive i stvarne konvergencije
unutar europodrudja i pojacanu koordinaciju ekonomskih
politika te jesu li ekonomske politike doti¢ne drzave ¢lanice
u skladu sa opéim smjernicama ekonomskih politika i
smjernicama za zaposljavanje drzava ¢lanica i Unije. Osim
toga VijeCe za drzave ¢lanice sudionice ERM2 ispituje
osigurava li program konvergencije nesmetano sudjelovanje
u teCajnom mehanizmu.

U slucaju neuobicajenog dogadaja izvan kontrole doti¢ne
drzave clanice koji ima veli utjecaj na financijsko stanje
opée drzave ili u razdobljima ozbiljnog gospodarskog
pada na europodrudju ili u Uniji u cjelini, drzavama ¢lani-
cama moze se dopustiti privremeno odstupanje od kretanja
prilagodbe prema srednjoroénom proracunskom cilju iz
treCeg podstavka, pod uvijetom da se time srednjorocno
ne ugrozi fiskalna odrzivost.

2. Vijee i Komisija ispituju program konvergencije u
roku od najviSe tri mjeseca od njegove dostave. VijeCe na
preporuku Komisije i nakon savjetovanja s Gospodarskim i
financijskim odborom prema potrebi donosi misljenje o
programu. Ako Vijee u skladu s ¢lankom 121. UFEU-a
smatra da bi ciljeve i sadrzaj programa trebalo ojacati u
vezi s kretanjem prilagodbe prema srednjoroénom prora-
¢unskom cilju, Vijee u svom misljenju poziva drzavu
¢lanicu na prilagodbu programa.”;

¢lanak 10. zamjenjuje se sljededim:

,Clanak 10.

1. Kao dio multilateralnog nadzora u skladu s ¢lankom
121. stavkom 3. UFEU-a, Vijece i Komisija prate provedbu
programa konvergencije na temelju informacija koje
dostave drzave clanice, kao i na temelju ocjena Komisije i
Gospodarskog i financijskog odbora, posebno s ciljem utvr-
divanja stvarnih ili ocekivanih znacajnih odstupanja od
proracunskog stanja iz srednjoro¢nog proracunskog cilja
ili od odgovarajuceg kretanja prilagodbe prema njemu.

Osim toga Vijece i Komisija nadziru ekonomske politike
drzava ¢lanica nesudionica s obzirom na ciljeve programa
konvergencije, s ciljem osiguranja da su njihove politike
usmjerene prema stabilnosti, ¢ime se izbjegavaju neujed-
nacenosti i prekomjerne fluktuacije nominalnog tecaja.

2. U slucaju uocenih znatnih odstupanja od kretanja
prilagodbe prema srednjoronom proracunskom cilju iz
¢lanka 9. stavka 1. treceg podstavka ove Uredbe te s
ciljem sprecavanja pojave prekomjernog deficita, Komisija

u skladu s ¢lankom 121. stavkom 4. UFEU-a upuluje
upozorenje doti¢noj drzavi ¢lanici.

U roku od mjesec dana od usvajanja upozorenja iz prvog
podstavka, Vijeée preispituje stanje i donosi preporuku za
potrebne mjere politike na osnovu preporuke Komisije i na
temelju ¢lanka 121. stavka 4. UFEU-a. U preporuci se odre-
duje rok od najviSe pet mjeseci za rjeSavanje odstupanja.
Rok se skracuje na tri mjeseca ako Komisija u svom upozo-
renju smatra da je situacija posebno ozbiljna i da opravdava
zurno djelovanje. Vije¢e na prijedlog Komisije objavljuje
preporuku.

U roku koji odredi Vije¢e u preporuci u skladu s ¢lankom
121. stavkom 4. UFEU-a doti¢na drzava ¢lanica izvjes¢uje
Vijece o poduzetom djelovanju kao odgovor na preporuku.

Ako doti¢na drzava clanica ne poduzme odgovarajuce
djelovanje u roku koji odredi Vijee u preporuci iz
drugog podstavka, Komisija odmah preporucuje Vijecu
donosenje odluke putem kvalificirane vecine kojom se utvr-
duje da nije poduzeto ucinkovito djelovanje. Istodobno
Komisija mozZe preporuciti VijeCu donoSenje revidirane
preporuke u skladu s ¢lankom 121. stavkom 4. UFEU-a
o potrebnim mjerama u vezi politika.

U slucaju da Vijeée ne donese odluku o preporuci Komisije
o tome da nije poduzeto u¢inkovito djelovanje, a propust
doti¢ne drzave clanice da poduzme odgovarajue djelovanje
ustraje, Komisija nakon mjesec dana od svoje ranije prepo-
ruke preporucuje Vijeu donosenje odluke kojom se utvr-
duje da nije poduzeto ucinkovito djelovanje. Smatra se da
je VijeCe usvojilo odluku, osim ako obi¢nom veéinom
odlu¢i da ¢ée odbiti preporuku u roku od 10 dana od
njezinog donosenja od strane Komisije. Istodobno Komisija
moze preporuciti VijeCu donosenje revidirane preporuke u
skladu s ¢lankom 121. stavkom 4. UFEU-a.

Prilikom dono$enja odluke o nepostovanju iz Cetvrtog i
petog podstavka Vijee odlucuje ne uzimajuéi u obzir glas
¢lana Vijeca koji predstavlja doti¢nu drzavu clanicu.

Vijece dostavlja sluzbeno izvjesée Europskom vije¢u o odlu-
kama donesenim na odgovarajuéi nacin.

3. Odstupanje od srednjoro¢nog proracunskog cilja ili
od odgovarajuceg kretanja prilagodbe prema takvom cilju
procjenjuje se na temelju cjelokupne ocjene sa strukturnim
saldom kao referencom, ukljucujuéi analizu rashoda bez
diskrecijskih mjera na strani prihoda, kako je utvrdeno u
¢lanku 9. stavku 1.
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14.

Ogjena o tome je li odstupanje znatno ukljucuje sljedece
kriterije:

(@) za drzavu clanicu koja jo§ nije postigla srednjoro¢ni
proracunski cilj prilikkom ocjene promjene u struk-
turnom saldu provjerava se je li odstupanje najmanje
0,5% BDP-a u pojedinoj godini ili tijekom dvije
uzastopne godine u prosjeku najmanje 0,25 % BDP-a
godisnje;

(b) prilikom ocjene kretanja rashoda bez diskrecijskih
mjera na strani prihoda provjerava se ima li odstupanje
ukupan ucinak na proracunski saldo od najmanje 0,5 %
BDP-a u pojedinoj godini ili kumulativno u dvije
uzastopne godine.

Odstupanje u kretanju rashoda ne smatra se znatnim ako je
doti¢na drzava clanica presla srednjoro¢ni proracunski cilj,
vodedi ra¢una o tome da moguénost znatnih neocekivanih
prihoda i proracunski planovi utvrdeni u programu konver-
gencije ne ugroze ovaj cilj u programskom razdoblju.

Sli¢no tome odstupanje se moze izostaviti iz razmatranja
kada proizlazi iz neuobicajenog dogadaja izvan kontrole
doti¢ne drzave clanice, a koji ima veéi utjecaj na financijsko
stanje ople drzave ili u slucaju ozbiljnog gospodarskog
pada na europodru¢ju ili u Uniji u ¢jelini, pod uvjetom
da to srednjoro¢no ne ugrozava fiskalnu odrzivost.”;

umece se sljedeci odjeljak.

LODJELJAK 3A
NACELO STATISTICKE NEOVISNOSTI
Clanak 10.a

Kako bi se zajam¢ilo da se multilateralni nadzor temelji na
zdravim i neovisnim statistickim podacima, drzave ¢lanice
jamée profesionalnu neovisnost nacionalnih statistickih
tijela, u skladu s Kodeksom prakse europske statistike,
kako je utvrdeno u Uredbi (EZ) br. 223/2009 Europskog
parlamenta i Vijeca od 11. ozujka 2009. o europskoj stati-
stici (*). To uklju¢uje minimalno:

(a) transparente postupke zaposljavanja i otpustanja koji se
moraju temeljiti isklju¢ivo na profesionalnim kriteri-
jima;

(b) proracunska sredstva koja se moraju odobriti na godis-
njoj ili viSegodidnjoj osnovi;

15.

16.

(c) dan objave klju¢nih statistickih podataka koji mora biti
odreden znatno unaprijed.

(*y SL L 87, 31.3.2009., str. 164.”

umece se sljededi ¢lanak:

,Clanak -11.

1. Komisija osigurava trajni dijalog s relevantnim tijelima
drzava ¢lanica u skladu s ciljevima ove Uredbe. S tim ciljem
Komisija posebno provodi misije radi ocjene gospodarske
situacije u drzavi ¢lanici i utvrdivanja svih rizika ili pote-
skoca prilikom ispunjavanja ciljeva ove Uredbe.

2. Komisija moZe provesti pojacane misije nadzora u
drzavama ¢lanicama koje su predmetom preporuke izdane
u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. ili ¢lankom 10. stavkom
2. s ciljem izravnog nadzora. Doticne drzave clanice daju
sve potrebne informacije za pripremu i provedbu tih misija.

3. Kada je doti¢na drzava ¢lanica, drzava ¢lanica sudio-
nica ili drzava clanica sudionica ERM2, Komisija moze
prema potrebi pozvati predstavnike Europske srediSnje
banke na sudjelovanje u nadzornim misijama.

4. O ishodu misija iz stavka 2. Komisija izvje$¢uje VijeCe
i prema potrebi moze donijeti odluku o objavljivanju
nalaza.

5. Prilikom organiziranja misija iz stavka 2. Komisija
dostavlja privremene nalaze doti¢nim drzavama ¢lanicama
radi ocitovanja.”;

umecle se sljededi clanak:

,Clanak 12.a

1. Do 14. prosinca 2014. i nakon toga svakih 5 godina
Komisija objavljuje izvje$¢e o primjeni ove Uredbe.

Ovo izvjesce izmedu ostalog procjenjuje:

(a) ucinkovitost ove Uredbe, posebno jesu li se odredbe
koje ureduju postupke odlu¢ivanja pokazale dovoljno
snaznim;

(b) napredak u osiguranju pojacane koordinacije ekonom-
skih politika i trajne konvergencije gospodarskih
u¢inaka drzava ¢lanica u skladu s UFEU-om.
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2. Ovo je izvjesce prema potrebi popraceno prijedlogom
izmjena ove Uredbe, uklju¢ujuéi postupke odlucivanja.

3. Izvjese se prosljeduje Europskom parlamentu i Vije-
cu;

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno

Sastavljeno u Strasbourgu 16. studenoga 2011.

Za Europski parlament
Predsjednik
J. BUZEK

17. Upucivanja na ,clanak 99. Ugovora” zamjenjuju se u cijeloj
Uredbi upuéivanjima na ,¢lanak 121. UFEU-a”".

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije.

se primjenjuje u svim drzavama clanicama.

Za Vijece
Predsjednik
W. SZCZUKA
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