110 Sluzbeni list Europske unije 01/Sv. 9
32011R1174
L 306/8 SLUZBENI LIST EUROPSKE UNIJE 23.11.2011.

UREDBA (EU) br. 1174/2011 EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VI]ECA
od 16. studenoga 2011.

o provedbenim mjerama za ispravljanje prekomjernih makroekonomskih neravnoteza u

europodrudju

EUROPSKI PARLAMENT [ VI]ECE EUROPSKE UNIJE

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a
posebno njegov ¢lanak 136., u kombinaciji s ¢lankom 121.
stavkom 6.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim
parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europske sredisnje banke (1),

uzimajuéi u obzir miSljenje Europskoga gospodarskog i soci-

jalnog odbora (?),

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (3),

buduéi da:

(1)

Poboljsani okvir gospodarskog upravljanja trebao bi se
oslanjati na nekoliko medusobno povezanih i uskladenih
politika za odrzivi rast i zaposljavanje, posebno na stra-
tegiji Unije za rast i radna mjesta, s posebnim naglaskom
na razvoju i jaCanju unutarnjeg trzista, potpori medu-
narodnoj trgovini i trziSnom natjecanju, Europskom
semestru za jacanje uskladivanja gospodarskih i prora-
Cunskih politika, u¢inkovitom okviru za sprjecavanje i
ispravljanje prekomjernih drzavnih deficita (Pakt o stabil-
nosti i rastu), solidnom okviru za sprjecavanje i isprav-
ljanje  makroekonomskih neravnoteza, minimalnim
zahtjevima za nacionalne proracunske okvire i unaprije-
denom uredenju i nadzoru financijskih trzista, ukljucujuéi
makroprudencijalni nadzor Europskog odbora za
sistemske rizike.

Pouzdani statisticki podaci osnova su za nadzor makroe-
konomskih neravnoteza. Kako bi se zajamdili zdravi i
neovisni statisticki podaci, drzave ¢lanice jamée profesio-
nalnu neovisnost nacionalnih statistickih tijela, u skladu s
Kodeksom prakse europske statistike, kako je utvrdeno u

() SL C 150, 20.5.2011., str. 1.

(3 SL C 218, 23.7.2001., str. 53.

() Stajaliste Europskog parlamenta od 28. rujna 2011. (jo§ nije objav-
lieno u Sluzbenom listu) i Odluka Vije¢a od 8. listopada 2011.

Uredbi (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeca
od 11. ozujka 2009. o europskoj statistici (*). Osim toga,
dostupnost pouzdanih fiskalnih podataka takoder je bitna
za nadzor makroekonomskih neravnoteza. Ovaj zahtjev
trebao bi biti zajamcen pravilima koja su predvidena s
tim u vezi Uredbom (EU) br.1173/2011 Europskog
parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o ucinko-
vitoj provedbi prora¢unskog nadzora u europodrucju (%),
a posebno njegovim ¢lankom 8.

Uskladivanje ekonomskih politika drzava ¢lanica u Uniji,
trebalo bi se razviti u okviru Sirih smjernica ekonomske
politike i smjernica za zaposljavanje kako je predvideno
Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (UFEU) i
trebalo bi podrazumijevati ispunjavanje opcih nacela
stabilnih cijena, zdravih i odrzivih javnih financija i
monetarnih uvjeta te odrzive bilance placanja.

Iskustva steCena i pogreske ucinjene tijekom prve dece-
nije ekonomske i monetarne unije, ukazuju na potrebu
za poboljSanim gospodarskim upravljanjem u Uniji, koje
bi se trebalo temeljiti na snaznijem nacionalnom vlasni-
Stvu zajednicki dogovorenih pravila i politika i na solid-
nijem okviru nadzora nacionalnih ekonomskih politika
na razini Unije.

Ostvarivanje i odrZavanje dinami¢nog unutarnjeg trZzita
trebalo bi se smatrati elementom pravilnog i nesmetanog
funkcioniranja ekonomske i monetarne unije.

Posebno, trebalo bi prosiriti nadzor ekonomskih politika
drzava clanica izvan proracunskog nadzora kako bi se
ukljucio detaljniji i formalniji okvir za sprjecavanje preko-
mjernih makroekonomskih neravnoteza i kako bi se
pomoglo pogodenim drzavama c¢lanicama da uspostave
korektivne planove prije nego razlike zaZive i prije nego
§to se ekonomska i financijska kretanja trajno okrenu u
pretjerano neugodnom smjeru. Takvo proSirivanje
nadzora ekonomskih politika trebalo bi se odvijati uspo-
redno s produbljivanjem fiskalnog nadzora.

Kako bi se pridonijelo ispravljanju takvih prekomjernih
makroekonomskih neravnoteza, potrebno je u zakono-
davstvu propisati detaljan postupak.

() SL L 87, 31.3.2009., str. 164.

() SL L 306, 23.11.2011., str. 1.
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(8)

(10)

(11)

(12)

(13)

Primjereno je dopuniti postupak multilateralnog nadzora
iz stavaka 3. i 4. ¢lanka 121. UFEU-a posebnim pravilima
za otkrivanje makroekonomskih neravnoteza kao i za
sprjecavanje i ispravljanje prekomjernih makroekonom-
skih neravnoteza u Uniji. Kljuéno je da se postupak
uklju¢i u godidnji ciklus multilateralnog nadzora.

Jacanje gospodarskog upravljanja trebalo bi ukljucivati
tjeSnje i pravodobnije ukljuc¢ivanje Europskog parlamenta
i nacionalnih parlamenata. Dok se priznaje da su sugo-
vornici Europskog parlamenta, u okviru dijaloga, rele-
vantne institucije Unije i njihovi predstavnici, nadlezni
odbor Europskog parlamenta moze drzavama ¢lanicama
dati moguénost da sudjeluju u razmjeni miljenja prema
drzavi ¢lanici koja je predmet odluke Vijeca, kojom se
uvodi depozit koji nosi kamate ili godi$nja novcana
kazna u skladu s ovom Uredbom. Sudjelovanje drzave
¢lanice u takvoj razmjeni misljenja je dobrovoljno.

Komisija bi trebala imati snazniju ulogu u postupku poja-
¢anog nadzora u vezi s ocjenama koje su specificne za
pojedinu drzavu clanicu, pracenjem, izravnim misijama,
preporukama i upozorenjima.

Provedba Uredbe (EU) br.1176/2011 Europskog parla-
menta i Vijeéa od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (') trebala bi
se osnaziti uvodenjem depozita koji nosi kamate u
slu¢aju nepostovanja preporuka o poduzimanju korek-
tivnih mjera. Takvi depoziti trebali bi se pretvoriti u
godi$nju novéanu kaznu u slucaju trajnog nepostovanja
preporuka o rjesavanju prekomjernih makroekonomskih
neravnoteza u okviru istog postupka u vezi s preko-
mjernim neravnotezama. Ove provedbene mjere trebale
bi se primjenjivati na sve drzave clanice ¢ija je valuta
euro.

U slucaju nepostovanja preporuka VijeCa, trebalo bi
uvesti depozit koji nosi kamate ili nov¢anu kaznu, dok
Vijee ne ustanovi da je drzava clanica donijela korek-
tivine mjere kako bi postupila u skladu s njegovim prepo-
rukama.

Osim toga, ponovljeni propust drzave ¢lanice da izradi
plan korektivnih mjera kako bi rijesila preporuku Vijeéa,
u pravilu bi takoder trebao podlijegati godisnjoj nov¢anoj
kazni dok Vijeée ne utvrdi da je drzava ¢lanica dostavila
plan korektivnih mjera koji u dovoljnoj mjeri rjesava
njegovu preporuku.

() SL L 306, 23.11.2011., str. 25.

(14)

(15)

(16)

(20)

Kako bi se osiguralo jednako postupanje izmedu drzava
¢lanica, depozit koji nosi kamate i nov¢ana kazna trebali
bi biti jednaki za sve drzave clanice ¢ija je valuta euro i
odgovarati 0,1 % bruto domacdega proizvoda (BDP-a)
doti¢ne drzave ¢lanice u prethodnoj godini.

Na temelju iznimnih gospodarskih prilika, Komisija bi
trebala moéi preporuditi smanjenje iznosa sankcija ili
njihovo ukidanje.

Postupak za primjenu sankcija na one drzave ¢lanice koje
su propustile poduzeti ucinkovite mjere za ispravljanje
prekomjernih makroekonomskih neravnoteza, trebalo bi
tumaciti na takav nacin da bi primjena sankcija na nave-
dene drzave ¢lanice bila pravilo, a ne iznimka.

Nov¢ane kazne iz ove Uredbe trebale bi predstavljati
druge prihode iz ¢lanka 311. UFEU-a i trebale bi se
dodijeliti mehanizmima za stabilnost za osiguranje
financijske pomodi, koje su uspostavile drzave ¢lanice
Cija je valuta euro kako bi zastitile stabilnost europo-
drugja u cjelini.

Vije¢u bi trebalo dati ovlastenje da donosi pojedine
odluke za primjenu sankcija predvidenih ovom Uredbom.
Kao dio uskladivanja ekonomskih politika drzava ¢lanica
koje se provodi u Vijecu, kako je predvideno clankom
121. stavkom 1. UFEU-a, ove pojedine odluke sastavni su
dio daljnjeg pracenja mjera koje donese Vijece u skladu s
¢lankom 121. UFEU-a i Uredbom (EU) br. 1176/2011.

Buduéi da ova Uredba sadrzi opéa pravila za ucinkovitu
provedbu Uredbe (EU) br. 1176/2011, trebalo bi ju doni-
jeti u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom iz
¢lanka 121. stavka 6. UFEU-a.

Bududi da cilj ove Uredbe, to jest u¢inkovitu provedbu
ispravka prekomjernih makroekonomskih neravnoteza u
europodrudju, drzave ¢lanice ne mogu dostatno ostvariti,
zbog snaznih trgovinskih i financijskih medusobnih veza
izmedu drzava ¢lanica te u¢inka prelijevanja nacionalnih
ekonomskih politika na Uniju i europodrudje u cjelini, te
se on stoga moze na bolji nacin ostvariti na razini Unije,
Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijar-
nosti odredenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji.
U skladu s nacelom proporcionalnosti odredenim u tom
¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za
ostvarivanje tog cilja,
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DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Predmet i podrudje primjene

1. Ova Uredba utvrduje sustav sankcija za ucinkovito isprav-
ljanje prekomjernih makroekonomskih neravnoteza u europo-
drugju.

2. Ova se Uredba primjenjuje na drzave ¢lanice Cija je valuta
euro.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se definicije navedene u
¢lanku 2. Uredbe (EU) br. 1176/2011.

Osim toga, primjenjuje se sljedeca definicija:

Jiznimne gospodarske prilike” znaci prilike u kojima se visak
drzavnog deficita iznad referentne vrijednosti smatra iznimnim
u smislu druge alineje tocke (a) ¢lanka 126. stavka 2. UFEU-a i
kako je to navedeno u Uredbi Vijea (EZ) br.1467/97 od
7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka
u slucaju prekomjernog deficita (!).

Clanak 3.
Sankcije

1. Vijeée, po preporuci Komisije, odlukom uvodi depozit koji
nosi kamate, ako je odluka Vijeca kojom se utvrduje neposto-
vanje donesena u skladu s ¢lankom 10. stavkom 4. Uredbe (EU)
br. 1176/2011, u slucaju kad Vijece zakljuc¢i da doti¢na drzava
¢lanica nije poduzela korektivne mjere koje je preporucilo
Vijece.

2. Vijeée, po preporuci Komisije, odlukom uvodi nov¢anu
kaznu kad:

(@) su usvojene dvije uzastopne preporuke Vijea u istom
postupku neravnoteze u skladu s ¢lankom 8. stavkom 3.
Uredbe (EU) br.1176/2011 i Vije¢e smatra da je drzava
¢lanica dostavila nedostatan plan korektivnih mjera; ili

(b) su usvojene dvije uzastopne odluke Vije¢a u istom postupku
neravnoteze kojima se utvrduje nepostovanje, u skladu s
¢lankom 10. stavkom 4. Uredbe (EU) br.1176/2011. U
ovom slu¢aju, godidnja nov¢ana kazna uvodi se pretvara-
njem depozita koji nosi kamate u godisnju nov¢anu kaznu.

() SL L 209, 2.8.1997., str. 6.

3. Smatra se da je Vijece usvojilo odluke iz stavaka 1.1 2.,
osim ako ono kvalificiranom veéinom odlu¢i da ¢e odbiti
preporuku u roku od 10 dana od kada ju je donijela Komisija.
Vijee mozZe donijeti odluku o izmjeni svoje preporuke putem
kvalificirane veéine.

4. Preporuka Komisije za odluku Vijeca donosi se u roku od
dvadeset dana nakon ispunjavanja uvjeta iz stavaka 1. i 2.

5. Depozit koji nosi kamate ili godi$nja nov¢ana kazna koju
preporu¢i Komisija, iznosi 0,1 % BDP-a doti¢ne drzave ¢lanice u
prethodnoj godini.

6.  Odstupanjem od stavka 5. Komisija moze, zbog iznimnih
gospodarskih prilika ili na temelju obrazlozenog zahtjeva
doti¢ne drzave ¢lanice, upudenog Komisiji u roku od deset
dana od ispunjavanja uvjeta iz stavaka 1. i 2., predloziti
smanjenje ili poniStenje depozita koji nosi kamate ili godisnje
nov¢ane kazne.

7. Ako je drzava clanica formirala depozit koji nosi kamate
ili platila godi$nju novcanu kaznu za odredenu kalendarsku
godinu, a VijeCe je nakon toga zakljucilo, u skladu s ¢lankom
10. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 1176/2011 da je drzava ¢lanica
poduzela preporucene korektivne mjere tijekom te godine,
depozit placen za tu godinu zajedno s obra¢unatom kamatom
ili kazna placena za tu godinu vraaju se drzavi ¢clanici pro rata
temporis.

Clanak 4.
Dodjela novcane kazne

Nov¢ane kazne iz ¢lanka 3. ove Uredbe predstavljaju druge
prihode iz ¢lanka 311. UFEU-a i dodjeljuju se Europskom
fondu za financijsku stabilnost. Kad drzave clanice cija je
valuta euro uspostavljaju drugi mehanizam za stabilnost kako
bi osigurale financijsku pomo¢ radi o¢uvanja stabilnosti europo-
drugja u cjelini, ove se nov¢ane kazne dodjeljuju tom mehan-
izmu.

Clanak 5.
Glasovanje u Vijeéu

1. Za mijere iz ¢lanka 3. glasuju samo ¢lanovi Vijeca koji
predstavljaju drzave ¢lanice ija je valuta euro, a Vijeée odlucuje
ne uzimajuéi u obzir glas ¢lana Vijeca koji predstavlja doticnu
drzavu clanicu.

2. Kuvalificirana velina ¢lanova Vijeca iz stavka 1. odreduje se
u skladu s tockom (b) ¢lanka 238. stavka 3. UFEU-a.
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Clanak 6.
Ekonomski dijalog

Kako bi se pospjesio dijalog izmedu institucija Unije, posebno
Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije te kako bi se osigurala
veca transparentnost i odgovornost, nadlezni odbor Europskog
parlamenta moze pozvati predsjednika Vije¢a, Komisije i, prema
potrebi, predsjednika Europskog Vijeca ili predsjednika Eurosku-
pine, da se pojave pred odborom i raspravljaju o odlukama koje
su donesene u skladu s ¢lankom 3.

Nadlezni odbor Europskog parlamenta moze pruziti priliku
drzavi ¢lanici na koju se odluka odnosi da sudjeluje u razmjeni
misljenja.
Clanak 7.
Preispitivanje

1. Do 14. prosinca 2014. i nakon toga svakih 5 godina,
Komisija objavljuje izvjes¢e o primjeni ove Uredbe.

To izvjesée, medu ostalim, procjenjuje:
(a) ucinkovitost ove Uredbe;

(b) napredak u osiguranju tjeSnjeg uskladivanja ekonomskih
politika i trajne konvergencije gospodarskih ucinaka
drzava clanica u skladu s UFEU-om.

2. Prema potrebi, to je izvjese popraceno prijedlogom za
izmjene ove Uredbe.

3. Komisija 3alje izvje$¢e i sve popratne prijedloge Europ-
skom parlamentu i Vije¢u.
Clanak 8.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu s

Ugovorima.

Sastavljeno u Strasbourgu 16. studenoga 2011.

Za Europski parlament
Predsjednik
J. BUZEK

Za Vijece
Predsjednik
W. SZCZUKA
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