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DIREKTIVA 2011/98/EU EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VI]ECA

od 13. prosinca 2011.

o jedinstvenom postupku obrade zahtjeva za izdavanje jedinstvene dozvole za boravak i rad
drzavljanima tre¢ih zemalja na drZavnom podrudju drzave Clanice te o zajednickom skupu prava
za radnike iz tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavi ¢lanici

EUROPSKI PARLAMENT 1 VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a
posebno njegov ¢lanak 79. stavak 2. tocke (a) i (b),

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i soci-

jalnog odbora (1),

()
uzimajui u obzir misljenje Odbora regija (2),
u skladu s redovitim zakonodavnim postupkom (),
bududi da:
(4)
(1)  Za potrebe postupne uspostave podrudja slobode, sigur-
nosti i pravde, Ugovor o funkcioniranju Europske unije
(UFEU) predvida mjere koje treba donijeti u podrucju
azila, imigracije i zastite prava drzavljana trec¢ih zemalja.
(®)

(2)  Europsko vijele je na posebnom sastanku u Tampereu
15. i 16. listopada potvrdilo potrebu za uskladivanjem
nacionalnog prava kojim se ureduju uvjeti za prihvat i

(1) SL C 27, 3.2.2009., str. 114.
() SL C 257, 9.10.2008., str. 20.
(}) Stajaliste Europskog parlamenta od 24. ozujka 2011. (jo$ nije objav-
lieno u Sluzbenom listu) i stajaliste Vijeca na prvom Ccitanju od
24. studenoga 2011. (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu). Staja- (6)
liste Europskog parlamenta od 13. prosinca 2011. (jo$ nije objav-
lieno u Sluzbenom listu).

boravak drzavljana trecih zemalja. U tom je kontekstu
posebno izjavilo da Europska unija treba osigurati
pravi¢no postupanje s drzavljanima tre¢ih zemalja koji
zakonito borave na drzavnom podru¢ju drzava clanica
te da bi odlu¢nija politika integracije trebala biti usmje-
rena na davanje drzavljanima tre¢ih zemalja prava i
obveza usporedivih s pravima i obvezama gradana
Unije. Europsko vijeée je, u skladu s tim, od Vijeca zatra-
zilo da donese pravne instrumente na temelju prijedloga
Komisije. Potreba za postizanjem ciljeva utvrdenih u
Tampereu ponovno je potvrdena  Stokholmskim
programom koji je Europsko vijee donijelo na svom
sastanku 10. i 11. prosinca 2009.

Odredbe o jedinstvenom postupku obrade zahtjeva koje
dovode do skupnog naziva koji obuhvaca i boravisnu i
radnu dozvolu u okviru jedinstvenog upravnog akta
doprinijet ¢e pojednostavnjenju i uskladivanju pravila
koja su trenutno primjenljiva u drzavama ¢lanicama.
Takvo je postupovno pojednostavnjenje ve¢ uvelo neko-
liko drzava clanica te je omogucilo ucinkovitiji postupak
i za migrante i za njihove poslodavce, kao i jednostavnije
kontrole zakonitosti njihovog boravka i zaposljavanja.

Kako bi omogudile pocetni ulazak na svoje drzavno
podrugje, drzave ¢lanice trebaju moéi izdati jedinstvenu
dozvolu ili vizu ako jedinstvenu dozvolu izdaju tek
nakon ulaska. Drzave ¢lanice trebaju pravovremeno izda-
vati takve jedinstvene dozvole ili vize.

Treba utvrditi skup pravila koja ureduju postupak ispiti-
vanja zahtjeva za jedinstvenu dozvolu. Taj postupak treba
biti u¢inkovit i provediv, uzimajuéi u obzir uobicajeno
radno optereéenje uprava drzava Clanica, te transparentan
i pravican kako bi se osigurala odgovarajua pravna
sigurnost za one na koje se to odnosi.

Odredbama ove Direktive ne dovodi se u pitanje nadlez-
nost drzava clanica da urede primitak drzavljana tre¢ih
zemalja za potrebe posla, ukljucujuéi obujam primitka.
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(10)

(12)

(13)

Rasporedeni drzavljani tre¢ih zemalja ne bi trebali biti
obuhvaceni ovom Direktivom. To ne smije sprijeciti
drzavljane trecih zemalja koji zakonito borave i rade u
drzavi clanici i koji su rasporedeni u drugu drzavu
Clanicu da nastave uzivati jednaki tretman u odnosu na
drzavljane drzave ¢lanice podrijetla za vrijeme njihovog
rasporedivanja u pogledu onih uvjeta zaposljavanja na
koje ne utje¢e primjena Direktiva 96/71/EZ Europskog
parlamenta i Vijeta od 16. prosinca 1996. o upuivanju
radnika u okviru pruzanja usluga (1).

Drzavljani tre¢ih zemalja koji su stekli stalni boravak u
skladu s Direktivom Vijeca 2003/109/EZ od 25. stude-
noga 2003. o statusu drzavljana tre¢ih zemalja koji imaju
stalni boravak () ne bi trebali biti obuhvaleni ovom
Direktivom s obzirom na njihov povlasteni status i
njihovu posebnu vrstu boravisne dozvole ,osoba sa
stalnim boravkom u EU-u".

Drzavljani tre¢ih zemalja koji su primljeni na drzavno
podrucje drzave clanice na sezonski rad ne bi trebali
biti obuhvadeni ovom Direktivom s obzirom na njihov
privremeni status.

Obveza drzava ¢lanica da utvrde treba li zahtjev podnijeti
drzavljanin treée zemlje ili njegov poslodavac ne smije
dovoditi u pitanje nikakve aranzmane prema kojima obje
stranke trebaju biti ukljuCene u postupak. Drzave ¢lanice
trebaju odluditi treba li se zahtjev za jedinstvenu dozvolu
podnijeti u odredi$noj drzavi ¢lanici ili iz tree zemlje. U
slucajevima kada drzavljaninu tre¢e zemlje nije dopu-
§teno podnijeti zahtjev iz tree zemlje, drzave clanice
trebaju osigurati da zahtjev moze podnijeti poslodavac
u odredi$noj drzavi clanici.

Odredbe ove Direktive o jedinstvenom postupku obrade
zahtjeva i o jedinstvenoj dozvoli ne bi se trebale odnositi
na jedinstvene vize ili vize za dugi boravak.

Imenovanje nadleznog tijela na temelju ove Direktive ne
smije dovoditi u pitanje ulogu i odgovornosti ostalih
tijela i, prema potrebi, socijalnih partnera, u pogledu
preispitivanja i donosenja odluke o zahtjevu.

Rok za donosenje odluke o zahtjevu ne smije ukljucivati
vrijeme potrebno za priznavanje stru¢nih kvalifikacija ili
vrijeme potrebno za izdavanje vize. Ova Direktiva ne
smije dovoditi u pitanja nacionalne postupke za priz-
navanje diploma.

() SL L 18, 21.1.1997., str. 1.
() SL L 16, 23.1.2004., str. 44.

(14)

(15)

(16)

(18)

Jedinstvena dozvola treba biti sastavljena u skladu s
Uredbom Vije¢a (EZ) br.1030/2002 od 13. lipnja
2002. o utvrdivanju jedinstvenog obrasca boravi§nih
dozvola za drzavljane tre¢ih zemalja (3), sto ¢e omoguditi
drzavama ¢lanicama unoSenje dodatnih informacija, a
posebno o tome je li osobi dozvoljen rad. Drzava
¢lanica treba navesti, inter alia, za potrebe bolje kontrole
migracija, ne samo na jedinstvenoj dozvoli nego i na
svim izdanim boravisnom dozvolama, informacije koje
se odnose na dopustenje za rad, bez obzira na vrstu
dozvole ili pravo boravka na temelju kojega je drzav-
ljanin tre¢e zemlje primljen na drzavno podrugje i na
temelju kojega mu je dan pristup trziStu rada te drzave
¢lanice.

Odredbe ove Direktive o boravisnim dozvolama za
potrebe koje se ne odnose na rad trebaju se primjenjivati
samo na oblik takvih dozvola i ne smiju dovoditi u
pitanje pravila Unije i nacionalna pravila o postupcima
primitka, te na postupke za izdavanje takvih dozvola.

Odredbe ove Direktive o jedinstvenoj dozvoli i o boravi-
$noj dozvoli izdanoj za potrebe koje se ne odnose na
posao ne smiju sprecavati drzave clanice da izdaju
dodatni dokument kako bi se mogle dati preciznije infor-
macije o radnom odnosu za koji format boravisne
dozvole ne ostavlja dovoljno prostora. Takav dokument
moze sluziti spre¢avanju iskoritavanja drzavljana tre¢ih
zemalja i borbi protiv nezakonitog zaposljavanja, no ne
bi trebao biti obvezan za drzave clanice niti sluZiti kao
zamjena za radnu dozvolu pri Cemu bi se ugrozio
koncept jedinstvene dozvole. Tehnicke moguénosti dane
¢lankom 4. Uredbe (EZ) br. 1030/2002 i tockom (a)16.
njezinog Priloga mogu se koristiti i za pohranjivanje
takvih informacija u elektronickom formatu.

Uvjeti i kriteriji na temelju kojih se zahtjev za izdavanje,
izmjenu ili obnovu jedinstvene dozvole moze odbiti, ili
na temelju kojih se jedinstvena dozvola moze povudi,
trebaju biti objektivni i utvrdeni u nacionalnom pravu,
uklju¢ujuéi obvezu postovanja nacela povlastenosti Unije,
a posebno u odgovarajuéim odredbama Akata o pristu-
panju iz 2003. i 2005. Odluke o odbijanju i povlacenju
trebaju se valjano obrazloZiti.

Drzavljani tre¢ih zemalja koji posjeduju valjanu putnu
ispravu i jedinstvenu dozvolu izdanu od strane drzave
lanice koja u potpunosti primjenjuje schengensku
pravnu steCevinu, trebali bi modi uéi i slobodno se
kretati na drzavnom podrudju drzava clanica koje u
potpunosti primjenjuju schengensku pravnu steCevinu,
tijekom razdoblja od najviSe tri mjeseca u skladu s

() SL L 157, 15.6.2002., str. 1.
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Uredbom (EZ) br. 562/2006 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 15. ozujka 2006. o uspostavi Zakonika Zajed-
nice o pravilima koja ureduju kretanje osoba preko
granica (Zakonik o schengenskim granicama) (') i
¢lankom 21. Konvencije o provedbi Schengenskog spora-
zuma od 14. lipnja 1985. izmedu vlada Ekonomske unije
drzava Beneluksa, Savezne Republike Njemacke i Fran-
cuske Republike o postupnom ukidanju kontrola na
zajednickim granicama (?) (Schengenska konvencija).

U nedostatku horizontalnog zakonodavstva Unije, prava
drzavljana tre¢ih zemalja razlikuju se ovisno o drzavi
Clanici u kojoj rade i o njihovom drzavljanstvu. S
ciliem daljnjeg razvoja uskladene imigracijske politike i
smanjenja razlike u pravima izmedu gradana Unije i
drzavljana tre¢ih zemalja koji zakonito rade u drzavi
¢lanici i nadopunjavanja postojece imigracijske pravne
steCevine, treba utvrditi skup prava kako bi se posebno
odredila podrucja u kojima se osigurava jednaki tretman
izmedu drzavljana drzave clanice i drzavljana trecih
zemalja koji jo$ uvijek nisu dobili stalni boravak. Svrha
je takvih odredbi utvrditi najmanje uvjete unutar Unije
kojima se potvrduje da takvi drZavljani tre¢ih zemalja
doprinose gospodarstvu Unije svojim radom i placanjem
poreza i koji sluze kao zastitni mehanizam za smanjenje
nepostene  konkurencije izmedu vlastitih drzavljana
drzave ¢lanice i drzavljana tre¢ih zemalja koja proizlazi
iz moguceg iskoristavanja potonjih. U ovoj Direktivi
treba definirati radnika iz treée zemlje, ne dovodeéi u
pitanje tumacenje koncepta radnog odnosa u ostalim
odredbama prava Unije, kao drzavljanina tree zemlje
koji je primljen na drzavno podruc¢je drzave clanice
koji zakonito boravi i kojem je u kontekstu placenog
odnosa odobreno ondje raditi u skladu s nacionalnim
pravom ili praksom.

Svi drzavljani tre¢ih zemalja koji zakonito borave i rade u
drzavama clanicama trebaju uZivati najmanje zajednicki
skup prava na temelju jednakog tretmana kao i drzavljani
njihove drzave ¢lanice domadina, bez obzira na pocetnu
svthu ili temelj primitka. Pravo na jednaki tretman u
podru¢jima navedenim u ovoj Direktivi ne treba dati
samo onim drzavljanima tre¢ih zemalja koji su primljeni
u drzavu ¢lanicu na rad, nego i onima koji su primljeni u
druge svrhe i koji su dobili pristup trzistu rada te drzave
¢lanice u skladu s odredbama Unije ili nacionalnog prava,
uklju¢ujudi ¢lanove obitelji radnika iz tre¢e zemlje koji su
primljeni u drzavu ¢lanicu u skladu s Direktivom Vijeca
2003/86[EZ od 22. rujna 2003. o pravu na spajanje
obitelji (*); drzavljane tre¢ih zemalja koji su primljeni na
drzavno podrudje drzave clanice u skladu s Direktivom
VijeCa 2004/114/EZ od 13. prosinca 2004. o uvjetima
prihvata drzavljana treih zemalja u svrhu studiranja,
razmjene ucenika, neplacene izobrazbe ili dobrovoljnog
rada (*); i istrazivaCe koji su primljeni u skladu s Direk-
tivom Vije¢a 2005/71/EZ od 12. listopada 2005. o

L L 105, 13.4.2006., str. 1.
L L 239, 22.9.2000., str. 19.
L L 251, 3.10.2003., str. 12.
L L 375, 23.12.2004., str. 12.

(22)

(24)

posebnom postupku za ulazak drzavljana treéih zemalja
u svrhu znanstvenog istrazivanja (°).

Pravo na jednaki tretman u navedenim podrudjima treba
se strogo vezati za zakonsko boraviste drzavljanina trece
zemlje i dopusten pristup trziStu rada u drzavi clanici
koji su sadrzani u jedinstvenoj dozvoli koja ukljucuje
odobrenje za boravak i rad te boravisnim dozvolama
izdanim u drugu svrhu koje sadrze informacije o dopu-
Stenju za rad.

Radni uvjeti iz ove Direktive trebaju obuhvacati najmanje
pla¢u i otpustanje, sigurnost na radu, radno vrijeme i
godi$nji odmor, uzimajuéi u obzir kolektivne ugovore
koji su na snazi.

Drzava clanica treba priznati stru¢ne kvalifikacije koje je
drzavljanin tre¢e zemlje stekao u drugoj drzavi ¢lanici na
isti na¢in kao i kvalifikacije gradana Unije te treba uzeti u
obzir kvalifikacije steCene u tre¢oj zemlji u skladu s
Direktivom 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
od 7. rujna 2005. o priznavanju stru¢nih kvalifikacija (°).
Pravo na jednaki tretman odobren radnicima iz treéih
zemalja u pogledu priznavanja diploma, potvrda i
ostalih stru¢nih kvalifikacija u skladu s odgovarajuéim
nacionalnim postupcima ne smiju dovoditi u pitanje
nadleznost drzava clanica za primanje takvih radnika iz
trecih zemalja na svoje trzite rada.

Radnici iz tre¢ih zemalja trebaju uZivati jednaki tretman
u pogledu socijalne sigurnosti. Grane socijalne sigurnosti
definirane su u Uredbi (EZ) br. 883/2004 Europskog
parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti (). Odredbe ove Direktive o
jednakom tretmanu koje se odnose na socijalnu sigurnost
trebaju se primjenjivati i na radnike koji su primljeni u
drzavu dlanicu izravno iz trece zemlje. Medutim, ova
Direktiva ne smije davati radnicima iz tre¢ih zemalja
viSe prava od onih koja su vel predvidena postojecim
pravom Unije u podrudju socijalne sigurnosti za drzav-
ljane tre¢ih zemalja u prekograni¢nim slucajevima. Nada-
lie, ova Direktiva ne smije davati prava u odnosu na
situacije koje izlaze iz podru¢ja primjene prava Unije,
kao $to su one koje se odnose na ¢lanove obitelji koji
borave u treoj zemlji. Ova Direktiva treba dati prava
samo u odnosu na ¢lanove obitelji koji se pridruze radni-
cima iz tre¢ih zemalja kako bi boravili u drzavi ¢lanici na
temelju spajanja obitelji ili ¢lanove obitelji koji ve¢ zako-
nito borave u toj drzavi ¢lanici.

(°) SL L 289, 3.11.2005., str. 15.

() SL L 255, 30.9.2005., str. 22.
() SL L 166, 30.4.2004., str. 1.
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Drzave ¢lanice trebaju osigurati najmanje jednaki tretman
drzavljanima tre¢ih zemalja koji su zaposleni ili koji su,
nakon minimalnom razdoblja zaposlenja, prijavljeni kao
nezaposleni. Bilo kakva ograni¢enja jednakog tretmana u
podrudju socijalne sigurnosti na temelju ove Direktive ne
smiju dovoditi u pitanja prava dana u skladu s Uredbom
(EU) br.1231/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od
24. studenoga 2010. o prosirenju Uredbe (EZ)
br. 883/2004 i Uredbe (EZ) br. 987/2009 na drzavljane
tre¢ih zemalja koji tim odredbama jo§ nisu obuhvadeni
isklju¢ivo na temelju svog drzavljanstva (!).

Pravo Unije ne ograni¢ava ovlast drzava clanica da orga-
niziranju svoje sustave socijalne sigurnosti. U nedostatku
uskladenosti na razini Unije, svaka drzava ¢lanica treba
utvrditi uvjete na temelju kojih se odobravaju povlastice
iz socijalne sigurnosti, kao i iznos takvih povlastica te
razdoblje na koje se odobravaju. Medutim, prilikom kori-
Stenja takve ovlasti, drzave clanice trebaju postupati u
skladu s pravom Unije.

Jednaki tretman radnika iz tre¢ih zemalja ne smije se
primjenjivati na mjere u podrucju strukovnog obrazo-
vanja koje se financiranju na temelju programa socijalne
pomodi.

Ovu Direktivu treba primjenjivati ne dovodeéi u pitanje
povoljnije odredbe sadrzane u pravu Unije i primjen-
ljivim medunarodnim instrumentima.

Drzave clanice trebaju provoditi odredbe ove Direktive
bez diskriminacije na temelju spola, rase, boje, etni¢kog
ili socijalnog podrijetla, genetickih karakteristika, jezika,
vjere ili uvjerenja, politickog ili drugog misljenja, pripad-
nosti nacionalnoj manjini, imovinskog stanja, rodenja,
invaliditeta, dobi ili spolnog opredjeljenja, a posebno u
skladu s Direktivom Vijeca 2000/43/EZ od 29. lipnja
2000. o provodenju nacela jednakog postupanja prema
osobama bez obzira na njihovo rasno ili etnicko podri-
jetlo (%) i Direktivom Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenoga
2000. o uspostavi opéeg okvira za jednako postupanje
pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja (3).

Buduéi da ciljeve ove Direktive, odnosno uspostavljanje
jedinstvenog postupka obrade zahtjeva za izdavanje
jedinstvene dozvole za drzavljane tre¢ih zemalja za rad
na drzavnom podrucju drzave ¢lanice i zajednicki skup
prava za radnike iz tre¢ih zemalja koji zakonito borave u
drzavi ¢lanici, drzave c¢lanice ne mogu ostvariti u
dostatnoj mjeri te se stoga zbog opsega i ucinaka djelo-
vanja mogu bolje ostvariti na razini Unije, Unija moze
donijeti mjere, u skladu s nacelom supsidijarnosti kako je
odredeno u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji (UEU).
U skladu s nac¢elom proporcionalnosti, kako je odredeno
u tom clanku, ova Direktiva ne prelazi ono $§to je
potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

L 344, 29.12.2010., str. 1.

L 180, 19.7.2000., str. 22.
L 303, 2.12.2000., str. 16.

(31) Ova Direktiva postuje temeljna prava i slijedi nacela
prepoznata Poveljom o temeljnim pravima Europske
unije u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. UEU-a.

(32) U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drzava
¢lanica i Komisije o objasnjenjima od 28. rujna 2011,
drzave clanice obvezuju se, u opravdanim slucajevima, uz
obavijest o svojim mjerama za preno$enje dostaviti jedan
ili vie dokumenata kojima se objasnjava odnos izmedu
sastavnih dijelova direktive i odgovarajuih dijelova
nacionalnih instrumenata za prenosenje. U pogledu ove
Direktive, zakonodavac smatra da je prijenos takvih
dokumenata opravdan.

(33) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola (br. 21) o stajalistu
Ujedinjene Kraljevine i Irske, koji je prilozen Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske
unije, i ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 4. tog Protokola,
te drzave ¢lanice ne sudjeluju u donosenju ove Direktive,
nisu njome vezane niti se ona na njih primjenjuje.

(34) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola (br. 22) o stajalistu
Danske, koji je prilozen Ugovoru o Europskoj uniji i
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne
sudjeluje u donoSenju ove Direktive, nije njome vezana
niti se ona na nju primjenjuje,

DONIJJELI SU OVU DIREKTIVU:

POGLAVLJE L.
OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Predmet

1. Ovom Direktivom utvrduje se:

(a) jedinstveni postupak obrade zahtjeva za izdavanje jedin-
stvene dozvole za boravak drzavljanima tre¢ih zemalja za
potrebe rada na drzavnom podrudju drzave ¢lanice kako bi
se pojednostavnili postupci za njihov ulazak i omogudila
kontrola njihova statusa; i

(b) zajednicki skup prava radnika iz tre¢ih zemalja koji zako-
nito borave u drzavi ¢lanici, bez obzira na svrhu zbog koje
su na pocetku primljeni na drzavno podrucje te drzave
¢lanice, na temelju jednakog tretmana s drzavljanima te
drzave clanice.

2. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje ovlasti drzava clanica o
pristupu drzavljana tre¢ih zemalja njihovim trzistima rada.
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Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

(a) ,drzavljanin treée zemlje” znaci osoba koja nije gradanin
Unije u smislu ¢lanka 20. stavka 1. Ugovora o funkcioni-
ranju Europske unije;

(b) ,radnik iz treée zemlje” znaci drzavljanin treCe zemlje koji je
primljen na drzavno podrucje drzave ¢lanice i koji zakonito
boravi te mu je odobren rad u kontekstu placenog odnosa u
toj drzavi c¢lanici u skladu s nacionalnim pravom ili
praksom;

(c) .jedinstvena dozvola” znaci boravisna dozvola koju su izdala
tijela drzave c¢lanice kojom se drzavljaninu treée zemlje
omogucuje zakonit boravak na njezinom drzavnom
podrucju za potrebe rada;

(d) ,jedinstveni postupak obrade zahtjeva” znaci svaki postupak
koji, na temelju jedinstvenog zahtjeva drzavljanina trece
zemlje ili njegovog poslodavca, za odobrenje boravka i
rada na drzavnom podrudju drzave Cclanice, dovodi do
odluke o tom zahtjevu za jedinstvenu dozvolu.

Clanak 3.
Podrudje primjene

1. Ova se Direktiva primjenjuje na:

(a) drzavljane tre¢ih zemalja koji podnose zahtjev za boravak u
treoj zemlji ¢clanici za potrebe rada;

(b) drzavljane trecih zemalja koji su primljeni u drzavu ¢lanicu
za potrebe koje se ne odnose na rad u skladu s pravom
Unije ili nacionalnim pravom kojima je dopusten rad i koji
imaju boraviSnu dozvolu u skladu s Uredom (EZ)
br. 1030/2002; i

(c) drzavljane tre¢ih zemalja koji su primljeni u drzavu ¢lanicu
za potrebe rada u skladu s pravom Unije ili nacionalnim
pravom.

2. Ova se Direktiva ne primjenjuje na drzavljane tre¢ih zema-
lja:

() koji su clanovi obitelji gradana Unije koji su koristili, ili
koriste, svoje pravo na slobodno kretanje unutar Unije u
skladu s Direktivom 2004/38/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a od 29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i
¢lanova njihovih obitelji na slobodno kretanje i boraviste
na podrudju drzava ¢lanica (1);

() SL L 158, 30.4.2004., str. 77.

(b) koji, zajedno s clanovima svojih obitelji, i bez obzira na
njihovo drzavljanstvo, uZzivaju prava slobodnog kretanja
istovjetna pravima gradana Unije na temelju ugovora ili
izmedu Unije i drzava dlanica ili izmedu Unije i treéih
zemalja;

(c) koji su rasporedeni sve dok su rasporedeni;

d) koji su podnijeli zahtjev za primitak ili su primljeni na
] podny ] p primlj
drzavno podru¢je drzave ¢lanice kako bi radili kao osobe
premjestene unutar poduzeda;

(e) koji su podnijeli zahtjev za primitak ili su primljeni na
drzavno podru¢je drzave ¢lanice kao sezonski radnici ili
au pair;

(f) kojima je odobren boravak u drzavi clanici na temelju
privremene zastite ili koji su podnijeli zahtjev za dozvolu
za boravak na toj osnovi i ¢ekaju odluku o svom statusu;

(@) koji su korisnici medunarodne zastite na temelju Direktive
VijeCa 2004/83[/EZ od 29. travnja 2004. o minimalnim
standardima za kvalifikaciju i status drzavljana tre¢ih
zemalja ili osoba bez drzavljanstva kao izbjeglica ili kao
osoba kojima je na drugi nalin potrebna medunarodna
zadtita i o sadrzaju dodijeljene zastite () ili koji su zatrazili
medunarodnu zadtitu na temelju te Direktive i o ¢ijem
zahtjevu nije donesena kona¢na odluka;

(h) koji su korisnici zastite u skladu s nacionalnim pravom,
medunarodnim obvezama ili praksom drzave clanice ili su
zatrazili zastitu u skladu s nacionalnim pravom, medu-
narodnim obvezama ili praksom drzave ¢lanice i o ¢ijem
zahtjevu nije donesena kona¢na odluka;

(i) koji imaju dugotrajan boravak u skladu s Direktivom
2003/109[EZ;

() Cije je udaljavanje obustavljeno na temelju cinjeni¢énih ili
pravnih razloga;

(k) koji su podnijeli zahtjev za primitak ili su primljeni na
drzavno podrucje drzave clanice kao samozaposleni radnici;

() koji su podnijeli zahtjev za primitak ili su primljeni kao
pomorci radi zaposljavanja ili rada u bilo kojem svojstvu
na brodu koji je registriran ili plovi pod zastavom drzave
¢lanice.

3. Drzave ¢lanice mogu odluditi da se poglavlje I ne primje-
njuje na drzavljane tre¢ih zemalja kojima je odobren rad na
drzavnom podrugju drzave c¢lanice za razdoblje koje ne
prelazi Sest mjeseci ili koji su primljeni u drzavu ¢lanicu u
svrhu studiranja.

() SL L 304, 30.9.2004., str. 12.
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4. Poglavlje II. ne primjenjuje se na drzavljane trecih zemalja
kojima je odobren rad na temelju vize.

POGLAVLJE 1L

JEDINSTVENI POSTUPAK OBRADE ZAHTJEVA I JEDINSTVENA
DOZVOLA

Clanak 4.

Jedinstveni postupak obrade zahtjeva

1. Zahtjev za izdavanje, izmjenu ili obnovu jedinstvene
dozvole podnosi se putem jedinstvenog postupka obrade
zahtjeva. Drzave ¢lanice odreduju treba li zahtjeve za jedin-
stvenom dozvolom dostaviti drzavljanin tre¢e zemlje ili poslo-
davac drzavljanina tre¢e zemlje. Drzave ¢lanice takoder mogu
odluciti dopustiti da zahtjev podnese bilo koja stranka. Ako
zahtjev podnosi drzavljanin treée zemlje, drzave ¢lanice omogu-
¢uju pokretanje zahtjeva iz treée zemlje ili, ako je tako pred-
videno, nacionalnim pravom na drzavnom podrudju drzave
¢lanice u kojoj drzavljanin trefe zemlje zakonito boravi.

2. Drzave clanice ispituju zahtjev koji je dostavljen na
temelju stavka 1. i donose odluku o izdavanju, izmjeni ili
obnovi jedinstvene dozvole ako podnositelj zahtjeva ispunjava
uvjete odredene pravom Unije ili nacionalnim pravom. Odluka
o izdavanju, izmjeni ili obnovi jedinstvene dozvole predstavlja
jedinstveni upravni akt koji sadrzi boravi$nu dozvolu i radnu
dozvolu.

3. Jedinstveni postupak obrade zahtjeva ne dovodi u pitanje
postupak odobravanja vize koji se moZe traziti za pocetni
ulazak.

4. Ako su predvideni uvjeti ispunjeni, drzave ¢lanice izdaju
jedinstvenu dozvolu drzavljanima tre¢ih zemalja koji podnesu
zahtjev za primitak i drzavljanima tre¢ih zemalja koji su veé
primljeni a koji su podnijeli zahtjev za obnovu ili izmjenu
njihove boravi$ne dozvole nakon stupanja na snagu nacionalnih
provedbenih odredaba.

Clanak 5.

Nadlezno tijelo

1. Drzave clanice imenuju tijelo nadlezno za primanje
zahtjeva i izdavanje jedinstvene dozvole.

2. Nadlezno tijelo donosi odluku o potpunom zahtjevu ¢im
je prije mogude, a u svakom slucaju u roku od Cetiri mjeseca od
datuma podnosenja zahtjeva.

Rok iz prvog podstavka mozZe se produziti u posebnim okolno-
stima, vezano za sloZenost preispitivanja zahtjeva.

Kada se odluka ne donese u roku predvidenom u ovom stavku,
sve posljedice utvrduju se nacionalnim pravom.

3. Nadlezno tijelo obavjes¢uje podnositelja zahtjeva u
pisanom obliku o odluci u skladu s postupkom za slanje obavi-
jesti utvrdenim u odgovarajuem nacionalnom pravu.

4. Ako su informacije ili dokumenti u potporu zahtjeva
nepotpuni s obzirom na kriterije odredene u nacionalnom
pravu, nadlezno tijelo pisanim putem obavjes¢uje podnositelja
zahtjeva o dodatnim informacijama ili dokumentima koji su
potrebni, odredujuéi razumni rok za njihovo dostavljanje. Rok
iz stavka 2. obustavlja se dok nadredeno tijelo ili ostala odgo-
varajuca tijela ne prime potrebe dodatne informacije. Ako se
dodatne informacije ili dokumenti ne dostave u okviru odre-
denog roka, nadlezno tijelo moze odbiti zahtjev.

Clanak 6.

Jedinstvena dozvola

1.  Drzave clanice izdaju jedinstvenu dozvolu koristeéi se
jedinstvenim formatom kako je utvrdeno Uredbom (EZ)
br. 1030/2002 i navode informacije vezane uz dopustenje za
rad u skladu s tockom (a)7.5-9 njezinog Priloga.

Drzave ¢lanice mogu navesti dodatne informacije vezane za
radni odnos drzavljana tre¢ih zemalja (kao $to su ime
odnosno naziv te adresa poslodavca, mjesto rada, vrsta posla,
radno vrijeme, primanja) u papirnatom obliku, ili pohraniti
takve podatke u elektronickom formatu kako je navedeno u
¢lanku 4. Uredbe (EZ) br. 1030/2002 i tocki (a)16 njezinog
Priloga.

2. Pri izdavanju jedinstvene dozvole drzave clanice ne izdaju
dodatne dozvole kao dokaz odobrenja za pristup trzistu rada.

Clanak 7.

Boravisne dozvole izdane za svrhe koje se ne odnose na
rad

1. Pri izdavanju boravi$nih dozvola u skladu s Uredbom (EZ)
br.1030/2002 drzave clanice navode informacije koje se
odnose na odobrenje za rad bez obzira na vrstu dozvole.

Drzave ¢lanice mogu navesti dodatne informacije vezane za
radni odnos drzavljana tre¢ih zemalja (kao $to su ime
odnosno naziv te adresa poslodavca, mjesto rada, vrsta posla,
radno vrijeme, primanja) u papirnatom obliku, ili takve podatke
pohraniti u elektronickom formatu kako je navedeno u ¢lanku
4. Uredbe (EZ) br.1030/2002 i tocki (a)16 njezinog Priloga.

2. Pri izdavanju boravisnih dozvola u skladu s Uredbom (EZ)
br. 1030/2002, drzave clanice ne izdaju dodatne dozvole kao
dokaz odobrenja za pristup trzistu rada.
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Clanak 8.

Postupovna jamstva

1. U pisanoj obavijesti daju se razlozi za odluku kojom se
odbijaju zahtjev za izdavanje, izmjenu ili obnovu jedinstvene
dozvole ili odlukom o povlaenju jedinstvene dozvole na
temelju kriterija predvidenih pravom Unije ili nacionalnim
pravom.

2. Odluka kojom se odbija zahtjev za izdavanje, izmjenu ili
obnovu jedinstvene dozvole odnosno o njezinom povlacenju
moze se osporavati zakonskim putem u doti¢noj drzavi
¢lanici u skladu s nacionalnim pravom. Pisanu obavijest iz
stavka 1. odreduje sudsko ili upravno tijelo kod kojeg doti¢na
osoba moze uloziti zalbu, kao i rok za nju.

3. Zahtjev se mozZe smatrati neprihvatljivim zbog obujma
primljenih drzavljana trecih zemalja koji dolaze zbog posla i
zbog toga se ne mora obraditi.

Clanak 9.

Pristup informacijama

Drzave Clanice na zahtjev drzavljaninu treée zemlje i buduéem
poslodavcu pruzaju odgovarajuée informacije o dokumentima
potrebnim za izradu potpunog zahtjeva.

Clanak 10.
Naknade

Drzave ¢lanice od podnositelja zahtjeva mogu zatraZiti placanje
naknada, prema potrebi, za obradu zahtjeva u skladu s ovom
Direktivom. Razina takvih naknada je razmjerna i moze se
temeljiti na uslugama koje su stvarno pruZene za obradu
zahtjeva i izdavanje dozvola.

Clanak 11.

Prava na temelju jedinstvene dozvole

Ako je jedinstvena dozvola izdana u skladu s nacionalnim
pravom, svom nositelju tijekom razdoblja valjanosti daje
pravo najmanje na:

(a) ulazak i boravak na drzavnom podru¢ju drzave ¢lanice koja
izdaje jedinstvenu dozvolu, pod uvjetom da nositelj ispu-
njava sve uvjete za primitka u skladu s nacionalnim pravom;

(b) slobodan pristup cijelom drzavnom podru¢ju drzave ¢lanice
koja izdaje jedinstvenu dozvolu u granicama odredenima
nacionalnim pravom;

(c) obavljanje odredene djelatnosti odobrene na temelju jedin-
stvene dozvole u skladu s nacionalnim pravom;

(d) obavijeStenost o pravima nositelja koja su vezana uz
dozvolu a koja su dodijeljena ovom Direktivom i/ili nacio-
nalnim pravom.

POGLAVLJE IIL
PRAVO NA JEDNAKI TRETMAN
Clanak 12.

Pravo na jednaki tretman

1. Radnici iz tre¢ih zemalja iz ¢lanka 3. stavka 1. tocaka (b) i
(c) uZivaju jednaki tretman kao i drzavljani drzave clanice u
kojoj borave u pogledu:

(a) radnih uvjeta, ukljucujuéi platu i otpustanje kao i sigurnost
na radnom mjestu;

(b) slobode udruzivanja i povezivanja te ¢lanstva u organizaciji
koja zastupa radnike ili poslodavce ili bilo kojoj organizaciji
Ciji se ¢lanovi bave posebnim zanimanjem, uklju¢ujudi pred-
nosti koje daje takva organizacija, ne dovodedi u pitanje
nacionalne odredbe o javnom poretku i javnoj sigurnosti;

(c) opceg i strukovnog obrazovanja;

(d) priznavanja diploma, potvrda i ostalih stru¢nih kvalifikacija
u skladu s odgovarajuéim nacionalnim postupcima;

(e) grana socijalne sigurnosti kako je definirano Uredbom (EZ)
br. 883/2004;

(f) poreznih olaksica, u mjeri u kojoj se radnik smatra rezi-
. iénoi drzavi Clanici
dentom u porezne svrhe u doti¢noj drzavi clanici

(¢) pristupa robi i uslugama i opskrbi robom i uslugama koji su
dani na raspolaganje javnosti ukljucujuéi postupke za dobi-
vanje mjesta stanovanja kako je predvideno nacionalnim
pravom, ne dovodeéi u pitanje slobodu ugovora u skladu
s pravom Unije i nacionalnim pravom;

(h) usluga savjetovanja koje pruzaju zavodi za zaposljavanje.
2. Drzave ¢lanice mogu ograniciti jednaki tretman:
(a) na temelju tocke (c) stavka 1.:

i. ograni¢avanjem zahtjeva na one radnike iz tre¢ih
zemalja koji su u radnom odnosu ili koji su bili zapo-
sleni i koji su prijavljeni kao nezaposleni;

ii. isklju¢ivanjem onih radnika iz tre¢ih zemalja koji su
primljeni na njihovo drzavno podruéje u skladu s Direk-
tivom 2004/114/EZ;

iii. isklju¢ivanjem bespovratnih sredstava i zajmova za studij
i smjestaj ili ostalih sredstava i zajmova;
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iv. utvrdivanjem  posebnih  preduvjeta  ukljucujudi
poznavanje jezika i placanje $kolarina, u skladu s nacio-
nalnim pravom, u pogledu pristupa sveu¢ilisnom, tehni-
¢kom i strukovnom obrazovanju koji nije izravno
povezan s posebnom djelatnosti;

(b) ograni¢avanjem prava dodijeljenih radnicima iz treih
zemalja na temelju tocke () stavka 1., no ne ogranicavaju
takva prava radnicima iz tre¢ih zemalja koji su u radnom
odnosu ili koji su bili zaposleni najmanje Sest mjeseci i koji
su prijavljeni kao nezaposleni.

Osim toga, drzave ¢lanice mogu odluditi da se tocka (e)
stavka 1. u pogledu obiteljskih naknada ne primjenjuje na
drzavljane tre¢ih zemalja kojima je odobren rad na
drzavnom podru¢ju drzave clanice na razdoblje koje ne
prelazi Sest mjeseci, na drzavljane tre¢ih zemalja koji su
primljeni u svrhu studiranja ili na drzavljane tre¢ih
zemalja kojima je odobren rad na temelju vize;

(¢) na temelju tocke (f) stavka 1. u odnosu na porezne olaksice,
ograni¢avanjem zahtjeva na sluajeve kada se prijavljeno ili
uobitajeno mjesto boravista clanova obitelji radnika iz
tre¢ih zemalja za koje se traze naknade nalazi na drzavnom
podrucju doti¢ne drzave clanice;

(d) na temelju tocke (g) stavka 1.:

i. ograniavanjem zahtjeva na one radnike iz tre¢ih zemalja
koji su u radnom odnosu;

il. ograniCavanjem pristupa stanovanju;

3. Pravo na jednaki tretman utvrden u stavku 1. ne dovodi u
pitanje pravo drzave ¢lanice za povuce ili odbije obnoviti bora-
visnu dozvolu izdanu na temelju Direktive, boravisnu dozvolu
izdanu u svrhu koja se ne odnosi na posao ili bilo koje drugo
odobrenje za rad u drzavi ¢lanici.

4. Radnici iz treih zemalja koji se sele u tre¢u zemlju ili
njihovi prezivjeli uzdrzavani ¢lanovi obitelji koji borave u trecoj
zemlji i na koje se prenose prava od tih radnika, primaju, u
pogledu starosti, invalidnosti i smrti, zakonske mirovine na
temelju prethodnog zaposlenja tih radnika stec¢ene u skladu sa
zakonodavstvom iz ¢lanka 3. Uredbe (EZ) br. 883/2004 na
temelju isth uvjeta i po istim stopama kao i drzavljani
doti¢ne drzave ¢lanice kada se sele u trecu zemlju.

POGLAVLJE IV.
ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 13.

Povoljnije odredbe

1. Ova se Direktiva primjenjuje ne dovodedi u pitanje povolj-
nije odredbe:

(a) prava Unije, ukljucujudi bilateralne i multilateralne spora-
zume izmedu Unije, ili Unije i njezinih drzava clanica, s
jedne strane i jedne ili viSe tre¢ih zemalja, s druge strane; i

(b) bilateralnih ili multilateralnih sporazuma izmedu jedne ili
viSe drzava clanica i jedne ili vie tre¢ih zemalja.

2. Ovom se Direktivom ne dovodi u pitanje pravo drzava
¢lanica da donesu ili zadrze odredbe koje su povoljnije za osobe
na koje se ova Direktiva primjenjuje.

Clanak 14.
Obavjeséivanje opce javnosti

Svaka drzava ¢lanica stavlja na raspolaganje opéoj javnosti redo-
vito aZurirane informacije koje se odnose na uvjete primanja i
boravka drzavljana tre¢ih zemalja na njezinom drzavnom
podru¢ju kako bi radili ondje.

Clanak 15.
Izvjes¢ivanje
1. Komisija periodi¢no, a prvi put do 25. prosinca 2016.,
Europskom parlamentu i Vije¢u predstavlja izvjes¢e o primjeni

ove Direktive u drzavama clanicama i predlaZze izmjene koje
smatra potrebnima.

2. Drzave clanice svake godine, a prvi put do 25. prosinca
2014., dostavljaju Komisiji statisticke podatke o obujmu drzav-
ljana tre¢ih zemalja kojima je dana jedinstvena dozvola tijekom
prethodne kalendarske godine, u skladu s Uredbom (EZ)
br. 862/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. srpnja
2007. o statistici Zajednice o migracijama i medunarodnoj
zastiti ().

Clanak 16.

Prenosenje

1. Drzave ¢lanice donose zakone i druge propise potrebne za
uskladivanje s ovom Direktivom do 25. prosinca 2013. Tekst
tih odredaba odmah dostavljaju Komisiji.

Kada drzave clanice donesu ove mjere, te mjere prilikom
njihove sluzbene objave sadrZavaju upuéivanje na ovu Direktivu
ili se uz njih navodi takvo upudivanje. Nacine tog upuéivanja
utvrduju drzave clanice.

2. Drzave clanice dostavljaju Komisiji glavne odredbe nacio-
nalnog prava koje donose u podrudju obuhvaenom ovom
Direktivom.

() SL L 199, 31.7.2007., str. 23.
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Clanak 17.
Stupanje na snagu
Ova Direktiva stupa na snagu sljedeéeg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
Clanak 18.

Adresati

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama u skladu s Ugovorima.

Sastavljeno u Strasbourgu 13. prosinca 2011.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
J. BUZEK M. SZPUNAR
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