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ODLUKA VIJECA
od 21. listopada 2010.

o smjernicama za politike zaposljavanja drzava &lanica

(2010/707/EU)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a
posebno njegov clanak 148. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta (1),

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i soci-

jalnog odbora (?),

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija (%),

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje (*),

buduéi da:

1)

U clanku 145. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU) propisuje se da drzave ¢lanice i Unija rade na
razvoju uskladene strategije zaposljavanja te posebno na
promicanju kvalificirane, obrazovane i prilagodljive radne
snage i trziSta rada koja se mogu prilagoditi gospodar-
skim promjenama u svrhu ostvarenja ciljeva utvrdenih u
¢lanku 3. Ugovora o Europskoj uniji. Uzimajuéi u obzir
nacionalne prakse s obzirom na odgovornost socijalnih
partnera, drzave clanice smatraju da je poticanje zapo-
$ljavanja predmet od zajednic¢kog interesa te u Vijeéu
uskladuju svoje djelovanje u tom pogledu u skladu s
odredbama clanka 148. UFEU-a.

Clankom 3. stavkom 3. UEU-a propisuje se da Unija ima
za cilj punu zaposlenost te da suzbija drustvenu iskljuce-
nost i diskriminaciju, promice socijalnu pravdu i zastitu
te osigurava inicijative Unije radi uskladivanja socijalnih
politika drzava ¢lanica. Clankom 8. UFEU-a propisuje se

(") Misljenje od 8. rujna 2010. (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu).
(®) Misljenje od 27. svibnja 2010. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom

listu).

() Misljenje od 10. lipnja 2010. (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu).
(* Misljenje od 20. svibnja 2010. (jo§ nije objavljeno u Sluzbenom

listu).

(4)

() SL L 205, 6.8.2005., str. 21.

(6) SL L 198, 26.7.2008., str. 47.

da Unija u svim svojim aktivnostima mora nastojati uklo-
niti nejednakosti te promicati jednakost izmedu muska-
raca i Zena. Njegovim clankom 9. predvida se da pri
utvrdivanju i provodenju svojih politika i aktivnosti,
Unijja uzima u obzir zahtjeve povezane s promicanjem
visoke razine zaposljavanja, jamstvom dostatne socijalne
zastite, borbom protiv drustvene iskljucenosti te visokom
razinom obrazovanja i osposobljavanja.

UFEU-om se odreduje da Vije¢e mora donijeti smjernice
za zaposljavanje i opée smjernice za gospodarsku politiku
radi usmjeravanja politika drzava clanica.

Lisabonska strategija, pokrenuta u 2000., temelji se na
potvrdivanju potrebe EU-a da poveca svoju zaposlenost,
produktivnost i konkurentnost, uz istodobno jacanje
socijalne kohezije, u odnosu na globalnu konkurenciju,
tehnoloske promjene, izazove zastite okolisa i starenje
populacije. Lisabonska strategija je ponovno pokrenuta
u 2005. nakon srednjoro¢nog pregleda kojim se povecala
usmjerenost na rast te nova i bolja radna mjesta.

Lisabonska strategija za rast i radna mjesta pridonijela je
stvaranju konsenzusa oko opleg smjera gospodarske
politike i politike zaposljavanja EU-a. U okviru te strate-
gije na temelju Odluke Vijeca 2005/600/EZ (°) donesene
su ople smjernice gospodarske politike i smjernice za
zaposljavanje  koje su revidirane Odlukom Vijeca
2008/618/EZ (°). Osnovu za nacionalne programe
reformi predstavljaju 24 smjernice, u kojima se navode
glavni prioriteti za makroekonomsku i mikroekonomsku
reformu te reformu trziSta rada za Uniju u cjelini. Medu-
tim, iskustvo je pokazalo da se smjernicama nisu odredili
dovoljno jasni prioriteti te da su one mogle biti bolje
medusobno povezane. To je ogranitilo njihov ucinak
na kreiranje nacionalnih politika.

Financijska i gospodarska kriza koja je zapocela 2008.
uzrokovala je znacajni gubitak radnih mjesta i potenci-
jalne proizvodnje, $to je dovelo do dramati¢nog pogor-
$anja javnih financija. Europski plan za gospodarski
oporavak je ipak pomogao drzavama clanicama da se
suoce s krizom, djelomi¢no kroz uskladene fiskalne poti-
caje, dok je euro bio temelj makroekonomske stabilnosti.
Kriza je stoga pokazala da veca uskladenost politika Unije
i njihova uc¢inkovitost mogu dati znacajne rezultate. Kriza
je takoder naglasila usku medusobnu ovisnost izmedu
gospodarskih rezultata i rezultata zaposlenosti u drza-
vama Clanicama.
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Komisija je predlozila izradu nove strategije za sljedece
desetljece, pod nazivom ,Strategija Europa 2020.”, koja
¢e omoguditi Uniji da izade ojacana iz krize i da usmjeri
svoje gospodarstvo prema pametnom, odrzivom i inklu-
zivnom rastu uz visoki stupanj zaposlenosti, produktiv-
nosti i socijalne kohezije. Pet glavnih ciljeva, navedenih u
pripadajuéim  smjernicama, predstavljaju  zajednicke
ciljeve kojima se vodi djelovanje drzava ¢lanica uzimajudi
u obzir njihove pocetne pozicije i nacionalne okolnosti te
kojima se takoder vodi djelovanje Unije. Drzave bi
¢lanice osim toga trebale uloZiti sve napore za postizanje
nacionalnih ciljeva i uklanjanje uskih grla koja ogranica-
vaju rast.

Kao dio sveobuhvatnih ,izlaznih strategija” za gospo-
darsku krizu, drzave bi ¢lanice trebale provesti ambi-
ciozne reforme radi osiguranja makroekonomske stabil-
nosti, promicanja novih i boljih radnih mjesta te odrzi-
vosti javnih financija, poboljSanja konkurentnosti i
produktivnosti, smanjenja makroekonomske neravnoteze
i veCe uspjesnosti trzista rada. Ukidanje fiskalnih poticaja
trebalo bi se provesti i koordinirati u okviru Pakta o
stabilnosti i rastu.

U okviru strategije Europa 2020., drzave ¢lanice i Unija
trebali bi provesti reforme usmjerene na ,pametni rast”,
tj. rast na temelju znanja i inovacija. Reforme bi trebale
imati za cilj poboljsanje kvalitete obrazovanja i osiguranje
pristupa obrazovanju za sve, kao i jaCanje istrazivanja i
poslovnih rezultata te daljnje poboljsanje regulatornog
okvira radi promicanja inovacija i prijenosa znanja
diliem Unije. Reformama se potie poduzetnistvo,
razvoj malih i srednjih poduzeca i podupire pretvaranje
kreativnih ideja u inovativne proizvode, usluge i
postupke koji mogu potaknuti rast, stvoriti kvalitetna i
odrziva radna mjesta, prostornu, ekonomsku i socijalnu
koheziju te se ucinkovitije suociti s izazovima u europ-
skom i globalnom drustvu. U tom je kontekstu nuzno
$to bolje iskoristiti informacijske i komunikacijske tehno-
logije.

Polittke Unije i drzava c¢lanica, ukljucujuéi njihove
programe reformi, trebale bi biti usmjerene na ,odrzivi
rast”. Odrzivi rast znadi izgradnju odrzivog i konkurent-
noga gospodarstva, ucinkovitog u pogledu uporabe
energije i resursa, pravednu raspodjelu troskova i koristi
te iskoriStavanje vodece uloge Europe u utrci za razvojem
novih procesa i tehnologija ukljuc¢ujuéi zelene tehnolo-
gije. Drzave clanice i Unija trebale bi provesti potrebne
reforme za smanjenje emisija staklenickih plinova i u¢in-
kovitu uporabu resursa, $to e takoder doprinijeti
spreCavanju uniStavanja okolisa i gubitka bioloske

(11)

(12)

raznovrsnosti. One bi takoder trebale poboljsati poslovno
okruZenje, potaknuti stvaranje zelenih radnih mjesta i
pomoéi poduzeéima da moderniziraju svoju industrijsku
osnovu.

Politike programa reformi Unije i drZava ¢lanica trebale
bi biti usmjerene i na ,inkluzvni rast”. Inkluzivni rast
znadi izgradnju kohezivnog drustva u kojem su ljudi
sposobni predvidjeti i upravljati promjenama te, shodno
tome, aktivno sudjelovati u drustvu i gospodarstvu.
Reforme drzava ¢lanica trebale bi stoga svima osigurati
pristup i mogucdnosti tijekom cijelog Zivotnog ciklusa,
¢ime ¢e se smanjiti siromastvo i socijalna iskljucenost
uklanjanjem prepreka sudjelovanju na trzi§tu rada,
posebno za Zene, starije radnike, mlade, ljude s invalidi-
tetom i zakonite useljenike. Takoder bi trebalo osigurati
da koristi od gospodarskog rasta dosegnu sve gradane i
sve regije te podupiru razvoj koji potice zaposljavanje na
temelju dostojnog rada. U srediStu programa reformi
drzava ¢lanica trebalo bi stoga biti u¢inkovito funkcioni-
ranje trziSta rada kroz ulaganje u uspjeSne prijelaze,
sustave obrazovanja i osposobljavanja, razvoj odgovara-
jucih vjestina, podizanje kvalitete radnih mjesta i spreca-
vanje segmentacije, strukturne nezaposlenosti, nezaposle-
nosti mladih i neaktivnosti, istodobno osiguravajuci
prikladnu i odrzivu socijalnu zastitu i aktivno ukljuci-
vanje radi spreCavanja i smanjenja siromastva, pri Cemu
se posebna pozornost obraca na borbu protiv siromastva
medu zaposlenim i smanjenje siromastva skupina koje su
najizlozenije riziku od socijalne iskljuc¢enosti, uklju¢ujuci
djecu i mlade, uz istodobno pridrzavanje dogovorene
fiskalne konsolidacije.

Vele sudjelovanje Zena na trzitu rada je preduvjet za
bolji rast i suocavanje s demografskim izazovima. Vidljiva
perspektiva jednakosti spolova, ukljuena u sva pripada-
juca podrucja politike, je klju¢na za provedbu svih aspe-
kata smjernica u drzavama c¢lanicama. Trebalo bi stvoriti
uvjete za potporu prikladnih, pristupa¢nih i visokokvali-
tetnih usluga skrbi za djecu predskolske dobi. Trebalo bi
primijeniti nacelo o jednakim pla¢ama muskaraca i Zena
za jednak rad ili za rad jednake vrijednosti.

Strukturne reforme Unije i drzava ¢lanica mogu ucinko-
vito doprinijeti rastu i zaposlenosti ako se njima poveca
konkurentnost Unije u globalnom gospodarstvu, otvore
nove moguénosti za europske izvoznike i osigura konku-
rentni pristup vitalnom uvozu. Reforme bi stoga trebale
uzeti u obzir njihove vanjske implikacije na konkurent-
nost, kako bi se potaknuo europski rast i sudjelovanje na
otvorenim i pravednim svjetskim trzidtima.
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(14)  Strategija Europa 2020. trebala bi biti popracena integri- ¢lanicama daju precizne upute za definiranje nacionalnih
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ranim setom europskih i nacionalnih politika, koje
drzave clanice i Unija provode u potpunosti i pravodo-
bno, radi postizanja pozitivnih u¢inaka prelijevanja uskla-
denih strukturnih reformi i konkretnijeg doprinosa
europskih politika ciljevima strategije. Smjernice pred-
stavljaju okvir za drzave c¢lanice kod osmisljavanja,
provodenja i praenja nacionalnih politika u kontekstu
opde strategije EU-a. Glavni ciljevi Europe 2020., nave-
deni u pripadaju¢im smjernicama, trebali bi voditi drzave
¢lanice kod odredivanja vlastitih nacionalnih ciljeva i svih
podciljeva, uzimaju¢i u obzir njihove pocetne pozicije i
nacionalne okolnosti te postujui nacionalne postupke
donosenja odluka. U tom se slucaju drzave clanice
prema potrebi mogu osloniti na pokazatelje koje oblikuju
Odbor za zaposljavanje ili Odbor za socijalnu zastitu.
Glavni cilj zaposljavanja skre¢e pozornost na smanjenje
nezaposlenosti ranjivih skupina uklju¢ujuéi mlade.

Kohezijska politika i njezini strukturni fondovi pripadaju
brojnim vaznim mehanizmima provedbe za postizanje
prioriteta pametnog, odrzivog i inkluzivnog rasta u drza-
vama Clanicama i regijama. U svojim zaklju¢cima od
17. lipnja 2010. Europsko je vijee naglasilo vaznost
promicanja gospodarske, socijalne i prostorne kohezije
kako bi doprinijelo uspjehu nove strategije Europa 2020.

Prilikom izrade i provedbe nacionalnih programa
reformi, drzave bi clanice trebale osigurati ucinkovito
vodenje politike zaposljavanja uzimajuéi u obzir ove
smjernice. lako su ove smjernice upucene drzavama
¢lanicama, strategija Europa 2020. bi se, prema potrebi,
trebala provoditi, pratiti i ocjenjivati u partnerstvu sa
svim nacionalnim, regionalnim i lokalnim vlastima, u
bliskoj suradnji s parlamentima te socijalnim partnerima
i predstavnicima civilnog drustva, koji ¢e doprinijeti
izradi nacionalnih programa reformi, njihovoj provedbi
i opéem obavjescivanju o strategiji.

Strategija Europa 2020. temelji se na manjem skupu
smjernica koje zamjenjuju prethodne 24 smjernice i
koje se na dosljedan nacin bave pitanjima zaposljavanja
i opée gospodarske politike. Smjernice za politike zapo-
$ljavanja drzava clanica, koje su prilozene ovoj Odluci,
intrinzi¢no su povezane sa smjernicama za gospodarske
politike drzava clanica i Unije, koje su priloZene Prepo-
ruci Vijeca od 13. srpnja 2010. o opéim smjernicama za
gospodarske politike drzava clanica i Unije (!). One
zajedno ¢ine ,Integrirane smjernice za strategiju Europa
2020

Te nove integrirane smjernice u skladu su sa zaklju¢cima
Europskog vijea. Tim se smjernicama drzavama

() SL L 191, 23.7.2010., str. 28.

(19)

(20)

programa reformi i njihovo provodenje, odrazavajuci
medusobnu ovisnost i uskladenost s Paktom o stabilnosti
i rastu. Smjernice za zaposljavanje predstavljaju temelj za
sve specifine preporuke pojedinim drzavama ¢lanicama
koje im Vije¢e moze uputiti u skladu s ¢lankom 148.
stavkom 4. UFEU-a, zajedno sa specifi¢nim preporukama
pojedinim drzavama d{lanicama upulenim u skladu s
¢lankom 121. stavkom 4. istog Ugovora, kako bi
zajedno Cinile uskladeni paket preporuka. Smjernice za
zaposljavanje takoder predstavljaju temelj za izradu
Zajednickog izvjesca o zaposljavanju koje Vijece i Komi-
sija svake godine dostavljaju Europskom vijecu.

U skladu sa svojim ovlastima na temelju Ugovora, Odbor
za zaposljavanje i Odbor za socijalnu zastitu trebali bi
pratiti napredak u zaposljavanju i socijalnim aspektima
smjernica za zapo$ljavanje. To se posebno nadograduje
na aktivnosti otvorene metode uskladivanja u podru¢jima
zaposljavanja i socijalne zastite i ukljucenosti. Pored toga,
Odbor za zaposljavanje trebao bi odrzavati bliske
kontakte s drugim relevantnim pripremnim tijelima
Vije¢a uklju¢ujudi i na podrudju obrazovanja.

Jako se moraju utvrdivati svake godine, ove bi smjernice
trebale ostati nepromijenjene do 2014., kako bi se osigu-
rala usmjerenost na njihovu provedbu,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Ovim se donose smjernice za politike zaposljavanja drzava
¢lanica, kako su odredene u Prilogu.

Clanak 2.

Politike za zaposljavanje drzava ¢lanica uzimaju u obzir smjer-
nice te se o tome izvj$¢uje u nacionalnim programima reformi.

Clanak 3.

Ova je Odluka upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Luxembourgu 21. listopada 2010.

Za Vijece
Predsjednica
J. MILQUET
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PRILOG

SMJERNICE ZA POLITIKE ZAPOSLJAVANJA DRZAVA CLANICA

Smjernica 7.: Povecanje sudjelovanja Zena i muskaraca na trZiStu rada, smanjenje strukturne nezaposlenosti i
promicanje kvalitete radnih mjesta

Aktiviranje je klju¢no za povecanje sudjelovanja na trziStu rada. Drzave clanice u svoje politike trzista rada trebaju
ukljuciti nacela ,sigurne fleksibilnosti” (flexicurity), koje je odobrilo Europsko vijece, i primjenjivati ih uz prikladno
koristenje potpora iz Europskog socijalnog fonda i drugih fondova EU-a, kako bi se povecalo sudjelovanje na trzistu
rada i suzbila segmentacija, neaktivnost i neravnopravnost spolova uz istodobno smanjenje strukturne nezaposlenosti.
Mjere za poticanje fleksibilnosti i sigurnosti trebaju biti uravnotezene te se trebaju medusobno jacati. Drzave clanice
trebaju uvesti kombinaciju fleksibilnih i pouzdanih ugovornih sporazuma, aktivne politike trzista rada, ucinkovito cjelo-
zivotno ucenje, politike za promicanje mobilnosti radne snage te prikladne sustave socijalne sigurnosti za sigurne prijelaze
na trzistu rada zajedno s jasnim pravima i odgovornostima nezaposlenih za aktivno traZenje zaposlenja. Zajedno sa
socijalnim partnerima odgovarajuca se pozornost treba pridati unutarnjoj sigurnoj fleksibilnosti na radnom mjestu.

Drzave clanice trebaju intenzivirati socijalni dijalog i rjeSavati probleme segmentacije trzi§ta rada s mjerama koje se
odnose na nesigurnu zaposlenost, podzaposlenost i neprijavljeni rad. Potrebno je nagradivati profesionalnu pokretljivost.
Potrebno je razmotriti pitanje kvalitete radnih mjesta i uvjeta zaposljavanja. Drzave se clanice trebaju boriti protiv
siromastva zaposlenih i promicati zastitu zdravlja i sigurnost na radnom mjestu. Za osobe koje imaju ugovor na odredeno
vrijeme i samostalno zaposlene osobe potrebno je osigurati odgovarajuéi socijalnu zastitu. Sluzbe za zaposljavanje imaju
vaznu ulogu kod aktiviranja i uskladivanja potreba i potraznje te se stoga trebaju ojacati personaliziranim uslugama te
aktivnim i preventivnim mjerama na trziStu rada u ranoj fazi. Takve usluge i mjere trebaju biti dostupne svim osobama,
ukljucujuéi mlade, kojima prijeti nezaposlenost i koje su na marginama trzista rada.

Politike u vezi s isplativosti rada su i dalje vazne. Radi povecanja konkurentnosti i stupnja sudjelovanja, posebno za nisko
kvalificirane osobe te u skladu sa smjernicom 2. gospodarske politike, drzave clanice trebaju poticati ispravne okvirne
uvjete za pregovore o placama i razvoj troskova rada koji je u skladu sa stabilno3¢u cijena i trendovima produktivnosti.
Drzave clanice trebaju preispitati porezni sustav i sustav socijalne pomoéi kao i sposobnost javnih sluzbi da pruze
potrebnu potporu kako bi se povecalo sudjelovanje radne snage i potaknula potraznja za radnom snagom. One
trebaju promicati aktivno starenje, jednakost spolova uklju¢ujuéi jednakost placa, i ukljucivanje na trziste rada mladih
osoba, osoba s invaliditetom, zakonitih useljenika i drugih ranjivih skupina. Potrebno je pokrenuti politike za uspostavu
ravnoteZe izmedu posla i privatnog Zivota zajedno s pruzanjem prihvatljive skrbi i inovacijama u pogledu organizacije
rada kako bi se povecale stope zaposlenosti, posebno medu mladima, starijim radnicima i Zenama. Drzave Clanice trebaju
takoder ukloniti prepreke za ulazak na trziste rada, promicati samozaposljavanje, poduzetni§tvo i stvaranje radnih mjesta
na svim podru¢jima, ukljucujuéi zelena radna mjesta i skrb, te promicati socijalne inovacije.

Glavni cilj EU-a, na temelju kojeg drzave clanice odreduju vlastite nacionalne ciljeve uzimajuéi u obzir svoje pocetne
pozicije i nacionalne okolnosti, jest podizanje stope zaposlenosti Zena i muskaraca u dobi izmedu 20-64 godine na 75 %
do 2020., 3to ukljucuje vece sudjelovanje mladih osoba, starijih i nisko kvalificiranih radnika te bolju integraciju zakonitih
useljenika.

Smjernica 8.: Razvoj osposobljene radne snage u skladu s potrebama na trZiStu rada i promicanje cjeloZivotnog
ucenja

Drzave ¢lanice trebaju promicati produktivnost i zaposljivost kroz prikladnu ponudu znanja i vjestina koje odgovaraju
trenutacnoj i buducoj potraznji na trzistu rada. Kvalitetno pocetno obrazovanje i atraktivna strukovna izobrazba moraju
se dopuniti ucinkovitim poticajima za cjeloZivotno ucenje zaposlenih i nezaposlenih, ¢ime se svakoj odrasloj osobi
osigurava mogucnost za prekvalificiranje ili usaviSavanje i nadilaze stereotipi o spolovima, kao i moguénostima za
naknadno obrazovanje i ciljanim politikama useljeniStva i integracije. Drzave clanice trebaju razviti sustave za prepoz-
navanje steCenih sposobnosti i ukloniti prepreke za profesionalnu i teritorijalnu pokretljivost radnika, promicati stjecanje
transverzalnih sposobnosti kao potporu kreativnosti, inovacija i poduzetniStva. Napori se posebno trebaju usmjeriti na
podupiranje osoba s niskim kvalifikacijama i zastarjelim vje$tinama, povecanje zaposljivosti starijih radnika, unapredivanje
izobrazbe, vjestina i iskustva visoko kvalificiranih radnika, ukljucujudi istraZivace i Zene u znanosti, matematickim i
tehnoloskim podrudjima.
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U suradnji sa socijalnim partnerima i poduzeéima drzave clanice trebaju poboljsati pristup osposobljavanju, ojacati
obrazovno-profesionalnu orijentaciju. Ta se poboljSanja trebaju kombinirati s pruZanjem sustavnih informacija o
novim radnim mjestima i moguénostima, poticanjem poduzetnistva i boljim predvidanjem potreba za vjeStinama.
Kroz financijske doprinose vlada, pojedinaca i poslodavaca potrebno je promicati ulaganja u razvoj ljudskih resursa,
poboljsanje vjestina i sudjelovanje u programima cjelozivotnog ucenja. Za podupiranje mladih, a posebno onih koji nisu
zaposleni, koji se ne Skoluju niti osposobljavaju, drzave clanice u suradnji sa socijalnim partnerima trebaju donijeti
programe kojima ¢e se tim ljudima pomoéi da pronadu prvo zaposlenje, steknu pocetno iskustvo ili im omogude
daljnje kolovanje i osposobljavanje, uklju¢ujuéi staziranje, te moraju brzo intervenirati ako mladi ostanu bez posla.

Redovito pracenje rezultata politika usavriavanja i predvidanja trebalo bi pomoéi kod odredivanja podrucja za napredak i
povecati odaziv sustava obrazovanja i osposobljavanja u skladu s tekuéim i nastajuéim potrebama trzista rada, kao to je
niskouglji¢no gospodarstvo i gospodarstvo koje u¢inkovito koristi resurse. Drzave ¢lanice, prema potrebi, trebaju mobi-
lizirati sredstva ESF-a i EU-a za postizanje tih ciljeva. Politike koje poti¢u potraznju za radnom snagom mogle bi
nadopuniti ulaganja u ljudski kapital.

Smjernica 9.: PoboljSanje kvalitete i u¢inkovitosti sustava obrazovanja i osposobljavanja na svim razinama i
povecanje sudjelovanja u tercijarnom ili istovrijednom obrazovanju

Kako bi se svim osobama omogucio pristup kvalitetnom obrazovanju i osposobljavanju te radi poboljSanja ucinkovitosti
obrazovanja, drzave ¢lanice trebaju ucinkovito ulagati u sustave obrazovanja i osposobljavanja, posebno radi podizanja
razine kvalificiranosti radne snage EU-a, ¢ime e im se omoguditi da odgovore na brzo mijenjajuée potrebe modernih
trziSta rada i drustva u cijelosti. U skladu s nacelima cjelozivotnog ucenja, ovakvo djelovanje treba ukljuciti sve sektore (od
obrazovanja u ranom djetinjstvu i $kola do visokog obrazovanja, strukovnog obrazovanja i osposobljavanja kao i
obrazovanja odraslih) uzimajuci u obzir informalno i neformalno ucenje. Reformama se treba osigurati stjecanje klju¢nih
sposobnosti koje svaki pojedinac mora posjedovati za uspjeh u gospodarstvu koje se temelji na znanju, to¢nije u smislu
zaposljivosti u skladu s prioritetima navedenim u smjernici 4. Potrebno je poticati medunarodnu pokretljivost ucenika i
ucitelja. Potrebno je, takoder, poduzeti korake kojima (e se osigurati da pokretljivost mladih i ucitelja s ciljem ucenja
postane uobicajeno. Drzave c¢lanice trebaju povecati otvorenost i relevantnost sustava obrazovanja i osposobljavanja tako
§to e posebno donijeti nacionalne okvire kvalifikacija koje ¢e omoguciti fleksibilne putove ucenja, i razvijati partnerstvo
izmedu podru¢ja obrazovanjajosposobljavanja i rada. Zanimanje ucitelja trebalo bi uciniti privla¢nijim, a potrebno je i
posvetiti pozornost pocetnom obrazovanju i trajnom struénom usavrSavanju ucitelja. Visokoskolsko obrazovanje treba
postati otvorenije za netradicionalne ucenike i potrebno je povecati sudjelovanje u tercijarnom ili jednakovrijednom
obrazovanju. Kako bi se smanjio broj mladih koji nisu zaposleni, koji se ne skoluju niti osposobljavaju, drzave ¢lanice
trebaju poduzeti sve potrebne mjere za sprecavanje ranog prestanka Skolovanja.

Glavni cilj EU-a, na temelju kojeg drzave clanice odreduju vlastite nacionalne ciljeve uzimajuéi u obzir svoje pocetne
pozicije i nacionalne okolnosti, jest smanjenje stope napustanja $kolovanja na manje od 10 % i povecanje udjela stanovni-
§tva u dobi izmedu 30-34 godina sa zavrSenim tercijarnim ili jednakovrijednim obrazovanjem na najmanje 40 % (7).

Smjernica 10.: Promicanje socijalne uklju€enosti i borba protiv siromastva

Povecanje moguénosti zaposljavanja predstavlja kljucni aspekt integriranih strategija drzava clanica za spreCavanje i
smanjenje siromastva te promicanje punog sudjelovanja u drustvu i gospodarstvu. U tu je svrhu potrebno pravilno
iskoristiti sredstva iz Europskog socijalnog fonda i drugih fondova EU-a. Potrebno je usmjeriti napore na osiguranje
jednakih moguénosti, ukljucujuéi kroz pristup svih osoba visokokvalitetnim, pristupacnim i odrZivim sluzbama, posebno
u podrugju socijalne politike. Javne sluzbe (ukljucujudi usluge online, u skladu sa smjernicom 4.) imaju vaznu ulogu u tom
smislu. Drzave ¢lanice trebaju uvesti u¢inkovite mjere protiv diskriminacije. Osposobljavanjem osoba koje su na margi-
nama trziSta rada i promicanjem njihova sudjelovanja na tom trziStu, uz istodobno sprecavanje siromastva zaposlenih
osoba, pridonosi se borbi protiv socijalne iskljucenosti. To zahtijeva jacanje sustava socijalne zastite, cjelozivotno ucenje i
sveobuhvatne politike za aktivnu ukljucenost kako bi se u razlicitim fazama ljudskog Zivota osobama pruzile nove
moguénosti i kako bi ih se zastitilo od rizika od iskljuenosti uz osobitu pozornost na polozaj zZena. Potrebno je
modernizirati i u potpunosti razviti sustave socijalne zastite, ukljucuju¢i mirovine i pristup zdravstvenoj zastiti, kako
bi se osigurala prikladna potpora prihoda i usluge, ¢ime se osigurava socijalna kohezija, dok istodobno oni trebaju ostati
financijski odrzivi i poticati sudjelovanje u drustvu i na trziStu rada.

(") Europsko vijece naglasava da je odredivanje i provodenje kvantitativnih ciljeva u podru¢ju obrazovanja u nadleznosti drzava clanica.
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Sustavi socijalne pomodi trebaju se usredotociti na osiguranje sigurnih prihoda tijekom prijelaza i smanjenje siromastva,
posebno medu skupinama koje su najizlozenije riziku od socijalne iskljucenosti, kao $to su samohrani roditelji, manjine
ukljucujuéi Rome, osobe s invaliditetom, djeca i mladi, starije Zene i muskarci, zakoniti useljenici i beskuénici. Drzave
¢lanice takoder trebaju aktivno promicati socijalno gospodarstvo i socijalne inovacije za potporu najugrozenijih. Sve mjere
takoder trebaju biti usmjerene na promicanje spolne jednakosti.

Glavni cilj EU-a, na temelju kojeg drzave clanice odreduju vlastite nacionalne ciljeve uzimajuéi u obzir svoje pocetne
pozicije i nacionalne okolnosti, jest promicanje socijalne ukljucenosti, posebno kroz smanjenje siromastva s ciljem
izvlacenja najmanje 20 milijuna ljudi iz rizika od siromastva i iskljucenosti (*).

(") Populacija se odreduje kao broj osoba kojima prijeti siromastvo i isklju¢enost prema tri pokazatelja (rizik od siromastva, materijalna
deprivacija, kucanstvo bez zaposlenih), pri cemu se drzavama ¢lanicama ostavlja pravo da slobodne odrede svoje nacionalne ciljeve na
temelju najprikladnijih pokazatelja uzimajuéi u obzir nacionalne okolnosti i prioritete.
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