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DIREKTIVA 2009/29/EZ EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VI]ECA
od 23. travnja 2009.

o izmjeni Direktive 2003/87/EZ u svrhu poboljsanja i prosirenja sustava Zajednice za trgovanje
emisijskim jedinicama staklenickih plinova

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT 1 VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice, a
posebno njegov clanak 175. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i soci-

jalnog odbora (1),

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija (%),

u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 251. Ugovora (%),
bududi da:

(1)  Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije-
¢a (%) uspostavljen je sustav trgovanja emisijskim jedini-
cama stakleni¢kih plinova unutar Zajednice (sustav Zajed-
nice) u svrhu promicanja smanjivanja emisija staklenickih
plinova na isplativ i ekonomican nacin.

2)  Temeljni je cilj Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
promjeni klime (UNFCCC), koja je u ime Europske zajed-
nice potvrdena Odlukom Vijea 94/69/EZ (%), stabilizirati
koncentracije staklenickih plinova u atmosferi na razini
koja bi sprijecila opasni antropogeni utjecaj na klimatski
sustav. Da bi se ispunio taj cilj, ukupni porast globalne
prosjecne godi$nje povrSinske temperature ne smije biti
vedi od 2°C iznad predindustrijske razine. U svojem
najnovijem izvje$¢u o procjeni Meduvladino tijelo za
klimatske promjene (IPCC) navodi da za postizanje tog
cilja globalne emisije staklenickih plinova moraju dose-
gnuti najvisu razinu do 2020. godine. To podrazumijeva
povecane napore Zajednice, brzo ukljuivanje razvijenih
zemalja i poticanje zemalja u razvoju na sudjelovanje u
procesu smanjivanja emisija.

(3)  Europsko je Vijeée na zasjedanju u ozujku 2007. izrazilo
¢rstu opredijeljenost za smanjivanje ukupnih emisija
staklenickih plinova u Europskoj uniji do 2020. za
najmanje 20 % u odnosu na razine iz 1990., odnosno
za 30 % pod uvjetom da se i druge razvijene zemlje
obvezu na odgovarajua smanjenja emisija te da zemlje
u razvoju koje su gospodarski naprednije isto tako daju

(1) SL C 27, 3.2.2009., str. 66.

() SL C 325, 19.12.2008., str. 19.

(®) Misljenje Europskog parlamenta od 17. prosinca 2008. (jo$ nije
objavljeno u Sluzbenom listu) i Odluka Vijeca od 6. travnja 2009.

(*) SL L 275, 25.10.2003., str. 32.

() SL L33, 7.2.1994., str. 11.

odgovaraju¢i doprinos u skladu sa svojim odgovorno-
stima i moguénostima. Do 2050. godine globalne
emisije staklenickih plinova trebalo bi smanjiti za
najmanje 50 % u odnosu na razine iz 1990. Svi gospo-
darski sektori trebaju dati doprinos postizanju tih
smanjenja emisija, uklju¢ujuéi i medunarodni pomorski
promet i zrakoplovstvo. Zrakoplovstvo doprinosi tim
smanjenjima svojim ukljuenjem u sustav Zajednice. U
slucaju da drzave clanice ne odobre ni jedan medu-
narodni sporazum koji bi bio sklopljen u okviru Medu-
narodne pomorske organizacije i imao cilj smanjivanje
emisija iz medunarodnog pomorskog prometa, ili da
Zajednica do 31. prosinca 2011. ne odobri ni jedan
takav sporazum sklopljen u okviru UNFCCC-a, Komisija
treba dati prijedlog da se emisije iz medunarodnog
pomorskog prometa na uskladeni nacin ukljuée u
obveze smanjenja emisija na razini Zajednice, s ciljem
da predlozeni akt stupi na snagu do 2013. godine.
Takav prijedlog treba svesti na minimum bilo kakav
negativni ucinak na konkurentnost Zajednice, istodobno
uzimajuéi u obzir potencijalnu dobrobit za okolis.

4 U svojoj rezoluciji od 31. sije¢nja 2008. o ishodu konfe-
rencije o klimatskim promjenama odrzane na Baliju (COP
13 i COP/MOP 3) (°) Europski je parlament ponovio
stajaliste da se industrijski razvijene zemlje trebaju obve-
zati na smanjenje emisija staklenickih plinova za
najmanje 30 % do 2020. godine te za 60 do 80 % do
2050. godine u odnosu na razine iz 1990. godine. S
obzirom da Europska unija ocekuje pozitivan ishod
konferencije COP 15 koja ¢e biti odrzana u Kopenhagenu
2009. godine, Europska unija treba zapoceti s pripre-
mama strozih ciljeva u pogledu snizavanja emisija do
2020. godine i poslije te nastojati osigurati da nakon
2013. godine sustav Zajednice omoguéi stroZza ograni-
Cenja emisija, kao dio doprinosa Zajednice buducem
medunarodnom sporazumu o klimatskim promjenama
(dalje u tekstu ,medunarodni sporazum o klimatskim
promjenama”).

(5)  Radi lakseg ostvarenja tih dugoroé¢nih ciljeva, primjereno
je utvrditi predvidljivi plan po kojemu (e se smanjivati
emisije iz postrojenja obuhvadenih sustavom Zajednice.
Da bi se postiglo isplativo ispunjenje obveze Zajednice da
smanji emisije staklenickih plinova za najmanje 20 % u
odnosu na razine iz 1990., emisijske jedinice koje ¢e se
do 2020. godine dodijeliti tim postrojenjima trebaju biti
za 21 % nize od razina njihovih emisija 2005. godine.

(6 SL C 68 E, 21.3.2009., str. 13.
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Da bi se povecala sigurnost i predvidljivost sustava Zajed-
nice, treba utvrditi odredbe o povecanju razine doprinosa
sustava Zajednice u ostvarenju sveukupnog smanjenja
emisija za viSe od 20 %, posebno s obzirom na cilj
Europskog vijeca da smanjenje do 2020. bude 30 %,
§to je sa znanstvenog stajaliSta nuzno za izbjegavanje
opasnih klimatskih promjena.

Kad Zajednica i treée zemlje sklope medunarodni
sporazum o klimatskim promjenama u skladu s kojim
ée se nakon 2012. godine poduzimati odgovarajuce
globalne akcije, trebalo bi osigurati veliku potporu za
smanjenja emisija postignuta u tim zemljama. Prije
takvog sporazuma trebalo bi se pobrinuti za veu sigur-
nost u pogledu kontinuiranog koristenja jedinica emisija
ostvarenih izvan Zajednice.

Dok iskustva prikupljena tijekom prvog razdoblja trgo-
vanja upucuju na mogucnost da Ce sustav Zajednice i
konac¢no utvrdivanje nacionalnih planova dodjele emisij-
skih jedinica za drugo razdoblje trgovanja donijeti znatna
smanjenja emisija do 2012. godine, preispitivanje prove-
deno 2007. potvrdilo je da je nuzan uskladeniji sustav
trgovanja emisijama radi boljeg iskoriStavanja prednosti
trgovanja emisijama, izbjegavanja narusavanja medu-
narodnog trzista 1 lakSeg medusobnog povezivanja
sustava trgovanja emisijama. Isto tako treba osigurati
veCu predvidljivost i progiriti polje primjene sustava
kroz uklju¢ivanje novih sektora i plinova s ciljem
jacanja signala cijene ugljika, $to je potrebno za iniciranje
nuznih investicija, te kroz nudenje novih moguénosti za
smanjivanje emisija, §to ¢e dovesti do nizih ukupnih
troskova smanjenja i vece ucinkovitosti sustava.

Definiciju staklenickih plinova treba prilagoditi definiciji
sadrzanoj u UNFCCC-u te treba jasnije definirati nacin
utvrdivanja i azuriranja podataka o potencijalu pojedi-
nacnih staklenickih plinova za globalno zagrijavanje.

Sustav zajednice treba proSiriti na druga postrojenja i
emisije koje je mogude pratiti, verificirati i o njima izvje-
§¢ivati uz istu razinu to¢nosti koja se primjenjuje na
temelju trenutacno valjanih zahtjeva u pogledu pracenja,
izvje$¢ivanja i verificiranja.

Ako se za emisije iz malih postrojenja koje ne prelaze
prag od 25 000 tona ekvivalenta CO, godi$nje provode
ckvivalentne mjere za smanjivanje emisija staklenickih
plinova, posebno placanje naknade, treba postojati
postupak koji drzavama ¢lanicama omoguduje iskljuci-
vanje takvih malih postrojenja iz sustava trgovanja emisi-
jama sve dok su te mjere na snazi. Ako poduzimaju
ekvivalentne mjere, isto se tako mogu iskljuciti i bolnice.
Zbog administrativne jednostavnosti ta gornja granica
nudi relativno najveée prednosti smanjenja administra-
tivnih troskova po toni ekvivalenta CO,. Zbog prelaska
sa sustava dodjeljivanja emisijskih jedinica za razdoblje
od pet godina te u svrhu povecanja sigurnosti i

(13)

(14)

predvidljivosti, treba donijeti odredbe u pogledu ucesta-
losti revizija dozvola za emisije staklenickih plinova.
Drzave clanice trebaju predloziti mjere koje ¢e se odno-
siti na mala postrojenja i koje ¢e omoguditi doprinos
smanjenju emisija jednak onomu koji se postize
primjenom sustava Zajednice. Te mjere mogu obuhvacati
pla¢anje naknade, sklapanje sporazuma s industrijskim
subjektima i donoSenje propisa. Uzimajuéi u obzir
potrebu za smanjivanjem nepotrebnih administrativnih
optereCenja za male emitere, drzave clanice mogu utvrditi
pojednostavljene postupke i mjere za uskladivanje s
ovom Direktivom.

Informacije o primjeni ove Direktive trebaju biti lako
dostupne, posebno malim i srednjim poduzecima.

Koli¢ina emisijskih jedinica u okviru Zajednice trebala bi
se linearno smanjivati racunajuéi od sredine razdoblja
2008. do 2012., ¢ime bi sustav trgovanja emisijama s
vremenom osigurao postupna i predvidljiva smanjenja
emisija. Godi$nje smanjenje emisijskih jedinica trebalo
bi iznositi 1,74 % od iznosa emisijskih jedinica koje
drzave clanice izdaju u skladu s odlukama Komisije i
nacionalnim planovima raspodjele emisijskih jedinica za
razdoblje od 2008. do 2012., kako bi sustav Zajednice
na isplativ nacin pridonio sveukupnom smanjenju emisija
za najmanje 20 % do 2020. na koje se Zajednica obve-
zala.

Taj doprinos jednak je smanjenju emisija koje bi u okviru
sustava Zajednice 2020. iznosilo 21 % u odnosu na
razine zabiljezene 2005., uzimajuéi u obzir u¢inak pove-
¢anog podrucja primjene od razdoblja 2005.-2007. do
razdoblja 2008.-2012. i podatke o emisijama obuhva-
¢enih trgovinom u godini 2005., koristene za ocjenji-
vanje nacionalnih planova raspodjele emisijskih jedinica
Bugarske i Rumunjske za razdoblje od 2008. do 2012.
godine, na temelju kojeg ¢e 2020. godine biti izdano
najviSe 1 720 milijuna emisijskih jedinica. To¢ne kolicine
emisija izraunat ¢e se kad drzave ¢lanice izdaju emisijske
jedinice prema odlukama Komisije o njihovim nacio-
nalnim planovima raspodjele emisijskih jedinica za
razdoblje od 2008. do 2012. godine jer je odobrenje
dodjele emisijskih jedinica nekim postrojenjima bilo uvje-
tovano dokumentiranjem i verifikacijom njihovih emisija.
Kad izdavanje emisijskih jedinica za razdoblje od 2008.
do 20012. godine bude zavrSeno, Komisija ¢e objaviti
ukupnu koli¢inu emisijskih jedinica izdanih na razini
Zajednice. Ukupna koli¢ina emisijskih jedinica Zajednice
morat ¢e se podeSavati s obzirom na postrojenja koja se
ukljue u sustav Zajednice ili iz njega iskljuce tijekom
razdoblja od 2008. do 2012. godine ili pocevsi od
2013. godine.

Gospodarstvo Zajednice morat Ce, izmedu ostalog, osigu-
rati da revidirani sustav Zajednice djeluje na najviSoj
mogucoj razini gospodarske ucinkovitosti i na temelju
potpuno uskladenih uvjeta za dodjelu emisijskih jedinica
u okviru Zajednice. Prema tome, dodjela se treba temeljiti
na drazbovnoj prodaji jer je taj sustav najjednostavniji i
opdenito se smatra gospodarski najucinkovitijim. Time bi
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se isto tako eliminirala slucajna dobit, a novi sudionici i
gospodarstva s natprosje¢no brzim rastom bili bi stav-
ljeni u isti poloZaj s postoje¢im postrojenjima.

Da bi se odrzala okolisna i administrativna u¢inkovitost
sustava Zajednice, izbjeglo narusavanje trzinog natje-
canja i brzo iscrpljivanje rezervi za nove sudionike,
pravila za nove sudionike treba uskladiti kako bi se
osiguralo da sve drzave Cclanice usvoje isti pristup,
posebno u vezi sa znacenjem ,znatnih prosirenja” postro-
jenja. Zato bi trebalo dodati odredbe o donosenju uskla-
denih pravila za provedbu ove Direktive. U tim bi pravi-
lima ,znatno prosirenje” trebalo, gdjegod je primjereno,
definirati kao povecanje postojeceg instaliranog kapaci-
teta postrojenja za najmanje 10 % ili kao znatno pove-
¢anje emisija postrojenja povezano s poveanjem instali-
ranog kapaciteta. Emisijske jedinice iz rezervi za nove
sudionike trebale bi se dodjeljivati samo za znatna prosi-
renja postrojenja.

Sve e drzave clanice morati uloZziti znatna sredstva za
smanjivanje intenziteta emisija ugljika u okviru svojih
gospodarstava do 2020. godine, a one drzave ¢lanice u
kojima je prihod po glavi stanovnika jo§ uvijek znatno
ispod prosjeka Zajednice i koje gospodarski nastoje dosti-
gnuti bogatije drzave clanice morat ¢e uloziti velike
napore da bi poboljsale energetsku ucinkovitost. Bududi
da je cilj eliminirati naruSavanje trZi$nog natjecanja
unutar Zajednice i osigurati najvisi stupanj gospodarske
ucinkovitosti pri preoblikovanju gospodarstva Zajednice
u sigurno i odrzivo gospodarstvo, bilo bi neprimjereno u
razli¢itim drZavama c¢lanicama razlicito tretirati gospo-
darske sektore obuhvadene sustavom Zajednice. Zato je
potrebno razviti druge mehanizme koji ¢e pomoc¢i drza-
vama Clanicama s relativno nizim prihodom po glavi
stanovnika i vedim moguénostima za gospodarski rast.
Medu drzavama clanicama treba 88 % ukupne koli¢ine
emisijskih  jedinica namijenjenih drazbovnoj prodaji
raspodijeliti prema relativnom udjelu njihovih emisija u
sustavu Zajednice za 2005. godinu ili prema prosjeku za
razdoblje od 2005. do 2007. godine, uzimajuéi pritom
viSu od te dvije vrijednosti. Odredenim drzavama ¢lani-
cama treba dodjjeliti 10 % od ukupne koli¢ine u svrhu
solidarnosti i gospodarskog rasta unutar Zajednice kako
bi ih one upotrijebile za smanjivanje emisija i prilagodbu
utjecaju  klimatskih promjena. Pri raspodjeli tih 10 %
treba uzeti u obzir razine prihoda po glavi stanovnika
2005. godine i moguénosti za gospodarski rast u tim
drzavama ¢lanicama te dodijeliti viSe drzavama ¢lanicama
s nizim prihodom po glavi stanovnika i ve¢im moguéno-
stima za gospodarski rast. Drzave ¢lanice s prosje¢nim
prihodom po glavi stanovnika koji je za vise od 20 % visi
od prosjeka u Zajednici trebale bi dati svoj doprinos toj
raspodjeli, osim u slucajevima kad izravni troskovi
ukupnog paketa mjera, procijenjeni u okviru ocjene utje-
caja koju Komisija daje uz paket provedbenih mjera za
ostvarenje ciljeva Europske unije vezanih uz klimatske
promjene i obnovljivu energiju za godinu 2020., iznose
viSe od 0,7 % BDP-a. Daljnjih 2% ukupne koli¢ine
emisijskih jedinica namijenjenih drazbovnoj prodaji
treba raspodijeliti medu drzavama clanicama cije su

emisije staklenickih plinova 2005. godine bile najmanje
20 % nize od razine njihovih emisija u baznoj godini
koja se na njih primjenjuje u skladu s Kyotskim proto-
kolom.

S obzirom na velike napore koji su potrebni za borbu
protiv klimatskih promjena i prilagodbu njihovim neiz-
bjeznim ucincima, primjereno je najmanje 50 % prihoda
od drazbovne prodaje emisijskih jedinica upotrijebiti za
smanjivanje emisija staklenickih plinova, prilagodbu utje-
cajima klimatskih promjena, financiranje istraZivanja i
razvoja u svthu smanjivanja emisija i prilagodbe,
razvijanje obnovljivih izvora energije s ciljem ispunjenja
obveze Zajednice da do 2020. koristi 20 % energije iz
obnovljivih izvora, za osiguravanje okoli$no sigurnog
hvatanja i geoloskog skladistenja staklenickih plinova,
doprinos Globalnom fondu za energetsku ucinkovitost i
obnovljive izvore energije i Fondu za prilagodbu aktivi-
ranom na Konferenciji o klimatskim promjenama u
Poznanu (COP 14 i COP/MOP 4), provedbu mjera za
sprecavanje odSumljavanja i lak$u prilagodbu u zemljama
u razvoju te za rjeSavanje socijalnih pitanja kao $to su
moguca povecanja cijena elektri¢ne energije koja poga-
daju kucanstva s nizim i srednjim primanjima. Taj je
omjer znatno nizi od ocekivanih neto prihoda koje bi
drzavna tijela dobila od drazbovne prodaje, uzimajuéi u
obzir mogude umanjene prihode od platanja naknada
poduzeca. Osim toga, prihode od drazbovne prodaje
emisijskih jedinica trebalo bi koristiti za pokrivanje admi-
nistrativnih  troskova upravljanja sustavom Zajednice.
Ova Direktiva isto tako treba sadrzavati odredbe o
nadzoru koristenja sredstava dobivenih drazbovnom
prodajom za navedene svrhe. Davanje informacija o kori-
Stenju sredstava ne oslobada drzave clanice od obveze
utvrdene u ¢lanku 88. stavku 3. Ugovora na temelju
koje moraju prijavljivati odredene nacionalne mjere.
Ova Direktiva ne dovodi u pitanje ishod bilo kakvih
buduéih postupaka dodjele drzavne pomodi koji bi se
mogli provoditi u skladu s ¢lancima 87. i 88. Ugovora.

Zbog toga bi drazbovna prodaja svih emisijskih jedinica
morala od 2013. godine postati pravilo za sektor proiz-
vodnje elektri¢ne energije, uzimajuéi u obzir moguénost
toga sektora da povecane troskove emisija CO, prenese
drugamo; osim toga, ne bi trebalo dodjeljivati besplatne
emisijske jedinice za hvatanje i skladistenje CO,, $to proi-
zlazi iz Cinjenice da se emisijske jedinice ne moraju
predavati za emisije koje se skladiste. Da ne bi doslo
do narusavanja trzi§nog natjecanja, proizvodaci elektricne
energije mogu besplatne emisijske jedinice dobiti za
daljinsko grijanje i hladenje te za grijanje i hladenje za
koje se energija dobiva kogeneracijom visokog ucinka,
definiranom u Direktivi 2004/8/EZ Europskog parla-
menta i Vijea od 11. veljace 2004. o promicanju koge-
neracije na temelju potraznje za korisnom toplinskom
energijom na unutarnjem energetskom trzistu (') ako bi
besplatne emisijske jedinice za tako proizvedenu
toplinsku energiju dobila postrojenja u drugim sektorima.

() SL L 52, 21.2.2004., str. 50.
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Glavna je dugoro¢na inicijativa za hvatanje i skladistenje
CO, i nove tehnologije dobivanja energije iz obnovljivih
izvora da ne treba predavati emisijske jedinice za emisije
CO, koje se trajno skladiste ili se uspiju izbjeci. Osim
toga, da bi se ubrzala javna demonstracija prvih komer-
cijalnih postrojenja i inovativnih tehnologija za dobivanje
energije iz obnovljivih izvora trebalo bi sacuvati emisijske
jedinice iz rezervi za nove sudionike, ¢ime bi se osigurala
dodjela emisijskih jedinica prvim takvim postrojenjima u
Uniji za tone CO, koje ¢e biti uskladistene, odnosno cije
e emisije biti u dovoljnoj mjeri izbjegnute, pod uvjetom
da postoji sporazum o razmjeni znanja. Dodatno treba
financirati dovoljno velike, inovativne projekte koje u
velikoj mjeri sufinanciraju operateri koji, u nacelu, pokri-
vaju vise od pola relevantnih investicijskih troskova, pri
Cemu treba uzeti u obzir odrzivost projekta.

Za druge sektore obuhvalene sustavom Zajednice treba
uspostaviti prijelazni sustav u kojem bi koli¢ina besplatno
dodjjeljenih emisijskih jedinica 2013. godine iznosila
80 % od koli¢ine koja je odgovarala postotku ukupnih
emisija u Zajednici tijekom razdoblja od 2005. do 2007.
godine koji su predmetna postrojenja emitirala u skladu s
njihovim udjelom u ukupnoj godisnjoj kolicini emisijskih
jedinica dodijeljenih na razini Zajednice. Potom bi se
koli¢cina  besplatno  dodijeljenih  emisijskih  jedinica
trebala svake godine smanjivati za jednake iznose, §to
bi rezultiralo njezinom smanjenju na 30 % do 2020.
godine, s ciljem da se 2027. besplatne emisijske jedinice
vise ne dodjeljuju.

Da bi se osiguralo pravilno funkcioniranje trzista ugljika i
elektri¢ne energije, drazbovna prodaja emisijskih jedinica
za razdoblje od godine 2013. nadalje treba zapoceti do
2011. godine i temeljiti se na jasnim i objektivnim te
unaprijed utvrdenim nacelima.

Dodjeljivanje besplatnih emisijskih jedinica postrojenjima
u prijelaznom razdoblju treba osigurati kroz primjenu
pravila uskladenih na razini Zajednice (referentne vrijed-
nosti ex-ante) kako bi se narusavanje trzi$nog natjecanja u
Zajednici svelo na minimum. Kod tih pravila treba uzeti
u obzir tehnike koje su najucinkovitije s obzirom na
emisije staklenickih plinova i potro$nju energije,
zamjenske proizvode, alternativne proizvodne procese,
koriStenje biomase, obnovljive izvore energije te hvatanje
i skladistenje CO,. Nijedno od tih pravila ne smije poti-
cati povecavanje emisija te treba osigurati povecavanje
udjela  emisijskih jedinica prodanih putem drazbe.
Dodjele emisijskih jedinica moraju biti utvrdene prije
pocetka razdoblja trgovine kako bi trzite moglo pravilno
funkcionirati. Kod tih uskladenih pravila takoder treba
uzeti u obzir emisije povezane s koriStenjem gorivih
otpadnih plinova kad u industrijskom procesu nije
moguce izbje¢i nastanak tih plinova. U tom pogledu
pravilima se moze predvidjeti dodjela besplatnih emisij-
skih jedinica operaterima postrojenja koji izgaraju pred-
metne otpadne plinove ili operaterima postrojenja u
kojima ti plinovi nastaju. Ta bi pravila isto tako trebala
sprecavati prekomjerno narusavanje trzi$nog natjecanja
na trzistima elektriéne energije te energije za grijanje i
hladenje, koja se isporu¢uje industrijskim postrojenjima.
Osim toga, ona trebaju sprijeciti prekomjerno narusa-
vanje trzi§nog natjecanja izmedu industrijske proizvodnje
u postrojenjima kojima upravlja jedan operater i usluzne

(24)

(25)

proizvodnje u drugim postrojenjima. Ista pravila trebaju
vrijediti za nove sudionike koji se bave istom djelatnoséu
kao i postojeca postrojenja koja besplatno dobivaju
emisijske jedinice. Da bi se izbjeglo narusavanje trzi§nog
natjecanja u okviru unutarnjeg trzista, besplatne emisijske
jedinice za proizvodnju elektri¢ne energije ne bi se smjele
dodjeljivati novim sudionicima. Emisijske jedinice koje
ostaju u rezervi za nove sudionike u 2020. godini
treba prodavati na drazbi.

Zajednica ¢e i dalje imati vodecu ulogu u pregovorima o
ambicioznom medunarodnom sporazumu o klimatskim
promjenama pomocu kojega bi se ostvario cilj ogranica-
vanja globalnog povisenja temperature na 2 °C, pri ¢emu
ohrabruje napredak postignut na 13. konferenciji stra-
naka UNFCCC-a i 3. sastanka stranaka Kyotskog proto-
kola, odrzanih na Baliju, Indonezija, od 3. do 14. prosinca
2007. U slucaju da druge razvijene zemlje i ostali veliki
emiteri stakleni¢kih plinova ne sudjeluju u tom medu-
narodnom sporazumu, moglo bi doéi do povecanja
emisija staklenickih plinova u treim zemljama gdje indu-
strija ne bi podlijegala odgovarajuéim ogranic¢enjima
emisija ugljika (istjecanja ugljika), $to bi istodobno
dovelo u ekonomski nepovoljan polozaj neke energetski
intenzivne sektore i podsektore unutar Zajednice. To bi
moglo oslabiti integritet okolisa i pozitivni u¢inak mjera
Zajednice. U cilju rjeSavanja rizika od istjecanja ugljika,
Zajednica treba besplatno dodijeliti 100 % emisijskih jedi-
nica sektorima i podsektorima koji ispunjavaju relevantne
uvjete. Utvrdivanje tih sektora i podsektora, kao i
potrebnih mjera, trebalo bi podlijegati preispitivanju
kako bi se osiguralo poduzimanje mjera u skladu s potre-
bama i sprijecila prekomjerna kompenzacija. Za speci-
ficne sektore ili podsektore za koje postoje valjani
dokazi da rizik od istjecanja ugljika nije moguce sprijeciti
na drugi nacin, u kojima struja predstavlja velik dio
troskova proizvodnje i proizvodi se ucinkovito, pri podu-
zimanju mjera moZe se uzeti u obzir potro$nja struje u
proizvodnom procesu bez mijenjanja ukupne koli¢ine
emisijskih jedinica. Rizik od istjecanja u tim sektorima
ili podsektorima za pocetak treba procijeniti na razini
tri decimale (Sifra NACE-3) ili, gdje je to primjereno i
gdje su dostupni relevantni podaci, na razini 4 decimale
(sifra NACE-4).

Komisija zato treba do 30. lipnja 2010. preispitati situa-
ciju, savjetovati se sa svim relevantnim socijalnim part-
nerima i u svjetlu rezultata medunarodnih pregovora
podnijeti izvjes¢e skupa s odgovarajuéim prijedlozima.
U tom kontekstu Komisija bi trebala utvrditi za koje je
energetski intenzivne industrijske sektore ili podsektore
vjerojatno da ¢e biti izloZeni istjecanju ugljika do
31. prosinca 2009. Analizu treba temeljiti na procjeni
nemogucnosti industrija da troskove potrebnih emisijskih
jedinica ugrade u cijenu proizvoda bez znatnijeg gubitka
udjela na trziStu u korist postrojenja izvan Zajednice koja
ne poduzimaju odgovarajue mjere za smanjivanje svojih
emisija. Energetski intenzivne industrije za koje je utvr-
deno da su izloZene znatnom riziku od istjecanja ugljika
mogle bi dobiti vecu koli¢inu besplatnih emisijskih jedi-
nica ili bi se za ugljik mogao uvesti djelotvoran sustav
ujednacavanja s ciljem da se postrojenja s visokim
rizikom od istjecanja ugljika iz Zajednice i takva postro-
jenja iz tre¢ih zemalja stave u usporedivi poloZaj. Kroz
takav bi se sustav na uvoznike mogli primjenjivati
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zahtjevi koji ne bi bili ni§ta manje povoljni od onih koji
vrijede za postrojenja unutar Zajednice, na primjer,
zahtjevi za predaju emisijskih jedinica. Sve mjere koje
bi se poduzimale morale bi biti u skladu s nacelima
UNFCCC-a, posebno s nacelom zajednicke, ali razlicite
odgovornosti i odgovarajuéih moguénosti, uzimajuéi u
obzir poseban polozaj najmanje razvijenih zemalja
(LDQ). Sustav bi isto tako morao biti u skladu s medu-
narodnim obvezama Zajednice, ukljucujuéi obveze u
okviru WTO-a.

Rasprave unutar Europskog vijeca o utvrdivanju sektora
ili podsektora izloZenih znatnom riziku od istjecanja
ugljika posebne su naravi i ni na koji nacin ne utjecu
na postupke za provedbu izvrsnih ovlasti dodijeljenih
Komisiji u skladu s ¢lankom 202. Ugovora.

Drzave clanice mogu smatrati potrebnim da nekim
postrojenjima za koja je utvrdeno da su izloZena
znatnom riziku od istjecanja ugljika privremeno nadok-
naduju troskove vezane uz emisije stakleni¢kih plinova,
koji su ukljuceni u cijenu elektri¢ne energije. Takvu bi
potporu trebalo dodjeljivati samo u slu¢ajevima kad je to
nuzno i razmjerno i ona bi trebala osigurati ocuvanje
inicijativa sustava Zajednice za Stednju energije i poti-
canje promjene potraznje za ,sivom” u potrainju za
,zelenom” elektricnom energijom.

Da bi se osigurali jednaki uvjeti trziSnog natjecanja
unutar Zajednice, potrebno je uskladiti koristenje jedinica
za smanjenje emisija izvan Zajednice koje ¢e koristiti
operateri unutar sustava Zajednice. Kyotskim protokolom
utvrdene su ciljne koli¢ine emisija za razvijene zemlje za
razdoblje od 2008. do 2012. godine i predvideno
uvodenje ovjerenih smanjenja emisija (CER) iz projekata
u okviru mehanizma ¢istog razvoja (CDM) i jedinica
smanjenja emisija (ERU) iz projekata zajednicke provedbe
(J) te nacin na koji ih razvijene drzave primjenjuju da bi
ostvarile dio tih ciljeva. Dok od 2013. nadalje Kyotski
protokol ne omogucuje kreiranje jedinica ERU bez prije
toga utvrdenih ciljeva u pogledu koli¢ina emisija za
drzave domadine, jedinice ovjerenih smanjenja emisija
iz CDM projekata bi se potencijalno mogle nastaviti
generirati. Kad medunarodni sporazum o klimatskim
promjenama bude potpisan, trebalo bi predvidjeti
dodatno koritenje jedinica CER i ERU koje potjecu iz
drzava koje su ratificirale taj sporazum. U nedostatku
takvog sporazuma utvrdivanje daljnjeg koriStenja jedinica
CER i ERU narusilo bi ovu inicijativu i otezalo postizanje
ciljeva Zajednice u pogledu povecanja koristenja obnov-
ljivih izvora energije. Koristenje jedinica CER i ERU treba
biti u skladu s ciljem koji je postavila Zajednica, a taj je
da se do 2020. godine 20 % energije proizvodi iz

(29)
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obnovljivih izvora, uz promicanje energetske ucinkovito-
sti, inovacija i tehnoloskog razvoja. Gdje je to u skladu s
postizanjem tih ciljeva, treba predvidjeti moguc¢nost skla-
panja sporazuma s tre¢im zemljama, kojima bi se osigu-
rala inicijativa za smanjivanje emisija u tim zemljama, $to
bi dovelo do stvarnih dodatnih smanjenja emisija stakle-
ni¢kih plinova istodobno poticuéi inovacije u poduze-
¢ima koja se nalaze unutar Zajednice i tehnoloski
razvoj u treim zemljama. Takve sporazume moze rati-
ficirati viSe zemalja. Kad Zajednica odobri zadovoljavajuci
medunarodni sporazum o klimatskim promjenama,
pristup jedinicama iz projekata u tre¢im zemljama treba
povecavati usporedno s povecanjem razine smanjenja
koja ¢e biti ostvarena u okviru sustava Zajednice.

Da bi se osigurala predvidljivost, operateri trebaju imati
jamstvo da ¢e nakon 2012. modi iskoristiti jedinice CER i
ERU koje im preostanu od koli¢ine koja im je bila
odobrena za koriStenje u razdoblju od 2008. do 2012,
iz projekata koji su prema vrsti ispunjavali uvjete za
njihovo koristenje u okviru sustava Zajednice tijekom
razdoblja od 2008. do 2012. Bududi da drzave ¢lanice
prije 2015. ne mogu obavljati prijenos jedinica CER i
ERU koje su u posjedu operatera izmedu obvezujucih
razdoblja u okviru medunarodnih sporazuma (Cuvanje
jedinica CER i ERU u registru za idule razdoblje) i
samo ako drzave ¢lanice odluce odobriti ¢uvanje tih jedi-
nica CER i ERU u kontekstu ogranienih prava na
¢uvanje takvih jedinica emisija, to jamstvo treba osigurati
tako da se od drzava ¢lanica zahtijeva da operaterima
omoguce razmjenu jedinica CER i ERU izdanih za
smanjenja emisija prije 2012. za emisijske jedinice koje
e vrijediti od 2013. nadalje. Medutim, buduéi da drzave
¢lanice ne bi trebale biti obvezne prihvatiti jedinice CER i
ERU za koje nije sigurno da ¢e ih modéi koristiti za
ispunjavanje svojih postoje¢ih medunarodnih obveza,
ovaj bi zahtjev trebao vrijediti najdulje do 31. ozujka
2015. Operaterima treba osigurati jednako jamstvo u
pogledu jedinica CER izdanih u okviru projekata uspo-
stavljenih prije 2013., za smanjenja emisija od 2013.
nadalje. Vazno je da jedinice emisija koji potje¢u iz proje-
kata i koje koriste operateri predstavljaju stvarna, dodatna
i trajna smanjenja emisija koja je moguce verificirati, da
jasno koriste odrzivom razvoju te da nemaju vecih nega-
tivnih ucinaka na okoli§ i drustvo. Trebalo bi utvrditi
postupak koji ¢e omoguditi iskljuCenje odredenih vrsta
projekata.

U slucaju da sklapanje medunarodnog sporazuma o
klimatskim promjenama bude odgodeno, treba pred-
vidjeti moguénost da se jedinice emisija iz visokokvali-
tetnih projekata u sustavu Zajednice koriste u okviru
sporazuma s tre¢im zemljama. Takvi bi sporazumi, koji
mogu biti dvostrani ili viSestrani, mogli omoguditi da
projekti koji su generirali jedinice ERU do 2012.
godine, ali to viSe ne mogu u okviru Kyotskog spora-
zuma, i dalje budu priznati u sustavu Zajednice.
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Najnerazvijenije zemlje (LDC) posebno su osjetljive na
utjecaje klimatskih promjena, a odgovorne su tek za
vrlo nisku razinu emisije staklenickih plinova. Zato pri
koristenju prihoda dobivenih od drazbovne prodaje za
laksu prilagodbu zemalja u razvoju utjecajima klimatskih
promjena posebnu prednost treba dati rjeSavanju potreba
najnerazvijenijih zemalja (LDC). Buduéi da je u tim
zemljama bilo vrlo malo CDM projekata, bilo bi primje-
reno predvidjeti sigurno prihvacanje jedinica emisija iz
projekata koji u najnerazvijenijim zemljama (LDC) budu
zapoceti nakon 2012. godine, ¢ak i bez medunarodnog
sporazuma o klimatskim promjenama, ako je jasno da se
radi o dodatnim projektima koji doprinose odrzivom
razvoju. Pravo na takvo prihvadanje trebalo bi vrijediti
za najnerazvijenije zemlje (LDC) do 2020. godine, pod
uvjetom da one do tada ili ratificiraju neki medunarodni
sporazum o klimatskim promjenama ili sklope neki
dvostrani ili viSestrani sporazum sa Zajednicom.

Kad bude postignut sporazum o klimatskim promje-
nama, mogu se koristiti dodatne jedinice emisija,
najviSe do polovice dodatnog smanjenja ostvarenog u
sustavu Zajednice, a visokokvalitetne jedinice emisija iz
CDM projekata u tre¢im zemljama treba prihvacati u
okviru sustava Zajednice tek od 2013. godine, kad te
zemlje ratificiraju medunarodni sporazum.

Zajednica 1 njezine drzave ¢lanice trebale bi odobravati
samo aktivnosti u okviru projekata Ciji svi sudionici
imaju sjediste ili u zemlji koja je sklopila medunarodni
sporazum vezan uz takav projekt, kako bi se sprijecilo
,8vercanje” poduzeéa u drzavama koje nisu sklopile
medunarodni sporazum, osim u slu¢ajevima kad ta podu-
zeCa imaju sjediste u treéim zemljama ili u saveznim ili
regionalnim entitetima koji su povezani sa sustavom
Zajednice.

Cinjenica da se neke odredbe ove Direktive odnose na
odobrenje medunarodnog sporazuma o klimatskim
promjenama od strane Zajednice ne dovodi u pitanje
zaklju¢ivanje tog sporazuma i od strane drzava ¢lanica.

U svjetlu dosadasnjih iskustava odredbe sustava Zajednice
koje se odnose na pracenje, izvjeS¢ivanje i verifikaciju
emisija treba poboljsati.

Unija treba raditi na uspostavi medunarodno priznatog
sustava za smanjenje odSumljavanja te povecanje posum-
ljavanja i ponovnog pos$umljavanja podupiruéi u okviru
UNFCCC-a cilj razvoja mehanizma financiranja kao dijela
djelotvorne, pravedne i koherentne financijske arhitekture
u okviru medunarodnog sporazuma o klimatskim
promjenama koji ¢e biti postignut na Konferenciji o
klimatskim promjenama u Kopenhagenu (COP 15 i
COP/MOP 5), uzimajuéi u obzir i postojele sporazume.

(37)

(39)

(40)

(41)

Da bi se pojasnilo na koji se na¢in Direktiva 2003/87 [EZ
odnosi na sve vrste kotlova, plamenika, turbina, grijaca,
industrijskih pedi, spalionica, kalcinatora (peéi za Zarenje),
peéi za suenje, peéi za peenje, uredaja za sulenje,
motora, gorivih éelija, CLC jedinica, uredaja za spaljivanje
opasnih materijala te jedinica za toplinsko ili kataliticko
naknadno izgaranje, potrebno je dodati definiciju pojma
»izgaranje”.

Da bi se osiguralo da se emisijske jedinice mogu unutar
Zajednice prenositi sa subjekta na subjekt bez ikakvih
ograni¢enja i da se sustav Zajednice od sije¢nja 2012.
nadalje moZe povezati sa sustavima trgovanja emisijama
u treéim zemljama i saveznim ili regionalnim entitetima,
sve emisijske jedinice treba voditi u Registru Zajednice
uspostavljenom u skladu s Odlukom br. 280/2004/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca od 11. veljate 2004. o
mehanizmu za pradenje emisija staklenickih plinova u
Zajednici i za provedbu Kyotskog protokola (!). To ne
bi smjelo dovesti u pitanje vodenje nacionalnih registara
za emisije koje nisu obuhvaene sustavom Zajednice.
Registar Zajednice treba osigurati istu kvalitetu usluga
kao nacionalni registri.

Od 2013. godine nadalje okolino sigurno hvatanje, tran-
sport i geolosko skladistenje CO, trebalo bi na uskladeni
nacin ukljuciti u sustav Zajednice.

Trebalo bi osigurati mjere kojima d¢e se osigurati
uzajamno  priznavanje emisijskih jedinica izmedu
sustava Zajednice i drugih obveznih sustava trgovanja
emisijama staklenickih plinova koji ograni¢avaju apso-
lutne emisije, uspostavljenih u bilo kojoj treoj zemlji,
odnosno saveznom ili regionalnom entitetu.

Treée zemlje koje grani¢e s Unijom treba poticati da se
ukljuce u sustav Zajednice ako ispunjavaju zahtjeve ove
Direktive. Komisija bi u pregovorima sa zemljama kandi-
datkinjama, potencijalnim zemljama kandidatkinjama i
zemljama obuhvadenima europskom susjedskom politi-
kom, te u pruzanju financijske i tehnicke pomodi tim
zemljama, trebala na sve mogude naine promicati taj
cili. To bi olaksalo prijenos tehnologije i znanja tim
zemljama, $to je vazno sredstvo za postizanje gospodar-
skih, okolisnih i drustvenih koristi za sve.

Ovom bi Direktivom trebalo predvidjeti sklapanje spora-
zuma za priznavanje emisijskih jedinica izmedu sustava
Zajednice i drugih obveznih sustava trgovanja emisijama
staklenickih plinova s ogranicenjima apsolutnih emisija
koja su u skladu sa sustavom Zajednice, uzimajuéi u
obzir razinu postavljenih ciljeva u pogledu ocuvanja
okolisa te prisutnost ¢vrstog i usporedivog mehanizma
pracenja, izvjeSCivanja i verificiranja emisija te sustava
uskladivanja.

() SL L 49, 19.2.2004., str. 1.
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(43)  Uzimajuli u obzir iskustva u okviru sustava Zajednice,
trebalo bi omoguditi izdavanje emisijskih jedinica za
projekte koji smanjuju emisije staklenickih plinova, pod
uvjetom da se ti projekti odvijaju prema uskladenim
pravilima donesenima na razini Zajednice i da ne
dovode do dvostrukog brojenja smanjenja emisija te da
ne sprecavaju Sirenje podrucja primjene sustava Zajednice
i poduzimanje drugih mjera u okviru politike smanjivanja
emisija, koje nisu obuhvadene sustavom Zajednice.

(44)  Mjere potrebne za provedbu ove Direktive treba donositi
u skladu s Odlukom Vijeéa 1999/468/EZ od 28. lipnja
1999. o utvrdivanju postupaka za izvrSavanje proved-
benih ovlasti dodijeljenih Komisiji (*).

(45) Komisija bi trebala imati ovlasti za dono$enje mjera za
uskladivanje pravila o definiranju ,novih sudionika”, draz-
bovnoj prodaji emisijskih jedinica, prijelaznoj dodjeli
emisijskih jedinica na razini Zajednice, utvrdivanju krite-
rija i nacina koji se primjenjuju na odabir odredenih
demonstracijskih projekata, o sastavljanju popisa sektora
i podsektora koji su izloZeni znatnom riziku od istjecanja
ugljika, o koristenju jedinica smanjenja, pracenju, izvje-
$¢ivanju i verifikaciji emisija, akreditaciji verifikatora,
provedbi uskladenih pravila za projekte, kao i o izmjeni
odredenih priloga. Budu¢i da su to mjere oplenitog
karaktera, namijenjene za izmjenu elemenata Direktive
2003/87[EZ koji nisu od presudnog znacenja, izmedu
ostalog, dopunjavajui ju novim nebitnim elementima,
one moraju biti donesene u skladu s regulatornim
postupkom s kontrolom, predvidenim u clanku 5.a
Odluke 1999/468[EZ.

(46)  Direktivu 2003/87[EZ treba stoga na odgovarajuéi nacin
izmijeniti.

(47)  Primjereno je osigurati rani prijenos onih odredaba na
temelju kojih ¢e sustav Zajednice djelovati od 2013.
godine nadalje.

(48)  Za pravilan zakljucak razdoblja trgovanja od 2008. do
2012. godine odredbe Direktive 2003/87[EZ, kako je
izmijenjena Direktivom 2004/101/EZ (3, Direktivom
2008/101/EZ (%) i Uredbom (EZ) br. 219/2009 (4), treba

() SL L184, 17.7.1999., str. 23.

(*) Direktiva 2004/101/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 27. listo-
pada 2004. o izmjeni Direktive 2003/87/EZ o uspostavi sustava
trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Zajed-
nice, s obzirom na projektne mehanizme Kyotskog protokola (SL
L 338, 13.11.2004., str. 18.).

Direktiva 2008/101/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. stude-
noga 2008. o izmjeni Direktive 2003/87/EZ radi uklju¢ivanja zrako-
plovnih djelatnosti u sustav trgovanja emisijskim jedinicama stakle-
nickih plinova unutar Zajednice (SL L 8, 13.1.2009., str. 3.).
Uredba (EZ) br.219/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od
11. ozujka 2009. o prilagodbi veceg broja instrumenata koji podli-
jezu postupku iz ¢lanka 251. Ugovora, Odluci Vijea 1999/468EZ s
obzirom na regulatorni postupak s kontrolom — drugi dio (SL L 87,
31.3.2009., str. 109.).
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(49)

(50)

(51)

(52)

nastaviti primjenjivati bez utjecaja na mogucnost da
Komisija donosi potrebne mjere za promjene u djelo-
vanju sustava Zajednice od 2013. nadalje.

Primjena ove Direktive ne dovodi u pitanje ¢lanke 87. i
88. Ugovora.

Ova Direktiva postuje osnovna prava i slijedi nacela priz-
nata Poveljom o temeljnim pravima Europske unije.

Bududi da ciljeve ove Direktive ne mogu dostatno ostva-
riti drzave ¢lanice, nego ih se zbog opsega i u¢inaka ove
Direktive moZe na bolji nacin ostvariti na razini Zajed-
nice, Zajednica moze donositi mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti odredenom u ¢lanka 5. Ugovora.
Sukladno nacelu proporcionalnosti odredenom u tom
¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono $to je potrebno za
ostvarivanje tih ciljeva.

U skladu s tockom 34. Meduinstitucionalnog sporazuma
o boljem zakonodavstvu (°) drzave ¢lanice se potice da za
svoje potrebe i u interesu Zajednice sastave i objave
vlastite tablice koje ¢e u najvecoj mogucoj mjeri prikazati
korelaciju izmedu ove Direktive i prijelaznih mjera,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Izmjene Direktive 2003/87/EZ

Direktiva 2003/87/EZ mijenja se kako slijedi:

Clanku 1. dodaju se sljedeéi stavci:

,Ovom se Direktivom predvidaju i vea smanjenja emisija
staklenickih plinova, $to doprinosi postizanju razina
smanjenja koje se sa znanstvenog stajalita smatraju
nuznima za spreCavanje opasnih klimatskih promjena.

Isto tako ovom se Direktivom utvrduju odredbe za ocjenu
i provedbu strozih obveza smanjivanja na razini Zajednice,
za vise od 20 %, koje treba se primjenjivati kad Zajednica
odobri medunarodni sporazum o klimatskim promjenama,
§to dovodi do smanjenja emisija staklenickih plinova ve¢ih
od smanjenja koja se zahtijevaju ¢lankom 9. i na $to
ukazuje obveza smanjenja od 30 % koja je bila prihvacena
na zasjedanju Europskog vijeca u ozujku 2007.”

() SL C 321, 31.12.2003., str. 1.
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Clanak 3. mijenja se kako slijedi:
(a) tocka (c) zamjenjuje se sljedecim:

,(c) ,staklenicki plinovi’ znaci plinovi navedeni u
Prilogu IL. i drugi plinoviti sastavni dijelovi atmos-
fere, kako prirodni tako i antropogeni, koji apsor-
biraju i ponovno emitiraju infracrveno zracenje”;

(b) tocka (h) zamjenjuje se sljedecim:
»(h) ,novi sudionik’ znadi:

— svako postrojenje u kojem se obavljaju jedna
ili vide djelatnosti navedenih u Prilogu L., koje
je dobilo dozvolu za emisije staklenickih
plinova prvi put nakon 30. lipnja 2011,

— svako postrojenje u kojem se prvi put obavlja
neka od djelatnosti obuhvaenih sustavom
Zajednice u skladu s c¢lankom 24. stavcima
1. ili 2., ili

— svako postrojenje u kojem se obavljaju jedna
ili vise djelatnosti navedenih u Prilogu I, ili
neka od djelatnosti obuhvalenih sustavom
Zajednice u skladu s c¢lankom 24. stavcima
1. ili 2., ¢iji je kapacitet znacajno povecan
nakon 30. lipnja 2011., samo s obzirom na
to povecanje kapaciteta.”;

(c) sljedece se tocke dodaju:

() izgaranje' zna¢i svaka oksidacija goriva, bez
obzira na nacin na koji se proizvedena toplinska,
elektri¢na ili mehanicka energija koristi i sve druge
izravno povezane djelatnosti, ukljucujuéi prociséa-
vanje otpadnih plinova;

(u) ,generator elektricne energije’ znac¢i postrojenje
koje na dan ili nakon 1. sije¢nja 2005. proizvodi
elektri¢nu energiju za prodaju tre¢im stranama i u
kojemu se osim ,izgaranja goriva’ ne odvija
nijedna druga djelatnost navedena u Prilogu 1.”

U ¢lanku 3.c stavku 2. rijeci ,¢lanku 11. stavku 2.” zamje-
njuju se rije¢ima ,¢lanku 13. stavku 1.

U ¢lanku 3.g rijeci ,sa smjernicama donesenima u skladu s
Clankom 14.” zamjenjuju se rije¢ima ,s Uredbom iz
¢lanka 14.”

Clanak 4. zamjenjuje se sljedec¢im:

,Clanak 4.

Dozvole za emisije staklenickih plinova

Drzave clanice osiguravaju da od 1. sijenja 2005. nijedno
postrojenje ne obavlja djelatnosti navedene u Prilogu L. koje

dovode do emisija utvrdenih za tu djelatnost, osim ako
operater postrojenja ima dozvolu koju mu je za to
izdalo nadlezno tijelo u skladu s ¢lancima 5. i 6.,
odnosno ako je to postrojenje iskljuceno iz sustava Zajed-
nice u skladu s clankom 27. To vrijedi i za postrojenja
ukljucena u skladu s ¢lankom 24.

Clanak 5.d zamjenjuje se sliede¢im:

,(d) mjere planirane za praenje i izvje$¢ivanje o emisijama
u skladu s uredbom navedenom u ¢lanku 14.”

Clanak 6. mijenja se kako slijedi:
(@) u stavku 1. dodaje se sljedeci podstavak:

,Nadlezno tijelo svakih pet godina preispituje dozvole
za emisije staklenickih plinova i prema potrebi ih
izmjenjuje.”;

(b) tocka (c) u stavku 2. zamjenjuje se sljedecim:

,(c) plan pracenja koji ispunjava zahtjeve iz uredbe
navedene u clanku 14. Drzave c¢lanice mogu
operaterima dopustiti aZuriranje planova pracenja
bez mijenjanja dozvole. Sve azurirane planove
operateri podnose na odobrenje nadleznom tijelu.”

. Clanak 7. zamjenjuje se sliedeéim:

,Clanak 7.

Izmjene koje se odnose na postrojenja

Operater obavje$¢uje nadlezno tijelo o svim planiranim
promjenama vrste ili rada postrojenja, odnosno o bilo
kakvom povecanju ili smanjenju njegovog kapaciteta
zbog kojih bi moglo biti potrebno izdati novu dozvolu
za emisije staklenickih plinova. Gdje je to primjereno,
nadlezno tijelo izdaje novu dozvolu. Kad se mijenja iden-
titet operatera postrojenja, nadlezno tijelo izmjenjuje
dozvolu dodaju¢i ime i adresu novog operatera.”

. Clanak 9. zamjenjuje se sljedecim:

,Clanak 9.
Koli¢ina emisijskih jedinica na razini Zajednice

Koli¢ina emisijskih jedinica koja se na razini Zajednice
izdaje svake godine, pocevsi od 2013., mora se poceti
linearno smanjivati od sredine razdoblja 2008. do 2012.
Koli¢ina se smanjuje uz primjenu faktora 1,74 % u
usporedbi s prosjeénom godisnjom ukupnom koli¢inom
emisijskih jedinica koje drzave ¢lanice izdaju u skladu s
odlukama Komisije o nacionalnim planovima raspodjele
emisijskih jedinica za razdoblje od 2008. do 2012. godine.
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10.

Komisija do 30. lipnja 2010. objavljuje apsolutnu koli¢inu
emisijskih jedinica za cijelu Zajednicu za 2013. godinu na
temelju ukupne koli¢ine emisijskih jedinica koje su izdale
ili budu izdale drzave ¢lanice u skladu s odlukama Komisije
o njihovim nacionalnim planovima raspodjele emisijskih
jedinica za razdoblje od 2008. do 2012.

Komisija preispituje linearni faktor i prema potrebi pocevsi
od 2020. Europskom parlamentu i VijeCu podnosi prije-
dloge u svrhu donosenja odluke do 2025.”

Sljedeci se ¢lanak dodaje:

,Clanak 9.a

Prilagodavanje ukupne koli¢ine emisijskih jedinica na
razini Zajednice

1. U pogledu postrojenja koja su u sustav Zajednice bila
ukljucena tijekom razdoblja od 2008. do 2012., u skladu s
¢lankom 24. stavkom 1., koli¢ina emisijskih jedinica koje
se izdaju od 1. sije¢nja 2013. mora biti tako prilagodena
da odrazava prosje¢nu godidnju koli¢inu emisijskih jedinica
izdanih za ta postrojenja tijekom razdoblja u kojem su
ukljucene, prilagodenu uz primjenu linearnog faktora
spomenutog u ¢lanku 9.

2. U pogledu postrojenja koja obavljaju djelatnosti nave-
dene u Prilogu I, koja se u sustav Zajednice ukljucuju tek
od 2013. godine nadalje, drzave ¢lanice se moraju pobri-
nuti da operateri takvih postrojenja  relevantnom
nadleznom tijelu dostave propisno dokumentirane i neza-
visno verificirane podatke o emisijama kako bi se uzeli u
obzir pri prilagodavanju koli¢ina emisijskih jedinica koje
trebaju biti izdane za cijelu Zajednicu.

Svi takvi podaci moraju se dostaviti relevantnom
nadleznom tijelu do 30. travnja 2010., u skladu s odred-
bama donesenima u skladu s ¢lankom 14. stavkom 1.

Ako su dostavljeni podaci uredno dokumentirani, nadlezno
tijelo o tome obavjes¢uje Komisiju do 30. lipnja 2010., a
koli¢ina emisijskih jedinica koje trebaju biti izdane, prila-
godene primjenom linearnog faktora spomenutog u ¢lanku
9., prilagoduju se s tim u skladu. Za postrojenja koja osim
CO, ispustaju i druge plinove, nadlezno tijelo moze izvije-
stiti 0 nizem iznosu emisija u skladu s potencijalom za
smanjenje emisija tih postrojenja.

3. Komisija prilagodene koli¢ine navedene u stavcima 1.
i 2. objavljuje do 30. rujna 2010.

4. U pogledu postrojenja koja su iskljuCena iz sustava
Zajednice u skladu s ¢lankom 27., koli¢ina emisijskih jedi-
nica koje se od 1. sije¢nja 2013. izdaju na razini Zajednice
prilagodava se na niZe, tako da odrazava prosjecne
godiSnje verificirane emisije tih postrojenja u razdoblju
od 2008. do 2010., korigirane pomocu linearnog faktora
spomenutog u ¢lanku 9.

11.

Clanak 10. zamijenjuje se sljedeéim:

,Clanak 10.
Drazbovna prodaja emisijskih jedinica

1.  Od 2013. nadalje drzave ¢lanice prodaju na drazbi
sve emisijske jedinice koje nisu besplatno raspodijeljene u
skladu s ¢lancima 10.a i 10.c. Do 31. prosinca 2010.
Komisija utvrduje i objavljuje procijenjenu koli¢inu emisij-
skih jedinica koje trebaju biti prodane na drazbi.

2. Ukupna koli¢ina emisijskih jedinica koje svaka drzava
¢lanica prodaje na drazbi sastoji se od sljedeceg:

(a) 88 % ukupne koli¢ine emisijskih jedinica namijenjenih
prodaji na drazbi, predvidenih za raspodjelu drzavama
¢lanicama u udjelima koji odgovaraju udjelima verifici-
ranih emisija predmetnih drzava u okviru sustava
Zajednice za 2005. ili prosjeku za razdoblje od
2005. do 2007., ve¢ prema tome koja je od tih koli-
Cina veca;

=

10 % ukupne koli¢ine emisijskih jedinica namijenjenih
prodaji na drazbi, predvidenih za raspodjelu nekim
drzavama ¢lanicama u svrhu solidarnosti i rasta
unutar Zajednice, ¢ime se povecava koli¢ina emisijskih
jedinica koje te drzave prodaju na drazbi u skladu s
tockom (a) za postotke navedene u Prilogu ILa; i

(c) 2% ukupne koli¢ine emisijskih jedinica namijenjenih
prodaji na drazbi, predvidenih za raspodjelu drzavama
¢lanicama cije su emisije staklenickih plinova 2005.
godine bile najmanje 20 % manje od njihovih emisija
u baznoj godini koja se na njih primjenjuje u skladu s
Kyotskim protokolom. Raspodjela tog postotka medu
predmetnim drzavama ¢lanicama utvrdena je u
Prilogu ILb.

U smislu tocke (a) udjel drzava ¢lanica koje 2005. godine
nisu sudjelovale u sustavu Zajednice racuna se na temelju
njihovih verificiranih emisija u okviru sustava Zajednice u
2007. godini.

Ako bude potrebno, postoci navedeni u to¢kama (b) i ()
razmjerno se podeSavaju kako bi se osiguralo da raspodjela
iznosi 10 % odnosno 2 %.

3. Drzave ¢lanice odlu¢uju o namjeni prihoda dobivenih
od drazbovne prodaje emisijskih jedinica. Najmanje 50 %
od prihoda dobivenih od drazbovne prodaje emisijskih
jedinica iz stavka 2., ukljucujuci sve prihode od drazbovne
prodaje iz stavka 2. tocaka (b) i (c) ili ekvivalent u financij-
skoj vrijednosti tih prihoda, treba koristiti za jednu ili vise
sljede¢ih namjena:

(a) smanjivanje emisija staklenickih plinova, ukljucujudi
doprinose za Globalni fond za energentsku uéinkovi-
tost i obnovljive izvore energije i Fond za prilagodbu
aktiviran na Konferenciji o klimatskim promjenama u
Poznanu (COP 14 i COP/MOP 4), prilagodbu utjeca-
jima klimatskih promjena te financiranje istrazivanja i
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razvoja, kao i demonstracijskih projekata za smanji-
vanje emisija i prilagodbu klimatskim promjenama,
uklju¢ujuéi  sudjelovanje u inicijativama u okviru
Europskog strateskog plana za energetsku tehnologiju
i europske tehnoloske platforme;

(b) razvoj obnovljivih izvora energije s ciljem ispunjavanja
obveze Zajednice u pogledu koristenja 20 % obnov-
liive energije do 2020. godine, kao i za razvoj
drugih tehnologija koje doprinose prijelazu na
sigurno i odrZivo gospodarstvo s niskim emisijama
ugljika te za pomo¢ pri ispunjavanju obveze Zajednice
da energetsku ucinkovitost do 2020. godine poveca za
20 %;

(c) mjere za sprecavanje odsumljavanja i povecanje opsega
posumljavanja i ponovnog po$umljavanja u zemljama
u razvoju koje su ratificirale medunarodni sporazum o
klimatskim promjenama, za prijenos tehnologija i
laksu prilagodbu negativnom djelovanju klimatskih
promjena u tim zemljama;

(d) uklanjanje CO, ugradivanjem u Sumsku biomasu u
Zajednici;

(e) okolisno sigurno hvatanje i geolosko skladistenje CO,,
posebno iz elektrana na fosilna goriva i odredenih
industrijskih sektora i podsektora, ukljucujuci i one u
treéim zemljama;

(f) poticanje prijelaza na prijevozna sredstva s niskim
emisijama i na javne oblike prijevoza;

(¢) financiranje istraZivanja 1 razvoja u podrudju
energetske ucinkovitosti i ¢istih tehnologija u sekto-
rima na koje se odnosi ova Direktiva;

(h) mjere namijenjene za povecanje energetske ucinkovi-
tosti i izolacije, odnosno osiguravanje financijske
potpore za rjeSavanje socijalnih aspekata u kucan-
stvima s nizim i srednjim primanjima;

(i) za pokrivanje administrativnih troskova upravljanja
sustavom Zajednice.

Smatra se da su drzave clanice ispunile odredbe ovog
stavka ako imaju i provode fiskalnu politiku ili politiku
financijskih potpora koja posebno ukljucuje zemlje u
razvoju ili domacu regulatornu politiku koja podrzava
davanje financijskih potpora, uspostavljenih u smislu
prvoga stavka, u vrijednosti jednakoj iznosu od najmanje
50 % prihoda dobivenih od drazbovne prodaje emisijskih
jedinica iz stavka 2., ukljucujuéi i sve prihode iz drazbovne
prodaje iz stavka 2. tocaka (b) i (c).

Drzave clanice obavjeséuju Komisiju o koristenju nave-
denih prihoda i mjerama poduzetima u skladu s ovim
stavkom u svojim izvje$¢ima koja dostavljaju u skladu s
Odlukom br. 280/2004/EZ.

12.

4. Komisija do 30. lipnja 2010. donosi uredbu o
vremenskom rasporedu, upravljanju i drugim aspektima
drazbovne prodaje emisijskih jedinica kako bi osigurala
njezino provodenje na transparentan, uskladen i nediskri-
minirajuéi nadin. U tu svrhu taj postupak treba biti pred-
vidljiv, posebno u pogledu vremenskog rasporeda i redo-
slijeda drazbovnih prodaja te procijenjenih koli¢ina emisij-
skih jedinica koje trebaju biti na raspolaganju.

Drazbovne prodaje moraju biti predvidene tako da osigu-
ravaju da:

(a) operateri, a posebno mala i srednja poduzeca obuhva-
¢ena sustavom Zajednice imaju potpuni, pravedan i
jednaki pristup;

(b) svi sudionici istodobno imaju pristup istim informaci-
jama i da sudionici ne narusavaju odvijanje drazbovne
prodaje;

(c) organizacija i sudjelovanje na drazbama budu isplativi
i da se izbjegavaju neopravdani administrativni
troskovi; i

(d) emisijske jedinice budu dostupne malim emiterima.

Ta mjera, namijenjena za izmjenu nebitnih elemenata ove
Direktive njezinim dopunjavanjem usvaja se u skladu s
regulatornim postupkom s kontrolom koji je naveden u
¢lanku 23. stavku 3.

Drzave clanice izvjeS¢uju o pravilnoj provedbi pravila o
drazbovnoj prodaji, posebno s obzirom na pravednost i
otvorenost pristupa, transparentnost, formiranje cijena te
tehnicke i operativne aspekte. Izvjeséa se predaju u roku
od mjesec dana od predmetne drazbe i objavljuju na inter-
netskoj stranici Komisije.

5.  Komisija nadzire funkcioniranje europskog trzista
ugljika. Svake godine Europskom parlamentu i Vijeu
podnosi izvjesée o funkcioniranju trzista ugljika, ukljucu-
juéi provedbu drazbi, likvidnost i koli¢ine s kojima se
trguje. Prema potrebi drzave ¢lanice osiguravaju da se sve
relevantne informacije dostave Komisiji najmanje dva
mjeseca prije nego Komisija usvoji izvjesce.”

Sljededi se ¢lanci umecu:

,Clanak 10.a

Prijelazna pravila na razini Zajednice o uskladenoj
dodjeli besplatnih emisijskih jedinica

1. Do 31. prosinca 2010. Komisija donosi potpuno
uskladene mjere na razini Zajednice za dodjelu emisijskih
jedinica iz stavaka 4., 5., 7. 1 12., ukljuCujudi sve potrebne
odredbe za uskladenu primjenu stavka 19.
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Te mjere, namijenjene za izmjenu nebitnih elemenata ove
Direktive njezinim dopunjavanjem, usvajaju se u skladu s
regulatornim postupkom s kontrolom koji se spominje u
¢lanku 23. stavku 3.

U okviru mjera iz prvog podstavka utvrduju se, koliko to
bude mogude, ex-ante referentne vrijednosti na razini
Zajednice kako bi se osiguralo da se dodjela odvija na
nacin koji poti¢e smanjivanje emisija staklenickih plinova
i energetski ucinkovite tehnike, uzimajuci u obzir najucin-
kovitije tehnike, nadomjesne, alternativne proizvodne
procese, visoko ucinkovitu kogeneraciju, ucinkovito
obnavljanje energije iz otpadnih plinova, koristenje
biomase te hvatanje i skladitenje CO, gdje postoje odgo-
varajuli objekti i oprema, a ne poti¢u povecavanje emisija.
Besplatne emisijske jedinice ne dodjeljuju se ni za kakve
oblike proizvodnje elektri¢ne energije, osim u slucajevima
koji pripadaju ¢lanku 10.c i za elektriénu energiju proiz-
vedenu od otpadnih plinova.

U nacelu se za svaki sektor i podsektor izra¢unavaju refe-
rentne vrijednosti za proizvod, a ne za ulazne sirovine
kako bi se u svakom proizvodnom postupku predmetnog
sektora ili podsektora maksimalno povecala smanjenja
emisija stakleni¢kih plinova i ustede zbog energetske ucin-
kovitosti.

Pri utvrdivanju nacela za odredivanje ex-ante referentnih
vrijednosti u pojedinaénim sektorima i podsektorima
Komisija se savjetuje s relevantnim zainteresiranim stra-
nama, ukljucujudi i predmetne sektore i podsektore.

Kad Zajednica odobri neki medunarodni sporazum o
klimatskim promjenama koji dovodi do obveznog smanji-
vanja emisija staklenickih plinova, usporedivih s onima u
Zajednici, Komisija preispituje te mjere kako bi osigurala
da se besplatne emisijske jedinice dodjeljuju samo u sluca-
jevima kad je to potpuno opravdano u svjetlu toga spora-
zuma.

2. Poletna tocka pri definiranju nacela za utvrdivanje
ex-ante referentnih vrijednosti u pojedina¢nim sektorima
ili podsektorima mora biti prosjecni uc¢inak 10 % najucin-
kovitijih postrojenja u predmetnom sektoru ili podsektoru
u okviru Zajednice u razdoblju 2007.-2008. godine. Komi-
sija se pritom savjetuje s relevantnim zainteresiranim stra-
nama, ukljucujudi i predmetne sektore i podsektore.

Propisi sukladni ¢lancima 14. i 15. utvrduju uskladena
pravila o pralenju, izvjeS¢ivanju i verificiranju emisija
staklenickih plinova povezanih s proizvodnjom u svrhu
utvrdivanja ex-ante referentnih vrijednosti.

3. Na temelju stavaka 4. i 8. i neovisno o ¢lanku 10.c
besplatne se emisijske jedinice ne dodjeljuju proizvodacima
elektricne energije, odnosno operaterima postrojenja za
hvatanje CO,, cjevovoda za prijenos CO, ili lokacija za
skladistenje CO,.

4. Besplatne emisijske jedinice dodjeljuju se za centralno
grijanje, kao i za visokoucinkovitu kogeneraciju, kako je
utvrdena Direktivom 2004/8/EZ, na zahtjev koji je
opravdan s gospodarskog stajali§ta i odnosi se na proizvo-
dnju energije za grijanje ili hladenje. Svake godine nakon
2013. ukupne koli¢ine emisijskih jedinica dodijeljene
takvim postrojenjima za proizvodnju toplinske energije
podesavaju se uz primjenu linearnog faktora iz ¢lanka 9.

5. Maksimalna godi$nja koli¢ina emisijskih jedinica koja
¢ini osnovu za izraCunavanje emisijskih jedinica za postro-
jenja koja nisu obuhvaéena stavkom 3. i koja nisu novi
sudionici ne smije prije¢i zbroj:

(a) godisnje ukupne koli¢ine na razini Zajednice, kako je
utvrdena u skladu s ¢lankom 9., pomnozene s udjelom
emisija iz postrojenja koja nisu obuhvacena stavkom 3.
u ukupnoj prosjenoj koli¢ini verificiranih emisija u
razdoblju od 2005. do 2007. godine, iz postrojenja
ukljucenih u sustav Zajednice u razdoblju od 2008.
do 2012. godine; i

(b) ukupne koli¢ine prosjecnih godisnjih verificiranih
emisija iz postrojenja u razdoblju od 2005. do 2007.
godine, koje se u sustav Zajednice ukljucuju tek pocevsi
od 2013. godine i nisu obuhvacene stavkom 3., prila-
godene uz primjenu faktora koji se spominje u
¢lanku 9.

Prema potrebi se za sve sektore primjenjuje jedinstveni
korektivni faktor.

6. Drzave clanice isto tako mogu donijeti financijske
mjere u korist sektora ili podsektora za koje se utvrdi da
su izloZeni znacajnom riziku od istjecanja ugljika, zbog
troskova vezanih uz emisije staklenickih plinova ugradenih
u cijene elektricne energije, u svrhu kompenzacije tih
troskova te u slucajevima kad su takve financijske mjere
u skladu s pravilima o drzavnim potporama koja su u
primjeni ili koja na tom podru¢ju tek treba biti donesena.

Te se mjere temelje na ex-ante referentnim vrijednostima
neizravnih emisija CO, po jedinici proizvodnje. Ex-ante
referentne vrijednosti izra¢unavaju se za odredeni sektor
ili podsektor kao produkt potrosnje elektricne energije po
jedinici proizvodnje koja odgovara naju¢inkovitijim raspo-
lozivim tehnologijama i emisija CO, iz relevantne mjesa-
vine goriva za proizvodnju elektri¢ne energije.

7. Pet posto ukupne koli¢ine emisijskih jedinica na
razini Zajednice, utvrdenih u skladu s ¢lancima 9. i 9.a
za razdoblje od 2013. do 2020., stavlja se na stranu za
nove sudionike kao maksimalni iznos koji se moze dodi-
jeliti novim sudionicima u skladu s pravilima donesenima
u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka. Emisijske jedinice iz te
rezerve na razini Zajednice, koje ne budu dodijeljene
novim sudionicima niti upotrijebljene u skladu sa stavcima
8., 9. ili 10. ovog clanka tijekom razdoblja od 2013. do
2020., drzave ¢lanice prodaju na drazbi uzimajuéi u obzir
koli¢inu koju su postrojenja u drzavama ¢lanicama dobila
iz te rezerve u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2., pri cemu
se detaljni postupak i vremenski okvir utvrduju u skladu s
¢lankom 10. stavkom 4. i relevantnim provedbenim odred-
bama.

Koli¢ine dodijeljenih emisijskih jedinica prilagodavaju se uz
primjenu linearnog faktora iz ¢lanka 9.

Novim sudionicima ne dodjeljuju se emisijske jedinice ni za
kakvu proizvodnju elektri¢ne energije.

Do 31. prosinca 2010. godine Komisija donosi uskladena
pravila za primjenu definicije pojma ,novi sudionik”,
posebno u vezi s definicijom pojma ,znatna proSirenja”.
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Te mjere, namijenjene za izmjenu nebitnih elemenata ove
Direktive njezinim dopunjavanjem, usvajaju se u skladu s
regulatornim postupkom s kontrolom iz ¢&lanka 23.
stavka 3.

8. Do 31. prosinca 2015. najviSe 300 milijuna emisij-
skih jedinica na raspolaganju je u rezervi za nove sudionike
kao pomo¢ za poticanje izgradnje i djelovanja do 12
komercijalnih  demonstracijskih ~ projekata Ciji je il
okolisno sigurno hvatanje i geolosko skladistenje (CCS)
CO,, kao i demonstracijskih projekata u kojima se primje-
njuju inovativne tehnologije za iskoriStavanje obnovljivih
izvora energije na podru¢ju Unije.

Emisijske jedinice stavljaju se na raspolaganje kao potpora
za demonstracijske projekte koji na geografski uravnote-
zenim lokacijama osiguravaju razvoj §irokog spektra
tehnologija hvatanja i skladiStenja ugljika (CCS) i inova-
tivnih tehnologija za iskoriStavanje obnovljivih izvora
energije koji jo§ nisu komercijalno odrzivi. Njihovo dodje-
liivanje ovisi o verificiranim izbjegnutim emisijama CO,.

Projekti se odabiru na temelju objektivnih i transparentnih
kriterija koji uklju¢uju zahtjeve u pogledu razmjene znanja.
Ti kriteriji i mjere donose se u skladu s regulatornim
postupkom s kontrolom iz ¢lanka 23. stavka 3. i dostupni
su javnosti.

Dio emisijskih jedinica odvaja se za projekte koji ispunja-
vaju kriterije iz tre¢eg podstavka. Potpora za te projekte
daje se preko drzava clanica, kao dopuna u okviru sufi-
nanciranja koje u vecoj mjeri snosi operater postrojenja.
Moze ih sufinancirati i predmetna drzava ¢lanica ili se u tu
svthu mogu koristiti neki drugi instrumenti. Ni jedan
projekt po mehanizmu iz ovog stavka ne moze dobiti
potporu veéu od 15 % od ukupnog broja emisijskih jedi-
nica raspolozivih za tu svrhu. Te emisijske jedinice uzimaju
se u obzir u skladu sa stavkom 7.

9.  Litva, koja se u skladu s ¢lankom 1. Protokola br. 4 o
nuklearnoj elektrani Ignalina u Litvi, prilozenog Aktu o
pristupanju iz godine 2003., obvezala do 31. prosinca
2009. zatvoriti jedinicu 2 nuklearne elektrane Ignalina,
moze, ako ukupna koli¢ina verificiranih emisija Litve u
okviru sustava Zajednice u razdoblju od 2013. do 2015.
prekorac¢i ukupnu koli¢inu besplatnih emisijskih jedinica
izdanih postrojenjima u Litvi za emisije iz proizvodnje
elektricne energije u tom razdoblju i tri osmine emisijskih
jedinica koje Litva treba prodati na drazbi za razdoblje od
2013. do 2020., traziti emisijske jedinice iz rezervi za nove
sudionike za drazbovnu prodaju u skladu s propisom iz
¢lanka 10. stavka 4. Najvisi iznos takvih emisijskih jedinica
mora biti jednak prekoracenoj koli¢ini emisija u tom
razdoblju, ako je taj viSak nastao zbog povecanih emisija
iz proizvodnje elektri¢ne energije, umanjen za koli¢inu za
koju su emisijske jedinice u toj drzavi ¢lanici u razdoblju
od 2008. do 2012. prekoracile verificirane emisije u okviru
sustava Zajednice. Sve takve emisijske jedinice uzimaju se u
obzir u skladu sa stavkom 7.

10.  Svaka drzava clanica Cija je elektricna mreza pove-
zana s Litvom i koja je 2007. godine viSe od 15 % kolic¢ine
domace potrosnje eclektricne energije uvezla iz Litve za
vlastitu potrodnju, i u kojoj su emisije porasle zbog inve-
sticja u novu proizvodnju elektriéne energije, mogu
primjenjivati stavak 9. mutatis mutandis u skladu s uvjetima
utvrdenim u tom stavku.

11.  Prema clanku 10.b koli¢ina emisijskih jedinica koje
se 2013. godine besplatno dodjeljuju u skladu sa stavcima
4. do 7. ovog clanka iznosi 80 % koli¢ine utvrdene u
skladu s mjerama navedenima u stavku 1. Nakon toga
broj besplatno dodijeljenih emisijskih jedinica svake se
godine smanjuje za jednake iznose te 2020. godine
iznosi 30 %, s ciljem da od 2027. godine uople viSe ne
bude besplatnih dodjela.

12.  Temeljem ¢lanka 10.b 2013. i svake sljedece godine
sve do 2020. postrojenjima u sektorima ili podsektorima
koji su izloZeni velikom riziku od istjecanja ugljika dodje-
ljuju se besplatne emisijske jedinice u iznosu od 100 %
koli¢ine utvrdene u skladu s mjerama iz stavka 1.

13. Do 31. prosinca 2009. i svakih pet godina nakon
toga, Komisija nakon rasprave u Europskom vijetu utvr-
duje listu sektora ili podsektora iz stavka 12. na temelju
kriterija navedenim u stavcima 14. do 17.

Svake godine Komisija moze, na vlastitu inicijativu ili na
zahtjev drzave clanice, dodati neki sektor ili podsektor na
listu iz prvog podstavka ako putem analitickog izvjeséa
moze dokazati da taj sektor ili podsektor ispunjava kriterije
iz stavaka 14. do 17. nakon promjene koja znacajno
utjece na djelatnosti tog sektora ili podsektora.

Za potrebe provedbe ovog ¢lanka Komisija se savjetuje s
predmetnim drzavama clanicama, sektorima ili podsekto-
rima i s relevantnim zainteresiranim stranama.

Te mjere, namijenjene za izmjenu nebitnih elemenata ove
Direktive njezinim dopunjavanjem, usvajaju se u skladu s
regulatornim postupkom s kontrolom koji je naveden u
¢lanku 23. stavku 3.

14.  Da bi utvrdila sektore ili podsektore iz stavka 12.,
Komisija na razini Zajednice ocjenjuje u kojoj je mjeri
moguée da predmetni sektor ili podsektor, na relevantnoj
razini detaljnosti, izravne troskove potrebnih emisijskih
jedinica i neizravne troskove visih cijena elektri¢ne energije
koji proizlaze iz provedbe ove Direktive ugradi u cijenu
proizvoda, bez znacajnijeg gubitka trzista, u korist postro-
jenja izvan Zajednice ¢ija je ucinkovitost u pogledu emisija
ugljika niza. Te se procjene temelje na prosjenoj cijeni
ugljika utvrdenoj u okviru procjene ucinaka koju Komisija
priprema uz paket provedbenih mjera za ostvarivanje
ciljeva EU-a u pogledu klimatskih promjena i obnovljivih
izvora energije za 2020. i, ako budu raspolozivi, na poda-
cima o trgovanju, proizvodnji i dodanoj vrijednosti iz
zadnje tri godine za svaki sektor ili podsektor.
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15.  Sektor ili podsektor smatra se izloZenim znacajnom
riziku od istjecanja ugljika ako:

(@) bi zbroj izravnih i neizravnih dodatnih troskova
nastalih zbog provedbe ove Direktive doveo do
znatnog povecanja proizvodnih troskova, izracunanih
kao udjel u bruto dodanoj vrijednosti od najmanje
5%; i

(b) ako intenzitet trgovine s tre¢im zemljama, koji se defi-
nira kao omjer izmedu ukupne vrijednosti izvoza u
tre¢e zemlje plus vrijednosti uvoza iz tre¢ih zemalja i
ukupne veli¢ine trzista Zajednice (godisnji promet plus
ukupan uvoz iz tre¢ih zemalja) prelazi 10 %.

16.  Bez obzira na stavak 15., sektor ili podsektor isto se
tako smatra izloZenim znacajnom riziku od istjecanja
ugljika ako:

(@ bi ukupan iznos izravnih i neizravnih dodatnih
troskova nastalih zbog provedbe ove Direktive doveo
do vrlo visokog povecanja proizvodnih troskova, izra-
¢unanih kao udjel u bruto dodanoj vrijednosti od
najmanje 30 %; ili

(b) ako intenzitet trgovine s tre¢im zemljama, koji se defi-
nira kao omjer izmedu ukupne vrijednosti izvoza u
tre¢e zemlje plus vrijednosti uvoza iz tre¢ih zemalja i
ukupne veli¢ine trziSta za Zajednicu (godisnji promet
plus ukupan uvoz iz tre¢ih zemalja) prelazi 30 %.

17.  Popis iz stavka 13. moze se dopuniti po zavrSetku
kvalitativnog ocjenjivanja, uzimajuéi u obzir, gdje su raspo-
lozivi relevantni podaci, sljedece kriterije:

(a) stupanj do kojeg pojedinacna postrojenja u nekom
sektoru ili podsektoru mogu smanjiti razine emisija
ili potrosnje elektri¢ne energije, ukljucujudi, prema
potrebi, i razine povecanja proizvodnih troskova koje
sa sobom mogu donijeti predmetne investicije, na
primjer, na temelju naju¢inkovitijih tehnologija;

(b) trenuta¢na i projicirana trzi$na obiljezja, kao i obiljezja
u trenutku kad se izloZenost trzita ili stope povecanja
ili izravnih i neizravnih troskova priblize jednoj od
pragovnih vrijednosti navedenih u stavku 16.;

(c) marza profita kao potencijalni pokazatelj dugoro¢nih
investicija ili odluka o premjestanju.

18.  Popis iz stavka 13. utvrduje se nakon 3to se uzme u
obzir, gdje su dostupni relevantni podaci, sljedece:

(@ u kolikoj su se mjeri tre¢e zemlje, koje predstavljaju
odlu¢ni udjel u globalnoj proizvodnji proizvoda u
sektorima ili podsektorima koji se smatraju izlozenima
riziku od istjecanja ugljika, ¢vrsto obvezale u jednakom
vremenskom okviru smanjiti emisije staklenickih

plinova u relevantnim sektorima ili podsektorima do
stupnja koji se moze usporediti sa stupnjem smanjenja
u Zajednici; i

(b) u kolikoj je mjeri ucinkovitost postrojenja u tim
zemljama s obzirom na emisije ugljika usporediva s
ucinkovitos¢u takvih postrojenja u Zajednici.

19.  Besplatne emisijske jedinice ne dodjeljuju se postro-
jenjima koja su prestala s radom osim ako operater
nadleznom tijelu dokaze da e to postrojenje nastaviti s
proizvodnjom u odredenom razumnom roku. Za postro-
jenja Cija je dozvola za emisije staklenickih plinova istekla
ili je bila povucena te za postrojenja ¢iji rad ili ponovno
zapocinjanje s radom tehnicki nisu mogudi, smatra se da
su prestala s radom.

20. Komisija kao dio mjera donesenih u skladu sa
stavkom 1. uvrStava mjere za definiranje postrojenja koja
su djelomi¢no prestala s radom ili znatno smanjila svoje
kapacitete i mjere za prilagodavanje, prema potrebi, koli-
¢ine besplatnih emisijskih jedinica koje im se s tim u
skladu dodjeljuju.

Clanak 10.b

Mjere za potporu odredenim energetski intenzivnim
industrijama u slucaju istjecanja ugljika

1. Do 30. lipnja 2010. Komisija u svjetlu ishoda medu-
narodnih pregovora i opsega njihova utjecaja na smanji-
vanje emisija staklenickih plinova te po savjetovanju sa
svim relevantnim socijalnim partnerima podnosi Europ-
skom parlamentu i VijeCu analiticko izvjesée u kojemu
ocjenjuje situaciju s obzirom na energetski intenzivne
sektore ili podsektore za koje je utvrdeno da su izloZeni
znadajnom riziku od istjecanja ugljika. Izvjesée je popra-
¢eno odgovarajué¢im prijedlozima koji mogu obuhvacati:

(a) prilagodavanje koli¢ine emisijskih jedinica koje su ti
sektori ili podsektori dobili u skladu s ¢lankom 10.a;

(b) ukljucivanje uvoznika proizvoda proizvedenih u sekto-
rima ili podsektorima utvrdenima u skladu s ¢lankom
10.a u sustav Zajednice;

(c) ocjenjivanje utjecaja istjecanja ugljika na energetsku
sigurnost drzava clanica, posebno gdje je elektri¢na
povezanost s ostatkom Unije nedovoljna i gdje
postoji elektricna povezanost s treéim zemljama, i
odgovarajule mjere s tim u vezi.

Pri razmatranju primjerenih mjera uzimaju se u obzir svi
obvezujuéi sektorski sporazumi koji vode globalnim
smanjenjima emisija staklenickih plinova u mjeri potrebnoj
za udinkovito rjeSavanje pitanja klimatskih promjena, koje
je moguce pratiti, verificirati i koja podlijezu obveznom
provodenju dogovora.
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2. Komisija do 31. ozujka 2011. procjenjuje mogu li
odluke o koli¢ini emisijskih jedinica koje sektori ili podsek-
tori dobiju besplatno u skladu sa stavkom 1., ukljucujudi
ucinke utvrdivanja ex-ante referentnih vrijednosti u skladu
s ¢lankom 10.a stavkom 2., znacajno utjecati na koli¢inu
emisijskih jedinica koju drzave ¢lanice prodaju na drazbi u
skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. tockom (b), u usporedbi
sa scenarijem prema kojem bi 2020. sve emisijske jedinice
za sve sektore bile prodane na drazbi. Ona prema potrebi
dostavlja odgovarajuce prijedloge Europskom parlamentu i
Vije¢u, uzimajudi u obzir moguce ucinke tih prijedloga na
raspodjelu emisijskih jedinica.

Clanak 10.c

Moguénost prijelazne dodjele besplatnih emisijskih
jedinica za modernizaciju proizvodnje elektrine
energije

1. Odstupaju¢i od ¢lanka 10.a stavaka 1. do 5., drzave
¢lanice mogu u okviru prijelaznog sustava dodijeliti
besplatne emisijske jedinice postrojenjima za proizvodnju
elektricne energije koja su radila prije 31. prosinca 2008.,
ili postrojenjima za proizvodnju elektri¢ne energije za koje
je investicijski postupak fizicki zapoceo do istoga datuma
ako je ispunjen jedan od sljede¢ih uvjeta:

(a) da 2007. nacionalna elektri¢na mreza nije bila izravno
ili neizravno prikljuéena na mreZni sustav kojim
upravlja Unija za koordinaciju prijenosa elektri¢ne
energije (UCTE);

(b) da je 2007. nacionalna elektri¢na mreza bila izravno ili
neizravno priklju¢ena na mrezni sustav kojim upravlja
Unija za koordinaciju prijenosa elektricne energije
(UCTE) samo preko jedne linije kapaciteta manjeg od
400 MW; ili

(c) daje 2006. vise od 30 % elektri¢ne energije bilo proiz-
vedeno iz jedne vrste fosilnog goriva a da BDP po glavi
stanovnika po trziSnoj cijeni nije presao 50 %
prosjeénog BDP-a po glavi stanovnika po trzi$noj
cijeni u Zajednici.

Predmetna drzava Komisiji podnosi nacionalni plan koji
ukljucuje investicije za dodatno opremanje ili nadgradnju
infrastrukture i &iste tehnologije. Nacionalnim planom isto
tako treba predvidjeti raznolikost energetske strukture i
izvora energije za iznos jednak, koliko je to mogude, trzi-
$noj vrijednosti emisijskih jedinica koje su besplatno dodi-
jeljene za planirane investicije, istodobno uzimajuéi u obzir
potrebu da se, koliko god je mogule, ogranice povecanja
cijena koja su s njima izravno povezana. Predmetna drzava
¢lanica svake godine Komisiji podnosi izviesée o prove-
denim investicijama za poboljSanja infrastrukture i razvoj
distih tehnologija. Investicije provedene od 25. lipnja 2009.
mogu se uraunati za tu svrhu.

2. Besplatne emisijske jedinice dodijeljene u prijelaznom
razdoblju oduzimaju se od koli¢ine emisijskih jedinica koje
bi predmetna drzava clanica inace prodala na drazbi u
skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. Godine 2013. ukupna
koli¢ina besplatno dodijeljenih prijelaznih emisijskih jedi-
nica ne smije premasiti 70 % prosjecnih godisnjih verifici-

ranih emisija iz takvih postrojenja za proizvodnju elek-
tricne energije u razdoblju 2005.-2007., za koli¢inu koja
odgovara nacionalnoj bruto potrodnji predmetne drzave
¢lanice i koja se postupno smanjuje, tako da 2020.
godine viSe nece biti besplatno dodijeljenih emisijskih jedi-
nica. Za drzave ¢lanice koje 2005. godine nisu sudjelovale
u sustavu Zajednice, relevantne emisije izratunavaju se na
temelju njihovih emisija u 2007. godini, verificiranih u
okviru sustava Zajednice.

Predmetne drzave ¢lanice mogu odluditi da emisijske jedi-
nice dodjjeljene u skladu s ovim ¢lankom operater postro-
jenja smije iskoristiti samo tako da ih preda u skladu s
¢lankom 12. stavkom 3., za emisije istoga postrojenja
tijekom godine za koju su emisijske jedinice dodijeljene.

3. Raspodjela emisijskih jedinica operaterima temelji se
na raspodjeli u skladu s verificiranim emisijama u razdoblju
2005.-2007. ili na ex-ante referentnim vrijednostima u¢in-
kovitosti koje se temelje na ponderiranom prosjeku razina
emisija iz proizvodnje elektri¢ne energije, koja je najuéin-
kovitija s obzirom na emisije staklenickih plinova i obuh-
valena sustavom Zajednice za postrojenja koja koriste
razli¢ita goriva. Ponderiranje moze odrazavati udjele
razli¢itih goriva u proizvodnji elektri¢ne energije u pred-
metnoj drzavi ¢lanici. Komisija daje, u skladu s regula-
tornim postupkom navedenim u ¢lanku 23. stavku 2.,
smjernice kako bi osigurala da metodologija dodjeljivanja
ne uzrokuje prekomjerno narusavanje trzisnog natjecanja i
da se svede na minimum negativan u¢inak na inicijative za
smanjenje emisija.

4. Svaka drzava clanica koja primjenjuje ovaj clanak
treba od proizvodaca elektricne energije i operatera distri-
bucijskih mreza koji od toga imaju koristi zahtijevati da
svakih 12 mjeseci podnose izvjes¢a o provodenju svojih
investicija navedenih u nacionalnom planu. Drzave ¢lanice
o tome izvje$¢uju Komisiju i ta izvjescéa objavljuju.

5. Svaka drzava clanica koja namjerava raspodijeliti
emisijske jedinice na temelju ovog ¢lanka do 30. rujna
2011. mora Komisiji dostaviti zahtjev u okviru kojeg
daje prijedlog u pogledu metodologije raspodjele i pojedi-

nacnih dodjela. Zahtjev mora sadrzavati:

(a) dokaz da ta drzava ¢lanica ispunjava najmanje jedan od
uvjeta navedenih u stavku 1,

(b) popis postrojenja na koja se zahtjev odnosi i koli¢inu
emisijskih jedinica koje trebaju biti dodijeljene svakom
postrojenju u skladu sa stavkom 3. i smjernicama
Komisije;

(c) nacionalni plan naveden u drugom podstavku
stavka 1,

(d) odredbe o pralenju i provedbene odredbe u vezi s
planiranim investicijama u skladu s nacionalnim
planom;

(e) informacije koje pokazuju da dodijeljene emisijske jedi-
nice ne uzrokuju prekomjerno naruSavanje trzi$nog
natjecanja.
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13.

6. Komisija ocjenjuje zahtjev uzimajuéi u obzir
elemente navedene u stavku 5. i moZe ga odbiti, u cijelosti
ili djelomicno, u roku od Sest mjeseci po primitku rele-
vantnih informacija.

7. Dvije godine prije kraja razdoblja tijekom kojega
neka drzava c¢lanica moze davati prijelazne besplatne
emisijske jedinice postrojenjima za proizvodnju elektri¢ne
energije koja su bila u pogonu prije 31. prosinca 2008.
Komisija ocjenjuje napredak u provedbi nacionalnog plana.
Ako Komisija na temelju zahtjeva predmetne drzave
¢lanice smatra da mozda treba produziti to razdoblje,
Europskom parlamentu i Vijecu moZze podnijeti odgovara-
juée prijedloge u okviru kojih navodi uvjete koji moraju
biti ispunjeni u slu¢aju produZenja toga razdoblja.”

Clanci 11. i 11.a zamjenjuju se sljedeéim:

,Clanak 11.

Nacionalne provedbene mjere

1. Svaka drzava clanica do 30. rujna 2011. dostavlja
Komisiji popis postrojenja na njezinom teritoriju na koja
se odnosi ova Direktiva i emisijske jedinice koje su
besplatno dodijeljene svakom postrojenju na njezinom teri-
toriju, izracunane u skladu s pravilima navedenima u
¢lanku 10.a stavku 1. i ¢lanku 10.c.

2. Do 28. veljace svake godine nadlezna tijela izdaju
koli¢inu emisijskih jedinica koje se raspodjeljuju za tu
godinu, izra¢unanu u skladu s ¢lancima 10., 10.a i 10.c.

3. Drzave clanice ne smiju izdavati besplatne emisijske
jedinice iz stavka 2. postrojenjima cije je stavljanje na popis
iz stavka 1. Komisija odbila.

Clanak 11.a

Koristenje jedinica CER i ERU iz projektnih aktivnosti
u sustavu Zajednice prije stupanja na snagu
medunarodnog sporazuma o klimatskom promjenama

1. Stavci 2. do 7. ovog clanka primjenjuju se ne dovo-
dedi u pitanje primjenu ¢lanka 28. stavaka 3.1 4.

2. Ako koli¢ina jedinica CER i ERU koje je drzava
¢lanica odobrila operaterima postrojenja ili operatorima
zrakoplova za razdoblje od 2008. do 2012. godine nije
iskoritena ili ako im je u skladu sa stavkom 8. odobreno
pravo na koriStenje jedinica smanjenja, oni mogu zatraZiti
od nadleznog tijela da im izda emisijske jedinice koje
vrijede od 2013. godine nadalje u zamjenu za jedinice
CER i ERU izdane za smanjenja emisija do 2012. godine
iz projekata koji po vrsti ispunjavaju uvjete za njihovo
koristenje u okviru sustava Zajednice tijekom razdoblja
od 2008. do 2012. godine.

Do 31. ozujka 2015. nadlezno tijelo takve zamjene obavlja
na zahtjev.

3. Ako koli¢ine jedinica CER i ERU koje su drzave
Clanice odobrile operaterima postrojenja ili operatorima
zrakoplova za koristenje u razdoblju od 2008. do 2012.

ne budu iskoriStene u potpunosti ili ako im je u skladu sa
stavkom 8. odobreno pravo na koristenje jedinica emisija,
nadlezna im tijela odobravaju da jedinice CER i ERU iz
projekata registriranih prije 2013., koji su bili izdani za
smanjenja emisija od 2013. nadalje, zamijene za emisijske
jedinice koje vrijede od 2013. nadalje.

Prvi podstavak vrijedi za jedinice CER i ERU za sve vrste
projekata koji ispunjavaju uvjete za koriStenje u okviru
sustava Zajednice tijekom razdoblja od 2008. do 2012.
godine.

4. Ako koli¢ine jedinica CER i ERU koje su drzave
¢lanice odobrile operaterima postrojenja ili operatorima
zrakoplova za koriStenje u razdoblju od 2008. do 2012.
ne budu iskoriStene u potpunosti ili ako je u skladu sa
stavkom 8. odobreno pravo na koristenje jedinica emisija,
nadlezna im tijela odobravaju da jedinice CER izdane za
smanjenja emisija od 2013. godine nadalje zamijene za
emisijske jedinice iz novih projekata koji budu zapoceti
od 2013. godine nadalje u najmanje razvijenim zemljama
(LDO).

Prvi podstavak primjenjuje se na jedinice CER za sve vrste
projekata koji su ispunili uvjete za njihovo koristenje u
sustavu Zajednice za razdoblje od 2008. do 2012., sve
dok te zemlje ne ratificiraju relevantni sporazum sa Zajed-
nicom ili do 2020., ve¢ prema tome 3to od toga bude
prije.

5. Ako koli¢ine jedinica CER i ERU koje su drzave
¢lanice odobrile operaterima postrojenja ili operatorima
zrakoplova za koristenje u razdoblju od 2008. do 2012.
ne budu iskoriStene u potpunosti ili ako je u skladu sa
stavkom 8. odobreno pravo na koristenje jedinica emisija
i u slucaju da pregovori o medunarodnom sporazumu o
klimatskim promjenama ne budu zakljuCeni do
31. prosinca 2009., jedinice emisija iz projekata ili
drugih aktivnosti vezanih uz smanjivanje emisija mogu se
koristiti u okviru sustava Zajednice u skladu sa sporazu-
mima sklopljenima s treim zemljama, u kojima su nave-
dene koli¢ine jedinica za koristenje. U skladu s takvim
sporazumima operateri mogu koristiti jedinice emisija iz
projektnih aktivnosti u tim tre¢im zemljama kako bi ispu-
nili svoje obveze u okviru sustava Zajednice.

6. U sporazumima navedenima u stavku 5. mora se
predvidjeti koristenje jedinica emisija u sustavu Zajednice
iz projekata koji ispunjavaju uvjete za koristenje u sustavu
Zajednice tijekom razdoblja od 2008. do 2012., ukljucu-
juéi tehnologije koje koriste obnovljive izvore energije i
energetsku ucinkovitost, i koji promicu prijenos tehnolo-
gija i odrzivi razvoj. Takvim se sporazumom isto tako
moze utvrditi koriStenje jedinica emisija iz projekata u
kojima je koriStena osnovica ispod razine besplatne
dodjele emisijskih jedinica u okviru mjera iz ¢lanka 10.a
ili ispod razina koje zahtijeva zakonodavstvo Zajednice.

7. Nakon postizanja medunarodnog sporazuma o
klimatskim promjenama od 1. sije¢nja 2013. u sustav
Zajednice prihvacaju se samo jedinice emisija iz projekata
iz tre¢ih zemalja koje su ratificirale sporazum.
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8.  Svim postojeim operaterima dopusteno je tijekom
razdoblja od 2008. do 2020. koristiti jedinice emisija do
koli¢ine koja im je bila odobrena za razdoblje od 2008. do
2012. ili do koli¢ine koja odgovara postotku, ne manjem
od 11 %, koli¢ine koja im je dodijeljena u razdoblju od
2008. do 2012. godine, ve¢ prema tomu koji je visi.

Operateri mogu koristiti jedinice emisija iznad 11 % pred-
videnih u prvom podstavku do odredenog iznosa koji u
kombinaciji s besplatno dodijeljenim emisijskim jedinicama
u razdoblju od 2008. do 2012. i ukupnim pravima na
jedinice emisija iz projekata odgovara odredenom postotku
njihovih verificiranih emisija u razdoblju od 2005. do
2007.

Novi sudionici, uklju¢ujuéi nove sudionike u razdoblju od
2008. do 2012. koji nisu dobili ni besplatne emisijske
jedinice ni pravo na koriStenje jedinica CER i ERU u
razdoblju od 2008. do 2012., kao i novi sektori, mogu
koristiti jedinice emisija do koli¢ine koja odgovara posto-
tku, ne manjem od 4,5 %, njihovih verificiranih emisija
tijekom razdoblja od 2013. do 2020. Operateri zrakoplova
mogu koristiti jedinice emisija do iznosa koji odgovara
postotku, ne manjem od 1,5%, njihovih verificiranih
emisija tijekom razdoblja od 2013. do 2020.

Donose se nove mjere za utvrdivanje to¢nih postotaka koji
se primjenjuju u skladu s prvim, drugim i tre¢im podstav-
kom. Najmanje tre¢ina dodatnog iznosa koji se raspodje-
ljuju postojeéim operaterima povrh prvog postotka iz
prvog podstavka raspodjeljuju se operaterima koji su u
kombiniranom prosjeku imali najmanju koli¢inu besplatno
dodijeljenih emisijskih jedinica i prava na koristenje jedi-
nica emisija iz projekata u razdoblju od 2008. do 2012.

Te mjere osiguravaju da ukupno dopusteno koristenje jedi-
nica emisija ne premasi 50 % smanjenja na razini Zajednice
ispod razina iz 2005. u postojeéim sektorima u okviru
sustava Zajednice tijekom razdoblja od 2008. do 2020. i
50 % smanjenja na razini Zajednice ispod razina iz 2005.
u novim sektorima i zrakoplovstvu tijekom razdoblja od
datuma njihovog ukljucenja u sustav Zajednice do 2020.

Te mjere, namijenjene za izmjenu nebitnih elemenata ove
Direktive njezinim dopunjavanjem, usvajaju se u skladu s
regulatornim postupkom s kontrolom iz ¢lanka 23.
stavka 3.

9. Od 1. sije¢nja 2013. mogu se primjenjivati mjere za
smanjivanje koristenja odredenih jedinica emisija iz nekih
vrsta projekata.

14.

15.

16.

U okviru tih mjera utvrduju se i datum od kojeg koristenje
jedinica emisija iz stavaka 1. do 4. mora biti u skladu s tim
mjerama. Taj se datum odreduje na najranije Sest mjeseci
od donosenja navedenih mjera ili najkasnije tri godine od
njihovog donosenja.

Te mjere, namijenjene za izmjenu nebitnih elemenata ove
Direktive njezinim dopunjavanjem, usvajaju se u skladu s
regulatornim postupkom s kontrolom navedenim u ¢lanku
23. stavku 3. Komisija razmatra mogucnost da Odboru
podnese nacrt mjera koje treba poduzeti u slucajevima
kada to zahtijeva drzava clanica.”

U ¢lanku 11.b stavku 1. dodaje se sljedeéi podstavak:

,Zajednica i njezine drzave ¢lanice odobravaju projektne
aktivnosti samo ako svi sudionici u projektu imaju sjediste
u zemlji koja je sklopila medunarodni sporazum u vezi s
takvim projektima, odnosno u zemlji, ili saveznom ili
regionalnom entitetu koji je povezan sa sustavom Zajed-
nice u skladu s ¢lankom 25.”

Clanak 12. mijenja se kako slijedi:
(@) umele se sljededi stavak:

,l.a.  Komisija do 31. prosinca 2010. ispituje je li
trzidte emisijskih jedinica dovoljno zasticeno od neza-
konite kupoprodaje na temelju povlastenih informacija
i manipulacije trziSta te prema potrebi daje prijedloge u
pogledu osiguravanja takve zastite. Relevantne odredbe
Direktive 2003/6/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od
28. sije¢nja 2003. o nezakonitoj kupoprodaji dionica i
manipuliranju trziStem (zlouporabi trziSta) (*) mogu se
primjenjivati sa svim odgovaraju¢im prilagodbama
potrebnima za njihovo koristenje u robnoj trgovini.

(*) SL L 96, 12.4.2003., str. 16.%;

Cx

umece se sljededi stavak:

,3.a.  Obveza predaje emisijskih jedinica ne odnosi se
na emisije koje su verificirane kao uhvacene i transpor-
tirane u prostor za stalno skladiStenje, za koji postoji
vazeta dozvola u skladu s Direktivom 2009/31/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009.
o geoloskom skladistenju ugljikovog dioksida (¥).

() SL L 140, 5.6.2009., str. 114.”;

(c) sljededi se stavak dodaje:

,5. Stavei 1. i 2. primjenjuju se ne dovodeéi u
pitanje ¢lanak 10.c.”

Clanak 13. zamjenjuje se sljede¢im:

,Clanak 13.

Valjanost emisijskih jedinica

1. Emisijske jedinice koje se izdaju od 1. sije¢nja 2013.

nadalje vrijede za emisije tijekom razdoblja od osam
godina, pocevsi od 1. sije¢nja 2013.
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17.

2. Cetiri mjeseca nakon pocetka svakog razdoblja koje
se spominje u stavku 1. nadlezno tijelo ponistava emisijske
jedinice koje viSe ne vrijede i koje nisu predane i ponistene
u skladu s clankom 12.

Drzave clanice osobama izdaju emisijske jedinice za tekudce
razdoblje u zamjenu za emisijske jedinice koje te osobe
imaju i koje su ponistene u skladu s prvim podstavkom.”

Clanak 14. zamjenjuje se sljedec¢im:

,Clanak 14.

Pradenje i izvjes¢ivanje o emisijama

1. Do 31. prosinca 2011. Komisija donosi uredbu o
praenju i izvjes¢ivanju o emisijama koje proizlaze iz
djelatnosti navedenih u Prilogu L i, gdje je to relevantno,
o dostavi podataka o tim djelatnostima te o pracenju i
dostavi podataka o tonskim kilometrima za primjenu u
skladu s ¢lancima 3.e ili 3.f, koja se temelji na nacelima
pradenja i izvjes¢ivanja utvrdenima u Prilogu IV. i u kojoj
se u okviru zahtjeva u pogledu pracenja i izvjeséivanja o
emisijama staklenickih plinova navodi potencijal svakoga
od tih plinova za globalno zagrijavanje.

Ta mjera, namijenjena za izmjenu nebitnih elemenata ove
Direktive njezinim dopunjavanjem, usvaja se u skladu s
regulatornim  postupkom s kontrolom navedenim u
¢lanku 23. stavku 3.

2. U uredbi iz stavka 1. uzimaju se u obzir najtocniji i
najnoviji raspolozivi znanstveni dokazi, posebno oni od
strane IPCC-a, a mogu se navesti i zahtjevi za operatere
u pogledu izvjeséivanja o emisijama vezanima uz proizvo-
dnju robe u energetski intenzivnim industrijama koje
mogu podlijegati medunarodnom trzi$nom natjecanju. U
toj uredbi mozZe se isto tako zahtijevati da te informacije
podlijezu nezavisnoj verifikaciji.

Ti zahtjevi mogu ukljucivati izvje$¢ivanje o razinama
emisija pri proizvodnji elektricne energije, na koje se
primjenjuje sustav Zajednice povezan s proizvodnjom
takve robe.

3. Drzave clanice moraju osigurati da svaki operater
postrojenja ili operator zrakoplova prati i nadlezno tijelo
izvjeS¢uje o emisijama ispuStenim tijekom svake kalen-
darske godine iz predmetnog postrojenja, odnosno od
1. sije¢nja 2010., iz zrakoplova kojima upravlja, po
isteku te godine, u skladu s uredbom navedenom u
stavku 1.

4. Uredba navedena u stavku 1. moze ukljucivati
zahtjeve u pogledu koristenja automatiziranih sustava i
oblika razmjene podataka radi uskladivanja komunikacije
vezane uz planove pracenja, godiSnja izvjeséa o emisijama i
djelatnostima u vezi s verifikacijom izmedu operatera, veri-
fikatora i nadleznih tijela.”

18.

19.

20.

21.

Clanak 15. mijenja se kako slijedi:
(a) naslov se zamjenjuje sljede¢im:

~Verifikacija i akreditacija”;

(b) dodaju se sljededi stavci:

,Do 31. prosinca 2011. Komisija donosi uredbu o
verifikaciji izvje$¢a o emisijama koja se temelji na nace-
lima navedenima u Prilogu V. te o akreditaciji i
nadzoru verifikatora. U njoj se navode uvjeti za akre-
ditaciju i ukidanje akreditacije, za medusobno priz-
navanje te, prema potrebi, za medusobno ocjenjivanje
akreditacijskih tijela.

Ta mjera, namijenjena za izmjenu nebitnih elemenata
ove Direktive njezinim dopunjavanjem, usvaja se u
skladu s regulatornim postupkom s kontrolom koji je
naveden u ¢lanku 23. stavku 3.”

Umecée se sljedeéi ¢lanak:

,Clanak 15.a

Otkrivanje informacija i poslovna tajna

Drzave ¢lanice i Komisija osiguravaju da se sve odluke i
izvjes¢a vezana uz koli¢inu i dodjelu emisijskih jedinica te
za pracenje, izvjeScivanje i verifikaciju emisija odmah
obznanjuju na ispravan nac¢in  koji  osigurava
nediskriminirajuéi pristup.

Informacije koje su poslovna tajna ne smiju se obznanjivati
drugim osobama ili tijelima, osim na temelju vazecih
zakona i drugih propisa.”

U clanku 16. stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

,4.  Kazne za prekomjerne emisije vezane uz emisijske
jedinice izdane od 1. sije¢nja 2013. nadalje povecavaju se u
skladu s europskim indeksom potrosackih cijena.”

Clanak 19. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:

,1.  Emisijske jedinice izdane od 1. sije¢nja 2012.
nadalje vode se u Registru Zajednice za provedbu
postupaka povezanih s odrzavanjem rauna otvorenih
u drzavi ¢lanici te s dodjelom, predavanjem i ponista-
vanjem emisijskih jedinica u skladu s Uredbom Komi-
sije iz stavka 3.

Svaka drzava clanica moze provoditi  postupke
odobrene u skladu s UNFCCC-om ili Kyotskim proto-
kolom.”;
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(b) sljededi se stavak dodaje: 25. Clanak 24. zamjenjuje se sljede¢im:
,4.  Uredba iz stavka 3. sadrzava odgovarajuce <
modalitete za Registar Zajednice, za poduzimanje tran- »Clanak 24.
sakcija i drugih postupaka za provedbu dogovora koji Postupci za jednostrano ukljuSivanje dodatnih

22.

23.

24,

se spominju u C{lanku 25. stavku 1.b. Ta uredba
takoder obuhvada postupke za izmjene i izvanredno
upravljanje Registrom Zajednice u vezi s pitanjima iz
stavka 1. ovog ¢lanka. Ona mora sadrzavati odgovara-
juée modalitete kako bi registar Zajednice mogao
osigurati da inicijative drzava ¢lanica koje se odnose
na poboljsanje ucinkovitosti, upravljanje administra-
tivnim troskovima i mjere kontrole kvalitete budu
moguce.”

Clanak 21. mijenja se kako slijedi:
(a) druga recenica u stavku 1. zamjenjuje se sljedecim:

,U tom izvjeS¢u posebna se pozornost posveluje
dodjeli emisijskih jedinica, radu registara, primjeni
mjera za provedbu praenja i izvjesCivanja, verifikacije
i akreditacije te pitanjima vezanima uz uskladenost s
ovom Direktivom te za eventualni fiskalni tretman
emisijskih jedinica.”;

(b) stavak 3. zamjenjuje se sljedecim:

,3.  Komisija organizira razmjenu informacija
izmedu nadleznih tijela drzava clanica o promjenama
vezanima uz izdavanje emisijskih jedinica, koristenje
jedinica ERU i CER u okviru sustava Zajednice, rad
registara, pradenje, izvje$¢ivanje, verifikaciju, akredita-
ciju, informacijske tehnologije i uskladenost s ovom
Direktivom.”

Clanak 22. zamjenjuje se sljedecim:

,Clanak 22.
Izmjene priloga

Prilozi ovoj Direktivi, uz izuzetak priloge I, ILa i ILb,
mogu se mijenjati na temelju izvjes¢a predvidenih
Clankom 21. i iskustava steenih primjenom ove
Direktive. Prilozi IV. i V. mogu se mijenjati s ciljem
poboljsanja pracenja, izvjes¢ivanja i verifikacije emisija.

Te mjere, namijenjene za izmjenu nebitnih elemenata ove
Direktive njezinim dopunjavanjem, usvajaju se u skladu s
regulatornim postupkom s kontrolom naveden u ¢lanku
23. stavku 3.

Sljede¢i se stavak dodaje clanku 23.:

,4.  Prilikom upuéivanja na ovaj stavak primjenjuju se
Clanci 4. i 7. Odluke 1999/468/EZ, uzimajui u obzir
odredbe njezinog ¢lanka 8.”

26.

djelatnosti i plinova

1. Od 2008. drzave ¢lanice mogu primjenjivati trgo-
vanje emisijskim jedinicama u skladu s ovom Direktivom
za djelatnosti i staklenicke plinove koji nisu navedeni u
Prilogu I, uzimajuéi u obzir sve relevantne kriterije,
posebno ucinke na unutarnje trziste, potencijalno narusa-
vanje trzinog natjecanja, okolini integritet sustava Zajed-
nice i pouzdanost planiranog sustava pracenja i izvje$éiva-
nja, pod uvjetom da Komisija uklju¢ivanje takvih djelat-
nosti i staklenickih plinova odobri:

(@ u skladu s regulatornim postupkom iz ¢lanka 23.
stavka 2. ako se ukljucivanje odnosi na postrojenja
koja nisu obuhvacena Prilogom L; ili

Cx

u skladu s regulatornim postupkom s kontrolom nave-
denom u ¢lanku 23. stavku 3. ako se ukljucivanje
odnosi na djelatnosti i staklenicke plinove koji nisu
navedeni u Prilogu I Te su mjere namijenjene za
izmjenu nebitnih elemenata ove Direktive njezinim
dopunjavanjem.

2. Kad se uklju¢ivanje dodatnih djelatnosti i plinova
odobri, Komisijja moze istodobno odobriti izdavanje
dodatnih emisijskih jedinica i ovlastiti druge drzave
Clanice za ukljucivanje tih dodatnih djelatnosti i plinova.

3. Na inicijativu Komisije ili na zahtjev neke drzave
¢lanice moze se donijeti odredba o pracenju i izvje$¢ivanju
o emisijama vezanima uz djelatnosti, postrojenja i stakle-
nicke plinove koji nisu navedeni kao kombinacija u Prilogu
I. ako to pracenje i izvje$¢ivanje mogu biti obavljeni s
dovoljnom to¢noscu.

Ta mjera, namijenjena za izmjenu nebitnih elemenata ove
Direktive njezinim dopunjavanjem usvaja se u skladu s
regulatornim postupkom s kontrolom navedenom u
¢lanku 23. stavku 3.

Sljede¢i se ¢lanak umece:

,Clanak 24.a

Uskladena pravila za projekte koji smanjuju emisije

1. Uz ukljucivanja predvidena clankom 24. mogu se
donijeti i provedbene mjere za izdavanje emisijskih jedinica
ili jedinica emisija vezanih uz projekte kojima upravljaju
drzave clanice i koji smanjuju emisije staklenickih plinova
koje nisu obuhvacene sustavom Zajednice.
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27.

28.

Te mjere, namijenjene za izmjenu nebitnih elemenata ove
Direktive njezinim dopunjavanjem, usvajaju se u skladu s
regulatornim postupkom s kontrolom navedenom u
¢lanku 23. stavku 3.

Takve mjere ne smiju imati za posljedicu dvostruko
brojanje smanjenja emisija niti ometati poduzimanje
drugih mjera u okviru politike smanjivanja emisija koje
nisu obuhvalene sustavom Zajednice. Mjere se donose
samo u sluCajevima kad te emisije nije mogudce ukljuciti
u skladu s clankom 24., a pri sljedeem preispitivanju
sustava Zajednice razmatra se uskladivanje obuhvadenosti
tih emisija u cijeloj Zajednici.

2. Mogu se donijeti provedbene mjere za utvrdivanje
pojedinosti o odobravanju jedinica emisija vezanih uz
projekte na razini Zajednice koji se spominju u stavku 1.

Te mjere, namijenjene za izmjenu nebitnih elemenata ove
Direktive njezinim dopunjavanjem, usvajaju se u skladu s
regulatornim postupkom s kontrolom koji se spominje u
¢lanku 23. stavku 3.

3. Drzava clanica moze odbiti izdati emisijske jedinice
ili jedinice emisija za odredene vrste projekata koji
smanjuju emisije staklenickih plinova na njezinom terito-
riju.

Takvi se projekti provode na temelju suglasnosti drzave
¢lanice u kojoj se projekt odvija.”

U clanku 25. umecu se sljededi stavci:

,l.a.  Mogu se sklopiti sporazumi o medusobnom priz-
navanju emisijskih jedinica izmedu sustava Zajednice i
sukladnih obveznih sustava trgovanja emisijama stakleni-
¢kih plinova, koji imaju utvrdena ogranicenja apsolutnih
emisija u drugim zemljama, odnosno saveznim ili regio-
nalnim entitetima.

1b. S tre¢im zemljama, odnosno sa saveznim ili regio-
nalnim entitetima, mogu se sklopiti neobvezujuéi spora-
zumi o administrativnoj i tehnickoj koordinaciji u vezi s
emisijskim jedinicama u sustavu Zajednice ili drugim
obveznim sustavima za trgovanje emisijama staklenickih
plinova koji imaju utvrdena ogranienja apsolutnih emisi-
ja.”

Clanci 27., 28. 1 29. zamjenjuju se sljede¢im:

,Clanak 27.

Izuzece malih postrojenja koja podlijezu jednakim
mjerama

1. Po savjetovanju s operaterom, drZave ¢lanice mogu iz
sustava Zajednice iskljuciti postrojenja koja su nadlezno
tijelo izvijestila o emisijama manjim od 25 000 tona ekvi-
valenta ugljikovog dioksida, pri ¢emu se u njima odvija

proces izgaranja i imaju nazivnu ulaznu toplinsku snagu
ispod 35 MW, bez emisija iz biomase, tijekom svake od tri
godine koje prethode obavijesti iz tocke (a) i na koja se
primjenjuju mjere za postizanje ekvivalentnog doprinosa
smanjenju emisija ako predmetna drzava clanica ispuni
sliedece uvjete:

(a) ako Komisiju obavijesti o svakom takvom postrojenju,
navodedi ekvivalentne mjere kojima se postize jednaki
doprinos smanjenju emisija i koje se primjenjuju na to
postrojenje, prije roka za dostavu popisa postrojenja u
skladu s ¢lankom 11. stavkom 1., a najkasnije kad taj
popis bude dostavljen Komisiji;

=

ako potvrdi da je utvrden postupak pradenja na temelju
kojeg se ocjenjuje je li tijekom bilo koje kalendarske
godine neko postrojenje emitiralo 25 000 tona ili vise
ekvivalenta ugljikovog dioksida, ne racunajui emisije
iz biomase. Drzave ¢lanice mogu u skladu s ¢lankom
14. dopustiti primjenu pojednostavnjenog postupka
pracenja, izvje$¢ivanja i verificiranja za postrojenja
Cije prosjecne godisnje verificirane emisije u razdoblju
izmedu 2008. i 2010. godine ne prelaze 5000 tona;

(c) ako potvrdi, u slucaju da bilo koje postrojenje u bilo
kojoj kalendarskoj godini emitira 25 000 tona ili vise
ekvivalenta ugljikovog dioksida, ne racunajuéi emisije
iz biomase, ili u slucaju da mjere za postizanje ekviva-
lentnog doprinosa smanjenju emisija koje se primje-
njuju na postrojenje prestanu vaziti, da ¢e to postro-
jenje ponovno biti ukljuéeno u sustav Zajednice;

(d) ako informacije navedene u tockama (a), (b) i (c) objavi
za javnu raspravu.

Ako poduzmu ekvivalentne mjere, isto se tako mogu
izuzeti i bolnice.

2. Ako nakon razdoblja od tri mjeseca od datuma
objave za javnu raspravu Komisija unutar daljnjih Sest
mjeseci ne uloZi prigovor, iskljucenje se smatra odobrenim.

Nakon predaje emisijskih jedinica za razdoblje tijekom
kojega je postrojenje u sustavu Zajednice postrojenje se
isklju¢uje, a drzava clanica za to postrojenje vise ne
izdaje besplatne emisijske jedinice u skladu s ¢lankom 10.a.

3. Kad se postrojenje u skladu sa stavkom 1. tockom (c)
ponovno uklju¢i u sustav Zajednice, sve emisijske jedinice
izdane u skladu s ¢lankom 10.a dodjeljuju se pocevsi od
godine ponovnog ukljucenja. Emisijske jedinice izdane tim
postrojenjima odbijaju se od koli¢ine koju drzava ¢lanica u
kojoj se postrojenje nalazi treba prodati na drazbi u skladu
s ¢lankom 10. stavkom 2.

Sva takva postrojenja ostaju u sustavu Zajednice do kraja
razdoblja trgovanja.
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4. Za postrojenja koja tijekom razdoblja od 2008. do
2012. nisu bila uklju¢ena u sustav Zajednice, mogu se
primjenjivati pojednostavnjeni zahtjevi u pogledu pracenja,
izvjesCivanja i verifikacije za utvrdivanje emisija tijekom tri
godine prije obavijesti u skladu sa stavkom 1. tockom (a).

Clanak 28.

Prilagodbe primjenjive nakon Sto Zajednica odobri
medunarodni sporazum o klimatskim promjenama

1. U roku od tri mjeseca nakon $to Zajednica potpise
medunarodni sporazum o klimatskim promjenama koji do
2020. godine treba dovesti do obveznog smanjenja emisija
staklenickih plinova za vise od 20 % u usporedbi s razi-
nama iz 1990., Sto se odrazava i u obvezi smanjenja od
30 % utvrdenoj na zasjedanju Europskog vije¢a u ozujku
2007., Komisija podnosi izvjes¢e u kojem ocjenjuje slje-
dece elemente:

(@) vrstu mjera dogovorenih u okviru medunarodnih
pregovora, kao i obveze u pogledu smanjenja emisija
koja se mogu usporediti sa smanjenjima u okviru
Zajednice i na koja su se obvezale druge razvijene
zemlje, te obveze gospodarski naprednijih zemalja u
razvoju u pogledu odgovarajuéeg doprinosa smanjenju
emisija, u skladu s njihovim odgovornostima i mogu¢-
nostima;

(b) implikacije medunarodnog sporazuma o klimatskim
promjenama i, posljedi¢no, opcije koje su potrebne
na razini Zajednice da bi se ostvario pomak na ambi-
cioznije ciljno smanjenje od 30 % na uravnoteZen,
transparentan i pravedan nacdin, uzimajuéi u obzir
djelatnosti obavljene u prvom obvezujuéem razdoblju
prema Kyotskom protokolu;

(c) konkurentnost industrija Zajednice s obzirom na rizike
od istjecanja ugljika;

(d) utjecaj medunarodnog sporazuma o klimatskim
promjenama na druge gospodarske sektore unutar
Zajednice;

(e) utjecaj poljoprivrednog sektora Zajednice, ukljucujudi
rizik od istjecanja ugljika;

(f) odgovarajuée modalitete za ukljucivanje emisija i ukla-
njanja vezanih uz koriStenje zemljiSta, prenamjenu
koriStenja zemljista i Sumarstvo u Zajednici;

(@) poSumljavanje, ponovno posumljavanje, sprecavanje
od$umljavanja i degradacije Suma u tre¢im zemljama
u slucaju uspostavljanja bilo kakvog sustava u ovom
kontekstu koji je medunarodno priznan;

(h) potrebu za dodatnim politikama i mjerama na razini
Zajednice s obzirom na obveze Zajednice i pojedi-
na¢nih drzava ¢lanica u pogledu smanjivanja emisija
staklenickih plinova.

29.

2. Na temelju izvjes¢a iz stavka 1. Komisija, prema
potrebi, upuéuje Europskom parlamentu i Vije¢u zakono-
davni prijedlog o izmjeni ove Direktive u skladu sa
stavkom 1. kako bi nakon §to Zajednica odobri medu-
narodni sporazum o klimatskim promjenama stupila na
snagu direktiva o izmjeni s obzirom na ispunjavanje
obveza smanjivanja emisija u okviru tog sporazuma.

Takav se prijedlog mora temeljiti na nacelima transparent-
nosti, gospodarske ucinkovitosti i isplativosti, kao i praved-
nosti i solidarnosti pri raspodjeli mjera koje treba poduzeti
svaka drzava clanica.

3. Taj prijedlog, prema potrebi omogucava operaterima
da uz jedinice emisija predvidene ovom Direktivom koriste
jedinice CER i ERU ili neke druge odobrene jedinice emisija
iz tre¢ih zemalja koje su ratificirale medunarodni sporazum
o klimatskim promjenama.

4. Prijedlog prema potrebi isto tako uklju¢uje sve druge
mjere potrebne za postizanje obveznih smanjenja u skladu
sa stavkom 1. na transparentan, uravnoteZen i pravedan
na¢in te posebno ukljucuje i provedbene mjere putem
kojih se operaterima omoguéuje koriStenje dodatnih vrsta
jedinica emisija iz projekata u okviru sustava Zajednice uz
one navedene u stavcima 2. do 5. ¢lanka 11.a, odnosno
kojima se takvim operaterima prema potrebi omogucuje
koriStenje drugih mehanizama uspostavljenih u okviru
medunarodnog sporazuma o klimatskim promjenama.

5. Prijedlog uklju¢uje i odgovarajuce prijelazne i suspen-
zivne mjere za razdoblje do stupanja na snagu medu-
narodnog sporazuma o klimatskim promjenama.

Clanak 29.

IzvjeSée za osiguravanje boljeg funkcioniranja trziSta
ugljika

Ako na temelju redovitih izvjeséa o trzistu ugljika iz ¢lanka
10. stavka 5. Komisija pribavi dokaze da trziSte ugljika ne
funkcionira pravilno, ona o tome izvjes¢uje Europski parla-
ment i Vijeée. Uz to izvjesCe prema potrebi moze priloziti
prijedloge za povecanje transparentnosti trzista ugljika i
prijedloge mjera za poboljsanje njegovog funkcioniranja.”

Sljededi se clanak umede:

,Clanak 29.a

Mjere u slucaju velike fluktuacije cijena

1. Ako cijena emisijskih jedinica bude dulje od Sest
uzastopnih mjeseci vise od tri puta veéa od prosjecne
cijene emisijskih jedinica na europskom trzistu ugljika
tijekom dviju prethodnih godina, Komisija odmah saziva
sastanak Odbora osnovanog u skladu s ¢lankom 9. Odluke
br. 280/2004/EZ.
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2. Ako razvoj cijena iz stavka 1. nije u skladu s
temeljnim ¢imbenicima trzi§nih promjena, s obzirom na
stupanj razvoja cijena moZe se donijeti jedna od sljede¢ih

mjera:

(a) mjera koja drzavama clanicama omoguduje da draz-
bovnu prodaju dijela ili cijele koli¢ine emisijskih jedi-
nica koje su za to namijenjene pokrene ranije;

(b) mjera koja drzavama clanicama omogucuje da na
drazbi prodaju do 25 % emisijskih jedinica koje su
ostale u rezervi za nove sudionike.

Te se mjere donose u skladu s upravnim postupkom koji
se spominje u ¢lanku 23. stavku 4.

3. Pri donosenju svih mjera posebno se uzimaju u obzir
izvje$¢a koja Komisija podnosi Europskom parlamentu i
Vije¢u u skladu s ¢lankom 29., kao i sve druge relevantne
informacije koje dostave drzave clanice.

4. Mehanizmi za primjenu tih odredaba utvrduju se
uredbom navedenom u ¢lanku 10. stavku 4.”

30. Prilog I. zamjenjuje se tekstom Priloga I. ovoj Direktivi.

31. Umecu se prilozi ILa i ILb kako su navedeni u Prilogu IL
ovoj Direktivi.

32. Prilog IIL brise se.

Clanak 2.
Prijenos

1. Drzave ¢lanice donose zakone i druge propise potrebne za
uskladivanje s ovom Direktivom do 31. prosinca 2012.

Medutim, one do 31. prosinca 2009. donose zakone i druge
propise potrebne za uskladivanje s odredbama clanka 9.a stavka
2. Direktive 2003/87[EZ, koji je umetnut ¢lankom 1. stavkom
10. ove Direktive te ¢clankom 11. Direktive 2003/87[EZ kako je
izmijenjen ¢lankom 1. stavkom 13. ove Direktive.

Drzave ¢lanice primjenjuju mjere navedene u prvom podstavku
od 1. sije¢nja 2013. Kada drzave ¢lanice donose mjere iz prvog
i drugog podstavka, te mjere prilikom njihove sluzbene objave
sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili se uz njih navodi takva
uputa. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog upuéivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba
nacionalnog prava koje donesu u podrudju na koje se odnosi
ova Direktiva. Komisija o tome obavjes¢uje druge drzave
¢lanice.

Clanak 3.

Prijelazne odredbe

Odredbe Direktive 2003/87/EZ, kako je izmijenjena Direktivom
2004/101/EZ, Direktivom 2008/101/EZ i Uredbom (EZ)
br. 219/2009, nastavljaju se primjenjivati do 31. prosinca 2012.

Clanak 4.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave
u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 5.

Adresati

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu 23. travnja 2009.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
H.-G. POTTERING P. NECAS
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PRILOG 1.

Prilog L. Direktivi 2003/87/EZ zamjenjuje se sljedecim:

+PRILOG L.

KATEGORIJE DJELATNOSTI NA KOJE SE ODNOSI OVA DIREKTIVA

. Postrojenja ili dijelovi postrojenja koja se koriste za istraZivanje, razvoj i ispitivanje novih proizvoda i procesa te

postrojenja koja koriste isklju¢ivo biomasu nisu obuhvadena ovom Direktivom.

. Dolje navedene pragovne vrijednosti opcenito se odnose na proizvodne kapacitete ili proizvedene koli¢ine. Ako vise

djelatnosti koje se obavljaju u istom postrojenju pripada u istu kategoriju, kapaciteti tih djelatnosti se zbrajaju.

. Ako se izracunava ukupna nazivna toplinska snaga nekog postrojenja da bi se odlucilo o njegovu uklju¢ivanju u

sustav Zajednice, nazivna ulazna toplinska snaga svih tehnickih jedinica od kojih se postrojenje sastoji te u kojima
dolazi do izgaranja goriva se zbraja. Te jedinice mogu obuhvacati sve vrste kotlova, plamenika, turbina, grijaca,
industrijskih pedi, spalionica, kalcinatora (pe¢i za Zzarenje), pe¢i za suSenje, peci za peenje, naprava za susenje,
motora, gorivih Celija, CLC jedinica, baklji te jedinica za toplinsko ili kataliticko naknadno izgaranje. Za taj izracun
ne uzimaju se u obzir jedinice nazivne ulazne toplinske snage manje od 3 MW i jedinice koje koriste iskljucivo
biomasu. Pojam jedinice koje koriste iskljucivo biomasu’ odnosi se na jedinice koje fosilna goriva koriste samo
tijekom pokretanja i zaustavljanja rada jedinice.

. Ako se jedinica koristi za obavljanje djelatnosti za koju prag nije izraZen kao nazivna ulazna toplinska snaga,

pragovna vrijednost za tu djelatnost ima prednost pri odlu¢ivanju o ukljucivanju u sustav Zajednice.

. Kad se utvrdi da je prag kapaciteta bilo koje djelatnosti u ovom Prilogu prekoracen, sve jedinice u kojima se odvija

izgaranje goriva, osim jedinica za spaljivanje opasnog i komunalnog otpada, ukljucuju se u dozvolu za emisije
staklenickih plinova.

. Od 1. sijecnja 2012. ukljucuju se svi letovi sa slijetanjem u i polijetanjem iz zra¢nih luka koje se nalaze na teritoriju

drzave clanice na koju se odnosi Ugovor.

Djelatnosti Staklenicki plinovi

Izgaranje goriva u postrojenjima ukupne nazivne ulazne toplinske | Ugljikov dioksid
snage iznad 20 MW (osim postrojenja za spaljivanje opasnog i komu-
nalnog otpada)

Rafiniranje mineralnog ulja Ugljikov dioksid

Proizvodnja koksa Ugljikov dioksid

Pecenje ili sinteriranje, kao i peletiziranje metalnih ruda (ukljucujudéi | Ugljikov dioksid
sulfidne rude)

Proizvodnja sirovog Zeljeza ili Celika (primarno ili sekundarno taljenje) | Ugljikov dioksid
ukljucujuéi kontinuirano lijevanje, kapaciteta iznad 2,5 tone na sat

Proizvodnja i prerada neobojenih kovina (ukljucujuéi Zeljezne slitine) | Ugljikov dioksid
kod kojih se koriste jedinice za izgaranje ukupne nazivne ulazne
toplinske snage iznad 20 MW. Prerada izmedu ostalog ukljucuje
valjaonice, jedinice za predgrijavanje, peci za Zarenje, kovacnice, ljevao-
nice, jedinice za prevlacenje i dekapiranje

Proizvodnja primarnog aluminija Ugljikov dioksid i perfluorougljici

Proizvodnja sekundarnog aluminija za koju se koriste jedinice za izga- | Ugljikov dioksid
ranje ukupne nazivne ulazne toplinske snage iznad 20 MW

Proizvodnja i prerada obojenih kovina, ukljucujuéi proizvodnju slitina, | Ugljikov dioksid
rafiniranje, lijevanje u ljevaonicama itd. za koje se koriste jedinice za
izgaranje Cija je ukupna nazivna ulazna toplinska snaga (ukljucujuci
goriva koja se koriste kao redukcijska sredstva) iznad 20 MW
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Djelatnosti

Staklenicki plinovi

Proizvodnja cementnog klinkera u rotacijskim peéima proizvodnog
kapaciteta iznad 500 tona na dan ili u drugim pecima proizvodnog
kapaciteta iznad 50 tona na dan.

Proizvodnja vapna ili kalciniranje dolomita ili magnezita u rotacijskim
ili drugim peéima proizvodnog kapaciteta iznad 50 tona na dan

Proizvodnja stakla ukljucujuéi staklenu vunu kapaciteta taljenja iznad
20 tona na dan

Proizvodnja keramickih proizvoda pecenjem, posebno krovnog crijepa,
cigle, vatrostalne cigle, keramickih plocica, kamenine ili porculana,
proizvodnog kapaciteta iznad 75 tona na dan

Proizvodnja izolacijskih materijala od mineralne vune uz koristenje
stakla, kamena ili troske, kapaciteta taljenja iznad 20 tona na dan

Susenje ili kalciniranje gipsa ili proizvodnja gipsanih ploca i drugih
proizvoda od gipsa za koje se koriste jedinice za izgaranje ukupne
nazivne ulazne toplinske snage iznad 20 MW

Ugljikov dioksid

Ugljikov dioksid

Ugljikov dioksid

Ugljikov dioksid

Ugljikov dioksid

Ugljikov dioksid

Proizvodnja papirne kase od drva ili drugih vlaknastih materijala

Proizvodnja papira ili kartona, proizvodnog kapaciteta iznad 20 tona
na dan

Proizvodnja ¢ade koja ukljucuje karbonizaciju organskih tvari kao $to
su ulja, katrani, ostaci nakon krekiranja i destilacije, za koju se koriste
jedinice za izgaranje ukupne nazivne ulazne toplinske snage iznad 20
MW

Proizvodnja dusi¢ne kiseline

Proizvodnja adipinske kiseline
Proizvodnja glioksala i glioksilne kiseline
Proizvodnja amonijaka

Proizvodnja na veliko organskih kemikalija, uz primjenu procesa
krekiranja, reforminga, djelomicne ili potpune oksidacije ili slicnih
procesa, proizvodnog kapaciteta iznad 100 tona na dan

Proizvodnja vodika (H,) i plina za sintezu reformingom ili djelo-
mi¢nom oksidacijom, proizvodnog kapaciteta iznad 25 tona na dan

Proizvodnja natrijevog karbonata (Na,CO;) i natrijevog bikarbonata
(NaHCO»)

Hvatanje staklenickih plinova iz postrojenja na koje se odnosi ova
Direktiva radi transporta i geoloskog skladistenja na lokaciji odobrenoj
u skladu s Direktivom 2009/31/EZ

Transport staklenickih plinova cjevovodima u svrhu geoloskog skla-
distenja na lokaciji odobrenoj u skladu s Direktivom 2009/31/EZ

Geolosko skladistenje staklenickih plinova na lokaciji odobrenoj u
skladu s Direktivom 2009/31/EZ

Ugljikov dioksid

Ugljikov dioksid

Ugljikov dioksid

Ugljikov dioksid

Ugljikov dioksid

Ugljikov dioksid

Ugljikov dioksid

Ugljikov dioksid

Ugljikov dioksid

Ugljikov dioksid

Ugljikov dioksid

Ugljikov dioksid

Ugljikov dioksid

i didusikov oksid

i didusikov oksid
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Djelatnosti

Staklenicki plinovi

Zrakoplovstvo

Letovi sa slijetanjem u i polijetanjem iz zra¢nih luka koje se nalaze na
teritoriju drzave clanice na koju se odnosi Ugovor.

Ova djelatnost ne ukljucuje:

(@)

letove koji se obavljaju isklju¢ivo radi prijevoza, po sluzbenoj
zadadi, vladajueg monarha i ¢lanova njegove uze obitelji, Sefa
drzave, predsjednika i ¢lanova vlade, drzave koja nije drZava
¢lanica, ako je to potkrijepljeno odgovarajuéim indikatorom
statusa u planu leta;

vojne letove koji se obavljaju vojnim zrakoplovima te carinske i
policijske letove;

letove vezane uz potragu i spasavanje, letove u svrhu gaSenja
pozara, humanitarne letove i letove za potrebe hitne medicinske
sluzbe, koje odobri odgovarajuée nadlezno tijelo;

letove koji se obavljaju isklju¢ivo prema vizualnim pravilima
letenja kako je utvrdeno u Prilogu 2. Cikaskoj konvenciji;

letove koji zavrsavaju u zra¢noj luci iz koje je predmetni zrako-
plov poletio i tijekom kojih nije bilo slijetanja;

vjezbovni letovi koji se provode iskljucivo radi stjecanja dozvole
ili licencije ako se radi o letackoj posadi te ako je to popraceno
odgovarajuéom napomenom u planu leta, pod uvjetom da ti
letovi ne sluze za prijevoz putnika ifili tereta, niti za prazni ili
tehnicki let zrakoplova;

letove koji se obavljaju iskljucivo u svrhu znanstvenog istrazivanja
ili u svrhu provjere, testiranja ili certificiranja zrakoplova, opreme
zrakoplova ili zemaljske opreme;

letove koji se obavljaju zrakoplovima ¢ija je najveca certificirana
uzletna masa ispod 5 700 kg;

letove koji se obavljaju u okviru obveza javnih sluzbi, propisanih
u skladu s Uredbom (EEZ) br. 2408/92 na linjjama u najudalje-
nijim regijama, kako je navedeno u clanku 299. stavku 2.
Ugovora, ili na linjjama gdje ponudeni kapaciteti ne premasuju
30 000 sjedala na godinu; i

letove koji bi, kad ne bi bilo ove tocke, pripadali u ovu djelatnost,
ako ih obavlja operator u komercijalnom zraénom prijevozu:

— koji ostvari manje od 243 leta po razdoblju tijekom tri
uzastopna Cetveromjesecna razdoblja, ili

— dije ukupne godisnje emisije iz svih letova iznose manje od
10 000 tona.

Letovi koji se obavljaju iskljucivo radi prijevoza, po sluzbenoj
zadadi, vladajueg monarha i ¢lanova njegove uze obitelji, Sefa
drzave, predsjednika i clanova vlada neke drzave clanice, po
ovoj se tocki ne smiju iskljuciti.”

Ugljikov dioksid
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PRILOG 1L
Sljedei se prilozi umecu kao Prilog Ila i Prilog ILb Direktivi 2003/87[EZ:,
PRILOG ILa

Povecanje postotka emisijskih jedinica koje drzave ¢lanice prodaju na drazbi u skladu s ¢lankom 10.
stavkom 2. totkom (a) radi smanjenja emisija i prilagodbe utjecaju klimatskih promjena, s ciljem
solidarnosti i rasta unutar Zajednice

Udjel drzave clanice

Belgija 10 %
Bugarska 53 %
Ceska 31 %
Estonija 42 %
Grecka 17 %
Spanjolska 13%
Italija 2%
Cipar 20 %
Latvija 56 %
Litva 46 %
Luksemburg 10 %
Madarska 28%
Malta 23 %
Poljska 39 %
Portugal 16 %
Rumunjska 53 %
Slovenija 20 %
Slovacka 41 %
Svedska 10 %

PRILOG ILb

RASPODJELA EMISIJSKIH JEDINICA KOJE DRZAVE CL@NICE PRODAJU NA DRAZBI U SKLADU S
CLANKOM 10. STAVKOM 2. TOCKOM (c), KOJA ODRAZAVA POCETNA NASTOJANJA ODREDENIH
DRZAVA CLANICA DA POSTIGNU 20-POSTOTNO SMANJENJE EMISIJA STAKLENICKIH PLINOVA

Drzava ¢lanica Raspodjela 2 % prema kyotskoj osnovici u postocima
Bugarska 15 %
Ceska 4%
Estonija 6 %
Madarska 5%
Latvija 4%
Litva 7%
Poljska 27 %
Rumunjska 29%
Slovacka 3%
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