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UREDBA (EZ) br. 764/2008 EUROPSKOG PARLAMENTA I VI]ECA
od 9. srpnja 2008.

o utvrdivanju postupaka koji se odnose na primjenu odredenih nacionalnih tehnickih propisa na
proizvode koji se zakonito stavljaju na trZiSte u drugoj drZzavi ¢lanici i o stavljanju izvan snage
Odluke br. 3052/95/EZ

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u o obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice, a
posebno njegove ¢lanke 37. 1 95,

uzimajuéi u o obzir prijedlog Komisije,

uzimajuéi u obzir miljenje Europskoga gospodarskog i soci-
jalnog odbora (1),

nakon savjetovanja s Odborom regija,

u skladu s postupkom utvrdenim ¢lankom 251. Ugovora (3),

buduéi da:

(1)

Unutarnje trzi§te obuhvada podrucje bez unutarnjih
granica u kojemu je sloboda kretanja robe osigurana
Ugovorom, kojim se zabranjuju mjere s istovrsnim
ucinkom koli¢inskim ograni¢enjima uvoza. Ta zabrana
obuhvaca sve nacionalne mjere koje mogu, izravno ili
neizravno, stvarno ili potencijalno, ometati trgovinu
robom unutar Zajednice.

Prepreke slobodi kretanja robe izmedu drzava ¢lanica
mogu nezakonito stvoriti nadleZna tijela drzava clanica
koja, zbog neuskladenosti zakonodavstava, mogu na
proizvode koji se zakonito stavljaju na trziste u drugim
drzavama ¢lanicama primjenjivati tehnicke propise
kojima se utvrduju zahtjevi kojima ti proizvodi trebaju
udovoljavati, kao §to su propisi koji se odnose na naziv,
oblik, veli¢inu, tezinu, sastav, prezentiranje, oznacivanje i
pakiranje. Primjena takvih propisa na proizvode koji se
zakonito stavljaju na trziSte u drugoj drzavi ¢lanici moze
biti u suprotnosti s ¢lancima 28. i 30. Ugovora, ¢ak i ako
se primjenjuju bez razlike na sve proizvode.

() SL C 120, 16.5.2008., str. 1.
(%) Misljenje Europskog parlamenta od 21. veljace 2008. (jo$ nije objav-
lieno u Sluzbenom listu) i Odluka Vije¢a od 23. lipnja 2008.

G)

Nacelo uzajamnog priznavanja, koje proizlazi iz sudske
prakse Suda Europskih zajednica, jedan je od nacina
osiguranja slobode kretanja robe na unutarnjem trzistu.
Uzajamno se priznavanje odnosi na proizvode na koje se
ne primjenjuje uskladeno zakonodavstvo Zajednice ili na
aspekte proizvoda koji nisu obuhvadeni takvim zakono-
davstvom. Prema tom nacelu, drzava ¢lanica ne smije na
svom drzavnom podru¢ju zabraniti prodaju proizvoda
koji se zakonito stavljaju na trziSte u drugoj drzavi
¢lanici, ¢ak i ako su ti proizvodi proizvedeni u skladu s
tehnickim propisima razlicitima od onih koji se primje-
njuju na domace proizvode. Jedina iznimka od tog nacela
su ograni¢enja koja su opravdana razlozima utvrdenim u
¢lanku 30. Ugovora ili na temelju drugih, prevladavajuih
razloga od javnog interesa i koji su proporcionalni
postavljenom cilju.

Jos uvijek postoje mnogi problemi u pogledu ispravne
primjene nacela uzajamnog priznavanja medu drzavama
¢lanicama. Stoga je potrebno utvrditi postupke kako bi se
smanjila moguénost da tehnicki propisi stvore nezakonite
prepreke slobodi kretanja robe izmedu drzava ¢lanica.
Nepostojanje takvih postupaka u drzavama clanicama
stvara dodatne prepreke slobodi kretanja robe bududi
da odvraca poduzeta od prodaje svojih proizvoda, koji
se zakonito stavljaju na trziSte u drugoj drzavi ¢lanici na
drzavnom podru¢ju drzave C¢lanice koja primjenjuje
tehnicke propise. Istrazivanja su pokazala da mnoga
poduzeca, a posebno mala i srednja poduzeca, ili prila-
godavaju svoje proizvode kako bi udovoljili tehnickim
propisima drzava clanica, ili se suzdrzavaju od njihovog
stavljanja na trZite u tim drzavama clanicama.

Nadlezna tijela takoder nemaju odgovarajuée postupke za
primjenu svojih tehnickih propisa na odredene proizvode
koji se zakonito stavljaju na trziste u drugoj drzavi
¢lanici. Nepostojanje takvih postupaka ograni¢ava
njihovu sposobnost ocjenjivanja sukladnosti proizvoda
u skladu s Ugovorom.

U Rezoluciji Vijeca od 28. listopada 1999. o uzajamnom
priznavanju (}) navedeno je da gospodarski subjekti i
gradani nisu uvijek u potpunosti i pravilno koristili
naCelo uzajamnog priznavanja budué¢i da nisu bili

() SL C 141, 19.5.2000., str. 5.
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(10)

(1)

dovoljno upoznati s nacelom i njegovim operativnim
posljedicama. Tom su Rezolucijom drzave c¢lanice
pozvane da razviju odgovarajuce mjere kako bi se gospo-
darskim subjektima i gradanima pruzio ucinkovit okvir
za uzajamno priznavanje, izmedu ostalog, ucinkovitim
rjeSavanjem zahtjeva gospodarskih subjekata i gradana i
brzim odgovaranjem na te zahtjeve.

Europsko vijece je 8.1 9. ozujka 2007. istaknulo vaZnost
davanja novog poticaja unutarnjem trziStu robe jacanjem
uzajamnog priznavanja, jamceéi istodobno visoku razinu
sigurnosti i zastite potrosaca. Europsko vijece je 21. i
22. lipnja 2007. naglasilo da je daljnje jacanje Cetiriju
sloboda unutarnjeg trzista (slobode kretanja robe, ljudi,
usluga i kapitala) i poboljsanje njegovog funkcioniranja i
dalje od najvece vaznosti za rast, konkurentnost i zapo-
slenost.

Za neometano funkcioniranje unutarnjeg trzi§ta robe
potrebna su odgovarajuca i transparentna sredstva za
rjeSavanje problema koji proizlaze iz primjene tehnickih
propisa jedne drzave ¢lanice na odredene proizvode koji
se zakonito stavljaju na trZi§te u drugoj drzavi clanici.

Ovom se Uredbom ne smije dovesti u pitanje daljnje
uskladivanje tehnickih propisa, prema potrebi, s ciljem
poboljsanja funkcioniranja unutarnjeg trzista.

Trgovinske barijere mogu takoder proizlaziti iz drugih
vrsta mjera obuhvacenih ¢lancima 28. i 30. Ugovora.
Te mjere mogu, na primjer, ukljucivati tehnicke specifi-
kacije sastavljene za potrebe postupaka javnih natjecaja ili
obvezu koristenja sluzbenih jezika u drzavama ¢lanicama.
Medutim, te mjere ne bi trebale predstavljati tehnicke
propise u smislu ove Uredbe te stoga ne bi trebale biti
njome obuhvacene.

Tehnicki propisi u smislu ove Uredbe se ponekad primje-
njuju tijekom i u okviru postupaka obveznog prethodnog
odobrenja, koji su utvrdeni zakonima drzave ¢lanice u
skladu s kojima, prije nego 3to se proizvod ili odredena
vrsta proizvoda moZe staviti na trzite ili na dio trzista te
drzave Cclanice, nadlezno tijelo te drzave clanice, na
temelju zahtjeva, treba dati svoje formalno odobrenje.
Samo postojanje takvih postupaka ogranicava slobodu
kretanja robe. Stoga, kako bi bio opravdan u pogledu
temeljnog nacela slobode kretanja robe na unutarnjemu
trzistu, postupak obveznog prethodnog odobrenja treba
imati za cilj javni interes priznat pravom Zajednice, te
treba biti nediskriminirajuéi i proporcionalan; to jest,
treba biti primjeren kako bi se osiguralo ostvarivanje
zadanog cilja, ali ne smije prije¢i ono $to je potrebno
za ostvarivanje tog cilja. Sukladnost takvog postupka s

(12)

(13)

(14)

(15)

nacelom proporcionalnosti je potrebno ocijeniti u svjetlu
razmatranja utvrdenih u praksi Suda.

Zahtjev da stavljanje proizvoda na trziste podlijeze pret-
hodnom odobrenju ne bi, kao takav, trebao predstavljati
tehnicki propis u smislu ove Uredbe, tako da odluka o
iskljucivanju ili uklanjanju proizvoda s trzista isklju¢ivo
na temelju toga S$to ne posjeduje vazece prethodno
odobrenje ne bi trebala predstavljati odluku na koju se
primjenjuje ova Uredba. Medutim, kada se dostavlja
zahtjev za takvo obvezno prethodno odobrenje proiz-
voda, svaku namjeravanu odluku o odbijanju zahtjeva
na temelju tehnickog propisa trebalo bi donijeti u
skladu s ovom Uredbom, kako bi podnositelj zahtjeva
mogao iskoristiti postupovnu zastitu koju osigurava ova
Uredba.

Odluke nacionalnih sudova kojima se ocjenjuje zakoni-
tost slucajeva u kojima, zbog primjene tehnickog propisa,
proizvodima koji se zakonito stavljaju na trziste u jednoj
drzavi clanici nije dopusten pristup na trziSte druge
drzave clanice, ili kojima se primjenjuju sankcije,
trebaju biti izuzete iz podrugja primjene ove Uredbe.

Oruzje je proizvod koji moze predstavljati ozbiljnu opas-
nost za zdravlje i sigurnost ljudi i za javnu sigurnost
drzava ¢lanica. Nekoliko specifiénih vrsta oruzja koje se
zakonito stavlja na trziSte u jednoj drzavi ¢lanici moze,
radi zastite zdravlja i sigurnosti osoba i sprecavanja
kriminaliteta, biti podlozno ogranicavajuéim mjerama u
drugoj drzavi clanici. Takve mjere bi se mogle sastojati
od posebnih kontrola i odobrenja prije stavljanja oruzja
koje se zakonito stavlja na trziste u jednoj drzavi ¢lanici
na trziSte druge drzave clanice. Stoga treba dopustiti
drzavama ¢lanicama da sprijece stavljanje oruzja na
svoja trzista sve dok ne bude u potpunosti udovoljeno
njihovim nacionalnim postupovnim zahtjevima.

Direktivom 2001/95/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
od 3. prosinca 2001. o opcoj sigurnosti proizvoda (')
odreduje se da se na trziSte mogu stavljati samo sigurni
proizvodi te se utvrduju obveze proizvodaca i distributera
u pogledu sigurnosti proizvoda. Njom se daje pravo
nadleznim tijelima da zabrane sve opasne proizvode sa
stupanjem na snagu odmah ili da privremeno zabrane
proizvod koji bi mogao biti opasan na razdoblje
potrebno za razliCite procjene sigurnosti, provjere i
kontrole. Njome se takoder daje pravo nadleznim tijelima
da poduzmu potrebne radnje za brzu primjenu odgova-
rajuc¢ih mjera kao $to su one iz njezinih ¢lanka 8. stavka
1. tocaka od (b) do (f), u slucaju proizvoda koji predstav-
ljaju ozbiljnu opasnost. Stoga mjere koje poduzmu
nadlezna tijela drzava clanica u skladu s nacionalnim
zakonima donesenim za provedbu clanka 8. stavka 1.
tocaka od (d) do (f) i ¢lanka 8. stavka 3. te Direktive
treba izuzeti iz podru¢ja primjene ove Uredbe.

() SL L 11, 15.1.2002., str. 4.
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(16)

17)

(18)

Uredbom (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i
Vijeca od 28. sije¢nja 2002. o utvrdivanju op¢ih nacela
i zahtjeva propisa o hrani, osnivanju Europske agencije
za sigurnost hrane i utvrdivanju postupaka u pitanjima
sigurnosti hrane (') uspostavlja se, izmedu ostalog, sustav
brzog uzbunjivanja za obavje$¢ivanje o izravnim ili neiz-
ravnim opasnostima po zdravlje ljudi koje proizlaze iz
hrane ili hrane za Zivotinje. Ona obvezuje drzave clanice
da u okviru sustava brzog uzbunjivanja odmah obavijeste
Komisiju o svakoj mjeri koju poduzmu diji je cilj ogra-
ni¢avanje stavljanja na trziSte, povlacenje s trzista ili
opoziv hrane ili hrane za Zivotinje s trZista radi zastite
zdravlja ljudi, a koji zahtijeva brzo djelovanje. Stoga
mjere koje poduzmu nadlezna tijela drzava ¢lanica u
skladu s ¢lankom 50. stavkom 3. tockom (a) i ¢lankom
54. te Uredbe treba izuzeti iz podru¢ja primjene ove
Uredbe.

Uredbom (EZ) br. 882/2004 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 29. travnja 2004. o sluzbenim kontrolama
koje se provode radi provjere pridrzavanja propisa o
hrani i hrani za Zivotinje te pravila o zdravlju i dobrobiti
zivotinja (%) utvrduju se opéa pravila za provedbu sluz-
benih kontrola kako bi se provjerila sukladnost s pravi-
lima namijenjenim, posebno, sprecavanju, uklanjanju ili
smanjenju na prihvatljive razine opasnosti za ljude i Zivo-
tinje, bilo izravne ili putem okolifa, jamdceli postene
prakse u trgovini hranom i hranom za Zivotinje i
Stite¢i interese potroSaca, Sto ukljuCuje oznaclivanje
hrane i hrane za Zivotinje i ostale nacdine informiranja
potrosaca. Njom se utvrduje poseban postupak kako bi
se osiguralo da gospodarski subjekti otklone nesuklad-
nost s propisima o hrani i hrani za Zivotinje, te pravilima
o zdravlju i dobrobiti Zivotinja. Stoga mjere koje
poduzmu nadlezna tijela drzava ¢lanica u skladu s
¢lankom 54. te Uredbe treba izuzeti iz podru¢ja primjene
ove Uredbe. Medutim, mjere koje nadlezna tijela
poduzmu ili namjeravaju poduzeti na temelju nacio-
nalnih tehnickih propisa, sve dok ne utjeCu na ciljeve
Uredbe (EZ) br. 882/2004, trebaju podlijegati ovoj
Uredbi.

Direktivom 2004/49/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
od 29. travnja 2004. o sigurnosti Zeljeznica Zajednice
(Direktiva o sigurnosti Zeljeznice) (}) predvida se
postupak odobrenja za stavljanje u pogon postojecih
zeljeznickih vozila, pri ¢emu se ostavlja prostor za
primjenu odredenih nacionalnih pravila. Stoga mjere
koje poduzmu nadlezna tijela u skladu s ¢lankom 14.
te Direktive treba izuzeti iz podru¢ja primjene ove
Uredbe.

(") SL L31, 1.2.2002., str.1. Uredba kako je zadnje izmijenjena
Uredbom Komisije (EZ) br. 202/2008 (SL L 60, 5.3.2008., str. 17.).

(®) SL L165, 30.4.2004.; ispravljena verzija u SL L 191, 28.5.2004.,
str. 1. Uredba kako je izmijenjena Uredbom Vijeéa (EZ)
br. 1791/2006 (SL L 363, 20.12.2006., str. 1.).

() SL L 164, 30.4.2004., str. 44, ispravljena verzija u SL L 220,
21.6.2004., str. 16.

(19)  Direktivom Vijeca 96[48/EZ od 23. srpnja 1996. o inte-
roperabilnosti  transeuropskog  Zeljeznickog  sustava
velikih brzina (*) i Direktivom 2001/16/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca od 19. ozujka 2001. o interoperabil-
nosti transeuropskog konvencionalnog  Zeljeznickog
sustava (°) predvida se postupno uskladivanje sustava i
rada kroz postupno usvajanje Tehnickih specifikacija za
interoperabilnost. Stoga sustave i sastavnice interoperabil-
nosti koje su obuhvacene tim direktivama treba izuzeti iz
podrudja primjene ove Uredbe.

(20)  Uredbom (EZ) br. 765/2008 (°) Europskog parlamenta i
Vijeca od 9. srpnja 2008. o utvrdivanju zahtjeva za akre-
ditiranje i nadzor nad trZiStem s obzirom na stavljanje
proizvoda na trziSte utvrduje se sustav akreditacija koji
osigurava uzajamno prihvacanje razine nadleznosti tijela
za ocjenjivanje sukladnosti. Nadlezna tijela drzava ¢lanica
ne bi stoga smjela vise odbijati izvje$ca o ispitivanjima i
certifikate koje je izdalo akreditirano tijelo za ocjenjivanje
sukladnosti iz razloga povezanih s nadleznoscu tog tijela.
Nadalje, drzave clanice mogu takoder prihvacati izvjesca
o ispitivanjima i certifikate koje su izdala druga tijela za
ocjenjivanje sukladnosti u skladu s pravom Zajednice.

(21)  Direktivom 98/34/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
22. lipnja 1998. o utvrdivanju postupka pruzanja infor-
macija u podrucju tehnickih normi i propisa te pravila o
uslugama informacijskog drustva (7) obvezuju se drzave
¢lanice da dostave Komisiji i drugim drzavama ¢lanicama
sve nacrte tehnickih propisa o svim proizvodima, uklju-
¢ujuéi poljoprivredne proizvode i proizvode ribarstva, te
izjavu o razlozima zbog kojih je potrebno donosenje tih
propisa. Medutim, potrebno je osigurati da se, nakon
donosenja takvih tehnickih propisa, nacelo uzajamnog
priznavanja pravilno primjenjuje u pojedina¢nim slucaje-
vima na odredene proizvode. Ovom se Uredbom utvr-
duje postupak za primjenu nacela uzajamnog priznavanja
u pojedinacnim slucajevima, putem obveze nadleznog
tijela da navede tehnicke ili znanstvene razloge zbog
kojih se odredeni proizvod u svom sadasnjem obliku
ne mozZe stavljati na trziSte u svojoj drzavi clanici, a u
skladu s ¢lancima 28. i 30. Ugovora. U kontekstu ove
Uredbe, ne treba smatrati da izraz ,dokaz” znaci zakonski
dokaz. Tijela drzava clanica, u kontekstu ove Uredbe,

() SL L 235, 17.9.1996., str. 6. Direktiva kako je zadnje izmijenjena

Direktivom Komisije 2007/32/EZ (SL L 141, 2.6.2007., str. 63.).

(°) SL L 110, 20.4.2001., str. 1. Direktiva kako je zadnje izmijenjena
Direktivom Komisije 2007/32/EZ.

(%) SL L 218, 13.8.2008., str. 30.

(7) SL L 204, 21.7.1998., str. 37. Direktiva kako je zadnje izmijenjena
Direktivom Vije¢a 2006/96/EZ (SL L 363, 20.12.2006., str. 81.).
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(22)

(23)

(25)

nisu obvezna opravdati sam tehnicki propis. Medutim,
kako je utvrdeno u ovoj Uredbi, ona trebaju opravdati
mogucu primjenu tehnickog propisa na proizvod koji se
zakonito stavlja na trziste u drugoj drzavi ¢lanici.

U skladu s nacelom uzajamnog priznavanja, postupkom
utvrdenim u ovoj Uredbi trebalo bi osigurati da nadlezna
tijela obavjes¢uju u svim slucajevima gospodarski subjekt,
na temelju raspolozivih relevantnih tehnickih ili znan-
stvenih elemenata, da postoje visi razlozi od javnog inte-
resa za nametanje nacionalnih tehnickih propisa za
doti¢ni proizvod ili vrstu proizvoda, te da nije moguée
koristiti manje ograni¢avajue mjere. Tom pisanom
obavijesti bi trebalo gospodarskom subjektu omoguditi
da dostavi primjedbe u pogledu svih relevantnih aspekata
namjeravane odluke o ograni¢avanju pristupa na trziste.
Nista ne sprecava nadlezno tijelo da ne poduzme radnje
nakon isteka roka za primitak tih primjedbi, ako gospo-
darski subjekt ne dostavi odgovor.

Pojam prevladavajucih razloga od javnog interesa na koji
se upucuje u odredenim odredbama ove Uredbe jest
pojam u razvoju koji je u svojoj sudskoj praksi razvio
Sud u vezi s ¢lancima 28. i 30. Ugovora. Taj pojam,
izmedu ostalog, obuhvada ucinkovitost fiskalnog
nadzora, postenje trgovackih transakcija, zastitu potro-
$aca, zastitu okolisa, odrzavanje pluralizma tiska i opas-
nost od ozbiljnoga podrivanja financijske ravnoteze
sustava socijalne sigurnosti. Takvi visi razlozi mogu
opravdati primjenu tehnickih propisa od strane
nadleznog tijela. Medutim, takva primjena ne bi smjela
predstavljati sredstvo proizvoljne diskriminacije ili prikri-
venog ogranicavanja trgovine izmedu drzava c¢lanica.
Nadalje, potrebno je uvijek postovati nacelo proporcio-
nalnosti, uzimajuéi u obzir je li nadlezno tijelo stvarno
koristilo najmanje ogranicavaju¢u mjeru.

Kod primjene postupka utvrdenog ovom Uredbom,
nadlezno tijelo drzave clanice ne bi trebalo povudi
proizvod ili vrstu proizvoda koji se stavljaju na trziste
u drugoj drzavi ¢lanici ili ograniciti njihovo stavljanje na
trziste. Medutim, primjereno je da nadlezno tijelo treba
biti u moguénosti usvojiti privremene mjere ako je
potrebna brza intervencija kako bi se izbjeglo ugroza-
vanje sigurnosti i zdravlja korisnika. Nadlezno tijelo
moZe takoder donijeti takve privremene mjere kako bi
sprijecilo stavljanje na trZi§te proizvoda cija je prodaja
opéenito zabranjena zbog javnog morala ili javne sigur-
nosti, ukljuc¢ujuéi i sprecavanje kriminaliteta. Stoga bi
drzavama clanicama trebalo dopustiti da u tim okolno-
stima u svim fazama postupka utvrdenog ovom Ured-
bom, privremeno obustave stavljanje na trziste proizvoda
ili odredenih vrsta proizvoda na svom drzavnom podru-

ju.

U svim odlukama na koje se primjenjuje ova Uredba
treba navesti raspolozive pravne lijekove kako bi gospo-
darski subjekt mogao pokrenuti postupak kod nadleznog
nacionalnog suda.

(26)

(27)

(28)

(29)

(31)

Primjereno je da gospodarski subjekt takoder bude obavi-
jeSten o raspoloZivosti izvansudskih mehanizama rjesa-
vanja sporova, kao $to je sustav Solvit, kako bi se spri-
jecila pravna nesigurnost i sudski troskovi.

Nakon §to nadlezno tijelo donese odluku o iskljucenju
proizvoda na temelju tehnickog propisa u skladu s postu-
povnim zahtjevima ove Uredbe, nikakve daljnje radnje
poduzete u vezi s tim proizvodom koje se temelje na
toj odluci i na istom tehnickom propisu ne trebaju biti
podlozne zahtjevima ove Uredbe.

Za unutarnje trZiSte robe vazno je osigurati dostupnost
nacionalnih tehnickih propisa kako bi poduzeéa, a
posebno mala i srednja poduzeca, mogla prikupiti pouz-
dane i to¢ne podatke u vezi sa zakonima koji su na
snazi.

Stoga je potrebno provesti nacela pojednostavljenja admi-
nistrativnog postupka, izmedu ostalog, uspostavljanjem
sustava kontaktnih tocaka za proizvode. On bi trebao
biti osmisljen tako da se osigura poduzeéima pristup
podacima na transparentan i ispravan nacin kako bi se
sprijecila kasnjenja, troskovi i odvracajuéi uéinci koji
proizlaze iz nacionalnih tehnickih propisa.

Kako bi se olaksala sloboda kretanja robe, kontaktne
tocke za proizvode bi trebale besplatno pruzati informa-
cije o svojim nacionalnim tehnickim propisima i primjeni
nacela uzajamnog priznavanja u pogledu proizvoda.
Kontaktne tocke za proizvode bi trebale imati na raspo-
laganju odgovarajuéu opremu i sredstva i takoder biti
poticane da objavljuju informacije na internetskoj stranici
kao i na drugim jezicima Zajednice. Kontaktne tocke za
proizvode bi takoder mogle pruzati gospodarskim
subjektima dodatne informacije ili primjedbe tijekom
postupka utvrdenog u ovoj Uredbi. Za pruzanje dodatnih
informacija, kontaktne tocke za proizvode mogu zaracu-
navati naknade koje su razmjerne troskovima tih infor-
macija.

Bududi da uspostava kontaktnih tocaka za proizvode ne
bi smjela ometati raspodjelu funkcija medu nadleznim
tijelima u okviru regulatornih sustava drzava clanica,
drzavama clanicama bi trebalo omoguditi da uspostave
kontaktne tocke za proizvode u skladu s regionalnim ili
lokalnim nadleznostima. Drzavama ¢lanicama bi trebalo
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(32)

(33)

omoguditi da ulogu kontaktnih tocaka za proizvode
povjere postoje¢im kontaktnim to¢kama uspostavljenim
u skladu s drugim instrumentima Zajednice kako bi se
izbjeglo nepotrebno povecanje broja kontaktnih tocaka i
pojednostavili administrativni postupci. Drzavama ¢lani-
cama bi takoder trebalo omoguditi da ulogu kontaktnih
tocaka za proizvode povjere ne samo postojetim sluz-
bama u okviru javne uprave, ve¢ i nacionalnim centrima
Solvit, gospodarskim komorama, strukovnim organizaci-
jama i privatnim ustanovama kako bi se izbjeglo pove-
¢anje administrativnih troskova za poduzeéa i nadlezna
tijela.

Drzave ¢lanice i Komisiju treba poticati da usko suraduju
kako bi se olaksalo osposobljavanje osoblja zaposlenog u
kontaktnim toc¢kama za proizvode.

S obzirom na razvoj i uspostavu paneuropske sluzbe
elektronicke vlade i interoperabilnih telematskih mreza
na kojima ¢e se te sluzbe temeljiti, treba predvidjeti
mogucnost uspostave elektronickoga sustava za razmjenu
podataka izmedu kontaktnih tocaka za proizvode, u
skladu s Odlukom 2004/387/EZ Europskog parlamenta
i Vijela od 21. travnja 2004. o interoperabilnom
pruzanju paneuropskih usluga elektronicke vlade javnim
upravama, poslovanjima i gradanima (IDABC) (!).

Treba uspostaviti pouzdane i ucinkovite mehanizme
pradenja i ocjenjivanja kako bi se mogle pruziti informa-
cije o primjeni ove Uredbe i tako unaprijediti znanje o
funkcioniranju unutarnjeg trzista robe u sektorima koji
nisu podlozni uskladivanju, te kako bi se osiguralo da
nadlezna tijela drzava ¢lanica ispravno primjenjuju nacelo
uzajamnog priznavanja. Takvi mehanizmi ne smiju prela-
ziti okvire onoga $to je nuzno za postizanje tih ciljeva.

Ova se Uredba primjenjuje samo na proizvode ili odre-
dene karakteristike proizvoda koji nisu podlozni mjerama
uskladivanja Zajednice ¢ija je svrha ukloniti prepreke
trgovini izmedu drzava clanica koje proizlaze iz posto-
janja razlicitih nacionalnih tehnickih propisa. Odredbe
takvih mjera uskladivanja obi¢no su sveobuhvatne, $to
znadi da drzave clanice ne mogu zabraniti, ograniiti
niti sprijeciti stavljanje na trZiste proizvoda koji su u
skladu s tim mjerama na svom drzavnom podrudju.
Medutim, odredenim se mjerama uskladivanja Zajednice
dopusta drzavama clanicama da nametnu dodatne
tehnicke uvjete za stavljanje odredenog proizvoda na
svoje trziste. Takvi dodatni uvjeti bi trebali biti podlozni
¢lancima 28. i 30. Ugovora i odredbama ove Uredbe.
Stoga je radi u¢inkovite primjene ove Uredbe primjereno
da Komisija utvrdi okvirni i nepotpuni popis proizvoda
koji nisu podlozni uskladivanju na razini Zajednice.

(") SL L 144, 30.4.2004.; ispravljena verzija u SL L 181, 18.5.2004.,
str. 25.

(36)  Sustav pracenja uspostavljen Odlukom br. 3052/95/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca od 13. prosinca 1995. o
utvrdivanju postupka za razmjenu informacija o nacio-
nalnim mjerama koje odstupaju od nacela slobode
kretanja robe unutar Zajednice (3) u velikoj se mjeri
pokazao neuspjesnim, jer Komisija kroz njegovu
provedbu nije primila dovoljno informacija kako bi iden-
tificirala sektore u kojima bi uskladivanje moglo biti
primjereno, niti je on omoguéio brzo rjeSavanje odre-
denih problema povezanih sa slobodom kretanja. Stoga
je Odluku br. 3052/95/EZ potrebno staviti izvan snage.

(37)  Primjereno je uvesti prijelazno razdoblje za primjenu ove
Uredbe kako bi se omogudilo nadleznim tijelima da se
prilagode zahtjevima utvrdenim u njoj.

(38) Budu¢i da cilj ove Uredbe, tj. uklanjanje tehnickih
prepreka slobodi kretanja robe izmedu drzava ¢lanica,
drzave clanice ne mogu postiéi u dovoljnoj mjeri, ve¢
se zbog njegovog opsega i ucinaka moze lakse postici
na razini Zajednice, Zajednica moze usvojiti mjere, u
skladu s nacelom supsidijarnosti kako je utvrden u
¢lanku 5. Ugovora. U skladu s nacelom proporcionalno-
sti, kako je utvrdeno u tom c¢lanku, ova Uredba ne
prelazi okvire onoga §to je nuZno za postizanje tih
ciljeva.

(39)  Mjere potrebne za provedbu ove Uredbe treba usvojiti u
skladu s Odlukom Vijeca 1999/468/EZ od 28. lipnja
1999. o utvrdivanju postupaka za izvr§avanje proved-
benih ovlasti dodijeljenih Komisiji (3),

DONIJELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE 1.
PREDMET 1 PODRUC]E PRIMJENE
Clanak 1.

Predmet

1. Cilj je ove Uredbe ojacati funkcioniranje unutarnjeg trzista
unapredenjem slobode kretanja robe.

2. Ovom se Uredbom utvrduju pravila i postupci koje
moraju slijediti nadlezna tijela drzava clanica kada donose ili
namjeravaju donijeti odluku, kako je navedeno u c¢lanku 2.
stavku 1., koja bi mogla ometati slobodu kretanja proizvoda
koji se zakonito stavlja na trziSte u drugoj drzavi clanici i
podloznog ¢lanku 28. Ugovora.

(3 SL L 321, 30.12.1995., str. 1.
(}) SL L 184, 17.7.1999., str. 23. Odluka kako je izmijenjena Odlukom
2006/512[EZ (SL L 200, 22.7.2006., str. 11.).
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3. Njom se takoder predvida uspostava kontaktnih tocaka za
proizvode u drzavama ¢lanicama, koje ¢e doprinijeti postizanju
cilia ove Uredbe, kako je utvrden u stavku 1.

Clanak 2.
Podrudje primjene

1. Ova se Uredba primjenjuje na administrativne odluke
upulene gospodarskim subjektima, bilo donesene ili koje se
namjeravaju donijeti, na temelju tehnickog propisa kako je defi-
niran u stavku 2. u odnosu na bilo koji proizvod, ukljucujuéi
poljoprivredne proizvode i proizvode ribarstva, koji se zakonito
stavljaju na trziste u drugoj drzavi clanici, ako je izravni ili
neizravni u¢inak takve odluke jedan od sljede¢ih:

a zabrana stavljanja na trziste to roizvoda ili te vrste
proizvoda;

(b) izmjena ili dodatno ispitivanje tog proizvoda ili te vrste
proizvoda prije njegova stavljanja na trziste ili odrZavanja
na trzistu;

(c) povlacenje toga proizvoda ili te vrste proizvoda s trzita.

Za potrebe tocke (b) prvoga podstavka, izmjena proizvoda ili
vrste proizvoda znaci bilo koju izmjenu jedne ili vise karakteri-
stika proizvoda ili vrste proizvoda kako je navedeno u stavku 2.
tocki (b) podtocki i.

2. Za potrebe ove Uredbe, tehnicki propis je svaka odredba
zakona i drugih propisa drzave clanice:

(@) koja nije podlozna uskladivanju na razini Zajednice; i

(b) kojom se zabranjuje stavljanje na trziSte proizvoda ili vrste
proizvoda na drzavnom podrucju te drzave clanice ili s
kojom je obvezna sukladnost ako se proizvod ili vrsta
proizvoda stavlja na trziSte na drzavnom podrudju te
drzave clanice i kojom se utvrduju ili:

i. karakteristike trazene za taj proizvod ili vrstu proiz-
voda, kao §to su razina kvalitete, izvedbe ili sigurnosti,
ili dimenzije, uklju¢ujuéi zahtjeve koji se primjenjuju
na proizvod ili vrstu proizvoda u pogledu naziva pod
kojim se prodaje, terminologije, simbola, ispitivanja i
metoda ispitivanja, pakiranja ili oznacivanja; ili

ii. svi drugi zahtjevi propisani za proizvod ili vrstu proiz-
voda radi zatite potrosaca ili okoliSa, a koji utjecu na
zivotni ciklus proizvoda nakon njegova stavljanja na
trziste, kao $to su uvjeti uporabe, recikliranja, ponovne

uporabe ili odlaganja, ako takvi uvjeti mogu znatno
utjecati na sastav, prirodu ili stavljanje na trziste proiz-
voda ili vrste proizvoda.

3. Ova se Uredba ne primjenjuje na:

(@ odluke sudske prirode koje su donijeli nacionalni sudovi;

(b) odluke sudske prirode koje su donijela tijela za provedbu
zakona tijekom istrage ili kaznenog progona u pogledu
terminologije, simbola ili svih drugih materijalnih upudi-
vanja na neustavne ili kriminalne organizacije ili kaznena
djela rasisticke ili ksenofobne prirode.

Clanak 3.

Odnos s drugim odredbama prava Zajednice

1. Ova se Uredba ne primjenjuje na sustave ili sastavnice
interoperabilnosti ~ obuhvacene  direktivama  96/48/EZ i
2001/16/EZ.

2. Ova se Uredba ne primjenjuje na mjere koje poduzmu
tijela drzava clanica u skladu s:

(@) clankom 8. stavkom 1. tockama (d) do (f) i clankom 8.
stavkom 3. Direktive 2001/95/EZ;

(b) ¢lankom 50. stavkom 3. tockom (a) i ¢lankom 54. Uredbe
(EZ) br. 178/2002;

(c) clankom 54. Uredbe (EZ) br. 882/2004;

(d) clankom 14. Direktive 2004/49/EZ.

POGLAVLJE 2.
POSTUPAK ZA PRIMJENU TEHNICKOG PROPISA
Clanak 4.

Podaci o proizvodu

Ako nadlezno tijelo podvrgne proizvod ili vrstu proizvoda ocje-
njivanju kako bi odredilo da li da donese odluku iz ¢lanka 2.
stavka 1., moZe zatraziti od gospodarskoga subjekta identifici-
ranog u skladu s ¢lankom 8., postujuéi pritom nacelo propor-
cionalnosti, sljedee podatke, a posebno:

(@) relevantne podatke o karakteristikama doticnog proizvoda
ili vrste proizvoda;
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(b) relevantne i lako dostupne podatke o zakonitom stavljanju
na trziSte proizvoda u drugoj drzavi ¢lanici.

Clanak 5.

Uzajamno priznavanje razine nadleZnosti akreditiranih
tijela za ocjenjivanje sukladnosti

Drzave ¢lanice ne smiju odbiti certifikate ili izvjeséa o ispiti-
vanju koja su izdala tijela za ocjenjivanje sukladnosti akrediti-
rana za odgovarajule podru¢je aktivnosti ocjenjivanja suklad-
nosti u skladu s Uredbom (EZ) br.765/2008 zbog razloga
povezanih s nadleznosti tog tijela.

Clanak 6.

Procjena potrebe za primjenom tehnickog propisa

1. Ako nadlezno tijelo namjerava donijeti odluku iz ¢lanka 2.
stavka 1., mora poslati gospodarskom subjektu identificiranom
u skladu s ¢lankom 8. pisanu obavijest o svojoj namjeri, te
navesti tehnicki propis na kojem ¢e se predmetna odluka teme-
ljiti i tehnicke ili znanstvene dokaze o tome:

(@) da je namjeravana odluka opravdana jednim od razloga od
javnog interesa utvrdenih u ¢lanku 30. Ugovora ili upudi-
vanjem na druge viSe razloge od javnog interesa; i

(b) da je namjeravana odluka primjerena radi ostvarivanja
postavljenog cilja i da ne prelazi ono $to je potrebno za
ostvarivanje tog cilja.

Svaka se namjeravana odluka temelji na karakteristikama
doti¢nog proizvoda ili vrste proizvoda.

Doti¢nom se gospodarskom subjektu, nakon primitka takve
obavijesti, odobrava rok od najmanje 20 radnih dana za
dostavu primjedbi. U obavijesti se navodi rok u kojem se
mogu dostaviti primjedbe.

2. Sve odluke iz ¢lanka 2. stavka 1. donose se i o njima se
obavjes¢uje doti¢ni gospodarski subjekt i Komisija u roku od 20
radnih dana od isteka roka za primitak primjedbi gospodarskog
subjekta iz stavka 1. ovog ¢lanka. U njima se uzimaju u obzir te
primjedbe i navode se razlozi na kojima se temelji, ukljucujuéi
razloge za odbijanje argumenata, ako postoje, koje je iznio
subjekt, i tehnicke ili znanstvene dokaze iz stavka 1. ovog
¢lanka.

Ako je to opravdano zbog sloZenosti problema, nadlezno tijelo
moze, samo jedanput, produljiti rok utvrden u prvom
podstavku za najviSe 20 radnih dana. To produljenje roka se
obrazlaze te se o njemu obavje$¢uje gospodarski subjekt prije
isteka pocetnog roka.

U svim odlukama iz ¢lanka 2. stavka 1. navode se pravni lije-
kovi raspolozivi u skladu sa zakonima na snazi u doti¢noj
drzavi ¢lanici, kao i rokovi za koriStenje tih pravnih lijekova.
Takvu je odluku moguce osporiti pred nacionalnim sudovima ili
drugim Zalbenim tijelima.

3. Ako nakon slanja pisane obavijesti u skladu sa stavkom 1.
nadlezno tijelo odlu¢i da neée donijeti odluku iz ¢lanka 2.
stavka 1., o tome odmah obavjes¢uje doti¢ni gospodarski

subjekt.

4. Ako nadlezno tijelo ne obavijesti gospodarski subjekt o
odluci iz ¢lanka 2. stavka 1. u roku utvrdenom u stavku 2. ovog
¢lanka, smatra se da se proizvod zakonito stavlja na trziSte u toj
drzavi ¢lanici u mjeri u kojoj se to odnosi na primjenu tehni-
¢kog propisa iz stavka 1. ovog ¢lanka.

Clanak 7.

Privremena obustava stavljanja proizvoda na trziste

1. Nadlezno tijelo ne smije privremeno obustaviti stavljanje
na trziste doti¢nog proizvoda ili vrste proizvoda tijekom
postupka utvrdenog u ovom Poglavlju, osim ako:

(@) pod uobicajenim ili razumno predvidljivim uvjetima
uporabe, doti¢ni proizvod ili vrsta proizvoda predstavlja
ozbiljnu opasnost za sigurnost i zdravlje korisnika; ili

(b) je stavljanje na trziSte doti¢nog proizvoda ili vrste proiz-
voda opcenito zabranjeno u drzavi ¢lanici zbog javnog
morala ili javne sigurnosti.

2. Nadlezno tijelo odmah obavjes¢uje gospodarski subjekt
identificiran u skladu s ¢lankom 8. i Komisiju o svakoj obustavi
iz stavka 1. ovog ¢lanka. U slucajevima iz stavka 1. tocke (a) toj
obavijesti se prilaze tehnicki ili znanstveni dokaz.

3. Svaku obustavu stavljanja proizvoda na trziste u skladu s
ovim ¢lankom moguée je osporiti pred nacionalnim sudovima
ili drugim Zalbenim tijelima.

Clanak 8.
Obavjescivanje gospodarskog subjekta

Upulivanja na gospodarske subjekte u clancima 4., 6. i 7.
smatra se upucivanjima:

(@) na proizvodaca proizvoda, ako isti ima poslovni nastan u
Zajednici, ili na osobu koja je stavila proizvod na trziste ili
koja je podnijela zahtjev nadleznom tijelu da proizvod
bude stavljen na trziste;
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(b) ako nadlezno tijelo ne moze utvrditi identitet i podatke za
kontakt gospodarskog subjekta iz tocke (a), na zastupnika
proizvodaca, ako proizvoda¢ nema poslovni nastan u
Zajednici ili, ako zastupnik nema poslovni nastan u Zajed-
nici, na uvoznika proizvoda;

(c) ako nadlezno tijelo ne moze utvrditi identitet i podatke za
kontakt gospodarskog subjekta iz tocaka (a) i (b), na bilo
koji poslovni subjekt u lancu opskrbe ¢ija djelatnost moze
utjecati na neku karakteristiku proizvoda na koji se odnosi
tehnicki propis koji se na njega primjenjuje;

(d) ako nadlezno tijelo ne moze utvrditi identitet i podatke za
kontakt gospodarskog subjekta iz tocaka (a), (b) i (c), na
bilo koji poslovni subjekt u lancu opskrbe ¢ija djelatnost
ne utjee na nijednu karakteristiku proizvoda na koje se
odnosi tehnicki propis koji se na njega primjenjuje.

POGLAVLJE 3.
KONTAKTNE TOCKE ZA PROIZVODE
Clanak 9.

Uspostava kontaktnih tocaka za proizvode

1. Drzave ¢lanice odreduju kontaktne tocke za proizvode na
svom drzavnom podrudju i priopéavaju njihove podatke za
kontakt drugim drzavama ¢lanicama i Komisiji.

2. Komisija sastavlja i redovito aZurira popis kontaktnih
tocaka za proizvode, te ga objavljuje u Sluzbenom listu Europske
unije. Komisija takoder te podatke stavlja na raspolaganje na
internetskim stranicama.

Clanak 10.

Zadaci

1. Na zahtjev gospodarskog subjekta ili nadleznog tijela
druge drzave clanice kontaktne tocke za proizvode pruZaju,
izmedu ostalog, sljedete podatke o:

(a) tehnickim propisima primjenjivim na odredenu vrstu
proizvoda na drzavnom podrudju na kojemu su te
kontaktne tocke za proizvode ustanovljene i podatke o
tome je li ta vrsta proizvoda podlozna zahtjevu pret-
hodnog odobrenja u skladu sa zakonima svoje drzave
¢lanice, kao i podatke koji se odnose na nacelo uzajamnog
priznavanja i primjenu ove Uredbe na drzavnom podrucju
te drzave Clanice;

(b) podacima za kontakt nadleznih tijela u toj drzavi ¢lanici
putem kojih ih se moze izravno kontaktirati, uklju¢ujuci
pojedinosti o tijelima odgovornim za nadzor nad
provedbom doti¢nih tehnickih propisa na drzavnom
podrucju te drzave ¢lanice;

(c) pravnim lijekovima opéenito dostupnima na drzavnom
podru¢ju te drzave Cclanice u slucaju spora izmedu
nadleznih tijela i gospodarskog subjekta.

2. Kontaktne tocke za proizvode odgovaraju u roku od 15
radnih dana od primitka zahtjeva iz stavka 1.

3. Kontaktne tocke za proizvode u drzavi clanici u kojoj
doti¢ni gospodarski subjekt zakonito stavlja na trziste doti¢ni
proizvod mogu dostaviti gospodarskom subjektu ili nadleznome
tijelu iz ¢lanka 6. sve relevantne podatke ili primjedbe.

4. Kontaktne toc¢ke za proizvode ne naplaéuju nikakvu
naknadu za davanje informacija iz stavka 1.

Clanak 11.

Telematska mreza

Komisija moze, u skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka
13. stavka 2., uspostaviti telematsku mrezu za provedbu odre-
daba ove Uredbe u vezi s razmjenom podataka izmedu
kontaktnih to¢aka za proizvode ifili nadleznih tijela drzava
Clanica.

POGLAVLJE 4.
ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 12.
Obveze izvjeséivanja
1. Svaka drzava ¢lanica dostavlja Komisiji godisnje izvjeée o

primjeni ove Uredbe. To izvjei¢e sadrzava najmanje sljedece
podatke:

(@) broj pisanih obavijesti poslanih u skladu sa ¢lankom 6.
stavkom 1. i vrsti doti¢nih proizvoda;

(b) dovoljno podataka o odlukama donesenima u skladu s
¢lankom 6. stavkom 2., ukljucujuéi razloge na kojima su
te odluke utemeljene i vrsti doti¢nih proizvoda;

(c) broj odluka donesenih u skladu s ¢lankom 6. stavkom 3. i
vrsti doti¢nih proizvoda.

2. U svjetlu podataka koje dostave drzave ¢lanice u skladu sa
stavkom 1., Komisija analizira odluke donesene u skladu s
¢lankom 6. stavkom 2. i ocjenjuje razloge na kojima su uteme-
ljene.

3. Do 13. svibnja 2012, te zatim svakih pet godina, Komi-
sija preispituje primjenu ove Uredbe i o tome dostavlja izvjesée
Europskome parlamentu i Vijetu. Komisija moZe, prema
potrebi, izvjes¢u priloziti prijedloge s ciljem unapredenja
slobode kretanja robe.
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4. Komisija sastavlja, objavljuje i redovito azurira nepotpuni
popis proizvoda koji nisu podlozni uskladenom zakonodavstvu
Zajednice. Ona takoder taj popis stavlja na raspolaganje na
internetskim stranicama.

Clanak 13.

Odborski postupak

1. Komisiji pomaze odbor sastavljen od predstavnika drzava
¢lanica kojim predsjeda predstavnik Komisije.

2. Prilikom upudivanja na ovaj stavak primjenjuje se savjeto-
davni postupak utvrden u ¢lanku 3. Odluke 1999/468/EZ, u
skladu s njezinim ¢lankom 7. stavkom 3. i ¢lankom 8.

Clanak 14.

Stavljanje izvan snage
Ovime se Odluka br. 3052/95/EZ stavlja izvan snage s u¢inkom
od 13. svibnja 2009.
Clanak 15.
Stupanje na snagu i primjena
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u
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Primjenjuje se od 13. svibnja 2009.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama clanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu 9. srpnja 2008.

Za Europski parlament
Predsjednik
H.-G. POTTERING

Za Vijece
Predsjednik
J.-P. JOUYET
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